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1. INTRODUCCION

En su Estrategia Europa 2020, la Comision subraya el papel fundamental de la investigacion
y de la innovacion en la preparacion de la Unién Europea ante los desafios futuros. Las
orientaciones de «La PAC en el horizonte de 2020»* destacan el caracter indispensable de la
innovacion para garantizar e futuro de la agricultura de la Union. En la comunicacion «Un
presupuesto para Europa 2020»° se incluyen 4 500 millones EUR para la investigacion y la
innovaciéon en los &mbitos de la seguridad alimentaria, la bioeconomia y la agricultura
sostenible.

Este papel central de la investigacion y la innovacion se desarrolla con més detalle en la
«Iniciativa emblemética de Europa 2020 Unién por la innovacion®, que introduce el
concepto de Cooperacidn de innovacion europea (CIE) como una nueva via para fomentar la
innovacion. Una cooperacion de innovacion europea piloto sobre «Envejecimiento activo y
saludable» ha sido puesta en marcha. Ademas, se han llevado a cabo trabajos preparatorios
para desarrollar cooperaciones de innovacién europea en ambitos como las materias primas, la
eficiencia del agua en Europa y la agricultura. Las cooperaciones de innovacion europea
tienen la mision de construir un puente entre la ciencia y la aplicacion practica de enfoques
innovadores. El Consgjo subraya la necesidad de que las cooperaciones de innovacion
europea tengan un objetivo claro, asi como la importancia de la participacion de los Estados
miembrosy laracionalizacion eficaz de los instrumentos existentes.

La presente Comunicacion presenta la arquitectura de la Cooperacion de innovacion europea
«Productividad y sostenibilidad agricolas» a que se refiere la Comunicacion «Unidn por la
innovacionx». La cooperacion de innovacion europea sigue las orientaciones estratégicas de
«Europa 2020» y de «La PAC en €l horizonte de 2020». Se basa en |as consultas de |as partes
interesadas y se inspira en las lecciones aprendidas de la cooperacién de innovacion europea
piloto sobre «Envejecimiento activo y saludable», incluida la elaboracion de su «plan
estratégico de gecucion», asi como en los debates en € Consgo y en las necesidades e ideas
expresadas por |as partes interesadas.

2. DESAFIOSSOCIALES

Segun las previsiones de la FAQO, la demanda mundia de alimentos aumentard un 70 % de
aqui a 2050. Este espectacular aumento ira acompafiado de un fuerte incremento de la
demanda de piensos, fibras, biomasa y biomateriadles. Esta situacién provocara
inevitablemente una reaccion de la oferta de la agricultura de la Union, uno de los principales
proveedores del mercado agricola mundial. La agricultura de la Unidn representa € 18 % de
las exportaciones mundiales de alimentos, por un valor de 76 000 millones EUR. En términos
de produccién, la agricultura de la Union genera més del 40 % de la producciédn total de
alimentos de la OCDE. Naturalmente, las contribuciones a la produccion de alimentos de la
Union varia entre los Estados miembros y |as regiones, dadas |as diferencias importantes en €l
desarrollo econdmico y tecnol 6gico de |os sectores agrarios.

COM (2010) 2020.
COM(2010) 672.
COM (2011) 500.
COM (2010) 546.

A W N B

ES



ES

A lo largo de las Ultimas décadas, la agricultura ha experimentado importantes aumentos de
productividad; sin embargo, en los Ultimos afios esta tendencia se ha ralentizado en los paises
desarrollados. Estos aumentos se lograron en parte gerciendo fuertes presiones sobre los
recursos naturales y e medio ambiente. El 45 % de los suelos europeos se enfrentan a
problemas de calidad, evidenciados por unos bajos niveles de materia orgénica, y casi una
cuarta parte sufre una erosion entre moderaday elevada. Ecosistemas valiosos, y con ellos, los
valiosos servicios que prestan han sido dafiados o incluso han desaparecido. Durante los
ultimos 20 afios, la poblacion de aves en las tierras de labranza ha disminuido entreun 20 y un
25 %, y la de mariposas en los prados un 70 %, ademas de las graves amenazas para los
polinizadores como las abgjas. Alrededor de un 40 % de las tierras agricolas son vulnerables a
la contaminacién por nitratos, o que supone una amenaza para los recursos hidricos. Ademas,
laagricultura representa el 9 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union.

La agricultura y la silvicultura han registrado importantes avances a la hora de conciliar la
produccion con la necesidad de gestionar de forma sostenible los recursos naturales y
preservar el medio ambiente. Sin embargo, estos avances positivos pueden verse socavados
por el previsible aumento de la produccion agraria, como consecuencia del aumento de la
demanda mundial. Si este aumento se produce conforme a los modelos actuales provocarg, a
Su vez, un nuevo deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.

Estos fendbmenos no se limitan a las partes tecnol 6gicamente més avanzadas de la agricultura
de la Union. Europa también tiene un enorme potencial en las zonas caracterizadas por
explotaciones pequefias y tradicionales. No obstante, si estas explotaciones siguen € patrén
de desarrollo establecido, se infligird un importante dafio medioambiental alos hébitatsy ala
biodiversidad existentes, que presentan a menudo una gran riqueza, asi como a la
funcionalidad de los suelos y alos recursos hidricos.

Se hace necesario un cambio hacia una senda de crecimiento diferente para implantar una
produccion competitiva y sostenible de alimentos, piensos, fibras, biomasa y biomateriales.
Para €llo, la eficiencia en € abastecimiento debe completarse con una reduccion de las
enormes pérdidas después de la cosecha. Debe incluir, asimismo, la adaptacion a cambio
climatico y € uso racional de la biodiversidad asi como la restauracién de los ecosistemas y
de los servicios de | os ecosistemas; debe cimentarse en las especificidades de cada territorio y
en e potencial que ofrece la diversidad genética, para que podamos combinar nuestra rica
base genética con diversas préacticas agricolas, antiguas y nuevas, y garantizar una mejor
asignacion y utilizacién de nuestros limitados recursos. Existen distintas cadenas alimentarias
y sus especificidades deben integrarse: las «largas» cadenas de abastecimiento incluyen
aspectos como la conservacion y el amacenamiento, mientras que las «cortas» ponen el
enfasis en € suministro local de alimentos y en los atributos particulares de calidad. Los
consumidores deben consgtituir € nucleo de todo ello, con e fin de orientar la produccién
hacia alimentos seguros, de gran calidad y producidos de forma sostenible.

El aumento de la produccién debe ir de la mano de una mejora de la viabilidad econdémica de
los productores primarios, que han visto disminuir en la Ultima década su parte del valor
anadido en la cadena aimentaria. A falta de un aumento de la rentabilidad de la explotacion,
seratodavia més arduo alcanzar la sostenibilidad ecol 6gica.

Unicamente podréa lograrse una mayor produccion agraria de carécter sostenible destinando
grandes esfuerzos a la investigacion y a la innovacion en todos los niveles. Frecuentemente,
los investigadores y las partes interesadas han subrayado la diferencia entre los resultados
obtenidos por la investigacion y la aplicacion de enfoques innovadores a las practicas
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agrarias. Los nuevos enfoques tardan demasiado tiempo en aplicarse sobre el terreno y las
necesidades de la agricultura préctica no se comunican de forma suficiente a la comunidad
cientifica. Asi pues, las innovaciones importantes no se aplican en la escala necesaria y los
sectores de investigacion pertinentes no siempre reciben la atencion que requieren.

El aumento de la productividad y la competitividad de la agricultura requiere, en primer lugar,
mejorar la eficiencia de los recursos con € fin de producir utilizando menos cantidades de
agua, energia, abonos (especiamente, fosforo y nitrégeno) y plaguicidas. También requiere
una mejor utilizacion de las fuentes de energia renovables y una reduccion de los residuos, de
acuerdo con las orientaciones que figuran en la «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en €
uso de los recursos»°. La sostenibilidad requiere la reduccién de la contaminacion, con el fin
de proteger la calidad del agua y la funcionalidad del suelo, la conservacion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas asi como una reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Las soluciones deben ir més alla de la explotacion agricola
individual e integrar asimismo un contexto geogréfico méas amplio, incluidas las zonas
forestales y las reservas naturales. El apoyo adecuado de las tecnologias, de las tecnologias de
informacion y comunicacion y de la navegacion por satélite asi como 10s nuevos instrumentos
de gestiéon ofrecen un importante potencial de desarrollo. La educacion y la formacién son
esenciales para € desarrollo de las competencias necesarias. Reforzar la posicion de los
agricultores en la cadena de suministro requiere planteamientos innovadores que mejoren la
transparencia, la informacion y la capacidad de gestion y proporcionen nuevos productos de
calidad.

Una produccion sostenible debe integrar la sustitucion de determinados factores de
produccién y productos por € uso y € reciclado inteligentes de la biomasa y la biorrefineria,
siendo también necesario reducir las pérdidas posteriores a la cosecha. El desafio abarca a
toda la cadena de suministro, desde la produccion del sector primario hasta el consumidor.
L os consumidores pueden aliviar las presiones gercidas para aumentar la produccién primaria
modificando sus pautas de consumo. La educacion y la formacion ofrecen un enorme
potencial para mejorar la nutricion, fomentar estilos de vida sanos 'y reducir el despilfarro de
alimentos. La definicion de criterios de sostenibilidad en |os puntos esenciales de la cadena de
suministro contribuiriaamejorar latransparencia, la confianzay el conocimiento.

3. FOMENTAR UNA AGRICULTURA COMPETITIVA Y SOSTENIBLE EN LA UNION

El objetivo de la cooperacion de innovacion europea es fomentar una agricultura y una
silvicultura competitivas y sostenibles que «obtengan mas con menos» y funcionen en
armonia con e medio ambiente. La cooperacion de innovacion europea ayudara a crear un
sector primario competitivo que garantice la disponibilidad de alimentos a escala mundial, la
diversidad de los productos y de la produccion, € suministro a largo plazo de las distintas
materias primas para usos alimentarios y no alimentarios, asi como una mejor distribucion del
valor afadido en la cadena aimentaria

Para que & aumento de la productividad y de la produccién agricola sea sostenible, los
recursos naturales deben gestionarse bien, en consonancia con criterios medioambientales.
Lastierras adquirirédn una importancia particular, pues serén el medio donde constatar el éxito
o € fracaso de la reorientacion hacia modelos de produccién més sostenibles. Las tierras
constituyen €l recurso esencial para la produccién agricola. El uso del suelo interactUa de
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varias formas con la calidad y la cantidad de agua, la biodiversidad y |os servicios que prestan
los ecosistemas.

El cambio climético hace hincapié en e suelo como recurso especialmente vulnerable. Las
funciones de los suelos, sobre todo su estabilidad, €l ciclo del agua, su capacidad de
almacenar nutrientes y su integridad bidtica son parametros esenciales de la productividad de
las tierras. Su funcion de sumidero de carbono otorga a suelo un papel clave en la mitigacion
del cambio climatico. Los sistemas apropiados de gestion de las tierras deben impedir la
degradaciéon y la erosion del suelo, estabilizar sus funciones y abordar la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a mismo.

Teniendo en cuenta estos objetivos, se han definido dos fines esenciales para la cooperacion
de innovacion europea:

o Como indicador de la promocion de la productividad y de la eficiencia del sector
agricola, la cooperacion de innovaci én europea tiene como objetivo invertir de agui a
2020 lareciente tendencia a la baja de los aumentos de productividad®.

o Como indicador de la sostenibilidad de la agricultura, la cooperacion de
innovacion europea tiene como objetivo garantizar de agui a 2020 un nivel
satisfactorio de funcionalidad de los suelos’ en Europa. La funcionalidad de los
suelos engloba la capacidad productiva de los mismos, sus funciones fundamentales
en la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a mismo y la estabilidad del
ecosistema.

Aungue estos objetivos principales se refieren a la produccion primaria, la cooperacion de
innovacion europea también abordara las numerosas interacciones en el conjunto de la cadena
de suministro hasta el consumidor. Los objetivos especificos de la cooperacion de innovacion
europea se desarrollaran a lo largo de su aplicaciéon concreta, teniendo en cuenta las
orientaciones estratégicas de las paliticas en las que se fundamenta.

Los objetivos operativos de esta cooperacion incluyen la fructifera interrelacion entre la
investigacion y la tecnologia punteras y las partes interesadas, incluidos los agricultores, las
empresas, la industria, los servicios de asesoria y las ONG. Este hecho deberia ayudar a
convertir los resultados de la investigacion en innovacion real, a transferir de forma méas
rapida lainnovacion en la préctica, a proporcionar un retorno de informacién sistematico de la
préctica a la ciencia sobre las necesidades en materia de investigacion, a mejorar €
intercambio de conocimientos y a aumentar la sensibilizacion sobre la necesidad de aunar
esfuerzos parainvertir en lainnovacién sostenible.

L a cooperacion de innovacion europea se esfuerza por lograr sinergias através del fomento de
los intercambios entre socios de diferentes ambitos, sectores, iniciativas y proyectos,
contribuyendo de este modo a mejorar la eficacia de los instrumentos existentes y a
completarlos con nuevas acciones en caso necesario.

6 Medido como «productividad total de los factores.
Incluidas lainversién de la tendencia de pérdida de materia organica del suelo y las précticas agricolas
adecuadas en lastierras agricolas sensibles ala erosion.
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4, BENEFICIOSY OPORTUNIDADES

En laactualidad, € sector agroalimentario en su conjunto datrabajo a 17 millones de personas
(el 7,6 % del empleo total) y supone e 3,5 % del valor afiadido bruto total en la EU-27. La
cooperacion de innovacién europea reforzard la posiciéon de la agricultura de la Union como
sector competitivo y eficiente en el uso de los recursos y contribuird a poner en marcha unas
précticas silvicolas y de utilizacién del suelo méas sostenibles. Los sectores que se encuentran
en lafase anterior y posterior del proceso productivo, que proporcionan tecnologias «verdes»
a los productores primarios, deben integrarse en la cooperacion de innovacion europea y
también se beneficiaran de la misma.

Con objeto de desarrollar todo su potencial, debe reforzarse el papel de los agricultores en la
cadena de suministro. La evolucion de la demanda de los consumidores hacia alimentos
seguros, saludables y de calidad anuncia la importancia cada vez mayor de los mercados
locales. El aumento constante del mercado de alimentos, piensos, fibras, biomateriales y
bioenergia ofrece perspectivas de desarrollo econdmico y de empleo asi como posibilidades
de innovacion socia. La utilizacion de la diversidad genética europea libera un vasto
potencial de desarrollo. Nuevos productos y oportunidades de mercado se estan abriendo para
los productores primarios y la cooperacion de innovacion europea permitird sacar provecho de
ellos.

A falta de un motor de innovacion como la cooperacion de innovacion europea, la agricultura
de la Union tendra dificultades para aumentar la produccion y, a mismo tiempo, evitar un
nuevo deterioro de las capacidades productivas y de los recursos naturales, en particular los
suelos, €l aguay los servicios prestados por 10s ecosistemas. El estudio titulado «La economia
de los ecosistemas y la biodiversidad» sugiere que el vaor de la preservacion de la
biodiversidad de los sistemas terrestres sera del orden del 7% del PIB en 2050. Como
egjemplo, € estudio hace referencia a la polinizacion de los insectos, de un valor de 15 000
millones EUR a afio. Ademas, la cooperacion de innovacion europea ayudara a garantizar la
retencion de carbono y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y a
reducir las necesidades energéticas. Un mejor conocimiento de los aspectos nutricionales
modificara el comportamiento de los consumidores y aportard beneficios al proponer
productos més variados y de mejor calidad.

5. MOVILIZAR EL POTENCIAL

Los Estados miembros y las partes interesadas han expresado en diversas ocasiones un gran
interés en el fomento de la innovacion en la agricultura a través de un enfogque de ambito
europeo. El Consgjo Europeo celebrado el 20 de junio de 2008 sefial 6 lo siguiente: «Hay que
continuar €l trabajo en innovacion e investigacion y desarrollo de la produccién agricola, en
particular para aumentar su rendimiento energético, su productividad y su capacidad de
adaptarse a cambio climético». Las organizaciones agrarias y las camaras agricolas han
extraido conclusiones similares y la Declaracion del G-20 de Cannes subraya la enorme
necesidad de invertir en lainvestigacion y lainnovacion agricolas.

En los debates sobre el concepto y € contenido de la cooperacién de innovacion europea
«Productividad y sostenibilidad agricolas» participé una amplia gama de partes interesadas,
gue destacaron la necesidad de disponer de una cooperacion de innovacion europea agricolay
de salvar la distancia entre las précticas agricolas y la ciencia através de redes inteligentes.
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La cooperacién de innovacién europea animard a los socios de diferentes niveles
institucionales y geogréficos y de diferentes sectores a colaborar y aprovechar € enorme
potencia de las sinergias. Se hara especia hincapié en la utilizacion de las oportunidades que
ofrecen los diferentes ambitos politicos, en particular, la Politica Agricola Comun (PAC), la
politica de la Union en materia de investigacion e innovacion, la politica de cohesion, la
politica en materia de medio ambiente y cambio climético, la politica relativa a los
consumidores y la salud, la politica de educacion y formacion, la politica industria y la
politica de informacién. Se garantizaran una estrecha cooperacion y e intercambio de las
lecciones aprendidas con otras cooperaciones de innovaci én europea, como la cooperacion de
innovacion europea sobre «Materias primas» y la cooperacion de innovacion europea sobre
«Eficiencia del agua en Europa». Esta Ultima esta interrelacionada con la cooperacion de
innovacion europea agricola ya que abarcara las infraestructuras de abastecimiento de agua 'y
la distribucion de agua en las zonas rurales, mientras que la cooperacion agricola se centrara
en lagestion del aguay en lareduccion de la contaminacion en las explotaciones.

6. TRANSPOSICION DE LA INNOVACION EN LA PRACTICA AGRICOLA

La cooperacién de innovacion europea abarcara multiples fases. desde el proceso de
investigacion propiamente dicho y la difusién de los resultados de la investigacion a
desarrollo de productos y técnicas y su integracion en e proceso de produccion. Una
importante funcién también serd asumida por los procesos de certificacion que confirmen €l
aumento del valor afiadido de |os productos de la investigacion.

Para transponer la innovacion en la préactica agricola, la cooperacion de innovacion europea
recurrira a una serie de politicas existentes, en particular la politica de desarrollo rural de la
PAC y la politica de investigacion e innovacion de la Unidn, con objeto de financiar acciones
innovadoras concretas. Mientras que los programas de desarrollo rural se restringen
normalmente a las regiones, sobre todo a nivel local, regional o nacional, las acciones
innovadoras interregionales, transfronterizas o a nivel de la Union deben ser cofinanciadas por
la politica de investigacion e innovacién de la Union. Deben buscarse sinergias con las
oportunidades que ofrece la politica de cohesion, en particular a través de las estrategias
regionales de innovacion y los programas de cooperacion transnacional e interregional.

El vaor afadido de la cooperacion de innovacion europea radica, en primer lugar, en su
potencial para orientar las politicas existentes hacia la innovacién y, en segundo lugar, en su
naturaleza de plataforma dinamica que vincula a agricultores, partes interesadas e
investigadores. Su aplicacion debera canalizarse a través de grupos operativos que actlen
como actores principales y hagan intervenir, entre otros, a agricultores, cientificos, asesores,
ONG y/o empresas. Los grupos operativos se congtituiran en torno a temas de interés y
llevarén a cabo proyectos dirigidos a experimentar y aplicar practicas, procesos, productos,
servicios y tecnologias innovadores. A nivel transfronterizo o a escala de la Union, los grupos
operativos actuaran, en particular, através de iniciativas de agrupamiento y proyectos piloto y
de demostracion. Las acciones concretas seran aimentadas por la base de conocimientos
facilitados a través del marco de investigacion e innovacion de la UE.

Se congtituira una red de cooperaciéon de innovacién europea bajo €l paraguas de la red de
desarrollo rural. La red impulsaré las actividades a escala de la Union, nacional, regional y
local. Fomentara la creacién de grupos operativos e informara acerca de | as oportunidades que
ofrecen las politicas de la Unioén. Como contrapartida, 10s grupos operativos deberan presentar
a la red un informe sobre sus proyectos. Asi pues, la red actuara como mediadora para
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mejorar la comunicacion y la cooperacion entre cienciay préctica. Debera facilitar la puesta
en comun de experiencias, incluidos fracasos, ensefianzas aprendidas y buenas précticas. Por
otra parte, preverd un mecanismo sistemético de retorno de informacién para incorporar las
necesi dades précticas en la agenda de investigacion.

Una aplicacion satisfactoria de la cooperacién de innovacion europea dependerd de la
comunicacion y de la transferencia de los conocimientos pertinentes de una amplia gama de
disciplinas que compongan la comunidad investigadora europea. Se espera una considerable
aportacion de las Iniciativas de programacion conjunta (IPC), del Comité permanente de
investigacion agricola (CPIA), de los proyectos ERA-NET? y de |as Plataformas Tecnol dgicas
Europeas a la hora de discutir y elaborar orientaciones tematicas coherentes y pertinentes.
Estas iniciativas aimentardn € debate sobre posibles acciones innovadoras y discusiones
sobre las experiencias adquiridas y podran fomentar la creacion de grupos operativos con €
fin de multiplicar la accion innovadora. La red de cooperacion de innovacion europea
contribuira a reforzar los vincul os entre estas iniciativas. Un seguimiento y una evaluacion de
las mismas garantizarén una correcta aplicacion.

7. ESTRUCTURA DE GOBERNANZA

Un Comité de direccion de alto nivel, compuesto por un nimero limitado de representantes de
los Estados miembros y de las partes interesadas, tanto desde e punto de vista de la oferta
como de la demanda, y nombrados por sus conocimientos personaes, proporcionara
asesoramiento y orientacion estratégica a través de un plan de aplicacion estratégica que
identifiqgue los @mbitos de actuacion prioritarios asi como recomendaciones sobre cOmo
alcanzar 10s objetivos de la cooperacion de innovaci én europea.

Basdndose en la experiencia de la cooperacion de innovacién europea piloto sobre
«Envejecimiento activo y saludable», los trabajos del Comité de direcciéon deberan ir de la
mano con una plena implicacion de los Estados miembros y las partes interesadas en las
acciones concretas y en e seguimiento de la cooperacion de innovacion europea agricola.
Para conseguirlo lared también creara grupos de discusion y seminarios teméticos.

La cooperacion de innovacion europea se fundamentara en las politicas existentes de la
Unidn. La financiacién, gecucion y priorizacion de las acciones se basara en |os respectivos
mecani smos incorporados en estas politicas. La politica de desarrollo rura pide a los Estados
miembros definir hitos cuantificados (también en materia de innovacion) que reflgien los
objetivos de Europa 2020. La politica de la UE en materia de investigacion e innovacion
avalara proyectos en consonancia con las orientaciones estratégicas y 10s mecanismos de toma
de decisiones de lainiciativa «Horizonte 2020». La red de cooperacion de innovacién europea
utilizara los mecanismos existentes de elaboracion de informes y de interactuaciéon con los
Estados miembros y las autoridades de gestion del desarrollo rural, incluido e Comité de
desarrollo rural y los comités de seguimiento.

Los programas ERA-NET fomentan la cooperacion y la coordinacion de actividades de investigacion a
nivel nacional o regional.
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8. AMBITOS DE ACCIONES INNOVADORAS

En consonancia con la experiencia adquirida a través de la cooperacion de innovacion europea
piloto, el contenido y las prioridades perseguidas por la cooperacion de innovacién europea
deben surgir de forma abierta y reflgar la necesidad de encontrar diversas soluciones.
Transponer nuevas tecnologias, métodos y procesos en la préctica agricolay crear un espacio
para las cuestiones y las orientaciones practicas requiere un planteamiento ascendente,
combinado con una conexion en red eficaz. Conforme a las conclusiones formuladas por la
OCDE®, la cooperacién de innovacién europea no se basar4 en un Unico modelo de
innovaciéon. Ademés, debe tenerse en cuenta que la innovacion puede ser tecnolégica, no
tecnolOgica, o social, y basarse en practicas nuevas o tradicionales.

Varios ambitos prioritarios indicativos de la investigacion y la innovacion han sido
seleccionados, sobre la base de las contribucionesy el intercambio con las partes interesadas y
los investigadores. La lista que figura a continuacion no prejuzga el contenido de las acciones
de innovacién sobre € terreno. La gecucién de la cooperacidn de innovacion europea podra
completarla.

o Aumento de la productividad agricola, de la produccién y de la eficiencia de los
r ecur sos

Este ambito de acciones de innovacién tiene como objetivo aumentar la produccién
agricola, garantizando al mismo tiempo un uso eficaz y sostenible de los recursos.
Los sistemas de produccion de bajos insumos tendrian como objetivo e uso
sostenible de nutrientes (incluidos fosforo y nitrogeno) y plaguicidas, un uso
optimizado de la energia, €l agua y los recursos genéticos, asi como una menor
dependencia de los factores de produccion externos. ES necesario avanzar en €l
ambito de la lucha integrada de las plagas, del control bioldgico de las enfermedades
fitosanitarias y las plagas, de la mejora de la utilizacion de productos fitosanitarios y
de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la
produccion animal y de los suelos. Soluciones en materia de reciclado y la reduccion
de las pérdidas después de la cosecha permitirian aiviar las presiones sobre los
recursos naturales. Debe explorarse el potencia de las tecnologias ecol égicas, como
las TIC, laagricultura de precision y los sistemas de alerta de plagas.

° Innovacién al servicio de la bioeconomia

L as soluciones innovadoras deben adaptarse a la totalidad de la cadena de suministro
y a la creciente bioeconomia. Deben encontrase soluciones en materia de
biorrefineria y de reciclado y de uso inteligente de la biomasa procedente de los
cultivos, los bosgues y los residuos alimentarios, rentabilizando su potencial en
cascada sin reducir la materia organica del suelo. También se podria considerar la
posibilidad de sustituir la produccion del sector primario de proteinas por algas o
procesos de bio-fermentacién. Podria explorarse la cria de animales y plantas para
alcanzar mejores resultados, reducir las emisiones y/o mejorar la resistencia a las
enfermedades, asi como para obtener productos finales de mejor calidad (por
gjemplo, con mejores perfiles nutricionales).

o OCDE y Eurostat (2005), Manual de Odo: Directrices de la OCDE sobre la recopilacion e
interpretacion de datos relativos alainnovacion, Paris.

ES



ES

Biodiversidad, servicios prestados por los ecosistemasy funcionalidad del suelo

La innovacién que favorece la gestion agricola y las précticas silvicolas sostenibles
también beneficia alos servicios que prestan los ecosistemas y ala funcionalidad del
suelo. Debe concederse una atencidén especia a los sistemas agroecol gicos
integrados, incluida la mejora de la biodiversidad de los suelos, la captura de
carbono, la retencion de agua, la estabilidad y la resiliencia de los ecosistemas y las
funciones de polinizacién. Las soluciones podrian centrarse en una mejor gestion de
las tierras (incluida la labranza limitada y e mantenimiento de una infraestructura
verde), en la ordenacion integrada del territorio y en nuevos sistemas agroforestales
asi como en métodos naturales de conservacion de los ecosistemas. Otras &reas
podrian incluir la optimizacién del uso de los recursos genéticos y de los sistemas de
produccién ecol6gica con bajo consumo de factores de produccion, e aumento de la
diversidad genética utilizada en la agriculturay € desarrollo de remedios ecol 6gicos
de los suelos contaminados asi como estrategias innovadoras de adaptacion al
cambio climatico.

Productosy serviciosinnovador es para la cadena de suministro integrada

El objetivo es desarrollar y desplegar productos, dispositivos y servicios
innovadores, junto con la implantacién de una cadena de suministro transparente y
sostenible. Se prestara especial atencion ala mejorade los sistemas de informacion y
de las herramientas de gestion de riesgos, teniendo en cuenta las caracteristicas de los
productos y de los procesos de produccion, tales como la evaluacion comparativa, las
normas de sostenibilidad, la huella ecolégica, € andlisis del ciclo de vida (con
especial atencion a la gestion de residuos) y los sistemas de certificacion. Las
soluciones deberian incluir la innovacién de la gestién para los agricultores que
refuercen su papel en las cadenas de abastecimiento, por eemplo, a través de
agrupaciones de productores o de cadenas alimentarias cortas. Nuevas herramientas
de diagnéstico permitirian garantizar e seguimiento de los resultados
mediocambientales y sociales de las explotaciones agricolas. Las soluciones también
deberian incluir la explotacion de toda la diversidad de la base genética de la UE, la
creacion de nuevas perspectivas mas sostenibles, asi como la implantacién de
innovaciones institucionales (por ejemplo, los mercados de carbono). Sistemas de
seguimiento eficaces podrian centrarse en los residuos presentes en los alimentos
(por gjemplo, los plaguicidas).

Calidad y seguridad alimentariasy estilos de vida sanos

La eleccion informada del consumidor es esencial para orientar € conjunto de la
cadena de suministro. Los @mbitos de actuacion podrian incluir la calidad y la
seguridad de los productos alimenticios, por gemplo mediante € desarrollo de
nuevos programas de calidad de alimentos y de cuidados sanitarios para e ganado.
Podrian explorarse la bioprospeccion y las posibilidades que ofrece laflora medicina
como recurso de materia prima . Otros &mbitos podrian incluir € tratamiento natural
delosanimalesy las plantas y nuevos métodos para analizar la cualidades biol 6gicas
de los productos alimenticios. Las herramientas que permitan cambiar los habitos de
consumo Yy las herramientas de educacion, informacion y aprendizaje
correspondientes podrian contribuir a mejorar la salud publica, junto con la
utilizacion de ingredientes sanos en los productos (por gjemplo, leche o aceite con
acidos grasos omega-3) obtenidos a través del desarrollo de nuevos nutrientes y a
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través de la cria de animales. La funcién de los consumidores en la reduccion de las
pérdidas después de la cosecha podria abordarse a través de planteamientos
inteligentes en materia de envases y de la educacion y lainformacién.

0. PROXIMOSPASOS

Habida cuenta de la necesidad de pasar a modelos de crecimiento centrados en el desarrollo
sostenible de la agricultura, estas actividades deberian comenzar 10 antes posible. La presente
Comunicacion tiene por objeto fomentar el debate con los Estados miembros, € Parlamento
Europeo y las partes interesadas sobre los objetivos estratégicos y €l formato de la
cooperacion de innovacion europea agricola.

Teniendo en cuenta las opiniones del Parlamento Europeo y del Consgo sobre la presente
Comunicacion, se elaborard un plan estratégico de aplicacién. Como paso previo, se utilizara
la asistencia técnica prevista por la politica de desarrollo rural para crear instalaciones de red.
Serd necesario empezar creando una red de cooperacion de innovacidén europea para
garantizar la prontainformacion de los actores y las partes interesadas sobre |as oportunidades
de la accion innovadora. Ello facilitara €l proceso de transposicion de las prioridades en
acciones innovadores concretas sobre el terreno.
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