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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Situacién tras la expiracion del sistema
de cuotas lecheras en 2015»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 242/04)

Ponente: Padraig WALSHE

El 10 de julio de 2014, de conformidad con el articulo 29, apartado 9, de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un Dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Situacion tras la expiracién del sistema de cuotas lecheras en 2015» (Dictamen de iniciativa).

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de enero de 2015.

En su 504° pleno de los dias 21 y 22 de enero de 2015 (sesién del 21 de enero), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 219 votos a favor, 1 en contra y 14 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE considera que la supresion, decidida en 2008, del régimen de cuotas de produccion lechera a partir del
31 de marzo de 2015, constituye un cambio fundamental. Desde la implantacion de este mecanismo integral de gestién de
la produccién el 1 de abril de 1984 ha ido quedando cada vez mds claro a lo largo de los afios que los precios de la leche y
los niveles de renta de los agricultores no se han visto apoyados y estabilizados de manera suficientemente eficaz, y que la
produccion de leche en la UE ha disminuido, mientras que aumentaba de forma significativa en todo el mundo.

1.2.  El CESE considera que la politica del sector de la leche en la UE tras la expiracién del régimen de cuotas de
produccidn, es decir, después de 2015, no solo debe permitir el crecimiento y la expansion, sino que debe estar obligada a
evitar el abandono de la produccién de lacteos y a prestar apoyo a los pequefios agricultores, especialmente a quienes
operan en zonas desfavorecidas y regiones montafiosas. Debe permitir que los agricultores de la UE, y en dltima instancia a
la economia de la UE, se beneficien de la creciente globalizacién de los mercados de productos lacteos, reconociendo y
favoreciendo la contribucién, igualmente valiosa desde el punto de vista econémico y social, que aportan las pequefias
explotaciones de productos lacteos desfavorecidas de muchas regiones europeas.

1.3.  El CESE considera que para ello es preciso sacar el maximo partido de lo dispuesto en el pilar II de la PAC de 2014-
2020 y del paquete de medidas sobre la leche, garantizando el mantenimiento en todo el territorio de las explotaciones
familiares dedicadas a los productos lacteos. Es imprescindible animarles a participar en organizaciones de productores, lo
cual puede ayudar al agricultor a mejorar su posicién en la cadena de suministro, y deben adoptarse medidas de
transferencia de conocimientos para ayudar a los agricultores a mejorar la eficiencia técnica y econémica.

1.4, No obstante, el CESE considera que los presupuestos y medidas previstos en el pilar II, o las medidas contempladas
en el paquete sobre productos lacteos que ahora forman parte de la PAC 2014-2020, no serdn sin duda suficientes para
proteger a los productores vulnerables, ya sea dentro o fuera de las zonas desfavorecidas o de montafia. Podrian resultar
necesarias nuevas medidas que permitan a los agricultores recibir rentas razonables y obtener una participacion justa de los
beneficios que reporta el mercado. También deberfan poder beneficiarse de los servicios de asesoramiento sobre eficiencia
en la produccidn, diversificacion y reorientacion para ayudarles a tomar las mejores decisiones sobre su futuro y el de sus
sucesores, teniendo en cuenta las limitaciones inherentes a sus explotaciones, desfavorecidas en cuanto a capacidad de
generar ingresos.

1.5.  El CESE considera igualmente importante garantizar que los agricultores de productos licteos comerciales y
competitivos de todas las zonas —incluidas las mds id6neas para una produccion de licteos sostenible y competitiva para la
exportacion— hagan crecer sus empresas para responder al rdpido aumento de la demanda mundial generando asi un
aumento de empleo y de la renta para la economia en las zonas rurales de la UE. No obstante, el principal reto que
afrontardn estos agricultores serd las enormes variaciones de ingresos debidas a la volatilidad de los precios de los productos
ldcteos (y, por tanto, de los precios de produccion de leche) y del coste de los insumos. Es esencial que la UE facilite a los
Estados miembros y al propio sector ldcteo el desarrollo de soluciones fiscales e instrumentos de cobertura sencillos, como
los contratos de margen fijo, que sean de facil acceso para los agricultores.
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1.6.  El CESE insta a que se efectden un seguimiento y una revision continua de las insuficientes medidas de «red de
seguridad» de la nueva PAC para lograr que tengan una relacién mds directa con los costes reales de produccion.

1.6.1.  Asimismo, debe fomentarse en mayor medida la promocion de los productos lacteos, tanto en el mercado interior
de la UE como en los mercados de la exportacion. La UE debe apoyar la buisqueda y desarrollo de nuevos mercados y
procurar que los acuerdos comerciales internacionales sean equilibrados y den un acceso equitativo a los exportadores de la
UE.

1.6.2.  En el mercado interior, la UE debe contribuir a que se promocionen las ventajas para la salud que entrafia el
consumo de productos lacteos, hecho que ha sido corroborado por las recientes investigaciones cientificas.

1.6.3.  La UE también debe reforzar su reglamentacién del mercado al por menor para regular los cobros abusivos por
parte de minoristas y mejorar la capacidad de los agricultores para recuperar sus costes.

1.7.  Por tltimo, debe reconocerse y favorecerse el papel crucial que desempefian las cooperativas en el sector licteo. Las
cooperativas desempefian un papel de lider en el sector licteo a nivel mundial, estando situadas cuatro de ellas, segin la
encuesta de Rabobank de julio de 2014 ("), entre las diez mejores empresas de productos licteos del mundo. A las
cooperativas les corresponde desempefiar un papel mucho mds importante en el apoyo a los productores del sector licteo
cuando surgen incertidumbres por la volatilidad de los compradores o transformadores de leche privados, dado que sus
proveedores de leche son en gran medida también accionistas. Ademads, ofrecen a sus miembros compromisos de compra
de leche a precios viables de forma mucho mds sostenible a largo plazo.

2. Antecedentes: aprender de la experiencia anterior

2.1.  En septiembre de 2014 el precio medio de la leche era de 37,47 c[kg (Fuente: estadisticas del precio de la leche de
LTO) (%), lo que representa un descenso del 8,2 % sobre el precio medio de febrero de 2014 segtin la misma fuente.

2.2.  Hasta la primavera pasada, la fuerte demanda mundial habia mantenido la estabilidad de los precios. Sin embargo,
se ha producido una correccién de precios, ya que el aumento de la produccién de los principales exportadores (+ 4,3 %
entre enero y septiembre de 2014) supera el saneado crecimiento de la demanda (+ 2-2,5 % anual) registrado sobre todo en
los mercados emergentes. En fecha mds reciente, la salida temporal de China del mercado, que habia comprado en exceso
los meses anteriores, y la prohibicién de importaciones de productos lacteos de la UE por parte de Rusia —pais que
absorbia el 33 % de las exportaciones de ldcteos de la UE— han repercutido en estos productos y, por tanto, en los precios
de los productores en el segundo semestre de 2014.

2.2.1. Ante la rdpida caida de los precios de la leche a finales de 2014, los agricultores del sector estdn
comprensiblemente preocupados por el probable impacto sobre su medio de vida durante los proximos meses, ya que la UE
abandona el régimen de cuotas y la produccién procedente de otras zonas del mundo sigue aumentando, al menos a corto
plazo. También cuestionan, con razon, la disposicion y capacidad de la UE para ayudarles a afrontar los inevitables periodos
de caida de precios/ingresos causados por futuras crisis.

2.3.  Las perspectivas a medio y largo plazo del sector de los productos ldcteos siguen siendo sumamente favorables,
tanto en el mercado mundial como en los nacionales. La demanda mundial sigue siendo dindmica —sobre todo, en las
economias emergentes— y posee una solida base en las tendencias demogrificas. Existen productos tradicionales, artesanos,
de gran calidad, muchos de los cuales se producen en zonas desfavorecidas con leche de explotaciones agricolas vulnerables,
que son muy apreciados por los consumidores y cuya demanda estd aumentando incluso en mercados nacionales europeos
maduros. Apuestas innovadoras como los productos licteos deportivos o medicinales y los productos de nutricién para
lactantes a base de sueros y otros componentes licteos, son categorias de productos de alto valor en los mercados
nacionales e internacionales.

2.4, Cabe prever aumentos de produccidn tras la supresion de las cuotas, especialmente en aquellos Estados miembros
—Irlanda, Alemania, Paises Bajos, Dinamarca, Austria y Polonia, asi como Francia— que actualmente se ven limitados por
ellas.

() https:/[www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
() http:/[www.milkprices.nl/


https://www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
http://www.milkprices.nl/
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2.5.  No obstante, persisten dudas sobre la capacidad del marco normativo de la UE para afrontar episodios de extrema
volatilidad o situaciones de crisis en los mercados, en particular en lo que se refiere a ayudar a los productores a
desenvolverse cuando los ingresos y los margenes son volatiles, y garantizar el desarrollo equilibrado de la produccién de
leche en toda la UE.

2.6.  La prohibicién rusa y sus efectos de contagio sobre todos los mercados de productos lacteos de la UE fue la primera
prueba para el nuevo régimen de gestién de crisis de la UE y tuvo efectos limitados sobre los mercados desde la reapertura
de la ayuda al almacenamiento privado de queso (antes de su repentino cierre), asi como las ayudas para el almacenamiento
privado de mantequilla y de leche desnatada en polvo (LDP); si a ello se suma el periodo ampliado de compras de
intervencion y los mayores gastos de promocion, es evidente que las dudas son fundadas. Es necesario disefiar nuevas
medidas para hacer frente a las crisis del mercado, pero sobre todo la UE debe estar dispuesta a ponerlas en practica con
rapidez y decision.

2.6.1.  La respuesta de la UE al grave desplome en la demanda y los precios de la leche y los productos licteos
relacionado con la crisis financiera de 2008-2009 supuso una oportunidad para aprender. En aquel momento la falta de
reflejos de la Comisién tuvo como resultado que en 2009 se necesitaran seis meses de compras de intervencion de
mantequilla y ocho meses de compras de LDP para que los precios del mercado comenzaran a subir por encima del precio
equivalente al de intervencion. La adquisiciéon de mantequilla para almacenamiento privado se prolongé a lo largo de la
mayor parte del aflo (de marzo a diciembre) y continué entrado 2010, no interrumpiéndose hasta agosto de 2010. En 2009
se destinaron 370 millones EUR en total a medidas de intervencién para apoyar a los mercados, de los cuales 181 millones
EUR se dedicaron a restituciones a la exportacién. En 2010 se destinaron 529 millones EUR a apoyar al conjunto de las
medidas de intervencion en los mercados; de ellos, 186 millones EUR correspondieron a restituciones por exportacién. En
2010 la Comisioén Europea obtuvo 31 millones EUR con la venta de reservas de intervencién de LDP y mantequilla, y en
2011 otros 73 millones EUR. Asimismo, cantidades significativas de las reservas almacenadas se dedicaron al régimen
destinado a las personas mds necesitadas que, de otro modo, habrian necesitado una contribucién financiera del
presupuesto de la UE (°).

2.6.2.  Asimismo en 2009-2010 el Parlamento Europeo aprobé el pago directo de 300 millones EUR a los productores
de lacteos de la UE: esto equivalia a apenas 600 EUR por agricultor (datos basados en el modo en que se distribuy6 en
Irlanda), y el pago se recibid, con un retraso considerable, a principios de 2010 en un momento en que los precios estaban
empezando a recuperarse. No se conoce con exactitud el coste que tuvo gestionar esta medida. Es preciso comprender, a
partir de esta experiencia, que los pagos directos de este tipo ejercen escasa influencia para revertir la tendencia de los
mercados y que una pequefla asignacion por agricultor acaba teniendo costes enormes.

2.6.3.  Cuando, en 2009, se produjo la crisis de los productos lacteos el coste de produccién era considerablemente
inferior al actual. Ese afio el coste de produccién en Irlanda era de 19 cents por litro en tanto que en 2014 el coste ascendié
a 25,6 cents por litro. La «red de seguridad» que representan los actuales niveles de precio de compra de intervencion de la
LDP y mantequilla equivale a un precio de produccién de alrededor de 20 cents por litro, por lo que ha perdido toda
relacién con el coste de produccién de los agricultores.

2.7.  Se han presentado ideas para dotar a la UE de los medios necesarios para mantener una produccién de productos
lacteos viable en situaciones de crisis y gestionar mejor sus consecuencias negativas para la produccion de leche en regiones
desfavorecidas. Es importante que las medidas propuestas se adecuen a los fines perseguidos y sean coherentes con un
mercado europeo de los productos lacteos en que los precios de los productos lacteos, incluso en paises que no exportan, se
hallan ahora considerablemente influidos por tendencias mundiales. Ninguna forma de gestion unilateral de la produccion
de leche de la UE que se proponga, siquiera voluntaria, cambiard este hecho.

3. Perspectivas del mercado del sector licteo después de 2015

3.1.  Segtn las Naciones Unidas, las tendencias demograficas y socioecondmicas a escala mundial indican que la
poblacién del planeta pasard de los 7 000 millones actuales a 8 400 millones en 2030 y a 9 600 millones en 2050 (*). Se
prevé que la mayor parte, si no la totalidad, de este aumento se producird en los paises emergentes e ird acompaiiado de un
crecimiento equivalente de las «clases medias». En un documento de 2012 de HSBC Global (°) se concluye que para 2050 la
proporcién de personas que perciben, como minimo, una renta media representard mds de un tercio de la actual poblacion
mundial (2 600 millones de personas). Este grupo no solo serd mds numeroso sino mds préspero y con deseos de mejorar
sus hébitos de consumo. Cada vez mds en mayor medida preferirin consumir proteinas animales en lugar de vegetales.

A Informes de la Comision sobre las medidas de intervencién de la UE en el sector de los productos lacteos 2008, 2009, 2010, 2011

(MMO de la UE).

Revision de 2012 del informe «Perspectivas de la Poblacion Mundial», Naciones Unidas, junio de 2013.

%) Consumer in 2050 — The Rise of the Emerging Market Middle Class [El consumidor en 2050. El surgimiento de la clase media en los
mercados emergentes»] — HSBC Global, octubre de 2012.

—_—
>
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3.2.  En este contexto destacan especialmente los productos licteos, ya que tanto los gobiernos como los individuos
consideran que contribuyen a una dieta sana, deseable, que a menudo se ve incluso apoyada por iniciativas oficiales (por
ejemplo, el régimen de distribucion de leche en los colegios en China).

3.3, Enel dltimo Informe sobre perspectivas agricolas de la OCDE y la FAO (°) se prevé que la demanda mundial de leche
y productos lacteos aumentard en torno a un 2 % anual hasta 2023, sobre todo en lo que se refiere a leche desnatada en
polvo, suero y queso; la demanda de la mantequilla aumentard algo menos, en torno al 1 %. En el séptimo Dairy Index,
publicado en octubre de 2014, la empresa de envases Tetra Pak prevefa un crecimiento anual de la demanda para el periodo
de hasta el 3,6 %. Otros expertos, como GIRA, IFCN, CNIEL (') etc., afirman que en general el crecimiento de la produccién
seguird de cerca al crecimiento de la demanda a largo plazo dado que las regiones mds adecuadas para una produccién
sostenible y competitiva econémicamente son relativamente escasas: entre ellas, regiones de la UE especialmente de los
limites septentrional y occidental.

4. Volatilidad de los margenes: el principal reto de los productores de leche

4.1.  Sibien las perspectivas son sumamente positivas en general, desequilibrios ocasionales entre la oferta y la demanda,
como los que estamos viviendo actualmente provocardn presiones temporales sobre los precios y, por tanto, sobre las
rentas agricolas. A esto se sumardn tendencias mundiales de volatilidad similar para los cereales y otros ingredientes de los
piensos. Dadas las tendencias demograficas subyacentes, es mds que probable que estos desequilibrios sean de corta
duracién pero podrian resultar muy desestabilizadores al no existir nuevas estrategias para atajarlos.

4.2.  Lavolatilidad de los precios de la leche, y por tanto de los ingresos, es un fenémeno relativamente nuevo para todos
los productores europeos de leche, y se produce tras la reduccién sustancial de ayudas al mercado y la rebaja de los
aranceles a la importacién entre 2005 a 2007 al comienzo de la Gltima reforma de la PAC.

4.3, Aunque la sustitucion del apoyo al mercado por pagos directos a los productores les ayudard en parte a afrontar la
volatilidad de los ingresos, el nivel de redistribucién de los pagos y los extremos de las variaciones en las rentas exigirdn
nuevas estrategias basadas en el mercado.

5. Gestion de la produccion: una estrategia ineficiente

5.1.  Con el acuerdo de la Ronda Uruguay del GATT (antes de crearse la OMC) vigente entre 1986 y 1994 la agricultura
se introduce por vez primera en las negociaciones sobre comercio internacional. Este hecho dio lugar a cambios
fundamentales en la direccién de la politica de la UE. La reducciéon general de los aranceles y los contingentes de
importacién libre de aranceles incrementaron las oportunidades de importacion. El nuevo acuerdo del GATT inaugurd
también un cambio de tendencia ya que se abandoné el apoyo a los mercados y se pasé a las ayudas directas a los
agricultores que luego se irfan desvinculando cada vez mds de la actividad productiva. El régimen europeo de cuotas de
produccion lechera, introducido solo dos afios antes, no se vio afectado y se prolongé varios afios.

5.2.  En 2003, en la revisioén intermedia de la PAC, los Estados miembros de la UE acordaron poner fin al régimen de
cuotas a partir del 31 de marzo de 2015. Una vez tomada la decision se adoptaron en 2008 medidas de «aterrizaje suave»
para facilitar el abandono del régimen de cuotas. Este cambio de orientacién en las politicas, que claramente se aleja de las
restricciones o de la gestion de la produccion, llega en un momento en que los mercados mundiales crecen rapidamente.
Por tanto, parece légico brindar a los productores europeos de leche y al sector ldcteo en general —y, en tltima instancia, a
la economia de la UE— la oportunidad de abastecer a esos mercados, recuperando asi en parte las pérdidas masivas de
cuota de mercado que sufrieron durante treinta afios de estancamiento de la cuota.

5.3.  Sin embargo, la nueva volatilidad de precios que se produjo tras la aplicacién de la anterior PAC y provocé graves
crisis de ingresos en el sector ldcteo en 2009, ha hecho que se debatiera de nuevo la idoneidad de restringir la produccion,
plantedndose una serie de propuestas basadas en la gestién de la produccion que se han discutido en diversos circulos de
Bruselas en los dltimos dos afios.

) http:/fwww.oecd.org/fr[sitesperspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
() GIRA es una consultora de productos alimenticios; IFCN es la red internacional de comparacién de datos de ganaderfa (International
Farm Comparison Network) y el CNIEL, el Centro Nacional Interprofesional de la Industria Lechera de Francia.
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5.4, Un ¢jemplo de ello es la llamada «propuesta Dantin» aprobada por el Parlamento Europeo durante las negociaciones
de la PAC de 2014-2020 durante el verano de 2013. En ella se proponia que, en caso de perturbaciones del mercado, podia
fomentarse que los agricultores redujeran voluntariamente la produccion (buy out) y penalizar a quienes la aumentaran. Esta
propuesta fue analizada por Michael Keane y Declan O’Connor, comisionados por la European Dairy Association
(Asociacion Europea de Productos Lacteos) (%).

5.5.  Un equipo de expertos de Ernst & Young examind las futuras opciones politicas del sector licteo en los estudios
«Market balance and competitiveness» y «Sustainable milk production including its territorial dimension», encargados por la
Comisién Europea (°).

5.6.  Ambos estudios seflalan que la gestion de la produccién o de las cuotas ya no resultaba eficaz para apoyar y
estabilizar los precios y los ingresos de la leche. De ambos estudios se deduce asimismo que la propuesta de buy out u otras
medidas similares de gestion de la produccién serfan dificiles de aplicar en toda la UE, ya que el nivel de precios que puede
provocar una crisis de ingresos varfa enormemente de un pais a otro; ademds serfan ineficaces porque tardarfan mucho en
hacer efecto; y caras por el nivel de compensaciéon que se necesitarfan para animar a los productores a reducir
voluntariamente la produccién. Keane y O’Connor afiaden que, en caso de llegar a implantarse, se producirfan toda clase de
efectos negativos previsibles e indeseados para el normal funcionamiento de los mercados de productos licteos, lo que harfa
poco menos que imposible invertir y planificar en los planos de la explotacién y la transformacién.

5.7.  Sobre todo, el estudio de Keane y O’Connor insiste en que la medida propuesta solo podria llegar a ser eficaz si se
hiciera funcionar en una economia cerrada o si la aplicaran todos los proveedores internacionales importantes
simultdneamente y en una economia abierta. Si se aplica unilateralmente esa politica, como se proponia, los principales
beneficiarios serfan nuestros competidores internacionales, en tanto que el sector lacteo de la UE perderia competitividad y
el precio de sus productos licteos seguirfan sufriendo las consecuencias de decisiones sobre produccién adoptadas por
nuestros competidores norteamericanos o neozelandeses.

5.8.  Mientras la UE estaba constrefiida por las cuotas, la produccién mundial de leche aumentaba de manera
exponencial: solo en los dltimos 10 afios crecié un 22 %. Durante ese mismo periodo nuestros competidores —
especialmente Nueva Zelanda y EE. UU., paises ambos con una profunda vocacién exportadora— han aumentado de
manera muy considerable su produccién en tanto que la de la UE se reducia: las limitaciones impuestas por las cuotas
ldcteas no protegieron a los productores de la UE de las graves perturbaciones de precios de 2007-2009.

5.9.  Cabe suponer que las estrategias de fomento de la exportacién de estos paises, apoyadas por planes de inversién
muy bien publicitados en Nueva Zelanda y EE. UU. sobre todo, continuardn después de 2015. Si la UE no participa en el
juego, nos encontraremos privados de importantes oportunidades de exportacion a nivel mundial, lo que tendria un coste
considerable para los productores de leche de la UE y también, de forma mds general, de puestos de trabajo e ingresos para
la economia rural de la UE.

6. Instrumentos de gestion de riesgo y una mejor «red de seguridad»

6.1.  El estudio de Ernst and Young también recomienda encarecidamente reforzar la red de seguridad en casos de crisis
de mercado. Destaca la importancia de ayudar a los productores de leche a que hagan frente a la nueva volatilidad de los
ingresos causada por la volatilidad de los precios de la leche y del coste los insumos, y se refiere a instrumentos de gestion
de riesgos, desde la cobertura al recurso a mercados de futuros, etc.

6.2.  La UE deberd permitir a los Estados miembros ofrecer soluciones de tipo fiscal que ayuden a los agricultores a
reservar fondos durante los afios favorables y que solo se contabilizardn y gravardn en los afios peores pero podrin ser
utilizados como palanca de inversion en los periodos intermedios por quienes tengan previsto expandirse.

() Analysis of the Crisis Dairy Supply Management Proposal in the Report of the Committee on Agriculture and Rural Development (COMAGRI)
on CAP Reform 2012/2013 (version final) — septiembre de 2013; Dr. Michael Keane, Cork, Irlanda y Dr. Declan O’Connor, Instituto
de Tecnologia de Cork, Irlanda.

©) AGRI-2012-4-04 Analysis on Future Developments in the Milk Sector (<Andlisis de la evolucion futura del sector lacteo») elaborado para
la DG Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea. Informe final de 19 de septiembre de 2013, Ernst & Young.
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6.3.  La UE también debe fomentar, promover e incluso regular ademds la puesta en marcha, por parte del sector de los
productos lacteos, de opciones de cobertura de los precios y de los margenes que permitan a los agricultores beneficiarse, de
la manera mds sencilla posible, de posibilidades para fijar el precio/margen de la leche de un porcentaje de su produccion
durante un periodo determinado de tiempo (sin tener que meterse en todas las complejidades de las transacciones en los
mercados de futuros). Los agricultores de los EE. UU. pueden acceder ya a este tipo de instrumentos a través cooperativas
lecheras; algunos compradores de leche (Glanbia en Irlanda y Fonterra en Nueva Zelanda) ofrecen regimenes de precios/
maérgenes fijos de valor para los agricultores. Disponer de mds opciones de este tipo en toda Europa revestird una
importancia vital.

6.3.1.  Elrégimen de precio fijo vinculado al indice de la leche instaurado por Glanbia permite a los agricultores bloquear
voluntariamente un porcentaje de la leche que producen a un precio fijo durante un periodo de tres afios. El precio se
corrige cada afio gradualmente para afiadir en parte el coste de la inflacién de modo que los agricultores se garantizan
también una proporcién considerable de su margen. Desde 2010 se han realizado cuatro campaiias trienales y todas han
superado las suscripciones, ya que ofrecen a los agricultores un elevado grado de certidumbre sobre los ingresos que
percibirdn por un porcentaje de la leche que venden. Se calcula que Glanbia adquiere un 22 % del total de la leche mediante
este régimen; la mayoria de los agricultores que se acogieron al régimen en la primera campaifia volvieron a hacerlo.

6.4.  Desde un punto de vista econdmico, es también fundamental que la UE revise la base de sus disposiciones sobre la
«red de seguridad. Inalterados desde mediados de 2008, los precios de intervencion de los productos lacteos ofrecen un
nivel de «ayuda» equivalente a aproximadamente 19 cents por litro del coste neto de transformacion, lo que no guarda ya
ninguna relacién ni con la banda —mucho mds elevada ahora— en que se mueven los precios del sector a nivel mundial o
en la UE ni con el incremento significativo de los costes de produccion primaria. La UE debe revisar al alza los niveles de su
red de seguridad aumentando el precio de intervencién de la leche desnatada en polvo y de la mantequilla para adecuarlo al
menos al incremento de los costes de produccion y debe asimismo hacer un seguimiento regular de la pertinencia de dicha
red de seguridad en relacién con los costes de produccién.

6.5.  El sector necesitard examinar si puede desarrollarse un instrumento adicional para la gestion de crisis, en particular,
en el caso de una volatilidad muy acusada de los precios que pueda poner en peligro la subsistencia de los agricultores.

6.6.  Desde el punto de vista del agricultor, la cooperativa es el marco juridico de mayor éxito para gestionar una empresa
de productos lcteos. Las cooperativas dan prioridad a los beneficios de sus accionistas (agricultores), ya sea en forma de
dividendos o del precio de la leche. Su actividad se basa en el bienestar y el mdximo interés empresarial de sus miembros.

6.7.  Las cooperativas se hallan en una situacion tnica para ser el canal que preste a los agricultores opciones de gestién
para afrontar la volatilidad: contratos de precios fijos o la posibilidad de «bloquear» un precio y/o un margen durante un
periodo de tiempo determinado.

6.8.  En el futuro toda politica del sector licteo debera tener debidamente en cuenta la importancia capital de las
cooperativas, y no deberd poner traba alguna a lo que se considera la estructura ideal desde el punto de vista del agricultor.

6.9.  Debe abordarse también la cuestion de que los agricultores no consigan recuperar costes en la cadena de venta al
por menor. Los consumidores obtienen escasas ventajas de las caidas extremas de precios de los productos ldcteos basicos,
pero los minoristas siempre tratan de obtener los maximos beneficios presionando a los proveedores cuando los precios de
los productos lacteos caen a nivel mundial, como sucede actualmente. Unos precios al por mayor mds bajos obtenidos
mediante presiones —a veces cuestionables moralmente, aunque sean legales— por los minoristas les proporcionan
mayores mérgenes de beneficios y cobros abusivos a expensas del resto de la cadena y del consumidor. Los agricultores, que
se hallan al extremo de esa cadena, carecen de medios para preservar un margen que permita mantener el nivel de los
ingresos familiares. Una intervencién mads rdpida en el mercado por parte de la Comisién Europea contribuirfa a superar
més rapidamente las crisis del mercado y reduciria al minimo la presiéon de los minoristas mencionada en este punto.

7. La produccion sostenible de leche en zonas desfavorecidas

7.1. La ganaderfa del sector licteo realiza una contribucién vital, desde el punto de vista socioecondémico y
medioambiental en todas las regiones de la UE. Reconocer y apoyar esta contribucién, que en muchas regiones se basa en
explotaciones vulnerables y de reducido tamafio, viene formando parte desde hace tiempo de la vocacién de la PAC. El pilar
Il de la PAC incluye numerosas medidas pertinentes en este contexto, igual que lo son las nuevas disposiciones, ahora
incluidas en la PAC/OCM que se introdujeron por primera vez en el paquete de medidas sobre la leche.
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7.1.1.  No obstante, es concebible que la expiracion del régimen de cuotas acelere en la UE el desplazamiento de las zonas
de produccion de leche hacia el norte y el oeste, donde la produccion puede llevarse a cabo de la forma mds eficaz. Esto
podria conducir a un descenso o al abandono de la produccion en las zonas de Europa donde el coste es mas elevado (que
son las mds pobres), agudizando los desequilibrios econémicos entre las regiones.

7.1.2.  La inmensa mayoria de las explotaciones ganaderas de los Estados miembros de la UE tiene un ndmero muy
reducido de vacas: en el 75 % de las explotaciones el niimero no excede de nueve (*%). Aunque muchas explotaciones sin
duda producen leche para consumo de las familias de agricultores, su vulnerabilidad econémica es evidente, tanto mds
teniendo en cuenta que muchas estdn situadas en zonas montafiosas o desfavorecidas de otra manera.

7.1.3.  La Comisién de la UE debe lanzar un proyecto coherente de desarrollo rural y lechero para las zonas de montafia,
las regiones de produccion lechera desfavorecidas y los Estados miembros en los que la mayor parte de la produccion
lechera depende de vacadas muy reducidas.

7.1.4.  Ademds del paquete de transferencia de conocimientos —o quizd como parte de él— serfa sumamente importante
que estas explotaciones tengan acceso a servicios de asesoramiento y formacion empresarial que les ayuden a tomar
decisiones empresariales inteligentes para su futuro y el de quienes les sucedan. Se les podria orientar sobre c6mo
diversificarse en mayor medida, ser ms eficaces, aumentar de tamafio si es econémicamente viable y también, si es el caso,
asesorarles sobre actividades profesionales alternativas que el agricultor a cargo o su sucesor podrian considerar
(reorientacion profesional).

7.2.  Enregiones con riesgo de abandono de tierras, infrautilizacion de los pastos u otros factores negativos para el medio
ambiente, los pagos medioambientales del pilar II podrian dirigirse especificamente, en determinados casos, a los
productores de leche.

7.3.  Es preciso animar a los agricultores vulnerables de todas las regiones a comprometerse con las organizaciones de
productores y las organizaciones interprofesionales a fin de promover producciones de calidad e incrementar su peso e
influencia en la cadena de suministro.

7.4.  Los pagos a jovenes agricultores podrian utilizarse también para fomentar el relevo generacional cuando el éxodo
rural resulte preocupante debido a la limitada capacidad de generacion de ingresos. Para estos agricultores, la inversion
podria fomentarse mediante préstamos en condiciones ventajosas u otros regimenes semejantes.

Bruselas, 21 de enero de 2015.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Henri MALOSSE

('Y Fuente: Eurostat, 1 de enero de 2011.



