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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La pesca con redes de deriva se ha llevado a cabo tradicionalmente con redes de longitudes
limitadas y tamarios de malla relativamente pequefios para la captura de especies pelégicas
pequefias y medianas que viven en su mayoria en zonas costeras o que emigran a través de
dichas zonas. A finales de la década de los setenta y en la década de los ochenta del pasado
siglo empezaron a surgir problemas de mayor calado, a iniciarse la utilizacion de redes de
deriva de gran tamafio de malla'y decenas de kilometros de longitud. Estas grandes redes de
deriva provocaron un significativo incremento de la mortalidad incidental de especies
protegidas, en particular de cetaceos, tortugas marinas y tiburones, 10 que suscitd la
consiguiente inquietud internacional sobre su impacto medioambiental.

A principios de los afios noventa del siglo XX, a raiz de determinadas Resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU)?, que reclamaban una moratoria sobre la
pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y deriva?, la UE adopt6 legisiacion sobre
las pesquerias con este tipo de artes.

Como consecuencia de €ello, desde junio de 1992 en la UE (excepto en & mar Baltico, los
Beltsy el Sund) esta prohibido Ilevar abordo o utilizar redes de enmalle de deriva de longitud
superior a 2,5 km. Desde 2002, todas las redes de enmalle de deriva, con independencia de su
tamafio, estan prohibidas cuando su objetivo es la captura de las especies enumeradas en €
anexo VIl del Reglamento (CE) n°894/97 del Consegjo (especies no autorizadas). También
esta prohibido desembarcar las especies enumeradas en e anexo VIII que hayan quedado
atrapadas en redes de enmalle de deriva. Ademas, desde el 1 de enero de 2008 esta prohibido
llevar abordo o utilizar cualquier tipo de red de enmalle de deriva en €l mar Baltico, los Belts
y el Sund.

No obstante, € actual marco legidativo de la UE sobre las redes de deriva presenta
deficiencias, ya que las normas existentes son féciles de eludir. La ausencia de normas de la
UE sobre las caracteristicas de los artes (p. €., dimension maxima de malla, grosor maximo
del torzal, coeficiente de colgadura, etc.) y sobre su utilizacién (p. €., distancia maxima desde
la costa, tiempo de calado, camparia de pesca, etc.), unida a la posibilidad de mantener a
bordo otros artes de pesca, han hecho posible la utilizacién ilegal por parte de los pescadores
de redes de deriva para la captura de especies que estaba prohibido pescar con este arte, pero
que declaraban haber capturado con otro arte de pesca (p. §., palangres, etc.).

Por otra parte, a pesar de las disposiciones sobre las redes de deriva, se tiene constancia de
gue en las aguas de la UE siguen utilizandose ilegalmente. Los incumplimientos graves por
parte de algunos Estados miembros también han sido objeto de dos sentencias dictadas por €l
Tribunal de Justicia contra Francia (C-556/07; C-479/07) e Italia (C-249/08).

Las actuaciones en materia de control y observancia no estan produciendo los resultados
necesarios, ya que, a tratarse de una actividad artesanal, resulta facil adaptarla'y encontrar
estrategias para €ludir los controles. Las redes de deriva en pequefia escala aln estan
autorizadas y las lagunas de la legislacion de la UE facilitan su uso ilegal. Por este motivo,

Resoluciones de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas. 44/225, de 22 de diciembre de 1989;
45/197, de 21 de diciembre de 1990; 46/215, de 20 de diciembre de 1991.
Segun el Convenio para la prohibicion de la pesca con redes de deriva de gran tamafio en e Pacifico
Sur (Convenio de Wellington; Wellington, 24 de noviembre de 1989), que entrd en vigor €l 17 de mayo
de 1991, se consideran redes de deriva en gran escala las de mas de 2,5 km de longitud.
http://www.mfe.govt.nz/laws/meas/wel lington.html;

http://www.jus.uio.no/english/ services/library/treaties/08/8-02/|arge-driftnets.xml.
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resulta extremadamente dificil para las autoridades de control disponer de pruebas sblidas de
gue se estén desarrollando actividadesilegales y hacer cumplir finalmente la normativa.

En este contexto, es evidente que la utilizacion de estos artes de pesca sigue suscitando gran
preocupacion desde el punto de vista medioambiental y de conservacion.

Para corregir esta situacion y cumplir las obligaciones internacionales de la UE en lo que
concierne a la adecuada regulacién de las pesquerias con redes de deriva, € Reglamento
propuesto establece, sobre la base del criterio de precaucién, la prohibicion total de llevar a
bordo o utilizar cualquier tipo de red de deriva a partir del 1 de enero de 2015 en todas las
aguas de la UE. Asimismo, introduce una definicion revisada y mas completa de este arte de
pesca, para suprimir cualquier laguna que pueda existir.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

Se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto (El) para la que se ha tenido en cuenta
informacién procedente de diversas fuentes: una consulta publica en Internet, dos estudios
coordinados®, la informacion facilitada por los Estados miembros y las observaciones
formuladas por e Grupo Director de la Evaluacion de Impacto (GDEI).

La El ha estudiado las siguientes opciones estratégicas. 1) statu quo o mantenimiento de la
situacion actual; 2) actuaciones consistentes en medidas técnicas y/o de control para reforzar
las posibilidades de control y la compatibilidad con el medio ambiente; 3) prohibicion
selectiva de las pesquerias con redes de deriva que sean todavia més dafiinas para las especies
estrictamente protegidas y/o no eviten las capturas accesorias de especies no autorizadas, 4)
prohibicién total de las pesquerias con redes de deriva.

Sin embargo, debido a la escasa 0 nula supervision de estas pesquerias por los Estados
miembros, tanto para fines cientificos como de control, asi como a hecho de que en los dos
estudios se ha realizado un muestreo limitado, ha resultado extremadamente dificil poder
disponer de una vision de conjunto de las actividades pesqueras que se desarrollan en la
actualidad y de su incidencia real en el medio ambiente, y, por consiguiente, no ha sido
factible evaluar € impacto de las distintas opciones estratégicas mediante un andlisis basado
en indicadores.

Se prefiere laopcién 4 alas opciones 1, 2 'y 3, pues responde en mayor medida a los criterios
de pertinencia, eficacia, eficienciay coherencia, a tiempo que garantiza el mejor resultado en
lo que concierne a impacto medioambiental, suponiendo ademas una menor carga
administrativa. La respaldan mas del 52 % de los participantes en la consulta publica,
incluidas |as asociaciones de pescadores y las ONG. Asi pues, la opcion 4 se considerala méas
adecuada, sobre la base de la aplicacion del criterio de precaucion en las pesquerias donde
puede haber un riesgo elevado de que se produzcan capturas incidentales de especies
estrictamente protegidas y en las que e seguimiento por parte de los Estados miembros es
escaso o nulo.

La mayoria de las pesquerias con redes de deriva identificadas tienen carécter estaciona y las
flotas que participan en ellas estédn formadas por embarcaciones polivalentes, cuyo nimero
asciende como minimo a un total de 840 buques (excluido el mar Baltico), dispersos por una
amplia zona. Para la mayoria de los pescadores que la practican, la pesca con redes de deriva

3 - Proyecto MAREA - Contrato especifico n® 8 (S12.646130). «ldentification and characterization of the
small scale driftnet fisheries in the Mediterranean» (DriftMed)
- Contrato especifico n° 5 (S12.650655). «Study in support of the review of the EU regime on the small-
scale driftnet fisheries».
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sOlo representa unos pocos meses de actividad alo largo de cualquier afio; algunos pescadores
utilizan estos artes durante menos de medio mes al afio. Asi pues, no se espera que la
prohibicién total de utilizar redes de deriva dé lugar a una reduccién correspondiente del
nimero de pescadores, pues estos seguiran faenando con otros artes de pesca que ya estan
autorizados en sus licencia de pesca. Sobre la base de la informacion recogida para la
evaluacion de impacto, cabe sefialar que e rendimiento econdmico y la importancia de estos
artes para los buques y las flotas son extremadamente variables, aunque limitados a nivel
nacional. Para las flotas sobre las que se dispone de datos, como es el caso de los buques del
Reino Unido, el valor total de la pesca con artes de deriva en pequeiia escala, practicada por
250 buques aproximadamente, representd en 2011 e 0,14% del valor total de los
desembarques realizados en el Reino Unido. En el caso de Italia, donde el nimero de buques
activos es menor y se sitGia en torno a un centenar, laimportancia econdémica de esta pesqueria
anivel nacional esbgjo (0,8 % envalor y 1,3 % en peso de |os desembarques), si bien el valor
desembarcado oscila aproximadamente entre el 20% y e 55% (hasta € 90% en una
pesgueria) del volumen de negocios generado por estos buques; no obstante, € beneficio
obtenido con € uso de redes de deriva es muy variable y oscila entre un 1% y un 54 % del
volumen de negocios generado por las embarcaciones, con una media del 22 % en todas las
pesguerias de deriva de este pais. Por |o tanto, si bien no puede excluirse que la prohibicion
afecte a agunos de los bugues que se dedican a estas pesquerias, la repercusion
socioecondmica global de la prohibicién total se considera irrelevante a nivel naciona y
subregional.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

e Resumen delaaccion propuesta

Establecer la prohibicion de llevar a bordo o utilizar cualquier tipo de red de deriva a partir
del 1 de enero de 2015, en todas las aguas de la UE y en |o que respecta a todos |os buques de
la UE. Introducir una definicion revisaday més completa de | as redes de deriva, para suprimir
cualquier laguna que pueda existir en lalegislacion vigente.

e Basejuridica

Articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
e Principio de subsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Unién Europea.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta es necesaria 'y adecuada para la aplicacion del enfoque ecosistémico ala gestion
de la pesca. La propuesta no excede de |o necesario para alcanzar |os objetivos perseguidos,
de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unidn Europea.

e Instrumento elegido
Instrumento propuesto: Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo.

No resultarian adecuados otros medios por las razones expuestas a continuacion: e acto
derogay modifica reglamentos vigentes, que deben ser modificados por otro reglamento.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente medida no conlleva gastos adicionales parala Union.
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2014/0138 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se prohibela pesca con redes de deriva, se modifican los Reglamentos (CE)
n° 850/98, (CE) n° 812/2004, (CE) n° 2187/2005 y (CE) n°® 1967/2006 del Consgioy se
deroga el Reglamento (CE) n° 894/97 del Consgjo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, su articulo 43,
apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo® establece
un marco de gestion para la conservacion de los recursos bioldgicos marinos y la
gestion de las pesguerias dedicadas a su explotacion.

(2 La explotacion sostenible de los recursos biolégicos marinos debe basarse en €
criterio de precaucion, que se derivano solo del principio de cautela contemplado en el
articulo 191, apartado 2, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, sino también de los compromisos internacionales de la Union, tal como se
reflejan en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces’ y, en
particular, en su articulo 6, asi como en los meores conocimientos cientificos
disponibles.

3 La politica pesquera comun debe contribuir a la proteccion del medio ambiente
marino, ala gestion sostenible de todas las especies que se explotan comercialmentey,
en particular, a la consecucion de un buen estado medioambiental en 2020 a mas
tardar, tal como establece € articulo 1, apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’.

(49 A raiz de la preocupacion por el impacto ambiental de las grandes redes de deriva de
unalongitud superior a 2,5 km, que provocaban una significativa mortalidad incidental
de especies protegidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) adopto

4 DOC de,p..

> Reglamento (UE) n° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la politica pesquera comun, por e que se modifican los Reglamentos (CE) n° 1954/2003 y (CE)
n° 1224/2009 del Consgo, y se derogan los Reglamentos (CE) n° 2371/2002 y (CE) n° 639/2004 del
Consgjo y laDecision 2004/585/CE del Consgjo (DO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

6 DOL 189 de 3.7.1998, p. 16.

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de junio de 2008, por la que se

establece un marco de accidn comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la

estrategiamarina) (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

las Resoluciones 44/225 de 22 de diciembre de 1989, 45/197 de 21 de diciembre de
1990 y 46/215 de 20 de diciembre de 1991%, donde se instaba a establecer una
moratoria para estos artes de pesca.

El Reglamento (CE) n® 894/97 del Consejo’ establece, en consecuencia, un marco de
gestion para la conservacion de los recursos pesqueros mediante medidas técnicas, a
través de una limitacion general a un méximo de 2,5 km de la longitud total de las
redes de enmalle de deriva 'y de la prohibicién de faenar o llevar a bordo redes de
enmalle de deriva destinadas ala captura de determinadas especies.

Por otra parte, e Reglamento (CE) n° 2187/2005 del Consgjo™ prohibe utilizar o
Ilevar a bordo redes de enmalle de deriva a partir del 1 de enero de 2008 en aguas del
mar Baltico, los Beltsy e Sund.

L os objetivos de conservacion en relacion con la mortalidad incidental de las especies
protegidas que persigue la normativa de la Union sobre las redes de enmalle de deriva
arriba mencionada siguen siendo validos y deben reforzarse.

La definicion de redes de deriva deberia precisarse por motivos de claridad y a fin de
garantizar una interpretacion y aplicacion uniformes por parte de los Estados
miembros de las normas relativas a dichas redes.

Es necesario ampliar asimismo el alcance de dicha definicion, a fin de que abarque
otros tipos de redes de pesca de deriva, distintos de las redes de enmalle de deriva,
desarrollados en determinadas pesquerias y que se han identificado recientemente.
Reviste particular importancia cubrir con esta definicion los artes que, a diferencia de
las redes de enmalle de deriva, se componen de dos 0 mas pafios de red montados
conjuntamente y en paralelo sobre la relinga o relingas, pero actlan cerca de la
superficie del agua al igual que las redes de enmalle de deriva, y, a tener un impacto
similar sobre los recursos marinos, deben ser regulados de forma coherente.

El actual marco legidativo de la Union sobre las redes de deriva presenta deficiencias
y lagunas, en la medida en que las normas pueden eludirse facilmente y resultan
ineficaces para resolver las cuestiones de conservacion relacionadas con este arte de
pesca.

La pesca con redes de deriva la llevan a cabo un nimero indeterminado de buques
polivalentes de pesca artesanal que operan, en su gran mayoria, sin ser objeto de
ningun seguimiento sistematico desde el punto de vista cientifico y de control. Debido
al carécter artesana de esas actividades pesgueras, que facilita que se eluda €
seguimiento, los esfuerzos en materia de control y observancia no han producido los

10

Resolucion A/RES/44/225 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 22 de diciembre de
1989, sobre Pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y derivay sus efectos sobre |0s recursos
marinos vivos de los océanos y mares del mundo, p. 147. Resolucion A/RES/45/197 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 21 de diciembre de 1990, sobre Pesca de altura en gran escala con
redes de enmalle y deriva y sus efectos sobre los recursos marinos vivos de los océanos y mares del
mundo, p. 123. Resolucion A/RES/46/215 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de
diciembre de 1991, sobre Pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y deriva y sus efectos
sobre los recursos vivos de |os océanos y mares del mundo, p. 147.

Reglamento (CE) n° 894/97 del Consejo, de 29 de abril de 1997, por el que se establecen determinadas
medidas técnicas de conservacion de los recursos pesqueros (DO L 132 de 23.5.1997, p. 1), modificado
por el Reglamento (CE) n° 1239/98.

Reglamento (CE) n° 2187/2005 del Consgjo, de 21 de diciembre de 2005, relativo a la conservacion,
mediante medidas técnicas, de |os recursos pesqueros en aguas del Mar Bdltico, los Beltsy el Sund (DO
L 349 de 31.12.2005, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

resultados necesarios en 1o que atafie a la conservacion de los recursos marinos,
especialmente en el caso de determinadas especies protegidas.

Se sigue teniendo constancia de que buques pesqueros de la Unidn llevan a cabo
actividades ilegales con redes de deriva, especialmente con vistas a la pesca dirigida a
las especies enumeradas en el anexo VIl del Reglamento (CE) n°847/97, lo que ha
generado criticas con respecto a cumplimiento por parte de la Union de las
obligaciones internacional es aplicables a este respecto.

Por otra parte, la pesca con redes deriva se produce en la superficie del agua o cerca de
ella, por lo que genera gran preocupacion en lo que concierne las capturas incidentales
de los animales que respiran aire atmosférico (como los mamiferos marinos), las
tortugas de mar y las aves marinas, que, en su mayoria, estdn clasificados como
especies estrictamente protegidas en virtud de lalegislacion de la Unién.

Ademés, los sistemas de informacion y de vigilancia establecidos de conformidad con
la Directiva 92/43/CEE del Consejo (Directiva sobre habitats)™! han resultado
ineficaces para la identificacion y € registro de las causas antropogénicas de la
mortalidad de las especies estrictamente protegidas como consecuencia de las
actividades pesqueras.

El enfoque ecosistémico de la gestion de la pesca requiere que se minimicen los
impactos negativos de las actividades pesgueras en |0s ecosistemas marinos y que se
eviten y reduzcan en lamedida de lo posible las capturas no deseadas.

A la vista de los motivos expuestos y con el fin de abordar adecuadamente los
problemas de conservacion gue sigue ocasionando este arte de pesca, asi como para
lograr de manera efectiva y eficaz los objetivos medioambientales y de observancia,
teniendo en cuenta, a mismo tiempo, que sus repercusiones socioecondémicas son
minimas, es necesario introducir la prohibicion total de llevar a bordo o utilizar
cualquier tipo de red de deriva en todas las aguas de la Union y por parte de todos los
buques de la Unidn, independientemente de que faenen en aguas de la Union o fuera
de ellas, asi como por parte de los bugues no pertenecientes ala Unidn en aguas de la
Union.

En aras de la claridad de la legislacion de la Union, también es necesario suprimir
todas las demés disposiciones relativas a las redes de enmalle de deriva, modificando
el Reglamento (CE) n° 850/98 del Consejo*?, e Reglamento (CE) n° 812/2004, el
Reglamento (CE) n° 2187/2005 y el Reglamento (CE) n° 1967/2006 del Consejo™® y
derogando el Reglamento (CE) n° 894/97.

L os buques que se dedican a la pesca con redes de deriva en pequefia escala pueden
necesitar algun tiempo para adaptarse a la nueva situacion y en su caso €s necesaria
una supresion gradual. Por €llo, € presente Reglamento debe entrar en vigor € 1 de
enero de 2015.

11
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Directiva 92/43/CEE del Consgjo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturalesy delafaunay flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Reglamento (CE) n° 850/98 del Consejo, de 30 de marzo de 1998, para la conservacion de los recursos
pesqueros a través de medidas técnicas de proteccion de los juveniles de organismos marinos (DO L
125 de 27.4.1998, p. 1).

Reglamento (CE) n° 1967/2006 del Consegjo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas de
gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesgueros en € mar Mediterraneo (DO L 409 de
30.12.2006, p. 11).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Ambito de aplicacion
El presente Reglamento se aplicara a todas las actividades pesqueras que entran en el &mbito

de aplicacion de la politica pesquera comin contempladas en el articulo 1, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° 1380/2013.

Articulo 2
Definicion
1 A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones que figuran en €l
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1380/2013.
2. Ademas, se entendera por «red de deriva» unared compuesta de uno o més pafios de

red montados conjuntamente y en paralelo sobre la relinga o relingas, que se
mantiene en la superficie del mar, o a cierta distancia por debgo de ella, mediante
dispositivos flotantes, y que deriva con la corriente, bien de forma independiente,
bien con el buque a que vaya fijada. Puede ir equipada con dispositivos destinados a
estabilizar la red o limitar su deriva, tales como un ancla flotante o un ancla en €
fondo sujeta a un solo extremo del arte.

Articulo 3
Prohibicion de las redes de deriva
Queda prohibido:
a) capturar con redes de deriva cualquier recurso biol6gico marino; y
b) [levar a bordo de los buques pesqueros cualquier tipo de red de deriva
Articulo 4

Modificaciones de Reglamentos conexos
En € articulo 20 del Reglamento (CE) n° 850/98, se suprime el apartado 3.
El Reglamento (CE) n° 812/2004 gqueda modificado como sigue:
a) Sesuprimed articulo 1 bis.
b) Ene anexol, sesuprimen el punto A, letrab), y el punto E, letrab).
¢) Ened anexolll, sesuprimeel punto D.

3. En & Reglamento (CE) n°2187/2005, se suprimen €l articulo 2, letra o), y los

articulos 9y 10.

4. En e anexo Il, punto 1), del Reglamento (CE) n° 1967/2006, se suprimen las

palabras «y de las redes de deriva».

ES



ES

Articulo 5
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 894/97.

Articulo 6
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrara en vigor € 1 de enero de 2015.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
9
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