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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
 
1. Ιστορικό της διαδικασίας: 

 
Το 2009 απέναντι στην επιταχυνόμενη γήρανση του πληθυσμού, την οικονομική κρίση και 
ύστερα από μια δεκαετία κατά την οποία σημειώθηκαν σημαντικές αλλαγές στα 
συνταξιοδοτικά συστήματα σε πολλά κράτη μέλη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αντιλήφθηκε την 
ανάγκη να αρχίσει ένας διάλογος σχετικά με ποιον τρόπο ενδείκνυται να επικαιροποιηθεί το 
πλαίσιο των συντάξεων στο επίπεδο της ΕΕ. Σκοπός της ήταν να στηρίξει τα κράτη μέλη 
στην προσπάθειά τους να διασφαλίσουν στους πολίτες τους επαρκή, βιώσιμα και ασφαλή 
συστήματα συνταξιοδότησης τόσο για το παρόν όσο και για το μέλλον.  
 
Κατά συνέπεια, όταν ο Πρόεδρος Barroso ανακοίνωσε τις κατευθυντήριες γραμμές πολιτικής 
της Επιτροπής τον Σεπτέμβριο του 2009, δήλωσε «Είναι καθήκον μας να εγγυηθούμε ότι οι 
συντάξεις επιτελούν όντως τον ρόλο που τους προσήκει, δηλαδή ότι στηρίζουν στον 
μεγαλύτερο δυνατό βαθμό τους συνταξιούχους τώρα και στο μέλλον, συμπεριλαμβανομένων 
των ευάλωτων ομάδων».  Στη συνέχεια ο Πρόεδρος ζήτησε από τον επίτροπο Andor να «… 
συνεργαστεί με τα άλλα μέλη της Επιτροπής για να καταρτίσει προτάσεις που θα 
διασφαλίσουν τα συνταξιοδοτικά συστήματα της Ευρώπης.» 
 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχώρησε σε μια σειρά από ενέργειες για να «χαρτογραφήσει» και 
να εξετάσει σε όλο το φάσμα του το «πλαίσιο» της ΕΕ για τις συντάξεις, το οποίο 
χαρακτηρίζεται σε κάποιο βαθμό από κατακερματισμό, έτσι ώστε να κρίνει αν χρειάζεται να 
βελτιωθεί για να προσφέρει επαρκή στήριξη στα κράτη μέλη.  Οι ενέργειες αυτές οδήγησαν 
στη διεξαγωγή μιας δημόσιας διαβούλευσης, καρπός της οποίας ήταν η ολιστική πράσινη 
βίβλος για τις συντάξεις που δημοσιεύθηκε στις 7 Ιουλίου 2010.   
 
Η πράσινη βίβλος προσέγγισε με ολοκληρωμένο τρόπο τις επιμέρους πολιτικές για την 
οικονομία, τα κοινωνικά ζητήματα και τις κεφαλαιαγορές και αναγνώρισε τους δεσμούς και 
τις συνέργειες μεταξύ των συντάξεων και της γενικότερης στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για 
ανάπτυξη έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς. Η πράσινη βίβλος επεσήμανε ότι, 
μολονότι τα κράτη μέλη είναι αρμόδια για τα συνταξιοδοτικά τους συστήματα, τα συστήματα 
αυτά στηρίζονται στο επίπεδο της ΕΕ από ένα πλαίσιο δραστηριοτήτων που εκτείνονται από 
τον πολιτικό συντονισμό έως την κανονιστική ρύθμιση, καθώς ορισμένα κοινά θέματα 
χρήζουν συντονισμένης αντιμετώπισης.  Τα θέματα αυτά περιλαμβάνουν τη λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς, τις απαιτήσεις του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης και την 
ανάγκη να διασφαλιστεί ότι οι μεταρρυθμίσεις στον τομέα των συντάξεων είναι σύμφωνες με 
τη στρατηγική «Ευρώπη 2020».  
 
Ένα συνοδευτικό έγγραφο που δημοσιεύτηκε παράλληλα με την πράσινη βίβλο κάλυψε το 
σημερινό πλαίσιο της νομοθεσίας της ΕΕ, άλλες κανονιστικές ρυθμίσεις και μέτρα πολιτικού 
συντονισμού, συμπεριλαμβανομένων των αποτελεσμάτων από τη «χαρτογράφηση» των 
ιδιωτικών συντάξεων που ξεκίνησε σε συνεργασία με τις κρατικές ρυθμιστικές αρχές για τις 
συντάξεις στο πλαίσιο της επιτροπής ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών ασφαλίσεων και 
επαγγελματικών συντάξεων.   
 
Σύμφωνα με το πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής για το 2011, προβλέπεται να εκδοθεί μια 
λευκή βίβλος για τις συντάξεις, έτσι ώστε να ενισχυθεί και άλλο η στήριξη που παρέχει η ΕΕ 
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προς τα κράτη μέλη με σκοπό την εύρυθμη λειτουργία των συνταξιοδοτικών τους 
συστημάτων, με βάση τα συμπεράσματα της διαβούλευσης για την πράσινη βίβλο. 
 
Η παρούσα εκτίμηση αντικτύπου εξετάζει τις επιλογές πολιτικής για τη λευκή βίβλο που 
προτίθεται να καταρτίσει ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο και στρατηγική στο επίπεδο της ΕΕ, 
έτσι ώστε να υποστηριχτούν τα κράτη μέλη στην προσπάθειά τους να παρέχουν επαρκείς, 
ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις.  
 

 
2. Ορισμός του προβλήματος 

 
 
Η παροχή επαρκών συντάξεων, που να είναι συγχρόνως βιώσιμες και ασφαλείς, αποτελεί 
αρμοδιότητα των κρατών μελών, ενώ η ΕΕ ασκεί μέχρι στιγμής έναν περιορισμένο και 
μάλλον αποσπασματικό επικουρικό ρόλο. Ωστόσο, η παροχή των συντάξεων καθίσταται όλο 
και πιο περίπλοκη και μεταβάλλεται σε θέμα κοινού ενδιαφέροντος της ΕΕ.  
 
Οι συντάξεις αποτελούν την κύρια πηγή εισοδήματος για ένα σημαντικό και αυξανόμενο 
τμήμα των πολιτών της ΕΕ (περίπου το ¼).  Συνεπώς, οι συντάξεις έχουν ζωτική σημασία για 
τη διατήρηση του βιοτικού επιπέδου των συνταξιούχων και για την πρόληψη της φτώχειας 
στην τρίτη ηλικία. Εκτός από το ότι καθορίζουν σε καταλυτικό βαθμό τις συνθήκες 
κοινωνικής διαβίωσης, τα συνταξιοδοτικά συστήματα είναι επίσης σημαντικός οικονομικός 
παράγοντας. Εάν ληφθεί υπόψη ότι το 10% του ΑΕγχΠ στην ΕΕ (για το 2010) προορίζεται 
για την πληρωμή των συντάξεων, συνάγεται ότι οι συντάξεις αντιπροσωπεύουν σημαντικό 
μερίδιο των δημόσιων δαπανών. Επιπλέον, ο σχεδιασμός των συνταξιοδοτικών συστημάτων 
και τα (αντι)κίνητρα που παρέχουν τα τελευταία για να πάρει κάποιος τη σύνταξή του 
νωρίτερα ή σε μεγαλύτερη ηλικία έχουν σημαντικό αντίκτυπο στην απασχόληση και, ως εκ 
τούτου, στην οικονομική ανάπτυξη. Επίσης, όταν οι ιδιωτικές συντάξεις είναι ιδιαίτερα 
ανεπτυγμένες, τα αντίστοιχα συνταξιοδοτικά ταμεία επιτελούν μείζονα ρόλο ως θεσμικοί 
επενδυτές στις χρηματοοικονομικές αγορές.  
 
Σημαντικός είναι επίσης ο αντίκτυπος των συντάξεων όχι μόνο στους κρατικούς 
προϋπολογισμούς, την εργασία, τις χρηματοοικονομικές αγορές και στο σύνολο της 
οικονομίας των κρατών μελών, αλλά και στην οικονομία της ΕΕ, όπως και στη σταθερότητα 
του ευρώ.  
 
Λόγω της οικονομικής κρίσης και των προοπτικών χαμηλότερης ανάπτυξης, τα κράτη μέλη 
δυσκολεύονται περισσότερο να αντιμετωπίσουν τις βασικές προκλήσεις που θέτει η γήρανση 
του πληθυσμού. Επιπλέον, η παροχή των συντάξεων έχει καταστεί πιο περίπλοκη και 
εξαρτάται σε μεγαλύτερο βαθμό από την εύρυθμη λειτουργία των αγορών εργασίας και των 
χρηματοοικονομικών αγορών. Αυτό είναι το αποτέλεσμα των λογικών προσπαθειών που 
κατέβαλαν κατά την τελευταία δεκαετία τα κράτη μέλη για να προσαρμόσουν καλύτερα τις 
συντάξεις στην πρόκληση της γήρανσης συνδέοντας το δικαίωμα συνταξιοδότησης με τις 
εισφορές που καταβάλλουν οι εργαζόμενοι κατά τη συνολική διάρκεια του επαγγελματικού 
τους βίου, ενθαρρύνοντας τους εργαζομένους να παραμείνουν για μεγαλύτερο χρονικό 
διάστημα στην αγορά εργασίας και συμπληρώνοντας τις δημόσιες συντάξεις με 
συνταξιοδοτικές παροχές που χρηματοδοτούνται εκ των προτέρων σε ιδιωτική βάση.  
  
Στο επίπεδο της ΕΕ ο κίνδυνος ακατάλληλων, μη βιώσιμων ή επισφαλών συνταξιοδοτικών 
συστημάτων στα επιμέρους κράτη μέλη μετατρέπεται σε θέμα κοινού ενδιαφέροντος για την 
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ΕΕ. Το γεγονός αυτό οφείλεται κυρίως στο ότι, δεδομένης της οικονομικής ύφεσης, της 
επιδείνωσης των δημοσίων οικονομικών και της κρίσης του δημόσιου χρέους, αποδεικνύεται 
δυσκολότερο να αντιμετωπιστεί η επιτάχυνση της γήρανσης του πληθυσμού και επηρεάζεται 
το κοινό νόμισμα και η συνολική κοινωνική και οικονομική ευημερία της Ένωσης.   
 
Συνεπώς, οι επιτυχείς μεταρρυθμίσεις στον τομέα των συντάξεων στα κράτη μέλη αποτελούν 
καθοριστικό στοιχείο προκειμένου η ΕΕ να επιτύχει τους δύο από τους πέντε στόχους της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020», δηλαδή τον στόχο του ποσοστού απασχόλησης (να 
απασχολείται το 75% των ατόμων ηλικίας 20-64 ετών), κάτι που επιβάλλει πολύ υψηλότερη 
συμμετοχή των μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων στα περισσότερα κράτη μέλη, καθώς 
και τον στόχο μείωσης της φτώχειας (τουλάχιστον 20 εκατ. λιγότερα άτομα σε κατάσταση 
φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού ή που αντιμετωπίζουν τον κίνδυνο να περιέλθουν 
στην κατάσταση αυτή), με ιδιαίτερη έμφαση στον κίνδυνο της φτώχειας για τους 
ηλικιωμένους.  
 
Για να μπορέσει η ΕΕ να στηρίξει δεόντως τις προσπάθειες των κρατών μελών στις νέες 
αυτές συνθήκες, στις οποίες η πληρωμή των συντάξεων καθίσταται πιο περίπλοκη και οι 
συνέπειές τους αποτελούν ολοένα και περισσότερο θέμα κοινής μέριμνας για την ΕΕ, είναι 
ανάγκη η τελευταία να πάψει να προσεγγίζει το θέμα των συντάξεων με αποσπασματικό και 
ατελή τρόπο, αλλά να υιοθετήσει ένα ολοκληρωμένο και συνεκτικό πλαίσιο πολιτικής, έτσι 
ώστε να βοηθήσει τα κράτη μέλη.  Η προσέγγιση αυτή εδράζεται στην παραδοχή ότι οι 
αποφάσεις που λαμβάνει κάποιος σχετικά με τη σύνταξή του, συμπεριλαμβανομένης της 
απόφασης να συνταξιοδοτηθεί, είναι απόρροια μιας πολύπλοκης διαδικασίας, που 
επηρεάζεται από ατομικά και οικογενειακά χαρακτηριστικά, καθώς και από 
μακροοικονομικές και θεσμικές μεταβλητές.  
 
Βελτιώνοντας τη σύνδεση μεταξύ των διαφόρων μορφών πολιτικού συντονισμού και των 
κανονιστικών ρυθμίσεων για τις συντάξεις και παράλληλα προσαρμόζοντας το επίκεντρο, την 
κλίμακα και το πεδίο εφαρμογής τους, αλλά και αναλαμβάνοντας ορισμένες νέες 
πρωτοβουλίες με βάση την αρχή της αναλογικότητας, η ΕΕ μπορεί να ενισχύσει σημαντικά 
την προστιθέμενη αξία των ευρωπαϊκών δραστηριοτήτων.  Έτσι, η ΕΕ θα μπορέσει επίσης να 
επιληφθεί αποτελεσματικότερα των κοινών θεμάτων που προβληματίζουν τα κράτη μέλη 
προλαμβάνοντας και, κατά περίπτωση, περιορίζοντας τον κίνδυνο ευρύτερης εξάπλωσης των 
αρνητικών συνεπειών από τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν επιμέρους κράτη μέλη με τις 
συντάξεις να εκδηλωθούν και αλλού. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί εάν οι ήδη υπάρχουσες 
αρμοδιότητες κανονιστικής ρύθμισης και πολιτικού συντονισμού ενταχθούν σε ένα κοινό 
σύνολο και εάν αξιοποιηθούν με πιο συντονισμένο τρόπο στο πλαίσιο μιας ολοκληρωμένης 
προσέγγισης της ΕΕ.  
 
Σκοπός της παρούσας εκτίμησης αντικτύπου είναι να εξετάσει με ποιο τρόπο θα πρέπει να 
προσαρμοστούν οι υφιστάμενες δραστηριότητες, ποιος είναι ο χαρακτήρας των 
πρωτοβουλιών που πρέπει να αναληφθούν και με ποιους μηχανισμούς θα μπορέσουν να 
συντονιστούν, έτσι ώστε να μετουσιωθούν σε μια ολοκληρωμένη στρατηγική στήριξης των 
κρατών μελών. Ένα βασικό ερώτημα που τίθεται είναι κατά πόσο στο στάδιο αυτό πρέπει να 
γίνει χρήση νομοθετικών μέτρων και δεσμευτικών ρυθμίσεων με σκοπό την υλοποίηση της 
στρατηγικής αυτής.  
 
Μεταξύ των παραγόντων που αφορά περισσότερο η διαδικασία αυτή θα είναι τα κράτη μέλη 
και άλλοι ενδιαφερόμενοι φορείς που συμμετέχουν σε διαδικασίες πολιτικού συντονισμού και 
κανονιστικής ρύθμισης με τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Αυτοί που πρόκειται να 
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ευεργετηθούν σε τελική ανάλυση είναι οι πολίτες που θα επωφεληθούν από τις πολιτικές 
στήριξης των κρατών μελών, έτσι ώστε να κατοχυρωθεί αποτελεσματικότερα η ταυτόχρονη 
επάρκεια, βιωσιμότητα και ασφάλεια των σημερινών και των μελλοντικών συντάξεων. 
 
Η εκτίμηση του αντικτύπου, ακολουθώντας τη φύση της λευκής βίβλου, θα επικεντρωθεί 
πρωτίστως στην προστιθέμενη αξία της ΕΕ για τα κράτη μέλη και τους βασικούς 
ενδιαφερόμενους παράγοντες. Ο αντίκτυπος για τους πολίτες δεν μπορεί να εκτιμηθεί 
λεπτομερώς στο σημείο αυτό, καθώς θα εξαρτηθεί από τον βαθμό στον οποίο τα κράτη μέλη 
και οι ενδιαφερόμενοι παράγοντες θα αξιοποιήσουν την αυξημένη στήριξη της ΕΕ για να 
βελτιώσουν τις πολιτικές και τις πρακτικές που επηρεάζουν την παροχή των συντάξεων. 
 
Επιπλέον, η παρούσα εκτίμηση αντικτύπου δεν αποκλείει να εκπονηθούν περαιτέρω 
εκτιμήσεις αντικτύπου για επιμέρους ειδικά μέτρα στο πλαίσιο ολοκληρωμένων δεσμών 
μέτρων, εάν αυτό κριθεί αναγκαίο σε ιδιαίτερες περιπτώσεις, έτσι ώστε να δοθεί συνέχεια στη 
λευκή βίβλο.   
 

 
3. Ανάλυση της επικουρικότητας 
 

Παρότι οι συνταξιοδοτικές πολιτικές αποτελούν σε μεγάλο βαθμό αρμοδιότητα των κρατών 
μελών, η ΕΕ οφείλει να διαδραματίσει υποστηρικτικό ρόλο.   
 
Καθώς οι εξελίξεις καθίστανται όλο και πιο αλληλένδετες, όπως καταδεικνύει η κρίση του 
χρέους, οι άστοχες συνταξιοδοτικές πολιτικές σε μία ή περισσότερες χώρες μπορεί να έχουν 
δευτερογενείς επιπτώσεις με αρνητικές συνέπειες για τη σταθερότητα του ευρώ και τις 
οικονομικές επιδόσεις της ΕΕ. Επιπλέον, δεδομένης της αυξανόμενης κινητικότητας των 
ατόμων, οι ανεπαρκείς συνταξιοδοτικές πολιτικές μπορούν επίσης να έχουν άμεσες συνέπειες 
για τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης σε άλλες χώρες της ΕΕ.  
 
Επομένως, οι συντάξεις αποτελούν όλο και περισσότερο θέμα κοινής μέριμνας στην ΕΕ, κάτι 
που αποτέλεσε, το 2011, και το σκεπτικό για τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» σχετικά με τις συντάξεις, τις οποίες επιβεβαίωσε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
στις 24 Ιουνίου.  
 
Η ικανότητα των κρατών μελών να υλοποιήσουν τις εν λόγω συστάσεις θα ενισχυθεί από την 
αυξημένη στήριξη των πολιτικών της ΕΕ σε όλους τους τομείς που σχετίζονται με τις 
συντάξεις. Ωστόσο, η ΕΕ δεν έχει μπορέσει μέχρι σήμερα να συγκεντρώσει όλες τις 
συνταξιοδοτικές δραστηριότητες και αρμοδιότητές της σε ένα ολοκληρωμένο, συνεκτικό και 
πλήρως συντονισμένο πλαίσιο με στόχο να συνδράμει τα κράτη μέλη στις προσπάθειές τους 
να παράσχουν επαρκείς, βιώσιμες και ασφαλείς συντάξεις στους πολίτες.  Εάν συμβεί κάτι 
τέτοιο, όπως θα προτείνει η λευκή βίβλος, θα βελτιωθεί αισθητά η προστιθέμενη αξία της 
στήριξης που παρέχει η ΕΕ στα κράτη μέλη όσον αφορά τις συντάξεις. 

 
4. Στόχοι της πρωτοβουλίας της ΕΕ 

 
Βασιζόμενη στην ανάλυση της πράσινης βίβλου και σε άλλες βασικές εργασίες, η παρούσα 
εκτίμηση αντικτύπου περιγράφει τον μέχρις στιγμής μάλλον αποσπασματικό χαρακτήρα του 
σχεδιασμού της ΕΕ όσον αφορά τις συνταξιοδοτικές πολιτικές και διαδικασίες και 
επισημαίνει την ανάγκη να συγκροτηθεί αμέσως ένα περιεκτικό και ολοκληρωμένο πλαίσιο 
πολιτικής και στρατηγικής για το μέλλον των συντάξεων στην ΕΕ. Ο στόχος αυτός 
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επικυρώθηκε από τη διαβούλευση για την πράσινη βίβλο, κάτι που αποκάλυψε ότι οι 
ενδιαφερόμενοι παράγοντες τάσσονται ανεπιφύλακτα υπέρ της καινοτόμου ολιστικής 
προσέγγισης που υιοθετούσε εκείνο το έγγραφο. 
 
Καθώς οι μεσοπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες δυσκολίες στην απρόσκοπτη παροχή των 
συντάξεων και ο δυνητικός κίνδυνος αποτυχίας της συνταξιοδοτικής πολιτικής σε ορισμένα 
κράτη μέλη απασχολούν ολοένα και περισσότερο την ΕΕ, η τελευταία καλείται να εξεύρει 
πιο αποτελεσματικούς τρόπους στήριξης των πολιτικών σε εθνικό επίπεδο.  
 
Από την ανάγκη αυτή εμφορείται ο γενικός στόχος της λευκής βίβλου για τις συντάξεις «Να 
στηριχτούν πιο αποτελεσματικά τα κράτη μέλη στην προσπάθειά τους να εξασφαλίσουν 
επαρκείς, ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις».   
 
Ειδικότερα, η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει τις κατευθυντήριες γραμμές πολιτικής της σε σχέση με 
τις δύο πιο ισχυρές μεθόδους πολιτικής για την αντιμετώπιση των συνταξιοδοτικών 
προκλήσεων στα κράτη μέλη. Αυτές είναι συγκεκριμένα: 1) η επίτευξη καλύτερης ισορροπίας 
μεταξύ της διάρκειας του επαγγελματικού βίου και της διάρκειας της σύνταξης (δηλαδή με την 
αύξηση της πραγματικής ηλικίας συνταξιοδότησης) και 2) η ενίσχυση της συμβολής των 
ιδιωτικών συνταξιοδοτικών αποταμιεύσεων στην επάρκεια των συντάξεων.   Επιπλέον, η ΕΕ 
πρέπει να 3) ενισχύσει τα εργαλεία παρακολούθησης και συντονισμού που διαθέτει, 
προάγοντας την παρακολούθηση της επάρκειας των συντάξεων παράλληλα με την εποπτεία 
της οικονομικής βιωσιμότητας των συνταξιοδοτικών συστημάτων (βλέπε πίνακα 1).    
 
Πίνακας 1: Στόχοι και τομείς πολιτικής 
Γενικός στόχος Ειδικοί στόχοι και τομείς πολιτικής  

 
Να υποστηριχτούν 
πιο 
αποτελεσματικά τα 
κράτη μέλη στις 
προσπάθειές τους 
να παρέχουν 
επαρκείς, ασφαλείς 
και βιώσιμες 
συντάξεις στο 
πλαίσιο της 
γήρανσης της 
κοινωνίας και των 
δημοσιονομικών 
περιορισμών. 

1 Να στηριχτούν τα κράτη μέλη ώστε να επιτύχουν καλύτερη 
ισορροπία μεταξύ της διάρκειας του επαγγελματικού βίου και της 
διάρκειας της σύνταξης  
Τομείς πολιτικής: 

 Μεταρρύθμιση του συνταξιοδοτικού συστήματος 
 Ικανότητα των εργαζομένων να παραμένουν για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα 
στην αγορά εργασίας 

 
2 Να στηριχτούν τα κράτη μέλη ώστε να αυξήσουν τη συμβολή 
των συμπληρωματικών1 συνταξιοδοτικών αποταμιεύσεων των 
ιδιωτών στην επάρκεια των συντάξεων  
Τομείς πολιτικής: 

 Κάλυψη και αποτελεσματικότητα από πλευράς κόστους των συμπληρωματικών 
ιδιωτικών συντάξεων  

 Ασφάλεια της παροχής συμπληρωματικής ιδιωτικής σύνταξης 
 Δυνατότητα μεταφοράς των επικουρικών συντάξεων2   

 
3 Να ενισχυθούν τα εργαλεία παρακολούθησης και συντονισμού 
της ΕΕ στον τομέα των συντάξεων 
Τομείς πολιτικής: 

 Συντονισμένη παρακολούθηση της επάρκειας, της βιωσιμότητας και της 
ασφάλειας των συντάξεων  

 Συνεκτική άσκηση πολιτικής στο επίπεδο της ΕΕ 
                                                 
1 Ο όρος «συμπληρωματικές συνταξιοδοτικές αποταμιεύσεις ιδιωτών» αφορά τις συντάξεις του 2ου και του 3ου 
πυλώνα, δηλαδή τόσο τα επαγγελματικά συνταξιοδοτικά συστήματα όσο και τις ατομικές συμβάσεις 
συνταξιοδοτικής αποταμίευσης. 
2 Ο όρος «επικουρικές συντάξεις» αποτελεί τον καθιερωμένο όρο στην ΕΕ για τις επαγγελματικές συντάξεις. 
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Οι τρεις αυτοί στόχοι συνιστούν τους ειδικούς στόχους που, επιπλέον, σχετίζονται με τους 
τομείς πολιτικής οι οποίοι πρέπει να ενταχθούν σε ένα ολιστικό πλαίσιο στο επίπεδο της ΕΕ.  
 
Για να εξισορροπηθεί καλύτερα η διάρκεια του επαγγελματικού βίου με τη διάρκεια της 
σύνταξης, πρωταρχικό ρόλο θα παίξει ο συνδυασμός των συνταξιοδοτικών μεταρρυθμίσεων 
με τα μέτρα στην αγορά εργασίας, έτσι ώστε να ενισχυθεί η ικανότητα των ατόμων να 
εργάζονται για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα. Για να ενισχυθεί η συμβολή των 
συμπληρωματικών ιδιωτικών συνταξιοδοτικών αποταμιεύσεων στην επάρκεια των 
συντάξεων, πρέπει να αυξηθεί η ασφάλεια και η κινητικότητά τους, η κάλυψη και η 
αποτελεσματικότητα από πλευράς κόστους των συμπληρωματικών ιδιωτικών συντάξεων. Για 
να βελτιωθούν τα εργαλεία παρακολούθησης και συντονισμού της ΕΕ θα πρέπει να υπάρξει 
συντονισμένη παρακολούθηση της επάρκειας, της ασφάλειας και της βιωσιμότητας των 
συντάξεων και να διασφαλιστεί η συνεκτική χάραξη πολιτικής στο επίπεδο της ΕΕ. 
 
 

5. Επιλογές πολιτικής  
 

Η παρούσα εκτίμηση αντικτύπου συγκρίνει τρεις εναλλακτικές επιλογές λαμβάνοντας 
πλήρως υπόψη τα αποτελέσματα της διαβούλευσης για την πράσινη βίβλο και τη σημασία 
που αποδίδουν στις συντάξεις οι ειδικές ανά χώρα συστάσεις στο πλαίσιο της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020», οι οποίες διατυπώθηκαν το 2011.  
 
Η πρώτη επιλογή («διατήρηση της παρούσας κατάστασης») συνίσταται στη συνέχιση της 
σημερινής κατάστασης, δηλαδή η ΕΕ να ασχολείται με συγκεκριμένα θέματα σχετικά με τις 
συντάξεις εντός ενός σχετικά στενού πλαισίου και κατά περίπτωση.  Αυτό σημαίνει ότι δεν 
θα υπάρξει κοινό όραμα για τον τρόπο με τον οποίο θα εξασφαλιστούν επαρκείς συντάξεις 
για το σύνολο της ΕΕ.  
 
Το πλαίσιο της ΕΕ ενδέχεται να αλλάξει σταδιακά, αλλά εκτός του πλαισίου διακυβέρνησης 
της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» θα καταβληθούν ελάχιστες ή και καθόλου προσπάθειες για 
να ενταχθούν οι διάφοροι τομείς πολιτικής που αφορούν τις συντάξεις σε ένα ενιαίο σύνολο ή 
για να προσαρμοστεί το εν λόγω πλαίσιο στις εξελισσόμενες ανάγκες των κρατών μελών 
παράλληλα με τις αλλαγές στα συνταξιοδοτικά συστήματα. Με τον τρόπο αυτό, παρότι 
ορισμένες πτυχές απασχόλησης και ελάχιστης επάρκειας σχετικές με τις συντάξεις 
αναμένεται να συμπεριληφθούν στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» σε συνδυασμό με θέματα 
δημοσίων οικονομικών,  δεν θα αποτελέσουν κατ’ ανάγκη αντικείμενο συνολικής εξέτασης. 
Επιπλέον, τα θέματα σχετικά με την ασφάλεια και την αποτελεσματικότητα από πλευράς 
κόστους των ιδιωτικών συντάξεων, το μερίδιο των οποίων καθώς και η επακόλουθη σημασία 
τους σε σχέση με το σύνολο των συντάξεων αυξάνεται, θα εξακολουθήσουν να διαχωρίζονται 
από τα θέματα επάρκειας και βιωσιμότητας. Ο συντονισμός στον τομέα της οικονομικής 
πολιτικής θα λαμβάνει υπόψη τις συντάξεις κυρίως από την άποψη των δημόσιων 
οικονομικών και θα επικεντρώνεται, κατά κύριο λόγο, στις άμεσες δαπάνες για τις δημόσιες 
συντάξεις, ενώ θα δίνεται λιγότερη προσοχή στις έμμεσες δαπάνες για τις φορολογικές 
απαλλαγές των ιδιωτικών συντάξεων. Μόνον ο πολιτικός συντονισμός για την κοινωνική 
προστασία θα εστιάσει την αμέριστη προσοχή του σε όλες τις επιπτώσεις της επάρκειας και 
θα προσπαθήσει να αναγνωρίσει τις συνεισφορές όλων των τύπων συντάξεων στα 
συνταξιοδοτικά συστήματα. Αυτό όμως δεν θα γίνει σε συνάρτηση με τα θέματα της 
βιωσιμότητας και της ασφάλειας.  
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Η δεύτερη επιλογή («ολιστική ή ολοκληρωμένη, περιεκτική προσέγγιση») αποτελείται από 
δύο επιμέρους εναλλακτικές επιλογές που αντιπροσωπεύουν ολοκληρωμένες δέσμες μέτρων 
πολιτικής:  η ΙΙα και η ΙΙβ. Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι και οι δύο αυτές δέσμες μέτρων 
έχουν ως βάση τους μια ολιστική προσέγγιση στις συντάξεις, δηλαδή όλοι οι τομείς πολιτικής 
εξετάζονται μαζί, αξιοποιούνται πλήρως οι συνέργειες και αναγνωρίζονται και 
εξισορροπούνται οι συμβιβασμοί. Και οι δύο επιμέρους επιλογές συγκεντρώνουν ένα ευρύ 
φάσμα υφιστάμενων και νέων πρωτοβουλιών πολιτικής σε ένα στρατηγικό έγγραφο 
πολιτικής (λευκή βίβλος) με σκοπό τη διατύπωση ενός κοινού οράματος για τις επαρκείς, 
ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις, καθώς και για να οικοδομηθεί ένα νέο πλαίσιο της ΕΕ που 
να εγγυάται την επίτευξη αυτού του πολιτικού στόχου μείζονος σημασίας κατά τα προσεχή 
έτη.  
 
Οι επιμέρους αυτές επιλογές αναπτύσσονται παράλληλα. Συνδυάζουν, στις δέσμες μέτρων 
που περιλαμβάνουν, μέσα κανονιστικής ρύθμισης, πολιτικού συντονισμού και 
χρηματοοικονομικών πρωτοβουλιών και προβλέπουν τη δρομολόγησή τους κατά τα έτη 2012 
έως 2014.  
 
- Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου 1 που συνίσταται στην παροχή στήριξης στα κράτη μέλη, 
έτσι ώστε να επιτευχθεί καλύτερη ισορροπία μεταξύ της διάρκειας του επαγγελματικού βίου 
και της σύνταξης, και στον τομέα πολιτικής της μεταρρύθμισης των συνταξιοδοτικών 
συστημάτων, και οι δύο υποεπιλογές επιδιώκουν να διευθετήσουν θέματα ισότητας των δύο 
φύλων στον τομέα των συντάξεων, να μειώσουν τις περιπτώσεις πρόωρης συνταξιοδότησης, 
να αξιολογήσουν τις συγκεκριμένες ανάγκες των κρατών μελών και να προωθήσουν τις 
μεταρρυθμίσεις των συντάξεων σύμφωνα με τις συστάσεις της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» 
σχετικά με τις συντάξεις, που διατυπώθηκαν το 2011. Στον πολιτικό τομέα των 
πρωτοβουλιών με στόχο να αυξηθεί η ικανότητα των ατόμων να παραμένουν για μεγαλύτερο 
διάστημα στην αγορά εργασίας, η οποία πρέπει να συνδυαστεί με μεταρρυθμίσεις των 
συνταξιοδοτικών συστημάτων, και οι δύο υποεπιλογές προτάσσουν μέτρα που αποσκοπούν 
στην κατάργηση της υποχρεωτικής ηλικίας συνταξιοδότησης, στην προώθηση της υγιούς 
γήρανσης στον τόπο εργασίας, στη χρησιμοποίηση των κονδυλίων της ΕΕ έτσι ώστε οι 
εργαζόμενοι μεγαλύτερης ηλικίας να παραμένουν για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα στην 
αγορά εργασίας, στην προσαρμογή των χώρων εργασίας και της αγοράς εργασίας στην 
παράταση του επαγγελματικού βίου και στη δημιουργία ευκαιριών για την παράταση του 
επαγγελματικού βίου, ιδίως μέσω της ύπαρξης θέσεων εργασίας που τοποθετούνται στο τέλος 
του επαγγελματικού βίου.  
 
Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου 2, που συνίσταται στην παροχή στήριξης στα κράτη μέλη 
έτσι ώστε να βελτιωθεί η συμβολή των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών αποταμιεύσεων στην 
επάρκεια των συντάξεων, και στον τομέα πολιτικής για την κάλυψη και την 
αποτελεσματικότητα από πλευράς κόστους των συμπληρωματικών ιδιωτικών συντάξεων και οι 
δύο υποεπιλογές προτείνουν πρωτοβουλίες που θα προωθήσουν αποτελεσματικά από 
οικονομική άποψη συστήματα συμπληρωματικής συνταξιοδότησης και θα βελτιστοποιούν τις 
επιπτώσεις από τις φορολογικές δαπάνες για τη στήριξη των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών 
αποταμιεύσεων.    Οι προτεινόμενες πρωτοβουλίες στον τομέα πολιτικής για την ασφάλεια της 
παροχής των επικουρικών ιδιωτικών συντάξεων επιδιώκουν να αυξήσουν την ασφάλεια των 
επαγγελματικών συστημάτων συνταξιοδότησης, να βελτιώσουν την προστασία των 
εργαζομένων σε περίπτωση αφερεγγυότητας των εργοδοτών που συνεισφέρουν στις 
συντάξεις τους, να αυξήσουν την ποιότητα των συντάξεων του τρίτου πυλώνα, να ενισχύσουν 
την προστασία των καταναλωτών, καθώς και να βελτιώσουν τον σχεδιασμό και την απόδοση 
των κεφαλαιοποιητικών επαγγελματικών συνταξιοδοτικών συστημάτων. Τα προτεινόμενα 
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μέτρα στον τομέα πολιτικής της δυνατότητας μεταφοράς των επικουρικών συντάξεων έχουν ως 
στόχο να μειώσουν τους φραγμούς που εγείρουν για τις διασυνοριακές μετακινήσεις τα 
επικουρικά δικαιώματα συνταξιοδότησης στον ιδιωτικό και στον δημόσιο τομέα, να 
βελτιώσουν την ικανότητα των ατόμων να διατηρούν τα διάφορα συνταξιοδοτικά τους 
δικαιώματα, να εξαλείψουν τα φορολογικά εμπόδια για τη διασυνοριακή κινητικότητα και τις 
επενδύσεις των συνταξιοδοτικών ταμείων καθώς και των εταιρειών παροχής ασφαλειών 
ζωής, καθώς και να αυξήσουν τη διασυνοριακή σιγουριά των δικαιωμάτων επαγγελματικής 
σύνταξης για τους μετακινούμενους ερευνητές.  
 
Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου 3 για την ενίσχυση των εργαλείων παρακολούθησης και 
συντονισμού της ΕΕ στον τομέα των συντάξεων, και στον τομέα πολιτικής για τη 
συντονισμένη παρακολούθηση της επάρκειας, της βιωσιμότητας και της ασφάλειας των 
συντάξεων, και οι δύο υποεπιλογές προτείνουν την ανάληψη πρωτοβουλιών για τη 
συντονισμένη παρακολούθηση της επάρκειας, της βιωσιμότητας και της ασφάλειας των 
συντάξεων, και για την ενίσχυση της ποιότητας παρακολούθησης της επάρκειας.    Τα μέτρα 
που προτείνονται στον τομέα πολιτικής για τη συνεκτική χάραξη πολιτικής στο επίπεδο της ΕΕ 
αποσκοπούν στην ενίσχυση της συνοχής και της ολοκλήρωσης των πολιτικών της ΕΕ που 
επηρεάζουν τις συντάξεις, εξασφαλίζουν τον πλήρη συντονισμό και την ολοκλήρωση των 
συνταξιοδοτικών πολιτικών της Επιτροπής και επιτρέπουν την ολιστική παρακολούθηση της 
προόδου όσον αφορά την παροχή των συντάξεων στο πλαίσιο της ΕΕ. 
 
Οι δύο επιμέρους επιλογές διαφέρουν ως προς τον τρόπο με τον οποίο τα ειδικά μέτρα 
κάνουν χρήση των δυνητικών νομοθετικών αρμοδιοτήτων και ως προς τον βαθμό στον οποίο 
βασίζονται στις απαντήσεις που δόθηκαν στην πράσινη βίβλο από τους ενδιαφερόμενους 
παράγοντες.   Η υποεπιλογή ΙΙα βασίζεται περισσότερο στη διαβούλευση. Η υποεπιλογή ΙΙβ 
δίνει μεγαλύτερη έμφαση στην δεσμευτικές νομικές πράξεις με στόχο την ενίσχυση της 
στήριξης για τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις του 2011. Και οι δύο υποεπιλογές θα 
ενοποιήσουν τις τρέχουσες παρεμβάσεις πολιτικής της ΕΕ σε ένα ολιστικό πλαίσιο και 
παράλληλα θα προσθέσουν ορισμένα νέα μέτρα που στηρίζουν την έμφαση στις ειδικές ανά 
χώρα συστάσεις του 2011 όσον αφορά την αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης και τη 
σύνδεσή της με την αύξηση της μακροζωίας.  
 
Παρότι ορισμένα από τα μέτρα είναι όμοια, οι διαφορές μεταξύ τους στις υποεπιλογές 
παρατίθενται στον παρακάτω πίνακα. 
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Πίνακας 2 Υποεπιλογή ΙΙα σε σύγκριση με την υποεπιλογή ΙΙβ  
Ειδικός στόχος 1:  
Στήριξη των κρατών μελών ώστε να επιτύχουν καλύτερη ισορροπία μεταξύ της διάρκειας του 
επαγγελματικού βίου και της σύνταξης 

 
Ισότητα των φύλων όσον αφορά τις συντάξεις: Μεταρρύθμιση 

των 
συνταξιοδοτικών 
συστημάτων 

Έκδοση σύστασης της Επιτροπής για την 
ισότητα των φύλων ως προς την ηλικία 
συνταξιοδότησης και για την κάλυψη της 
διαφοράς επάρκειας των συντάξεων 
μεταξύ των φύλων 

Πρόταση τροποποίησης της οδηγίας 
79/7/ΕΟΚ, της 19ης Δεκεμβρίου 1978, έτσι 
ώστε οι γυναίκες να έχουν δικαίωμα 
συνταξιοδότησης στην ίδια ηλικία με τους 
άνδρες.    

 
Κατάργηση της υποχρεωτικής ηλικίας συνταξιοδότησης: 

Έκδοση σύστασης της Επιτροπής για την 
κατάργηση της υποχρεωτικής ηλικίας 
συνταξιοδότησης και την άρση άλλων 
εμποδίων για την παράταση του 
επαγγελματικού βίου.     

Πρόταση τροποποίησης της οδηγίας 
2000/78/ΕΚ για την απαγόρευση των 
διακρίσεων στην απασχόληση με σκοπό 
τον περιορισμό στη χρήση της 
υποχρεωτικής ηλικίας συνταξιοδότησης    

 
Παροχή της δυνατότητας στους εργαζόμενους μεγαλύτερης ηλικίας να παραμένουν για 

μεγαλύτερο χρονικό διάστημα στην αγορά εργασίας. 

Ικανότητα των 
εργαζομένων να 
παραμένουν για 
μεγαλύτερο 

χρονικό διάστημα 
στην αγορά 
εργασίας 

Ενθάρρυνση των κρατών μελών να 
προσφεύγουν στα μέσα του Ευρωπαϊκού 
Κοινωνικού Ταμείου με σκοπό να λάβουν 
μεγαλύτερη στήριξη τα μέτρα που 
επιτρέπουν στους εργαζόμενους 
μεγαλύτερης ηλικίας να παρατείνουν τον 
επαγγελματικό τους βίο  

Θέσπιση αυστηρότερων προϋποθέσεων 
στο ΕΚΤ, σε περίπτωση που τα κράτη μέλη 
δεν ακολουθούν τις ειδικές ανά χώρα 
συστάσεις για τα μέτρα που επιτρέπουν 
στους εργαζομένους μεγαλύτερης ηλικίας 
να παρατείνουν τον επαγγελματικό τους 
βίο, και ενεργοποίηση του ΕΚΤ για τον 
σκοπό αυτό    

Ειδικός στόχος 2: Στήριξη των κρατών μελών ώστε να βελτιωθεί η συμβολή των συμπληρωματικών 
ιδιωτικών αποταμιεύσεων συνταξιοδότησης στην επάρκεια των συντάξεων  

 
Βελτίωση της προστασίας των εργαζομένων σε περίπτωση αφερεγγυότητας των 

εργοδοτών που συνεισφέρουν στις συντάξεις τους: 
Εξασφάλιση πιο αποτελεσματικής 
εφαρμογής του άρθρου 8 της οδηγίας για 
την αφερεγγυότητα    

Πρόταση τροποποίησης του άρθρου 8 της 
οδηγίας για την αφερεγγυότητα, έτσι ώστε 
να αυξηθεί η προστασία των εργαζομένων  

 
Βελτίωση της ποιότητας των συντάξεων του τρίτου πυλώνα και ενίσχυση της 

προστασίας των καταναλωτών: 

 
Ασφάλεια της 

παροχής 
συμπληρωματικών 

ιδιωτικών 
συντάξεων Βελτίωση της ποιότητας και της 

προστασίας των καταναλωτών με τη 
θέσπιση εθελοντικών κωδίκων, 
συμπεριλαμβανομένης της ενδεχόμενης 
ευρωπαϊκής πιστοποίησης προϊόντων του 
τρίτου πυλώνα.  

Βελτίωση της ποιότητας και της 
προστασίας των καταναλωτών με την 
υιοθέτηση δεσμευτικών προτύπων και 
ευρωπαϊκής πιστοποίησης για προϊόντα του 
τρίτου πυλώνα.    

 
Βελτίωση της διασυνοριακής δυνατότητας μεταφοράς των δικαιωμάτων επικουρικής 

συνταξιοδότησης: 
Υποβολή πρότασης οδηγίας για τη 
δυνατότητα μεταφοράς με ελάχιστα 
πρότυπα για την απόκτηση και τη 
διατήρηση συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων   

Υποβολή πρότασης οδηγίας για τη 
δυνατότητα μεταφοράς με ελάχιστα 
πρότυπα για τη μεταφορά, καθώς και την 
απόκτηση και διατήρηση των 
συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων  

 
Βελτίωση της ικανότητας των ατόμων να διατηρούν τα διάφορα συνταξιοδοτικά τους 

δικαιώματα: 

Δυνατότητα 
μεταφοράς των 
επικουρικών 
συντάξεων   

Προώθηση μιας βάσης για την ανάπτυξη 
υπηρεσιών εποπτείας των συνταξιοδοτικών 

Ανάπτυξη μιας ευρωπαϊκής υπηρεσίας  
εποπτείας των συνταξιοδοτικών 
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δικαιωμάτων στο επίπεδο της ΕΕ μέσω της 
ανάπτυξης εθνικών υπηρεσιών εποπτείας 
των συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων   

δικαιωμάτων με τη βοήθεια μέσων 
διαδικασίας δημόσιων προμηθειών και 
κανονιστικής ρύθμισης.  

Ειδικός στόχος 3: Ενίσχυση των εργαλείων παρακολούθησης και συντονισμού της ΕΕ στον τομέα των 
συντάξεων 

 
Βελτίωση της ποιότητας όσον αφορά την παρακολούθηση της επάρκειας:  

Συντονισμένη 
παρακολούθηση 
της επάρκειας, της 
βιωσιμότητας και 
της ασφάλειας των 

συντάξεων 

Χρήση των υφιστάμενων διεργασιών και 
δεικτών, έτσι ώστε να αυξηθεί η ποιότητα, 
να διευρυνθεί το πεδίο της επάρκειας και 
να βελτιωθούν άλλες διαδικασίες 
παρακολούθησης της απόδοσης στον 
τομέα των συντάξεων 

Θέσπιση κοινών προτύπων για την 
επάρκεια και για άλλες πτυχές απόδοσης 
των συντάξεων που να χρησιμοποιούνται 
για τον καθορισμό στόχων σε επίπεδο 
ΚΜ/ΕΕ 

 
Ενίσχυση της συνοχής και της ολοκλήρωσης των πολιτικών της ΕΕ που έχουν 

αντίκτυπο στις συντάξεις: 
Ενίσχυση του ρόλου που παίζει το φόρουμ 
για τις συντάξεις όσον αφορά την άσκηση 
συνεκτικής πολιτικής της ΕΕ για τις 
συντάξεις.    

Αντικατάσταση του φόρουμ για τις 
συντάξεις με μια νέα ευρωπαϊκή 
πλατφόρμα για τις συντάξεις που να 
καλύπτει όλους τους τύπους παροχής 
συντάξεων.    

 
Εξασφάλιση ολιστικής παρακολούθησης της προόδου που πραγματοποιείται στην 

παροχή των συντάξεων στο πλαίσιο της ΕΕ: 

Συνεκτική άσκηση 
πολιτικής στο 
επίπεδο της ΕΕ 

Δημοσίευση μιας έκθεσης σχετικά με την 
πρόοδο που σημειώνεται για την επίτευξη 
επαρκών, βιώσιμων και ασφαλών 
συντάξεων το 2014.   

Δημοσίευση περιοδικών εκθέσεων 
προόδου για την επίτευξη επαρκών, 
βιώσιμων και ασφαλών συντάξεων.   

 
 
Μια τρίτη επιλογή, που συνίσταται στη γενική εναρμόνιση των εθνικών πολιτικών για τις 
συντάξεις, δεν εξετάστηκε σε βάθος, επειδή κρίνεται ότι δεν συμμορφώνεται με την αρχή της 
επικουρικότητας. Ωστόσο, η υποεπιλογή ΙΙβ περιλαμβάνει ορισμένα στοιχεία που 
προσεγγίζουν την εναρμόνιση σε τομείς στους οποίους ήδη ισχύουν νομοθετικές πράξεις της 
ΕΕ. 

 
 
6. Εκτίμηση αντικτύπου 

 
Η εκτίμηση αντικτύπου δεν αποτιμά τον αντίκτυπο των επιμέρους μέτρων. Αντίθετα, εξετάζει 
τον αντίκτυπο των προτεινόμενων επιλογών στο σύνολό τους για να καταλήξει σε μια γενική 
εκτίμηση των πιθανών οικονομικών και κοινωνικών συνεπειών που συνδέονται με τις 
διαφορετικές προσεγγίσεις της συνταξιοδοτικής πολιτικής στο επίπεδο της ΕΕ. Τα 
νομοθετικά μέτρα θα εξεταστούν ενδεχομένως χωριστά σε ξεχωριστές εκτιμήσεις 
αντικτύπου. 
 
Η αξιολόγηση των προτεινόμενων επιλογών δείχνει ότι είναι δύσκολο να συναχθούν σαφή 
συμπεράσματα σχετικά με τον ακριβή οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο, δεδομένου ότι 
αυτός θα εξαρτηθεί από τον τρόπο με τον οποίο τα κράτη μέλη θα ανταποκριθούν στο νέο 
πλαίσιο πολιτικής της ΕΕ.  
 
Συνολικά, η επιλογή ΙΙ είναι πιθανόν να προσπορίσει μεγαλύτερα οικονομικά και κοινωνικά 
οφέλη σε σύγκριση με την παρούσα κατάσταση (επιλογή Ι). Ορισμένες από τις κύριες 
οικονομικές συνέπειες μπορούν να είναι: αποτελεσματικότερη χρήση των πόρων στο επίπεδο 
της ΕΕ, αυξημένη διασυνοριακή κινητικότητα των εργαζομένων και ευεργετικές συνέπειες 
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για την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ. Επιπλέον, η επιλογή ΙΙ είναι πιθανό να έχει θετικό 
αντίκτυπο για τις επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων 
(ΜΜΕ), ακόμη και αν αναμένονται ορισμένες προσωρινές δαπάνες μετάβασης στο νέο 
καθεστώς. Οι εργασίες για την αποτελεσματικότητα από πλευράς κόστους των φορολογικών 
δαπανών για τις ιδιωτικές συντάξεις θα μπορούσαν να επιτρέψουν τον περιορισμό ή την 
καλύτερη αξιοποίηση των δημόσιων δαπανών. 
 
Όσον αφορά τις κοινωνικές συνέπειες, η εξασφάλιση μεγαλύτερης έμφασης στην επάρκεια 
και τα θέματα φύλου, σε συνδυασμό με την καλύτερη παρακολούθηση στο επίπεδο της ΕΕ, 
και η λήψη μέτρων για την ευκολότερη παράταση του επαγγελματικού βίου και την ενίσχυση 
της ποιότητας στον τομέα των ιδιωτικών επικουρικών συντάξεων, που προβλέπονται στην 
επιλογή ΙΙ, αναμένεται να συμβάλουν στη βελτίωση της επάρκειας των συντάξεων και στη 
μείωση του ποσοστού των ατόμων που αντιμετωπίζουν τον κίνδυνο της φτώχειας.  
 
Εάν τα νομοθετικά μέτρα στο πλαίσιο της υποεπιλογής ΙΙβ εφαρμοστούν με επιτυχία, είναι 
πιθανόν η υποεπιλογή αυτή να έχει ευεργετικότερες οικονομικές και κοινωνικές συνέπειες σε 
σύγκριση με την υποεπιλογή ΙΙα. Ωστόσο, η προετοιμασία και η εφαρμογή των νομοθετικών 
προτάσεων που προβλέπονται στο πλαίσιο της υποεπιλογής ΙΙβ είναι πιθανόν να εξελιχθεί σε 
μακρόχρονη και επίπονη διαδικασία. Η διαδικασία αυτή θα απαιτήσει πολύ περισσότερους 
πόρους τόσο στο επίπεδο της ΕΕ όσο και σε εθνικό επίπεδο και ενδέχεται να αποδυναμώσει 
τη στήριξη των διαφόρων ενδιαφερομένων (συμπεριλαμβανομένων των κρατών μελών) υπέρ 
της ανάληψης ενεργειών από την ΕΕ. 
 
Οι επιλογές που εξετάστηκαν δεν αναμένεται να έχουν σημαντικές, άμεσες περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις ή επιπτώσεις σε τρίτες χώρες.  
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Πίνακας 3 Σύνοψη των κύριων κοινωνικών και οικονομικών συνεπειών  
Επιλογή πολιτικής  Κοινωνικές συνέπειες Οικονομικές συνέπειες 

Επιλογή I 

Πολύ λίγη προσοχή σε θέματα 
επάρκειας και φτώχειας για άτομα 
μεγάλης ηλικίας 
 
Εάν η αύξηση της ηλικίας 
συνταξιοδότησης δεν συνδυαστεί με 
μέτρα για την υποστήριξη της 
παράτασης του επαγγελματικού 
βίου, θα μπορούσαν να υπάρξουν 
αρνητικές κοινωνικές επιπτώσεις 
(περισσότεροι εργαζόμενοι μεγάλης 
ηλικίας θα χρειαστούν παροχές 
κοινωνικής πρόνοιας) 
 
Τα ειδικά προβλήματα που 
σχετίζονται με το φύλο θα 
εξακολουθήσουν να λαμβάνουν 
πολύ λίγη προσοχή 
 
Η βραδεία πρόοδος όσον αφορά την 
κατάρτιση νέων δεικτών θα 
μπορούσε να εμποδίσει την ΕΕ να 
παρακολουθήσει με ολοκληρωμένο 
τρόπο τις επιδόσεις των 
συνταξιοδοτικών συστημάτων 
 

Η ΕΕ δεν θα χρησιμοποιήσει με τον 
καλύτερο τρόπο τους διαθέσιμους πόρους 
(αλληλεπικάλυψη των εργασιών, 
περιορισμένος συντονισμός μεταξύ των 
διαφόρων δομών) 
 
Η έλλειψη συντονισμένης προσέγγισης 
μπορεί να οδηγήσει στην άσκηση κατώτερων 
και αποσπασματικών πολιτικών που 
ενδεχομένως δεν θα μπορέσουν να 
μεγιστοποιήσουν τις θετικές οικονομικές 
συνέπειες και να περιορίσουν τις αρνητικές 
οικονομικές συνέπειες 
 
Ελάχιστη πρόοδος για την άρση των 
εμποδίων στην κινητικότητα των 
εργαζομένων 
 
Μειωμένη ικανότητα της ΕΕ να 
ανταποκρίνεται με ταχύτητα και να 
προσαρμόζεται στις κοινωνικοοικονομικές 
και χρηματοοικονομικές προκλήσεις που 
μπορεί να ανακύψουν στο μέλλον 
 
 

Επ
ιλ
ογ
ή 

II
 

Υποεπιλογή 
IIa 

Η λήψη μέτρων για την αύξηση της 
πραγματικής ηλικίας 
συνταξιοδότησης θα έχει θετικό 
αντίκτυπο στην απασχόληση. Έτσι, 
θα ενισχυθεί το εισόδημα των 
ατόμων μεγάλης ηλικίας κατά τη 
συνταξιοδότησή τους και θα 
αντιμετωπιστούν θέματα κοινωνικής 
απομόνωσης και αποκλεισμού.  
 
Θα δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στα 
ζητήματα ισότητας των φύλων 
 
Θα υπάρξει καλύτερη 
παρακολούθηση της επάρκειας των 
συντάξεων 
 
Θετικές συνέπειες σχετικά με τα 
θεμελιώδη δικαιώματα 

Η άρση των εμποδίων στην κινητικότητα των 
εργαζομένων αναμένεται να συμβάλει στη 
βελτίωση της αποτελεσματικότητας των 
αγορών εργασίας, ιδίως ενόψει των 
αναμενόμενων στενώσεων στην αγορά 
εργασίας για ορισμένα επαγγέλματα. 
 
Η λήψη μέτρων για την αύξηση της 
πραγματικής ηλικίας συνταξιοδότησης 
δύναται να έχει θετικές συνέπειες στα 
δημόσια οικονομικά (υψηλότερα έσοδα και 
λιγότερες δαπάνες κοινωνικής πρόνοιας) 
στην ανταγωνιστικότητα της ΕΕ (αύξηση της 
προσφοράς εργατικού δυναμικού) και στην 
αύξηση του ΑΕΠ. 
 
Καλύτερη χρήση των πόρων στο επίπεδο της 
ΕΕ 
 
Ορισμένες θετικές συνέπειες στον 
χρηματοοικονομικό τομέα 
 
Περιορισμένες μεταβατικές δαπάνες για τις 
επιχειρήσεις και τις ΜΜΕ, έτσι ώστε να 
προσαρμοστούν στη νέα νομοθεσία 
 
Αυξημένη ασφάλεια των συμπληρωματικών 
ιδιωτικών συντάξεων 
 
Βελτιστοποίηση των συνεπειών των 
φορολογικών δαπανών για τη στήριξη των 
ιδιωτικών συνταξιοδοτικών αποταμιεύσεων 
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Υποεπιλογή 
IIβ 

Εάν μπορέσουν να αποφευχθούν 
αρνητικές αντιδράσεις των κρατών 
μελών σε μια πιο παρεμβατική 
προσέγγιση της ΕΕ, οι συνολικές 
κοινωνικές συνέπειες θα μπορούσαν 
να είναι πιο θετικές από ό,τι στο 
πλαίσιο της υποεπιλογής ΙΙα 
 
Η δυνατότητα μεταφοράς των 
επαγγελματικών συνταξιοδοτικών 
δικαιωμάτων σε νέα συνταξιοδοτικά 
συστήματα μπορεί να έχει πρόσθετες 
θετικές κοινωνικές συνέπειες 
 
Περισσότερες θετικές συνέπειες στα 
θεμελιώδη δικαιώματα σε σύγκριση 
με την υποεπιλογή IIα 

Εάν τα προτεινόμενα μέτρα εφαρμοστούν 
επιτυχώς και εγκαίρως, ο θετικός 
οικονομικός αντίκτυπος θα είναι 
μεγαλύτερος σε σύγκριση με την υποεπιλογή 
ΙΙα 
 
Ωστόσο, ελλοχεύει ο κίνδυνος τα κράτη μέλη 
να αντισταθούν στις προτεινόμενες λύσεις, 
γεγονός που θα αποδυναμώσει τη συνολική 
αποτελεσματικότητα της δέσμης των μέτρων 
καθώς και τις θετικές οικονομικές συνέπειες. 
 
Η αυξημένη προστασία με βάση την οδηγία 
περί αφερεγγυότητας και η δυνατότητα 
μεταφοράς των συνταξιοδοτικών 
δικαιωμάτων μπορεί να αυξήσει τις δαπάνες 
των επιχειρήσεων και των ΜΜΕ 

 
 
7. Σύγκριση των επιλογών  
 

Η εκτίμηση αντικτύπου, που συγκρίνει πρώτα την επιλογή I με την επιλογή II, καταλήγει στο 
συμπέρασμα ότι η δεύτερη επιλογή είναι η προτιμώμενη.  
 
Με την πρώτη επιλογή δεν εκπληρώνεται ικανοποιητικά ο στόχος που επιδιώκεται, να 
στηριχτούν τα κράτη μέλη αποτελεσματικά, έτσι ώστε να γίνει πράξη η παροχή επαρκών, 
ασφαλών και βιώσιμων συντάξεων. Η επιλογή Ι δεν ανταποκρίνεται δεόντως στην ανάγκη 
ολοκληρωμένης θεώρησης των συνταξιοδοτικών πολιτικών, την οποία επεσήμανε η κοινή 
έκθεση για τις συντάξεις της επιτροπής οικονομικής πολιτικής και της επιτροπής κοινωνικής 
προστασίας και τόνισε το Συμβούλιο στα συμπεράσματά του. Δεν ανταποκρίνεται ιδίως στην 
ανάγκη που υπογράμμισε το Συμβούλιο να ληφθούν υπόψη οι πολυάριθμες διασυνδέσεις 
μεταξύ των πολιτικών για τις αγορές εργασίας, τα συστήματα κοινωνικής προστασίας και τις 
χρηματοοικονομικές αγορές, στην ανάλυση της προόδου των μεταρρυθμίσεων, των 
επιπτώσεων της κρίσης και των εντεινόμενων προκλήσεων. Η επιλογή αυτή δεν θα 
ικανοποιήσει ούτε και τις προσδοκίες των ενδιαφερομένων, που στήριξαν ένθερμα την 
εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης για τις συντάξεις σύμφωνα με τις απαντήσεις 
τους στη διαβούλευση για την πράσινη βίβλο. 
 
Η τρίτη επιλογή δεν φαίνεται ρεαλιστική επί του παρόντος.  
 
Η εκτίμηση αντικτύπου καταλήγει επίσης στο συμπέρασμα ότι εντός της δεύτερης επιλογής η 
προτιμώμενη υποεπιλογή είναι η ΙΙα. Τα μέτρα της υποεπιλογής IIα είναι πιθανότερο να 
έχουν τον συνολικό αντίκτυπο που επιδιώκεται και να τύχουν ευρείας στήριξης από τους 
ενδιαφερόμενους σε σχέση με τα μέτρα της υποεπιλογής ΙΙβ.  Καθώς πολλά από τα μέτρα 
εξαρτώνται από τη συνεργασία των ενδιαφερόμενων παραγόντων, η σημασία των τελευταίων 
είναι καθοριστική για την υλοποίησή τους.  
 
Παρότι ορισμένα από τα μέτρα της υποεπιλογής ΙΙβ φαίνονται αποτελεσματικότερα, λόγω της 
μεγαλύτερης χρήσης νομοθετικών μέτρων, αυτό θα ήταν όντως έτσι μόνο εάν τα μέτρα αυτά 
αποτελούσαν αντικείμενο συμφωνίας και εφαρμογής σε εύλογο χρονικό πλαίσιο. Επιπλέον, 
εάν ληφθεί υπόψη η μεγάλη ποικιλομορφία των συνθηκών που επικρατούν στα κράτη μέλη 
και το γεγονός ότι η ΕΕ μπορεί να νομοθετεί σε λίγους μόνο από τους αναγκαίους τομείς, η 
σκοπιμότητα της πρόσθετης νομοθεσίας της ΕΕ που προτείνει η υποεπιλογή ΙΙβ είναι σαφώς 
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περιορισμένη. Για να μπορέσουν να ληφθούν τα μέτρα εγκαίρως και σύμφωνα  με τις εθνικές 
πραγματικότητες, κρίνεται προτιμότερο η κανονιστική ρύθμιση της ηλικίας συνταξιοδότησης 
για τους άνδρες και τις γυναίκες και της υποχρεωτικής ηλικίας συνταξιοδότησης να 
παραμείνει στην αρμοδιότητα των εθνικών μεταρρυθμιστικών προσπαθειών, ενώ παράλληλα 
να δοθεί όσο το δυνατόν μεγαλύτερη στήριξη και καθοδήγηση με τη βοήθεια μη δεσμευτικών 
μέτρων. 
 
Αντίθετα, στην υποεπιλογή IIα τα προβλήματα που εντοπίζονται αντιμετωπίζονται με έναν 
συνδυασμό μέσων πολιτικής της ΕΕ που προσαρμόζεται στις ανάγκες και προβλέπει 
νομοθετικές πράξεις και μέτρα μη δεσμευτικού χαρακτήρα. Η υποεπιλογή αυτή θα συμβάλει 
στη δημιουργία μιας ισχυρής εταιρικής σχέσης μεταξύ της ΕΕ, των κρατών μελών και άλλων 
ενδιαφερόμενων παραγόντων για την προώθηση των μεταρρυθμίσεων μέσω της 
προσανατολισμού και της παροχής βοήθειας για επαρκείς, ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις. 
 

 
8. Παρακολούθηση και αξιολόγηση  

 
Η εκτίμηση αντικτύπου παρουσιάζει τους μηχανισμούς για την παρακολούθηση της 
εφαρμογής της προτιμώμενης δέσμης μέτρων. Οι μηχανισμοί αυτοί περιλαμβάνουν τόσο την 
αυστηρή όσο και την τακτική παρακολούθηση των επιδόσεων των εθνικών συνταξιοδοτικών 
συστημάτων από το 2012, αξιοποιώντας τα μέσα που αναπτύχθηκαν για την ανοικτή μέθοδο 
συντονισμού (με βάση κοινούς δείκτες καθώς και καθιερωμένες δομές υποβολής στοιχείων), 
καθώς και την τακτική παρακολούθηση της εφαρμογής μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης 
στο επίπεδο της ΕΕ από την ομάδα επιτρόπων για τις συντάξεις και τη διυπηρεσιακή ομάδα 
για τις συντάξεις. Τέλος, η εφαρμογή της λευκής βίβλου θα αξιολογηθεί με την εκπόνηση 
έκθεσης προόδου σχετικά με τις επαρκείς, βιώσιμες και ασφαλείς συντάξεις, που θα 
δημοσιευτεί το 2014.  
 


