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1. ΣΥΝΟΨΗ 

Στην πορεία για την επίτευξη του στόχου του Κιότο το διάστηµα 2008-2012 

Βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο, η ΕΕ-15 συµφώνησε να µειώσει την περίοδο 2008–2012 
τις εκποµπές αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου (θερµοκηπικά αέρια, 
GHG) κατά 8% σε σύγκριση µε τα αντίστοιχα επίπεδα του έτους αναφοράς1. Σύµφωνα µε τα 
πλέον πρόσφατα δεδοµένα της απογραφής του 20072, οι συνολικές εκποµπές GHG στην ΕΕ-
15 µειώθηκαν για τρίτο συνεχόµενο έτος και ήταν κατά 5% χαµηλότερες των επιπέδων του 
έτους αναφοράς, εάν εξαιρεθεί η χρήση γης, η αλλαγή της χρήσης γης και η δασοκοµία 
(LULUCF). Οι εκποµπές GHG στην ΕΕ-15 σηµειώνουν φθίνουσα πορεία, ενώ η οικονοµική 
µεγέθυνση είναι σηµαντική. Από το 1990 το ΑΕΠ στην ΕΕ-15 έχει αυξηθεί κατά σχεδόν 
44%. 

Το 2007, οι εκποµπές GHG στην ΕΕ-15 µειώθηκαν κατά 1,6% συγκριτικά προς το 2006, ενώ 
η οικονοµική µεγέθυνση της ΕΕ-15 ανήλθε σε 2,7%. Από τις προβλέψεις (προβολές)3 που 
εµφαίνονται στο σχήµα 1 προκύπτει ότι η Κοινότητα θα πετύχει τον στόχο Κιότο. Από την εκ 
των υστέρων εκτίµηση4 του αντικτύπου των περιβαλλοντικών πολιτικών στις εκποµπές GHG 
της ΕΕ-15 µεταξύ 1990 και 2005 προκύπτει ότι οι εκποµπές GHG έχουν µειωθεί κατά 7,6% 
(περίπου 350 εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2). 

Σχήµα 1: Σηµειωθείσες και προβλεπόµενες εκποµπές για την ΕΕ-15 
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Eκποµπές EΕ-15 Αξιοποί ηση µηχανι σµών Κιότο από τι ς κυβερνήσει ς

Με υφι στάµενα µέτρα ΕΕ-15 Καταβόθρες ανθρακούχων εκποµπών

Στόχος (Κιότο) ΕΕ-15 ∆ι καιώµατα εκποµπής και  απόκτηση πιστωτι κών µορίων από τοµεί ς υπαγόµενους στο ΣΕ∆Ε-ΕΕ

Συνέχι ση της σηµερι νής κατάστασης Με συµπληρωµατι κά µέτρα ΕΕ-15

 
Σηµείωση: τα ενδεικτικά βέλη βασίζονται στον µέσο όρο 2008-2012 και, κατά συνέπεια, δεν αντιστοιχούν 
ακριβώς στις προβλεπόµενες για το 2010 τιµές εκποµπών. 
Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
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Πέντε κράτη µέλη (Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο) έχουν 
προβλέψει ότι θα επιτύχουν τους εθνικούς στόχους τους για τις εκποµπές εφαρµόζοντας τις 
ήδη υφιστάµενες πολιτικές και µέτρα κατά την περίοδο δέσµευσης. Εάν ληφθούν υπόψη όλα 
τα µέτρα - όπου συµπεριλαµβάνονται οι καταβόθρες των ανθρακούχων εκποµπών, η 
απόκτηση πιστωτικών µορίων από τις κυβερνήσεις και τοµείς υπαγόµενους στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ 
- προβλέπεται ότι εννέα επιπλέον κράτη µέλη θα επιτύχουν τον οικείο στόχο βάσει του 
επιµερισµού των βαρών. Επί του παρόντος προβλέπεται ότι ένα µόνο κράτος µέλος 
(Αυστρία) θα δυσκολευθεί να επιτύχει τη δέσµευση µείωσης των εκποµπών GHG που έχει 
αναλάβει. Οι προβολές ενδεχοµένως να είναι υπερεκτιµηµένες, επειδή δεν έχει συνεκτιµηθεί 
σε αυτές η τρέχουσα οικονοµική ύφεση και οι τελευταίες προγνώσεις για την εξέλιξη του 
ΑΕΠ. 

Η µεθοδολογία εκτίµησης του αντικτύπου του ΣΕ∆Ε της ΕΕ πρέπει να είναι άρτια και 
συνεκτική και απαιτούνται περαιτέρω βελτιώσεις· κατά συνέπεια, ο αντίκτυπος του ΣΕ∆Ε της 
ΕΕ που παρουσιάζεται στην παρούσα έκθεση ενδεχοµένως να είναι υπερεκτιµηµένος. 

Στα κράτη µέλη της ΕΕ-15 σηµειώνεται ικανοποιητική πρόοδος προς την επίτευξη του 
στόχου Κιότο και θα επιτευχθεί συλλογικά ο συνολικός στόχος της ΕΕ-15. Σύµφωνα µε τις 
τρέχουσες προβλέψεις αναµένεται ακόµη και υπέρβαση αυτού του στόχου. 

Μολονότι οι εκποµπές στα περισσότερα νέα κράτη µέλη υπολογίζεται ότι θα αυξηθούν 
µεταξύ 2007 και 2010, προβλέπεται ότι εννέα από αυτά, για τα οποία έχουν καθοριστεί 
στόχοι Κιότο5, θα επιτύχουν ή θα υπερβούν τους στόχους Κιότο εφαρµόζοντας αποκλειστικά 
και µόνο τις ήδη υφιστάµενες εθνικές πολιτικές και µέτρα. Η Σλοβενία προβλέπει ότι θα 
επιτύχει τον στόχο της εφόσον όλα τα υφιστάµενα και προγραµµατιζόµενα µέτρα αποδώσουν 
τα αναµενόµενα. 

Οι συνολικές εκποµπές GHG στα κράτη µέλη της ΕΕ-27 ήταν το 2007 κατά 12,5% 
χαµηλότερες του επιπέδου του έτους αναφοράς, δίχως τις εκποµπές και την απορρόφηση 
µέσω LULUCF, και κατά 1,2% χαµηλότερες ως προς το 2006. Η οικονοµική µεγέθυνση της 
ΕΕ-27 το 2007 σε σύγκριση µε το 2006 ήταν 2,9%. 

Επιπλέον, σύµφωνα µε προσωρινά δεδοµένα για το 20086, οι εκποµπές από τα κράτη µέλη 
της ΕΕ-15 µειώθηκαν κατά 1,2%, δηλαδή ήταν κατά 6,2% χαµηλότερες από τα αντίστοιχα 
επίπεδα του έτους αναφοράς. Οι εκποµπές στα κράτη µέλη της ΕΕ-27 εκτιµάται ότι 
µειώθηκαν κατά 1,1% το 2008, δηλαδή είναι κατά 13,6% χαµηλότερες από τα αντίστοιχα 
επίπεδα του έτους αναφοράς. Αυτά τα αριθµητικά στοιχεία απηχούν τα αποτελέσµατα τις 
παγκόσµιας οικονοµικής ύφεσης, ενώ τούτο δεν συνέβαινε για τα δεδοµένα εκποµπών GHG 
του 2007. 

Νέα µέτρα για την επίτευξη του φιλόδοξου στόχου της ΕΕ το 2020 

Τον ∆εκέµβριο του 2008 εγκρίθηκε η νοµοθετική δέσµη περί κλίµατος και ενέργειας που είχε 
προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή7 τον Ιανουάριο του 2008. Για πρώτη φορά θεσπίστηκε 
σύνολο νοµικών πράξεων που προβλέπει ενοποιηµένη και φιλόδοξη δέσµη πολιτικών και 
µέτρων για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής έως το 2020 και εντεύθεν. 

Από το 2013 και µετά, η συνολική προσπάθεια της ΕΕ για µείωση των εκποµπών 
θερµοκηπικών αερίων κατά 20% έως το 2020 σε σύγκριση µε το 1990 θα κατανέµεται ως 
ακολούθως µεταξύ των τοµέων που υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ και εκείνων που δεν 
υπάγονται σε αυτό: α) µείωση των εκποµπών από τους τοµείς που υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της 
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ΕΕ κατά 21% σε σύγκριση προς το 2005· β) µείωση των εκποµπών από τους τοµείς που δεν 
καλύπτονται από το ΣΕ∆Ε της ΕΕ κατά 10% περίπου σε σύγκριση µε το 2005. Αν 
συνδυαστούν τα ποσοστά αυτά προκύπτει συνολική µείωση κατά 20% σε σύγκριση µε το 
1990, η οποία ισοδυναµεί µε µείωση κατά 14% σε σύγκριση µε το 2005. Απαιτείται 
µεγαλύτερο ποσοστό µείωσης στους τοµείς που υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ, επειδή είναι 
οικονοµικώς αποδοτικότερη η µείωση των εκποµπών σε αυτούς τους τοµείς σε σύγκριση 
προς τη µείωση σε τοµείς που δεν υπάγονται στο σύστηµα. 

Οι τοµείς που δεν υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ ευθύνονται επί του παρόντος για περίπου το 
60% των συνολικών εκποµπών GHG στην ΕΕ. Κατά κανόνα, θα επαφίεται στα κράτη µέλη 
να χαράζουν και να εφαρµόζουν πολιτικές και µέτρα στους τοµείς αυτούς, µολονότι αρκετά 
µέτρα ευρωπαϊκής κλίµακας σε πεδία όπως τα πρότυπα για την ενεργειακή απόδοση, η 
µείωση των εκποµπών CO2 από τα αυτοκίνητα και η διαχείριση των αποβλήτων θα 
συµβάλουν επίσης στη µείωση των εκποµπών. Για τους εν λόγω τοµείς που δεν υπάγονται 
στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ καθορίστηκαν µεµονωµένοι στόχοι για κάθε κράτος µέλος, ανάλογα µε το 
επίπεδο του σηµερινού και του προβλεπόµενου ΑΕΠ/κεφαλή. 

Στο νέο σύνολο µέτρων για το κλίµα και την ενέργεια περιλαµβάνονται επίσης: νοµικώς 
δεσµευτικοί στόχοι για την αύξηση του µεριδίου των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στο 
ενεργειακό µείγµα έως το 2020, νέοι κανόνες σχετικά µε τη δέσµευση και την αποθήκευση 
διοξειδίου του άνθρακα, νέοι κανόνες σχετικά µε τις περιβαλλοντικές επιδοτήσεις, καθώς και 
µείωση των εκποµπών CO2 από τα αυτοκίνητα και βελτιωµένη ποιότητα καυσίµων. 

Στο σχήµα 2 απεικονίζεται το σηµαντικό χάσµα µεταξύ των προβλέψεων των κρατών µελών 
το 2020 και των θεσπισµένων στόχων για την Ευρωπαϊκή Ένωση το 2020 (αντιστοίχως 
µειώσεις κατά 20% και 30%), το οποίο υποχρεώνει την ΕΕ να ακολουθήσει πορεία πολύ 
δραστικότερης µείωσης των εκποµπών µετά το 2012, συγκριτικά µε την περίοδο 1990 - 2012. 
Ανάλογα µε τον σήµερα επιδιωκόµενο στόχο, οι µειώσεις των εκποµπών το 2020 πρέπει να 
ανέλθουν σε 1.000 – 1.500 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου CO2 συγκριτικά προς το σενάριο 
αναφοράς. Τοιουτοτρόπως υπογραµµίζεται η ανάγκη για την ΕΕ και τα κράτη µέλη να 
υιοθετήσουν και να εφαρµόσουν το ταχύτερο δυνατό τη νέα νοµοθεσία. 

Σχήµα 2: Σηµειωθείσες και προβλεπόµενες εκποµπές στην ΕΕ-27 
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Εκποµπές ΕΕ-27 Με συµπληρωµατικά µέτρα ΕΕ-27 
Βασικές προβολές κατά τα µοντέλα Primes-GAINS Προβολή ΕΕ-27 µε στόχο 20% το 2020 
Προβολή ΕΕ-27 µε στόχο 30% το 2020 Με υφιστάµενα µέτρα ΕΕ-27 

1η περίοδος δέσµευσης Μετά το 2012

 
από το 2013 

  
Τοµείς υπαγόµενοι στο ΣΕ∆Ε-ΕΕ Τοµείς µη υπαγόµενοι στο ΣΕ∆Ε-ΕΕ 

Κλίση: -1,74% ανά έτος

2005                      2010         2013                                        2020

-21%

1Gt

3Gt
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2005                    2010         2013                                         2020 

2Gt
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-10% 

 

Σηµείωση: Το γράφηµα περιλαµβάνει τις επικαιροποιηµένες το 2007 βασικές προβολές κατά τα µοντέλα 
Primes-GAINS. Τα ανωτέρω γραφήµατα για τοµείς υπαγόµενους στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ και τοµείς µη υπαγόµενους 
σε αυτό είναι χονδρικές εκτιµήσεις· τα τελικά αριθµητικά στοιχεία θα είναι διαθέσιµα σύµφωνα µε τις διατάξεις 
της οδηγίας 2009/29/ΕΚ9 και της οδηγίας 406/2009/ΕΚ10. Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

2. ΣΗΜΕΙΩΘΕΙΣΑ ΠΡΟΟ∆ΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟ∆Ο 1990-2007 

2.1. Τάσεις των εκποµπών θερµοκηπικών αερίων (GHG) 

Οι συνολικές τάσεις εκποµπών GHG στην Ευρωπαϊκή Ένωση επηρεάζονται έντονα από τις 
δύο χώρες µε το µεγαλύτερο δυναµικό εκποµπών, ήτοι τη Γερµανία και το Ηνωµένο 
Βασίλειο, που από κοινού ευθύνονται για περίπου το ένα τρίτο των συνολικών εκποµπών 
GHG στην ΕΕ-27. Τα εν λόγω δύο κράτη µέλη επέτυχαν το 2007 συνολικές µειώσεις των 
εκποµπών GHG κατά 394 εκατοµµύρια τόνους ισοδυνάµου CO2 σε σύγκριση µε το 1990. 
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Οι κύριοι λόγοι της θετικής αυτής εξέλιξης στη Γερµανία (µείωση των εκποµπών GHG κατά 
21% την περίοδο 1990-2007) είναι η οικονοµική αναδιάρθρωση των πέντε νέων οµόσπονδων 
κρατών µετά από την επανένωση της Γερµανίας και η αύξηση της αποδοτικότητας των 
σταθµών ηλεκτροπαραγωγής και των σταθµών παραγωγής θερµικής ενέργειας, καθώς και η 
χρήση συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού και θερµότητας (ΣΗΘ). Η µείωση των 
εκποµπών GHG στο Ηνωµένο Βασίλειο (µείωση κατά 17% την περίοδο 1990-2007) 
οφείλεται, πρωτίστως; στην απελευθέρωση της ενεργειακής αγοράς κα στη συνακόλουθη 
µεταστροφή από το πετρέλαιο και τον γαιάνθρακα στο φυσικό αέριο ως καύσιµο 
ηλεκτροπαραγωγής, καθώς και στη λήψη µέτρων µείωσης των εκποµπών N2O για την 
παραγωγή αδιπικού οξέος. 

Η Ιταλία και η Γαλλία είναι, αντιστοίχως, η τρίτη και η τέταρτη χώρα µε τις µεγαλύτερες 
εκποµπές, µε µερίδιο 11% καθεµία. Το 2007 οι εκποµπές GHG στην Ιταλία ήταν περίπου 
κατά 7% υψηλότερες των επιπέδων του 1990. Οι παρατηρούµενες από το 1990 αυξήσεις των 
εκποµπών GHG στην Ιταλία οφείλονται, πρωτίστως; στις οδικές µεταφορές, την 
ηλεκτροπαραγωγή και την παραγωγή θερµικής ενέργειας και τη διύλιση πετρελαίου. Το 2007 
οι εκποµπές στη Γαλλία ήταν κατά 6% χαµηλότερες των επιπέδων του 1990. Στη Γαλλία, 
επιτεύχθηκαν µεγάλης κλίµακας µειώσεις των εκποµπών N2O από την παραγωγή του 
αδιπικού οξέος, αλλά αυξήθηκαν σηµαντικά οι εκποµπές CO2 από τις οδικές µεταφορές 
µεταξύ 1990 και 2007. 

Η Ισπανία και η Πολωνία είναι η πέµπτη και η έκτη χώρα µε τις µεγαλύτερες εκποµπές στην 
ΕΕ-27, µε µερίδια περίπου 9% και 8% αντίστοιχα των συνολικών εκποµπών GHG στην ΕΕ-
27. Στην Ισπανία οι εκποµπές αυξήθηκαν κατά 54% µεταξύ 1990 και 2007. Αυτό ως επί το 
πλείστον οφειλόταν σε αύξηση των εκποµπών από τις οδικές µεταφορές, την 
ηλεκτροπαραγωγή και την παραγωγή θερµικής ενέργειας και τις µεταποιητικές βιοµηχανίες. 
Στην Πολωνία οι εκποµπές GHG µειώθηκαν κατά 13% µεταξύ 1990 και 2007 (µείωση κατά 
29% ως προς το έτος αναφοράς, το οποίο για την Πολωνία είναι το 1988). Οι κύριοι λόγοι 
µείωσης των εκποµπών στην Πολωνία - καθώς και στα άλλα κράτη µέλη της Κεντρικής και 
Ανατολικής Ευρώπης - ήταν η µείωση της ενεργειακής απόδοσης της βαριάς βιοµηχανίας και 
η συνολική αναδιάρθρωση της οικονοµίας στα τέλη της δεκαετίας του 1980 και στις αρχές 
της δεκαετίας του 1990. Αξιοσηµείωτη εξαίρεση αποτελούν οι µεταφορές (ιδίως οι οδικές), 
τοµέας όπου παρατηρήθηκε αύξηση των εκποµπών. 

Το 2007, οι εκποµπές GHG σε 8 κράτη µέλη ήταν ανώτερες των επιπέδων του έτους 
αναφοράς, ενώ στα λοιπά 17 κράτη µέλη ήταν χαµηλότερες των επιπέδων του έτους 
αναφοράς. Η Κύπρος και η Μάλτα δεν έχουν αναλάβει υποχρεώσεις µείωσης των εκποµπών 
βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο. Στις χώρες αυτές οι εκποµπές το 2007 ήταν υψηλότερες 
των επιπέδων του 1990. Οι ποσοστιαίες µεταβολές των εκποµπών GHG από το έτος 
αναφοράς µέχρι το 2007 κυµαίνονται από µείωση κατά 53,4% (Λετονία) έως αύξηση κατά 
52,6% (Ισπανία). 

2.2. Κατά κεφαλή εκποµπές και ένταση των εκποµπών θερµοκηπικών αερίων 
(GHG) το 2007 

Η πορεία των εκποµπών τόσο στην ΕΕ-15 όσο και στην ΕΕ-27 είναι φθίνουσα, ενώ είναι 
σηµαντική η οικονοµική µεγέθυνση. Τούτο αποτελεί ένδειξη του ότι, από το 1993 στην ΕΕ-
15 και από το 1996 στην ΕΕ-27, έχει σχετικώς αποσυνδεθεί η αύξηση των εκποµπών GHG 
από την αύξηση του ΑΕΠ. Μεταξύ 1990 και 2007, στην ΕΕ-27 το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 45% 
ενώ οι εκποµπές µειώθηκαν κατά 9% και στην ΕΕ-15 το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 44% ενώ οι 
εκποµπές GHG µειώθηκαν κατά 4%.  
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Μεταξύ 1990 και 2007 όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ – πλην της Κύπρου, της Πορτογαλίας και 
της Ισπανίας – µείωσαν σηµαντικά τις εκποµπές τους ενώ η οικονοµία τους αναπτύχθηκε µε 
υψηλούς ρυθµούς. Υψηλοί ρυθµοί οικονοµικής µεγέθυνσης και µείωση των εκποµπών 
παρατηρήθηκαν ιδιαίτερα στα κράτη µέλη της Κεντρικής και της Ανατολικής Ευρώπης, λόγω 
της αναµόρφωσης του αναποτελεσµατικού µεταποιητικού τοµέα που βασίζεται στη βαριά 
βιοµηχανία. 

Σχήµα 3: Ένταση GHG για την ΕΕ-15 και την ΕΕ-27, ΑΕΠ, ενεργειακή κατανάλωση και 
εκποµπές CO2 στην ΕΕ-15  
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Το 2007, οι κατά κεφαλή εκποµπές στην ΕΕ-27 ήταν κατά µέσον όρο 10,2 τόνοι ισοδυνάµου 
CO2. Στην ΕΕ-15, ο µέσος όρος ήταν 10,3 τόνοι ισοδυνάµου CO2 κατά κεφαλή, δηλαδή 
µειώθηκε κατά 0,4 τόνους ισοδυνάµου CO2 σε σύγκριση µε το 2006, ή κατά 1,3 τόνους 
ισοδυνάµου CO2 σε σύγκριση µε το 1990. Ωστόσο, οι εκποµπές GHG κατά κεφαλή 
διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ ευρωπαϊκών χωρών. Οι κατά κεφαλή εκποµπές σχετίζονται µε 
την ενεργειακή ένταση και το ενεργειακό µείγµα κάθε χώρας (βλ. επίσης σχήµα 2 του 
εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής).  

Τη δεκαετία του 1990 οι κατά κεφαλή εκποµπές µειώθηκαν σε όλη την ΕΕ. Ωστόσο, µεταξύ 
2000 και 2007 ενώ στην ΕΕ-15 µειώθηκαν κατά 5,1%, στην ΕΕ-12 αυξήθηκαν κατά 7,1%. 
Μεταξύ 1990 και 2007, οι µεγαλύτερες αυξήσεις των κατά κεφαλή εκποµπών GHG 
σηµειώθηκαν στην Ισπανία, την Πορτογαλία, την Κύπρο και τη Μάλτα.  

2.3. Εκποµπές θερµοκηπικών αερίων (GHG) το 2007 συγκριτικά προς το 2006 

Μεταξύ 2006 και 2007, οι εκποµπές στην ΕΕ-27 µειώθηκαν κατά 59,8 εκατοµ. τόνους 
ισοδυνάµου CO2 (1,2%), µείωση που οφείλεται σε πτώση κατά 64,0 εκατοµ. τόνους 
ισοδυνάµου CO2 στην ΕΕ-15 (1,6%) και ελαφρά αύξηση κατά 4,2 εκατοµ. τόνους 
ισοδυνάµου CO2 στα λοιπά κράτη µέλη (0,6%). Οι εκποµπές GHG µειώθηκαν ή 
σταθεροποιήθηκαν σε όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ-15 πλην της Ελλάδας και της Ισπανίας. Οι 
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εκποµπές αυξήθηκαν στα περισσότερα κράτη µέλη της ΕΕ-12 πλην της Ουγγαρίας, της 
Πολωνίας, της Ρουµανίας και της Σλοβακικής ∆ηµοκρατίας. 

Η Γερµανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Γαλλία και η Ιταλία συνέβαλαν σηµαντικά στη 
συνολική ελάττωση των εκποµπών GHG (µε µειώσεις, αντιστοίχως, 23,9 εκατοµ. τόνους 
ισοδυνάµου CO2, 11,2 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου CO2, 10,6 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου 
CO2, 10,2 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου CO2). Οι µειώσεις των εκποµπών οφείλονταν 
πρωτίστως στη χαµηλότερη κατανάλωση παντός είδους καυσίµου από τα νοικοκυριά και τις 
υπηρεσίες. Αυτό ήταν αποτέλεσµα των µειωµένων αναγκών θέρµανσης στην Ευρώπη, λόγω 
του θερµού χειµώνα 2007, σε συνδυασµό µε τις υψηλότερες τιµές των καυσίµων. Και οι 
τέσσερις αυτές χώρες ανέφεραν επίσης σηµαντικές µειώσεις των εκποµπών από τη χρήση 
ενέργειας στις µεταποιητικές βιοµηχανίες. Η Γερµανία ανέφερε την υψηλότερη µείωση 
εκποµπών, η οποία οφειλόταν στον θερµότερο χειµώνα, στον υψηλότερο φόρο 
προστιθέµενης αξίας και στη δραστική αύξηση των τιµών καυσίµου για τα νοικοκυριά. 

Οι µεγαλύτερες αυξήσεις των συνολικών εκποµπών GHG σηµειώθηκαν στην Ισπανία (9,3 
εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2), την Ελλάδα (3,8 εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2) και τη 
Βουλγαρία (4,2 εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2). Και στις τρείς χώρες αποφασιστικός 
παράγοντας είναι οι εκποµπές από την κατανάλωση ηλεκτρικής και θερµικής ενέργειας από 
το δηµόσιο τοµέα. Η υψηλότερη σχετική αύξηση των εκποµπών σηµειώθηκε στην Εσθονία 
(2,8 εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2, 15%), που οφειλόταν στην κατά 25% αύξηση της 
ηλεκτροπαραγωγής από τρεις συµβατικές θερµοηλεκτρικές µονάδες. Στη Λιθουανία (1,9 
εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2) και στην Τσεχική ∆ηµοκρατία (1,7 εκατοµ. τόνοι 
ισοδυνάµου CO2) επίσης καταγράφηκαν αξιοσηµείωτες αυξήσεις των συνολικών εκποµπών 
GHG. 

Συνεχίστηκε η αύξηση των εκποµπών από τις οδικές µεταφορές στις περισσότερες χώρες. Οι 
υψηλότερες αυξήσεις, πέραν των χωρών ΕΕ-15 (ιδίως: ∆ανία, Ιρλανδία, Ελλάδα), 
αναφέρθηκαν από τη Σλοβενία, τη Λιθουανία, τη Σλοβακία και τη Λετονία, οφείλονται δε 
στην αύξηση της κυκλοφορίας. Ελαφρά µειώθηκαν οι εκποµπές από τις οδικές µεταφορές 
στη Βουλγαρία, τη Γερµανία, τη Γαλλία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και την 
Πορτογαλία. Το αποτέλεσµα είναι αύξηση των εκποµπών από τις οδικές µεταφορές µόνον 
κατά 1% στην ΕΕ-27 και σταθεροποίησή τους στην ΕΕ-15. Ωστόσο, θα χρειαστούν 
συµπληρωµατικά µέτρα για να διατηρηθούν υπό έλεγχο οι εκποµπές GHG από τις οδικές 
µεταφορές τα επόµενα έτη. 

Το 2007 συνεχίστηκε η αύξηση των εκποµπών GHG από τις αεροµεταφορές και τις 
ναυτιλιακές δραστηριότητες, συγκεκριµένα κατά 1,8% στην ΕΕ-27. Οι εκποµπές από τους εν 
λόγω τοµείς, που επί του παρόντος δεν περιλαµβάνονται στο Πρωτόκολλο του Κιότο, 
αυξήθηκαν στην ΕΕ-27 περίπου κατά 1,8 εκατοµ. τόνους CO2 (ναυτιλία) και 3,7 εκατοµ. 
τόνους CO2 (αεροµεταφορές). 

2.4. Εξελίξεις των εκποµπών στους κυρίους οικονοµικούς τοµείς 

Από το σχήµα 4 εµφαίνεται ότι η ενέργεια (παροχή, χρήση) και οι µεταφορές είναι οι τοµείς 
µε τα υψηλότερα µερίδια εκποµπών, δεδοµένου ότι το 2007 ευθύνονταν για το 80% των 
συνολικών εκποµπών στην ΕΕ-15. Οι µεταφορές ευθύνονται για το 21% των συνολικών 
εκποµπών GHG, η γεωργία για το 9%, οι βιοµηχανικές διεργασίες για το 8% και τα απόβλητα 
για το 3%. 

Η µείωση των εκποµπών στου τοµείς της ενέργειας, της γεωργίας, των βιοµηχανικών 
διεργασιών και των αποβλήτων αντισταθµίστηκε από σηµαντικές αυξήσεις στον τοµέα των 
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µεταφορών (για περαιτέρω λεπτοµέρειες βλ. επίσης το εσωτερικό έγγραφο εργασίας των 
υπηρεσιών της Επιτροπής). Συνοπτικά, σε σύγκριση µε το 1990 οι εκποµπές στην ΕΕ-15 από: 

– την ενέργεια (παροχή και χρήση ενέργειας, εξαιρουµένων των µεταφορών) µειώθηκαν 
κατά 7%, 

– τις µεταφορές αυξήθηκαν κατά 24%, 

– τις βιοµηχανικές διεργασίες µειώθηκαν 11%, πρωτίστως λόγω των χαµηλότερων 
εκποµπών από την παραγωγή αδιπικού οξέος και την παραγωγή αλογονανθράκων και 
εξαφθοριούχου θείου, 

– τη γεωργία µειώθηκαν κατά 11%, λόγω της συρρίκνωσης του αριθµού των εκτρεφόµενων 
µεγάλων ζώων και της µειωµένης χρήσης τεχνητών και φυσικών λιπασµάτων, 

– τα απόβλητα µειώθηκαν κατά 39%, λόγω των χαµηλότερων εκποµπών CH4 από τους υπό 
διαχείριση χώρους υγειονοµικής ταφής αποβλήτων. 
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Σχήµα 4: Μεταβολές των εκποµπών GHG στην ΕΕ-15 ανά τοµέα και µερίδιο κάθε τοµέα  
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3. ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΗ ΠΡΟΟ∆ΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΤΟΥ ΣΤΟΧΟΥ ΤΟΥ 
ΚΙΟΤΟ 

3.1. Προβλέψεις από τα κράτη µέλη8 

Στις προβλέψεις των εκποµπών GHG συµπεριλαµβάνεται η συµβολή του ΣΕ∆Ε της ΕΕ. Ωστόσο, η 
µεθοδολογία που εφαρµόστηκε για την εκτίµηση του αντικτύπου του ΣΕ∆Ε της ΕΕ χρειάζεται 
περαιτέρω βελτίωση. Απαιτούνται άρτιες και συνεκτικές µέθοδοι και παραδοχές για να 
προβλέπεται ακριβέστερα ο αντίκτυπος του ΣΕ∆Ε της ΕΕ. Λαµβάνοντας τούτο υπόψη, το επόµενο 
έτος θα διερευνηθεί περαιτέρω ο τρόπος για τη βέλτιστη εκτίµηση και πρόγνωση του αντικτύπου 
του ΣΕ∆Ε της ΕΕ και τη βελτίωση των µεθοδολογιών, µέσω αναθεώρησης της απόφασης σχετικά 
µε τον µηχανισµό παρακολούθησης. 

3.1.1. ΕΕ-15  

Στο σχήµα 5 παρουσιάζονται οι προβλέψεις για τις εκποµπές από τοµείς µη υπαγόµενους στο 
ΣΕ∆Ε της ΕΕ και οι εκτιµήσεις για τα χάσµατα µεταξύ προβλέψεων εκποµπών και στόχων σε 
αυτούς τους τοµείς. Από τις συγκεντρωτικές προβλέψεις για όλους τους τοµείς µε βάση τις ήδη 
υφιστάµενες εγχώριες πολιτικές και µέτρα, συµπεριλαµβανοµένης της συµβολής του ΣΕ∆Ε της ΕΕ 
στις εγχώριες εκποµπές, προκύπτει ότι οι εκποµπές GHG στην ΕΕ-15 θα είναι κατά την περίοδο 
δέσµευσης 6,9% χαµηλότερες των επιπέδων του έτους αναφοράς (1,1% απόκλιση από τον στόχο 
Κιότο). Εάν συµπεριληφθούν στους υπολογισµούς και 

(1) η αξιοποίηση των µηχανισµών Κιότο από τις κυβερνήσεις, η οποία αναµένεται να επιφέρει 
επιπλέον µείωση των εκποµπών κατά 2,2%, 

(2) η συνολική απορρόφηση λόγω των δραστηριοτήτων που προβλέπονται στο άρθρο 3 
παράγραφοι 3 και 4 του Πρωτοκόλλου του Κιότο στην ΕΕ-15, η οποία ισοδυναµεί µε 
περαιτέρω µείωση κατά 1,0% και 

(3) η αξιοποίηση από τοµείς υπαγόµενους στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ των δικαιωµάτων εκποµπής και 
των πιστωτικών µορίων, η οποία ισοδυναµεί µε περαιτέρω µείωση κατά 1,4%, 

προβλέπεται ότι θα µειωθούν στην ΕΕ-15 οι εκποµπές κατά 8,0% κατά την περίοδο δέσµευσης, 
υπερβαίνοντας έτσι το στόχο του Κιότο (ελάττωση κατά 8%). Εάν υποτεθεί ότι όλα τα εν λόγω 
µέτρα αποδώσουν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, η προβλεπόµενη συνολική µείωση των 
εκποµπών GHG κατά την περίοδο δέσµευσης θα µπορούσε να ανέλθει σε 13,1% σε σχέση µε το 
επίπεδο του έτους αναφοράς (συµπεριλαµβανοµένης µείωσης 1,6% λόγω των συµπληρωµατικών 
εγχώριων µέτρων). 

∆εδοµένου, εντούτοις, του φιλόδοξου στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης που προβλέπει µείωση κατά 
20% µέχρι το 2020 σε σύγκριση µε το 1990 και προκειµένου να προλειανθεί το έδαφος για την 
τήρηση του στόχου χωρίς αναταράξεις, είναι επιβεβληµένο τα κράτη µέλη όχι µόνο να 
εξασφαλίσουν την έγκαιρη επίτευξη µείωσης των εκποµπών βάσει των υφιστάµενων πολιτικών και 
µέτρων, αλλά και να επιταχύνουν την ανάπτυξη και την πλήρη εφαρµογή των συµπληρωµατικών 
πολιτικών και µέτρων τους. 
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3.1.2. ΕΕ-12 

Οι συνολικές εκποµπές µε βάση τις ήδη υφιστάµενες εγχώριες πολιτικές και µέτρα στα υπόλοιπα 
12 κράτη µέλη αναµένεται να αυξηθούν µετά το 2007, αλλά κατά την περίοδο δέσµευσης θα 
εξακολουθήσουν να είναι περίπου 29,8% χαµηλότερες από το επίπεδο του έτους αναφοράς. Η 
Σλοβενία είναι το µόνο από τα κράτη µέλη της ΕΕ-12 που προτίθεται να επενδύσει στους 
µηχανισµούς Κιότο. Η Σλοβενία, η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η Πολωνία προτίθενται να λάβουν 
υπόψη τις καταβόθρες ανθρακούχων εκποµπών. 

3.1.3. ΕΕ-27 

Προβλέπεται ότι την περίοδο δέσµευσης οι συνολικές εκποµπές GHG στην ΕΕ-27 θα είναι περίπου 
12,8% χαµηλότερες των αντιστοίχων επιπέδων του έτους αναφοράς. Η εν λόγω πρόβλεψη 
βασίζεται στον συνδυασµό των εκτιµήσεων των κρατών µελών που λαµβάνουν υπόψη όλες τις ήδη 
υφιστάµενες εγχώριες πολιτικές και µέτρα, συµπεριλαµβανοµένου του αντικτύπου του συστήµατος 
εµπορίας δικαιωµάτων της ΕΕ στις εγχώριες εκποµπές. Εφόσον συνυπολογιστούν η απόκτηση 
πιστωτικών µορίων από τις κυβερνήσεις µε αξιοποίηση των µηχανισµών Κιότο και οι καταβόθρες 
ανθρακούχων εκποµπών, προβλέπεται µείωση κατά 15,0%, η οποία θα µπορούσε να φθάσει το 
16,5%, εάν εφαρµοστούν έγκαιρα και αποδώσουν τα αναµενόµενα οι συµπληρωµατικές πολιτικές 
και µέτρα. 

Οι ανωτέρω προβλέψεις για τις εκποµπές πρέπει να εξεταστούν συνεκτιµώντας τις πραγµατικές 
µειώσεις των εκποµπών που επιτεύχθηκαν την περίοδο 1990 - 2007 και ανήλθαν σε 9% για την ΕΕ-
27 και σε 4% για την ΕΕ-15. Κατά συνέπεια, πρέπει µελλοντικά να ενταθούν σηµαντικά οι 
προσπάθειες σε όλη την ΕΕ προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος µείωσης κατά 20% ή 30% έως το 
2020. 
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Σχήµα 5: Σχετικά χάσµατα (υπέρβαση ή υστέρηση) µεταξύ των προβλέψεων για τις εκποµπές GHG σε τοµείς µη υπαγόµενους στο ΣΕ∆Ε κατά την 
περίοδο δέσµευσης και των αντιστοίχων στόχων 2008-2012 µε βάση τις «υφιστάµενες» και τις «συµπληρωµατικές» εγχώριες πολιτικές και µέτρα, τη 
αξιοποίηση µηχανισµών Κιότο και καταβοθρών ανθρακούχων εκποµπών (ως προς τις εκποµπές του έτους αναφοράς). 
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Πηγή: ΕΟΠ 
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3.2. Η εφαρµογή του ευρωπαϊκού προγράµµατος για την αλλαγή του κλίµατος 
(ΕCCP-ΕΠΑΚ) 

Μετά από αξιολόγηση των πολιτικών και των µέτρων που έχουν λάβει τα κράτη µέλη, 
εντοπίσθηκαν στην ΕΕ-27 οκτώ Κοινές και Συντονισµένες Πολιτικές και Μέτρα (CCPM) που 
αναµένεται να εξασφαλίσουν σηµαντική µείωση των εκποµπών GHG στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Συγκαταλέγονται εν προκειµένω τα ακόλουθα: η οδηγία σχετικά µε το ΣΕ∆Ε της ΕΕ· 
στον τοµέα της παροχής ενέργειας, η οδηγία για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (ΗΕ-ΑΠΕ) 
(που σχετίζεται µε την προαγωγή της ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές)· στον 
τοµέα των µεταφορών, τα καίριας σηµασίας ζητήµατα της ποιότητας των καυσίµων και της 
µείωσης των εκποµπών CO2 από τα αυτοκίνητα· στον τοµέα της ενεργειακής ζήτησης, 
σηµαντικές είναι οι οδηγίες σχετικά µε τις ενεργειακές επιδόσεις των κτηρίων, την φορολογία 
της ενέργειας και την προαγωγή της συµπαραγωγή ηλεκτρισµού και θερµότητας (ΣΗΘ)· 
τέλος, για την εξοικονόµηση εκποµπών GHG σηµαντική αναµένεται να είναι η συµβολή των 
ευέλικτων µηχανισµών κατά το Πρωτόκολλο του Κιότο. 

Εκτός των προαναφερόµενων οκτώ καθοριστικής σηµασίας πολιτικών και µέτρων, έχουν 
καθορισθεί και άλλες πέντε CCPM που προβλέπεται επίσης να εξασφαλίσουν σηµαντική 
εξοικονόµηση ανά την ΕΕ (από 4 έως 7 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου CO2 ανά πολιτική). Οι εν 
λόγω πέντε πολιτικές είναι η οδηγία για τους χώρους υγειονοµικής ταφής αποβλήτων, οι 
απαιτήσεις σχετικά µε την αποδοτικότητα των νέων λεβήτων ζεστού νερού, η οδηγία για την 
ολοκληρωµένη πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης (IPPC), η οδηγία για τη επισήµανση 
των συσκευών και το πρόγραµµα Motor Challenge (η πρόκληση των κινητήρων), που 
αποσκοπούν στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των βιοµηχανικών ηλεκτρικών 
κινητήρων.  

Οι µεγαλύτερες εξοικονοµήσεις έως το 2010 αναµένονται από το ΣΕ∆Ε της ΕΕ και τις 
οδηγίες για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας. Τα κράτη µέλη αναµένουν επίσης µεγάλες 
εξοικονοµήσεις από την εσωτερική αγορά ενέργειας, ενώ σηµαντικές εξοικονοµήσεις 
αναµένονται εξάλλου και από την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε τις ενεργειακές επιδόσεις 
των κτηρίων και την αξιοποίηση των ευέλικτων µηχανισµών κατά το Πρωτόκολλο του Κιότο. 

Οι οκτώ κορυφαίες πολιτικές καταλαµβάνουν το 92% των συνολικών εξοικονοµήσεων που 
αποδίδονται στις CCPM στην ΕΕ-27. Αυτό υπογραµµίζει τη σηµασία των ως άνω 
καθοριστικής σηµασίας πολιτικών σε ό,τι αφορά τη διευκόλυνση των κρατών µελών, ώστε να 
ανταποκριθούν στις δεσµεύσεις που έχουν αναλάβει για τη µείωση των εκποµπών. 

Πρόσφατες εξελίξεις 

Στη δέσµη µέτρων περί κλίµατος και ενέργειας που συµφωνήθηκε τον ∆εκέµβριο του 2008 
περιλαµβάνονται τα ακόλουθα: 

(1) Βελτιωµένο ΣΕ∆Ε της ΕΕ: οδηγία 2009/29/ΕΚ για την τροποποίηση της οδηγίας 
2003/87/ΕΚ µε στόχο τη βελτίωση και την επέκταση του συστήµατος εµπορίας 
δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου της Κοινότητας9. 

(2) Επιµερισµός των προσπαθειών µείωσης των εκποµπών από κλάδους που δεν 
υπάγονται στο ΣΕ∆Ε ΤΗΣ ΕΕ: απόφαση αριθ. 406/2009/ΕΚ περί των 
προσπαθειών των κρατών µελών να µειώσουν τις οικείες εκποµπές αερίων 
θερµοκηπίου, ώστε να τηρηθούν οι δεσµεύσεις της Κοινότητας για µείωση των 
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εκποµπών αυτών µέχρι το 202010, στην οποία καθορίζονται εθνικές δεσµεύσεις 
σχετικά µε τις εκποµπές GHG πέραν του πεδίου εφαρµογής του ΣΕ∆Ε της ΕΕ.  

(3) ∆εσµευτικοί στόχοι για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας : οδηγία 2009/28/ΕΚ 
σχετικά µε την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές11, µε την 
οποία καθορίζονται νοµικώς δεσµευτικοί στόχοι για κάθε κράτος µέλος ώστε να 
επιτευχθεί ο στόχος της ΕΕ να ανέλθει σε 20% το µερίδιο των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας στην τελική κατανάλωση ενέργειας στην ΕΕ έως το 2020. 

(4) ∆έσµευση και αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα: οδηγία 2009/31/ΕΚ σχετικά 
µε την αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα σε γεωλογικούς σχηµατισµούς12. 

(5) CO2 και αυτοκίνητα: κανονισµός 443/2009 σχετικά µε τα πρότυπα επιδόσεων για 
τις εκποµπές από τα καινούργια επιβατικά αυτοκίνητα, στο πλαίσιο της 
ολοκληρωµένης προσέγγισης της Κοινότητας για τη µείωση των εκποµπών CO2 από 
ελαφρά οχήµατα13. Ο κανονισµός αυτός θα εξασφαλίσει ότι οι εκποµπές από τον 
στόλο καινούργιων αυτοκινήτων θα µειωθούν κατά µέσον όρο σε 130g CO2/km έως 
το 2015. 

(6) Καύσιµα για τις µεταφορές: µε την οδηγία 2009/30/ΕΚ για την ποιότητα των 
καυσίµων14 επιβάλλεται η υποχρέωση στους προµηθευτές καυσίµων να µειώσουν τις 
εκποµπές θερµοκηπικών αερίων από όλη την αλυσίδα παραγωγής καυσίµων κατά 
ποσοστό 6% µέχρι το 2020. 

Οι λοιπές σηµαντικές εξελίξεις αφορούν τα ακόλουθα: 

(7) Αεροµεταφορές: οδηγία 2008/101/ΕΚ ώστε να ενταχθούν οι αεροπορικές 
δραστηριότητες στο σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου 
εντός της Κοινότητας15. 

(8) Οδικές µεταφορές: οδηγία 2009/33/ΕΚ σχετικά µε την προώθηση καθαρών και 
ενεργειακώς αποδοτικών οχηµάτων οδικών µεταφορών16. 

3.3. Εφαρµογή του συστήµατος εµπορίας εκποµπών της ΕΕ (ΣΕ∆Ε της ΕΕ) 

Το 2008 η συνολική ποσότητα των εξακριβωµένων εκποµπών από τις εγκαταστάσεις που 
υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ στην ΕΕ-27 ανήλθε σε 2,11 δισεκατοµµύρια τόνους CO2

17, ήταν 
δηλαδή κατά 3% µικρότερη από το 2007. Η πτώση των εκποµπών οφείλεται, πέραν της 
οικονοµικής ύφεσης που ήταν έντονα αισθητή στους τοµείς που καλύπτονται από το ΣΕ∆Ε 
της ΕΕ, και στα µέτρα περιορισµού των εκποµπών που λήφθηκαν για τις εγκαταστάσεις ως 
αντίδραση στις σταθερές τιµές διοξειδίου του άνθρακα που επικρατούσαν το µεγαλύτερο 
διάστηµα του 2008 προτού εκδηλωθεί η ύφεση. Στο σχήµα 6 εµφαίνεται το µερίδιο των 
εκποµπών του ΣΕ∆Ε της ΕΕ στο σύνολο των εκποµπών GHG της ΕΕ. 

3.3.1. Πρώτη περίοδος εµπορίας (2005 - 2007) 
Στην πρώτη περίοδο εµπορίας συµµετείχαν κατά µέσο όρο 10.559 εγκαταστάσεις. Στις εν 
λόγω εγκαταστάσεις είχαν κατανεµηθεί δικαιώµατα εκποµπής 2.107 εκατ. τόνων διοξειδίου 
του άνθρακα ετησίως και οι εκποµπές ήταν κατά µέσο όρο 2%18 χαµηλότερες (2.071 εκατ. 
τόνοι διοξειδίου του άνθρακος ετησίως). Το µερίδιο του ΣΕ∆Ε της ΕΕ το 2007 ανήλθε 
περίπου στο 43% των συνολικών εκποµπών θερµοκηπικών αερίων στην ΕΕ-27. Σχεδόν δύο 
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τρίτα όλων των εγκαταστάσεων ταξινοµήθηκαν ως εγκαταστάσεις καύσης19 και ήταν 
υπεύθυνες για περισσότερο από το 70% των συνολικών εκποµπών.  

3.3.2. ∆εύτερη περίοδος εµπορίας (2008 - 2012) 

Το ανώτατο όριο δικαιωµάτων εκποµπής για την Ευρωπαϊκή Ένωση την περίοδο 2008 - 2012 
είναι 2,081 δισεκατοµµύρια ετησίως, ήτοι 10,5% λιγότερο από τις αρχικώς προταθείσες 
ποσότητες στα εθνικά σχέδια κατανοµής δικαιωµάτων εκποµπής που είχαν υποβάλει τα 
κράτη µέλη. Το 2008 συµµετείχαν στο σύστηµα 10.680 εγκαταστάσεις και οι εξακριβωθείσες 
εκποµπές τους υπερέβησαν κατά 9% τα δικαιώµατα που τους είχαν κατανεµηθεί. 

Σχήµα 6: Συνολικές εκποµπές GHG στην ΕΕ-27 διαχωρισµένες σε τοµείς που υπάγονται στο 
ΣΕ∆Ε της ΕΕ και σε τοµείς που δεν υπάγονται στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ 
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Σηµείωση: Πρόκειται για προκαταρκτική εκτίµηση. Έχουν συµπεριληφθεί οι προκαταρκτικές εκτιµήσεις των 
συνολικών εκποµπών GHG το 2008. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

3.3.3. Αξιοποίηση της κοινής εφαρµογής (JI) και του µηχανισµού καθαρής ανάπτυξης 
(CDM) εκ µέρους των φορέων εκµετάλλευσης 

Στο πλαίσιο της δεύτερης δέσµης εθνικών σχεδίων κατανοµής (NAP), κάθε κράτος µέλος 
καθόρισε µέγιστο όριο για την αξιοποίηση εκ µέρους των φορέων εκµετάλλευσης των 
πιστωτικών µορίων βάσει συγκεκριµένων έργων (κοινή εφαρµογή (JI) και µηχανισµός 
καθαρής ανάπτυξης (CD)). Συνολικά, κατά την δεύτερη περίοδο εµπορίας επιτρέπεται να 
χρησιµοποιούνται ετησίως από τις υπαγόµενες στο ΣΕ∆Ε της ΕΕ εγκαταστάσεις όλων των 
κρατών µελών περίπου 278 εκατ. CER (µόρια πιστοποιηµένης µείωσης εκποµπών) ή ERU 
(µονάδες µείωσης των εκποµπών). Αυτή η ποσότητα αντιστοιχεί περίπου στο 13,4% του 
εγκεκριµένου ανώτατου ορίου κατά τη δεύτερη περίοδο εµπορίας. Το 2008, οι φορείς 
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εκµετάλλευσης αξιοποίησαν 81,7 εκατοµ. CER ή ERU, ποσότητα που αντιστοιχεί στο 3,9% 
των επιστροφών δικαιωµάτων εκποµπής. Μετά το 2013 θα αναθεωρηθούν οι κανόνες για την 
αξιοποίηση πιστωτικών µορίων JI και CDM, όπως ορίζεται στην οδηγία για το 
αναθεωρηµένο ΣΕ∆Ε της ΕΕ20. 

3.4. Προβλεπόµενη αξιοποίηση των µηχανισµών Κιότο εκ µέρους των κυβερνήσεων 

∆έκα κράτη µέλη της ΕΕ-15, καθώς και η Ουγγαρία και η Σλοβενία αποφάσισαν να 
αξιοποιήσουν τους µηχανισµούς Κιότο για να επιτύχουν τους στόχους τους Κιότο. Τα εν 
λόγω κράτη µέλη της ΕΕ-15 θα µπορούν να αποκτούν ετησίως 93,1 εκατοµ. τόνους 
ισοδυνάµου CO2 την πρώτη περίοδο δεσµεύσεων βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Η 
ποσότητα αυτή αντιπροσωπεύει περίπου το 2,2% του στόχου Κιότο για την ΕΕ-15, ήτοι 
µείωση 8% (βλ. πίνακα 12 του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής).  

Τα εν λόγω δέκα κράτη µέλη µαζί αποφάσισαν να επενδύσουν περίπου 3 δισεκατ. ευρώ για 
την αγορά µονάδων µέσω της κοινής εφαρµογής, του µηχανισµού καθαρής ανάπτυξης και 
του διεθνούς εµπορίου εκποµπών. Η Αυστρία, οι Κάτω Χώρες, η Ισπανία, το Λουξεµβούργο 
και η Πορτογαλία διέθεσαν εν προκειµένω τους υψηλότερους προϋπολογισµούς 
(αντιστοίχως, 531 εκατοµµύρια ευρώ, 506 εκατοµµύρια ευρώ, 409 εκατοµµύρια ευρώ, 330 
εκατοµµύρια ευρώ και 305 εκατοµµύρια ευρώ για την πενταετή περίοδο δέσµευσης). Στη 
Σλοβενία έχει προβλεφθεί σχετικός προϋπολογισµός ύψους 80 εκατοµµυρίων ευρώ. Η 
Ουγγαρία σχεδιάζει να συµµετέχει στο διεθνές εµπόριο δικαιωµάτων εκποµπής. 

3.5. Προβλεπόµενη αξιοποίηση των καταβοθρών ανθρακούχων εκποµπών 

Πέραν των πολιτικών και των µέτρων που εστιάζονται σε διάφορες πηγές εκποµπών GHG, τα 
κράτη µέλη µπορούν να αξιοποιούν τις καταβόθρες ανθρακούχων εκποµπών (βλ. πίνακα 13 
του εγγράφου εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής). Από τις πληροφορίες που 
διαβιβάστηκαν έως τώρα προκύπτει ότι η συνολική καθαρή ποσότητα που θα δεσµευθεί χάρη 
σε δραστηριότητες δάσωσης και αναδάσωσης βάσει του άρθρου 3 παράγραφος 3 του 
Πρωτοκόλλου του Κιότο κατά την περίοδο ανάληψης δεσµεύσεων θα ανέρχεται στην ΕΕ-15 
σε περίπου 8,2 εκατοµ. τόνοι CO2 ετησίως. Επιπλέον, οι δραστηριότητες κατά το άρθρο 3 
παράγραφος 4 προβλέπεται να συµβάλουν στην απορρόφηση 25,6 εκατοµ. τόνων CO2 
ετησίως κατά την περίοδο δέσµευσης στην ΕΕ-15, ενώ η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η Πολωνία 
και η Σλοβενία αναµένουν να απορροφηθούν 5,5 εκατοµ. τόνοι CO2 ετησίως κατά την 
περίοδο δέσµευσης. Στα εν λόγω αριθµητικά δεδοµένα λαµβάνονται υπόψη τα µέγιστα 
δικαιώµατα εκποµπής λόγω διαχείρισης των δασών, δίχως να συνυπολογίζεται η Ισπανία για 
την οποία δεν υπάρχουν αναλυτικά δεδοµένα. Προβλέπεται ότι, µαζί µε τη συγκεντρωτικά 
δεδοµένα της Ισπανίας, όλες οι δραστηριότητες βάσει του άρθρου 3 παράγραφοι 3 και 4 θα 
περιορίσουν τις εκποµπές στα κράτη µέλη της ΕΕ-15 κατά 42,4 εκατοµ. τόνους CO2 ανά έτος 
της περιόδου δέσµευσης, ποσότητα που αντιστοιχεί σε σχεδόν 12,4% της δέσµευσης εκ 
µέρους της ΕΕ-15 για ετήσια µείωση των εκποµπών κατά 341 εκατοµ. τόνους CO2 καθόλη 
την περίοδο δέσµευσης σε σύγκριση µε το έτος αναφοράς. 

4. ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΙΣ ΥΠΟΨΗΦΙΕΣ ΓΙΑ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΗΝ ΕΕ ΧΩΡΕΣ 
Το 2007 οι εκποµπές GHG της Κροατίας αυξήθηκαν κατά 3% ως προς το 1990 και κατά 
5,3% ως προς το 2006. Οι εκποµπές GHG της Κροατίας το 2007 ήταν 32,4 εκατοµ. τόνοι 
ισοδυνάµου CO2, ήτοι 10% χαµηλότερες από τις εκποµπές του έτους αναφοράς. Προβλέπεται 
ότι, µε βάση τα υφιστάµενα µέσα και τις καταβόθρες ανθρακούχων εκποµπών, η Κροατία θα 
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υπερβεί ελαφρώς τον στόχο της Κιότο, αλλά θα εκπληρώσει και µάλιστα θα υπερκαλύψει τον 
στόχο µε την εφαρµογή των προγραµµατισµένων (συµπληρωµατικών) µέτρων. 
Οι εκποµπές GHG της Τουρκίας το 2007 ήταν 373 εκατοµ. τόνοι ισοδυνάµου CO2, δηλαδή 
αυξήθηκαν κατά 119% ως προς το 1990, που ανέρχονταν σε 170 εκατοµ. τόνους ισοδυνάµου 
CO2, και κατά 12% ως προς το 2006. 

Τον Ιανουάριο του 2009 η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 
διαβίβασε στη γραµµατεία της UNFCCC (Σύµβαση-Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την 
αλλαγή του κλίµατος) τη δεύτερη εθνική κοινοποίηση του καταλόγου των εκποµπών GHG 
την περίοδο 1990-2002. Μεταξύ 1990 και 2002 οι συνολικές εκποµπές GHG µειώθηκαν κατά 
περίπου 10%. 

Για περισσότερες πληροφορίες ανατρέξτε στο τµήµα 2 του εγγράφου εργασίας των 
υπηρεσιών της Επιτροπής. 
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