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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠHΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ  
ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟYΛΙΟ 

Στρατηγική διεύρυνσης και κυριότερες προκλήσεις για την περίοδο 2009-2010 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η πέµπτη διεύρυνση της ΕΕ συνέβαλε στην εδραίωση του εκδηµοκρατισµού και του κράτους 
δικαίου στην Ευρώπη, διηύρυνε τις οικονοµικές δυνατότητες και ενίσχυσε το ειδικό βάρος 
της ΕΕ για την αντιµετώπιση των παγκόσµιων προκλήσεων, όπως της κλιµατικής αλλαγής, 
της ανταγωνιστικότητας και της ρύθµισης και εποπτείας των χρηµατοπιστωτικών αγορών. 
Κατά την τελευταία πενταετία, η διευρυµένη ΕΕ απέδειξε ότι είναι ικανή να συνεργάζεται για 
τη διευθέτηση των σηµαντικών προβληµάτων µε τα οποία βρίσκεται αντιµέτωπη. Ένα από τα 
αποτελεσµατικότερα µέσα εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ είναι η διεύρυνση. 

Η σηµερινή διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ συµπίπτει µε βαθιά και εκτεταµένη ύφεση. Η 
κρίση έχει πλήξει τόσο την ΕΕ όσο και τις χώρες της διεύρυνσης. Κατά την ίδιο περίοδο, η 
ΕΕ έλαβε τρεις νέες αιτήσεις προσχώρησης από το Μαυροβούνιο (∆εκέµβριο 2008), την 
Αλβανία (Απρίλιο 2009) και την Ισλανδία (Ιούλιο 2009). Οι αιτήσεις αυτές αποτελούν µια 
ακόµη απόδειξη της δύναµης έλξης της ΕΕ και του ρόλου της στην προαγωγή της 
σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας. 

Χάρη στην πρόοδο των µεταρρυθµίσεων, οι χώρες της διεύρυνσης µπόρεσαν να περάσουν 
από τα διαδοχικά στάδια της διαδικασίας προσχώρησης. Οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης 
µε την Κροατία πλησιάζουν στο τελικό στάδιο, ενώ οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε 
την Τουρκία έχουν εισέλθει σε πιο απαιτητική φάση που επιβάλλει νέα ώθηση στις 
µεταρρυθµίσεις. Η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας έχει σηµειώσει 
σηµαντικές προόδους όσον αφορά την αντιµετώπιση καίριων προβληµάτων. Η Επιτροπή 
προετοιµάζει γνώµη για την αίτηση προσχώρησης του Μαυροβουνίου, καθώς και για την 
αίτηση της Ισλανδίας. Επίσης, είναι έτοιµη να διατυπώσει γνώµη σχετικά µε την αίτηση της 
Αλβανίας, όταν της το ζητήσει το Συµβούλιο. Όλες οι ενδιαφερόµενες χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων θα µπορούσαν, εάν εξακολουθήσουν να σηµειώνουν πρόοδο, να αποκτήσουν το 
καθεστώς υποψήφιου µέλους, µόλις αποδείξουν ότι είναι έτοιµες να αναλάβουν το καθεστώς 
αυτό. 

Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και η Τουρκία πρέπει να καταβάλουν ακόµη, σε 
διαφορετικό βαθµό, ουσιαστικές προσπάθειες για την εκπλήρωση των κριτηρίων και 
προϋποθέσεων που έχουν καθοριστεί. Οι µεταρρυθµίσεις προχωρούν συχνά µε αργό ρυθµό 
και παρεµποδίζονται από τη διεθνή οικονοµική κρίση. Σε πολλές περιπτώσεις, τα διµερή 
ζητήµατα επηρεάζουν αδικαιολόγητα τη διαδικασία προσχώρησης. 

Εν όψει των προκλήσεων αυτών, η ανανεωµένη συναίνεση για τη διεύρυνση, που επετεύχθη 
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2006, εξακολουθεί να υποδεικνύει την 
ακολουθητέα πορεία. Η πολιτική αυτή βασίζεται στις αρχές της παγίωσης των δεσµεύσεων, 
της εφαρµογής δίκαιων και αυστηρών προϋποθέσεων και της καλύτερης επικοινωνίας µε 
τους πολίτες, σε συνδυασµό µε την ικανότητα της ΕΕ να ενσωµατώνει νέα µέλη. Η ΕΕ έχει 
βελτιώσει την ποιότητα της διαδικασίας διεύρυνσης, αποδίδοντας ιδίως µεγαλύτερη έµφαση, 
από τα πρώτα ήδη στάδια, στο κράτος δικαίου και στη χρηστή διακυβέρνηση. 
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Η διαδικασία προσχώρησης αποτελεί ισχυρό κίνητρο για τις πολιτικές και οικονοµικές 
µεταρρυθµίσεις. Είναι προς το στρατηγικό συµφέρον της ΕΕ να διατηρήσει τη δυναµική 
αυτής της διαδικασίας, βασιζόµενη στις συµφωνηθείσες αρχές και προϋποθέσεις. 

Η διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ προβλέπει µια προσεκτικά διεξαγόµενη διαδικασία, όπου οι 
υποψήφιοι και οι δυνάµει υποψήφιοι προσεγγίζουν την ΕΕ σε συνάρτηση µε τον ρυθµό των 
πολιτικών και οικονοµικών τους µεταρρυθµίσεων, καθώς και µε την ικανότητα ανάληψης 
των υποχρεώσεων του µέλους, σύµφωνα µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης. Στα ∆υτικά 
Βαλκάνια, η περιφερειακή συνεργασία παραµένει καίρια και αποτελεί κεντρικό στοιχείο της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Η συνθήκη της Λισαβόνας µεταρρυθµίζει τα θεσµικά όργανα της διευρυµένης Ένωσης 
επιτρέποντάς της να προσαρµόσει τις πολιτικές της σε έναν ταχέως εξελισσόµενο κόσµο. 
Ειδικότερα, όσον αφορά τη διεύρυνση, η συνθήκη θα διασφαλίσει ένα θεσµικό πλαίσιο που 
θα διευκολύνει την προσαρµογή των οργάνων της Ένωσης τη στιγµή προσχώρησης κάθε 
νέου κράτους στην ΕΕ, και θα τροποποιήσει τη διαδικασία προσχώρησης, ούτως ώστε οι 
αιτήσεις προσχώρησης να κοινοποιούνται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά 
κοινοβούλια. 

Η θέσπιση καθεστώτος απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο και τη Σερβίας, στις αρχές 
του 2010, µε βάση πρόταση της Επιτροπής, θα καταδείξει ότι οι µεταρρυθµίσεις αποφέρουν 
απτά οφέλη στους πολίτες. Η Επιτροπή θα υποβάλει παρόµοιες προτάσεις για την Αλβανία 
και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έως τα µέσα του 2010, εφόσον εκπληρώσουν οι χώρες αυτές τις 
προϋποθέσεις που έχουν καθοριστεί. 

Όσον αφορά το κυπριακό ζήτηµα, οι ηγέτες της Ελληνοκυπριακής και της Τουρκοκυπριακής 
κοινότητας εισέρχονται σε αποφασιστική φάση των διαπραγµατεύσεων για συνολική ρύθµιση 
υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών. H Επιτροπή υποστηρίζει τις προσπάθειές τους και 
παρέχει τεχνικές συµβουλές στα θέµατα αρµοδιότητας της ΕΕ.  

Η παρούσα ανακοίνωση αναλύει την πρόοδο που έχει επιτευχθεί από τις χώρες που έχουν 
δεσµευθεί στη διαδικασία της διεύρυνσης και τις κυριότερες προκλήσεις που αντιµετωπίζουν 
οι χώρες αυτές, περιγράφοντας την προσέγγιση που ακολουθεί η Επιτροπή για την 
καθοδήγηση και την υποστήριξη των προσπαθειών τους κατά τους επόµενους δώδεκα µήνες. 
Επιπλέον, σε συνοδευτικό έγγραφο, η Επιτροπή καθορίζει πορεία για το Κοσσυφοπέδιο1 µε 
σκοπό την περαιτέρω πρόοδο προς την ολοκλήρωση µε την ΕΕ, σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή 
προοπτική της περιοχής.  

2. ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 

Το ακόλουθο τµήµα εξετάζει τα κυριότερα προβλήµατα που επηρεάζουν τη στιγµή αυτή τη 
διαδικασία διεύρυνσης. Με την πολιτική διεύρυνσής της, η ΕΕ µπορεί να συµβάλει στην 
επίλυση των προβληµάτων αυτών, αλλά η κύρια ευθύνη εναπόκειται στις ενδιαφερόµενες 
χώρες. 

Οικονοµική κρίση 

                                                 
1 Σύµφωνα µε την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ. 
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Η παγκόσµια ύφεση έχει πλήξει, σε διαφορετικό βαθµό, τις οικονοµίες των ∆υτικών 
Βαλκανίων και της Τουρκίας. Η ΕΕ παρέχει βοήθεια στις χώρες της διεύρυνσης για να 
περιορίσει τις επιπτώσεις της κρίσης και να προετοιµάσει το έδαφος για υγιή ανάκαµψη, σε 
συντονισµό µε τους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς (∆ΧΟ). 

Από το δεύτερο εξάµηνο του 2008 και µετά, η οικονοµική δραστηριότητα στα ∆υτικά 
Βαλκάνια και στην Τουρκία συµπιέστηκε απότοµα, λόγω της περιορισµένης ζήτησης των 
εξαγωγών τους, της µείωσης των άµεσων ξένων επενδύσεων και του χαµηλότερου 
διασυνοριακού δανεισµού. Οι δηµοσιονοµικές θέσεις επιδεινώθηκαν σε όλες τις οικονοµίες. 
Η ανεργία, ήδη υψηλή σε διάφορες χώρες, άρχισε να εξαπλώνεται. Η οικονοµική δυσπραγία 
που έπληξε το 2009 τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και την Τουρκία είναι της ίδιας 
τάξεως µε τον µέσο όρο της ΕΕ, αλλά λιγότερο σοβαρή απ’ ό,τι στα κράτη µέλη της ΕΕ που 
επλήγησαν περισσότερο. Ωστόσο, η µακροοικονοµική κατάσταση παραµένει εύθραυστη σε 
όλες τις χώρες. 

Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων έχουν περιορισµένο περιθώριο ελιγµών για να 
αντιµετωπίσουν δυναµικά την κρίση σε επίπεδο εθνικής µακροοικονοµικής πολιτικής. Τα 
µέτρα νοµισµατικής και δηµοσιονοµικής πολιτικής παρεµποδίζονται σηµαντικά λόγω της 
θέσπισης, κατά το παρελθόν, προκυκλικών δηµοσιονοµικών προσανατολισµών, λόγω των 
πιστώσεων και των υποθηκών που εκφράζονται σε ξένο νόµισµα και του σηµαντικού 
ελλείµµατος του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών. Υπό τις συνθήκες αυτές, οι 
περισσότερες χώρες της περιοχής αντιµετώπισαν, σε γενικές γραµµές, την κρίση µε τον 
κατάλληλο τρόπο, παρότι, σε ορισµένες περιπτώσεις, δεν αναγνωρίστηκε από την πρώτη 
στιγµή η σοβαρότητα του προβλήµατος. Η προοπτική προσχώρησης στην ΕΕ συνέβαλε στη 
διατήρηση της εµπιστοσύνης στις οικονοµίες της περιοχής των ∆υτικών Βαλκανίων και 
χρησίµευσε ως στήριγµα για τις οικονοµικές πολιτικές τους κατά την περίοδο έντονης 
αναστάτωσης των τελευταίων µηνών. Συγχρόνως, ορισµένες χώρες της διεύρυνσης 
κατόρθωσαν να αξιοποιήσουν τα πλεονεκτήµατα των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που 
θεσπίστηκαν τα τελευταία έτη, τα οποία συνέβαλαν στον περιορισµό των επιπτώσεων της 
κρίσης. Η βελτίωση των δηµοσιονοµικών ρυθµίσεων, για παράδειγµα, στην Κροατία και την 
Τουρκία, συνέβαλε στη σταθερότητα και στην ανθεκτικότητα του τραπεζικού τοµέα. Η 
Σερβία και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη έτυχαν της στήριξης του ∆ΝΤ, επειδή σε αµφότερες τις 
χώρες αυτές επιδεινώθηκε το έλλειµµα του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών και 
επλήγησαν ιδιαίτερα τα δηµόσια οικονοµικά λόγω των επεκτατικών πολιτικών κατά το 
παρελθόν. 

Η κρίση εξακολουθεί να εκδηλώνεται στις χώρες της διεύρυνσης, ιδίως όσον αφορά τις 
επιπτώσεις της στην πραγµατική οικονοµία, και συγκεκριµένα στην απασχόληση και στην 
κοινωνική κατάσταση. Η ανάκαµψη θα απαιτήσει χρόνο, επειδή προβλέπεται ότι η 
οικονοµική δραστηριότητα των κυριότερων εµπορικών εταίρων θα αποκατασταθεί µε αργό 
ρυθµό. Οι εισροές κεφαλαίων για την τόνωση της εγχώριας ζήτησης θα εξακολουθήσουν 
κατά πάσα πιθανότητα να είναι περιορισµένες. Έχουν ληφθεί βραχυπρόθεσµα µέτρα για τη 
µείωση του κοινωνικού αντικτύπου της κρίσης στις πλέον ευάλωτες κοινωνικές οµάδες. 
Μεσοπρόθεσµα, είναι ζωτικής σηµασίας να εξασφαλιστεί υγιής δηµοσιονοµική πολιτική, η 
οποία θα εστιάζεται σε αποτελεσµατικότερες και αποδοτικότερες δηµόσιες δαπάνες καθώς 
και σε επενδύσεις. Απαιτούνται πολιτικές απασχόλησης και µέτρα κοινωνικής προστασίας 
για την αντιµετώπιση της διαρθρωτικής ανεργίας και για την προστασία των ευάλωτων 
κοινωνικών οµάδων. 

Η απάντηση στην κρίση πρέπει να λάβει υπόψη την ανάγκη εξασφάλισης αειφόρου 
ανάπτυξης καθώς και την πρόκληση που θέτει η κλιµατική αλλαγή, και να δώσει 
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προτεραιότητα σε µέτρα που ευνοούν τη δηµιουργία ασφαλούς και βιώσιµης οικονοµίας µε 
χαµηλή έκλυση διοξειδίου του άνθρακα. Οι σχετικές µεταρρυθµίσεις στην ΕΕ συµβάλλουν 
στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας και του ανοίγµατος, καθώς και στη δηµιουργία 
ευνοϊκού νοµικού πλαισίου για τις συναλλαγές και τις επενδύσεις. Τα µέτρα για την 
εδραίωση του κράτους δικαίου, και συγκεκριµένα η καταπολέµηση της διαφθοράς, είναι 
ουσιώδους σηµασίας για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού κλίµατος. 

Όσον αφορά τη στήριξη που παρέχει η ΕΕ, η προενταξιακή βοήθεια έχει προγραµµατιστεί για 
να υποστηρίξει τον τραπεζικό τοµέα, τα έργα υποδοµής, τις ΜΜΕ και τη δηµιουργία θέσεων 
εργασίας, ιδίως στις αγροτικές περιοχές. Για τον σκοπό αυτό, έχουν χορηγηθεί 200 εκατ. 
EUR υπό µορφή χορηγήσεων δυνάµει του Μηχανισµού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ), 
γεγονός που θα επιτρέψει να κινητοποιηθούν επενδύσεις της τάξεως του ενός δισ. EUR 
τουλάχιστον, που θα συγχρηµατοδοτηθούν από δάνεια των ∆ΧΟ. Η Επιτροπή πρότεινε να 
µειωθούν οι ανάγκες συγχρηµατοδότησης για τις δικαιούχους χώρες του ΜΠΒ. Χορήγησε 
άµεση δηµοσιονοµική στήριξη στη Σερβία µέσω του ΜΠΒ για να µειώσει τις επιπτώσεις της 
χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης. Επιπλέον, η Επιτροπή πρότεινε στο Συµβούλιο 
να εγκρίνει µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή στη Σερβία υπό µορφή δανείου 200 
εκατ. EUR. Από τις δυνατότητες αυτές θα µπορέσουν, ενδεχοµένως, να επωφεληθούν και 
άλλες χώρες. Σε αµφότερες τις περιπτώσεις, η χρηµατοδοτική βοήθεια εξαρτάται από 
ορισµένες προϋποθέσεις, ιδίως από συµφωνία µε το ∆ΝΤ για τη χάραξη υγιών 
µακροοικονοµικών πολιτικών. Η Επιτροπή εργάζεται στενά µε τους ∆ΧΟ, οι οποίοι έχουν 
δεσµευθεί να αυξήσουν τα δάνειά τους υπέρ των ∆υτικών Βαλκανίων και της Τουρκίας σε 
πάνω από 5 δισ. EUR το 2009. 
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Κράτος δικαίου 

Τα ∆υτικά Βαλκάνια και η Τουρκία εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν σηµαντικά 
προβλήµατα όσον αφορά το κράτος δικαίου, ιδίως την καταπολέµηση της διαφθοράς και του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Τα ζητήµατα αυτά είναι θεµελιώδους σηµασίας για τη λειτουργία 
της δηµοκρατίας και της οικονοµίας και επηρεάζουν σε σηµαντικό βαθµό τη διαδικασία 
προσχώρησης στην ΕΕ. Επηρεάζουν επίσης, ορισµένες φορές κατά δυσανάλογο τρόπο, την 
αντίληψη που έχουν για τη διεύρυνση οι πολίτες της ΕΕ. Καταβάλλονται σηµαντικές 
προσπάθειες στις χώρες της διεύρυνσης για τη διευθέτηση των προβληµάτων αυτών. Η 
Επιτροπή θα εξακολουθήσει να αξιοποιεί όλο το δυναµικό της διαδικασίας διεύρυνσης για να 
υποστηρίξει τις προσπάθειες αυτές και θα παρακολουθήσει στενά τα αποτελέσµατα. 

Η διαφθορά είναι διαδεδοµένη σε πολλούς τοµείς και επηρεάζει δυσµενώς την καθηµερινή 
ζωή των πολιτών και του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Μεταξύ των τοµέων που απαιτούν 
ιδιαίτερη προσοχή περιλαµβάνονται οι δηµόσιες συµβάσεις και η ιδιωτικοποίηση, το 
δικαστικό σύστηµα, η χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και η διαφάνεια στη δηµόσια 
διοίκηση και στην κυβέρνηση. Η ύπαρξη ανεξάρτητου και αµερόληπτου δικαστικού τοµέα 
καθώς και εισαγγελέων ειδικευµένων στην καταπολέµηση της διαφθοράς και των συναφών 
εγκληµάτων είναι ουσιαστικής σηµασίας, όπως ακριβώς και η ύπαρξη αποπολιτικοποιηµένης 
και επαγγελµατικής αστυνοµικής υπηρεσίας και διοίκησης. Σε τοµείς όπως οι δηµόσιες 
συµβάσεις, τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, ο δηµοσιονοµικός έλεγχος, ο λογιστικός 
έλεγχος και η καταπολέµηση της απάτης, απαιτείται κατάλληλη και αποτελεσµατικά 
εφαρµοζόµενη νοµοθεσία.  

Απαιτούνται επιπλέον προσπάθειες για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος που 
εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα σε ολόκληρη την περιοχή. Τα όργανα επιβολής του 
νόµου θα πρέπει να καταστούν αποτελεσµατικότερα και να συνεργάζονται στενά για την 
πάταξη των διεθνών εγκληµατικών οργανώσεων. 

Σύµφωνα µε την ανανεωµένη συναίνεση για τη διεύρυνση και λαµβανοµένης υπόψη της 
πείρας που έχει αποκτηθεί από την πέµπτη διεύρυνση, το κράτος δικαίου αποτελεί βασική 
προτεραιότητα την οποία πρέπει να λαµβάνουν υπόψη οι ενδιαφερόµενες χώρες από τα 
πρώτα ήδη στάδια της διαδικασίας προσχώρησης. Με τη βοήθεια της ΕΕ, σηµειώθηκε 
σχετική πρόοδος όσον αφορά τη θέσπιση αποτελεσµατικής νοµοθεσίας και αποτελεσµατικών 
δοµών για την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά 
επιβάλλεται να εφαρµοστούν και να επιβληθούν αυστηρά οι νόµοι για να επιτευχθούν απτά 
αποτελέσµατα. Το 2009, διατέθηκαν περίπου 80 εκατ. EUR δυνάµει του ΜΠΒ για την 
ενίσχυση του δικαστικού συστήµατος και την επιβολή του νόµου. Η Επιτροπή διεξήγαγε 
αποστολές αξιολόγησης από οµότιµους µε εµπειρογνώµονες των κρατών µελών όσον αφορά 
το δικαστικό σύστηµα, την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος 
στις υποψήφιες χώρες, και σκοπεύει να εντατικοποιήσει τις αποστολές αυτές. Η 
χρησιµοποίηση κριτηρίων αξιολόγησης κατά τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης και ο 
διάλογος για την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων αποτέλεσαν κίνητρο για τις 
µεταρρυθµίσεις. 

Η Επιτροπή εξακολούθησε να υποστηρίζει την περιφερειακή συνεργασία µεταξύ των 
δικαστικών συστηµάτων, της αστυνοµίας και των εισαγγελικών αρχών για την καταπολέµηση 
του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς. Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων πρέπει 
να βελτιώσουν τη δικαστική συνεργασία τους στην περιοχή για να εξασφαλίσουν την 
αποτελεσµατική λειτουργία των δικαστικών συστηµάτων τους. Στο πλαίσιο αυτό, είναι 
ιδιαίτερα σηµαντικό να εξευρεθούν λύσεις στο πρόβληµα της ατιµωρησίας για τα εγκλήµατα 
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πολέµου και άλλα σοβαρά εγκλήµατα. Προς τον σκοπό αυτό, οι χώρες θα πρέπει να 
επανεξετάσουν τους περιορισµούς που ισχύουν στα νοµικά τους πλαίσια για την έκδοση των 
υπηκόων τους και τη διαβίβαση δικογραφιών. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει τις χώρες εταίρους για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Ωστόσο, αποτελεσµατικά και βιώσιµα 
αποτελέσµατα θα µπορέσουν να επιτευχθούν µόνο αν υπάρχει η απαιτούµενη πολιτική 
βούληση και πραγµατική δέσµευση από τις αρχές των ενδιαφερόµενων χωρών. Η Επιτροπή 
θα παρακολουθεί µε προσοχή την πρόοδο που πραγµατοποιείται επιτόπου βασιζόµενη στα 
αποτελέσµατα. 

Στις περισσότερες χώρες της διεύρυνσης, η ελευθερία έκφρασης εξακολουθεί να αποτελεί 
πηγή ανησυχιών. Σε γενικές γραµµές, ενώ έχουν ήδη θεσπιστεί τα κυριότερα στοιχεία του 
νοµικού πλαισίου για την προστασία της ελευθερίας έκφρασης και των µέσων ενηµέρωσης, 
οι αθέµιτες πολιτικές πιέσεις που ασκούνται στα µέσα ενηµέρωσης και ο συνεχώς 
αυξανόµενος αριθµός απειλών και περιπτώσεων άσκησης σωµατικής βίας κατά των 
δηµοσιογράφων, καθώς και ορισµένα νοµικά εµπόδια που εξακολουθούν να υφίστανται, 
προκαλούν σοβαρές ανησυχίες. Τα θέµατα αυτά πρέπει να εξεταστούν επειγόντως. 

∆ιµερή ζητήµατα 

∆ιάφορα διµερή ζητήµατα, ιδίως συνοριακές διαφορές, επηρεάζουν δυσµενώς σε συνεχώς 
αυξανόµενο βαθµό τη διαδικασία διεύρυνσης. Τα διµερή αυτά ζητήµατα πρέπει να επιλυθούν 
από τα ίδια τα ενδιαφερόµενα µέρη και δεν θα πρέπει να αποτελούν τροχοπέδη για τη 
διαδικασία προσχώρησης. 

Κατά την περίοδο αναφοράς, το µεθοριακό ζήτηµα µεταξύ της Σλοβενίας και της Κροατίας 
επιβράδυνε τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε την Κροατία. 

Σύµφωνα µε τα πλαίσια διαπραγµάτευσης µε την Κροατία και την Τουρκία, τα οποία 
εγκρίθηκαν από όλα τα κράτη µέλη, η ΕΕ αναµένει από τις υποψήφιες χώρες να επιλύσουν οι 
ίδιες όλες τις συνοριακές διαφορές τους σύµφωνα µε την αρχή της ειρηνικής διευθέτησης των 
διαφορών που αναφέρεται στον Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών, προσφεύγοντας ενδεχοµένως 
στη δικαιοδοσία του ∆ιεθνούς ∆ικαστηρίου. Η αναζήτηση αµοιβαίως αποδεκτών λύσεων και 
η σύναψη συµφωνιών για τα εκκρεµή θέµατα µε τις γειτονικές χώρες αποτελούν επίσης 
µέρος της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Η Επιτροπή αναµένει από όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη να καταβάλουν κάθε προσπάθεια για 
να επιλύσουν, σύµφωνα µε αυτές τις κατευθύνσεις, τα διµερή ζητήµατα που εκκρεµούν µε τις 
γειτονικές τους χώρες. Είναι διατεθειµένη να διευκολύνει, ενδεχοµένως, την αναζήτηση 
λύσεων, εφόσον της το ζητήσουν τα ενδιαφερόµενα µέρη. Ενθαρρυντικό παράδειγµα 
αποτελεί η συµφωνία αρχής που έχει συναφθεί µεταξύ της Κροατίας και του Μαυροβουνίου 
σχετικά µε την οριοθέτηση των συνόρων στη χερσόνησο Prevlaka µε την παρέµβαση του 
∆ιεθνούς ∆ικαστηρίου. 

Όλα τα εµπλεκόµενα µέρη σε τέτοιες διµερείς διαφορές έχουν ευθύνη να εξεύρουν λύσεις µε 
πνεύµα καλής γειτονίας και έχοντας υπόψη τα γενικά συµφέροντα της ΕΕ. Με τον τρόπο 
αυτό, θα ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα της ανανεωµένης συναίνεσης για τη διεύρυνση 
στην οποία επιβεβαιώνεται ότι η ταχύτητα µε την οποία πλησιάζει µια χώρα προς την ΕΕ 
εξαρτάται από την ταχύτητα εφαρµογής των µεταρρυθµίσεών της. 

Περιφερειακή συνεργασία 
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Τα τελευταία έτη, η περιφερειακή συνεργασία στη Νοτιοανατολική Ευρώπη σηµείωσε 
σηµαντική πρόοδο και η περιοχή ανέλαβε αποφασιστικά την ευθύνη της διαδικασίας. 
Ωστόσο, η περιφερειακή συνεργασία δεν λειτουργεί τόσο καλά όσο θα έπρεπε. Οι διµερείς 
διαφορές και διαφωνίες όσον αφορά το Κοσσυφοπέδιο επηρεάζουν αδικαιολόγητα την 
περιφερειακή συνεργασία. Επίσης, πρέπει να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα των 
περιφερειακών δοµών και πρωτοβουλιών. 

Οι διαφωνίες για τη συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στις περιφερειακές συνεδριάσεις, 
πρωτοβουλίες και συµφωνίες γίνονται σταδιακά εµπόδιο στην περιφερειακή συνεργασία. Αν 
δεν αλλάξει η κατάσταση αυτή, µπορεί να διακυβευθεί η οµαλή λειτουργία σηµαντικών 
δοµών όπως της Συµφωνίας Ελεύθερων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA), του 
Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) ή της Περιφερειακής Σχολής ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης (ReSPA). Η Επιτροπή ενθαρρύνει θερµά όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη να 
αναζητήσουν πρακτικές και ρεαλιστικές λύσεις για να εξασφαλίσουν την ευρεία συµµετοχή 
στην περιφερειακή συνεργασία, µε την επιφύλαξη των διιστάµενων απόψεων σχετικά µε το 
ζήτηµα του καθεστώτος. Oι επιδόσεις που θα επιτευχθούν µε την περιφερειακή συνεργασία 
αξιολογούνται στο πλαίσιο των προϋποθέσεων της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης σε όλα τα στάδια της διαδικασίας διεύρυνσης. 

Το Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) έχει διαδεχθεί εδώ και ένα έτος, σε 
περιφερειακό επίπεδο, το Σύµφωνο Σταθερότητας και λειτουργεί στο πολιτικό πλαίσιο της 
∆ιαδικασίας για τη Συνεργασία στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP). Τώρα πρέπει να 
εντείνει τις προσπάθειές του για την επίτευξη συγκεκριµένων αποτελεσµάτων. Το εν λόγω 
συµβούλιο κατέχει στρατηγικό ρόλο για την ανάπτυξη της περιφερειακής συνεργασίας, 
καθώς και για τον προσδιορισµό και την κάλυψη των αναγκών στο πλαίσιο των 
περιφερειακών δραστηριοτήτων και δοµών. Ο ρόλος του είναι επίσης να συµβάλει στον 
προγραµµατισµό της κοινοτικής βοήθειας που συνδέεται µε την περιφερειακή συνεργασία. Η 
Επιτροπή υποστηρίζει τις εργασίες του RCC και χρηµατοδοτεί, για την περίοδο 2008-2010, 
το ένα τρίτο του προϋπολογισµού της Γραµµατείας του, µε την οποία έχει αρχίσει διάλογο 
όσον αφορά τις οργανωτικές προτεραιότητες, τη βελτίωση της λειτουργίας της και την 
περαιτέρω ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της. Επίσης, η Επιτροπή διερευνά τις ρυθµίσεις 
µελλοντικής βοήθειας, καθώς και τον τρόπο µε τον οποίο θα µπορούσε να αξιοποιηθεί 
περισσότερο η βοήθεια αυτή για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του RCC. 

Το περιφερειακό εµπόριο είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για την οικονοµική ανάπτυξη των 
∆υτικών Βαλκανίων και για τη συµφιλίωση. Μπορεί επίσης να συµβάλει στην αντιµετώπιση 
των επιπτώσεων της οικονοµικής κρίσης. Ο ρόλος της περιφερειακής ζώνης ελεύθερων 
συναλλαγών που έχει δηµιουργηθεί µέσω της CEFTA είναι καθοριστικής σηµασίας. Στο 
πλαίσιο της CEFTA έχουν διεξαχθεί επιτυχείς διαπραγµατεύσεις για περαιτέρω σηµαντικά 
µέτρα όσον αφορά την ελευθέρωση των συναλλαγών, ιδίως στον γεωργικό τοµέα, τα οποία 
δεν έχουν, ωστόσο, τεθεί ακόµη σε ισχύ, ενώ καταβάλλονται προσπάθειες για την άρση των 
τεχνικών εµποδίων στο εµπόριο. Έχουν τεθεί σε εφαρµογή οι διατάξεις στον τοµέα της 
διαγώνιας σώρευσης µεταξύ της ΕΕ και ορισµένων χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων, γεγονός 
που διευκολύνει την εµπορική ολοκλήρωση σε περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, οι διαφωνίες 
ως προς το καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου απειλούν να παραλύσουν τη CEFTA και 
παρεµποδίζουν ήδη την υιοθέτηση πρωτοκόλλου για την ελευθέρωση του εµπορίου 
γεωργικών προϊόντων. Οι συνεχώς αυξανόµενες προστατευτικές πιέσεις που οφείλονται στη 
διεθνή κρίση οδηγούν στη λήψη ορισµένων µέτρων που παραβιάζουν τις συµβατικές 
υποχρεώσεις. Η τάση αυτή πρέπει να καταπολεµηθεί και οι παραβιάσεις αυτές πρέπει να 
εξαλειφθούν. 
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Στον τοµέα της ενέργειας και των µεταφορών, η περιφερειακή συνεργασία έχει σηµειώσει 
πρόοδο. Η Ενεργειακή Κοινότητα προωθεί τη µεταρρύθµιση του ενεργειακού τοµέα και 
βελτιώνει την ασφάλεια εφοδιασµού της περιοχής, ενσωµατώνοντας συγχρόνως την περιοχή 
στην κοινοτική αγορά ενέργειας. Οι διαπραγµατεύσεις για την ίδρυση Κοινότητας των 
Μεταφορών µεταξύ της ΕΕ και των ∆υτικών Βαλκανίων προχωρούν και θα πρέπει να 
ολοκληρωθούν έως το τέλος του τρέχοντος έτους. Η Συµφωνία για τον Κοινό Ευρωπαϊκό 
Αεροπορικό Χώρο (ECAA) συµβάλλει στην αύξηση της αεροπορικής κυκλοφορίας µεταξύ 
της ΕΕ και των ∆υτικών Βαλκανίων και ενσωµατώνει σταδιακά τις χώρες αυτές στην 
εσωτερική αγορά αεροπορικών µεταφορών της ΕΕ. Η περιφερειακή συνεργασία στους τοµείς 
του περιβάλλοντος, της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων εντατικοποιείται. 

Η Περιφερειακή Σχολή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ReSPA) έχει αυξήσει τις επιµορφωτικές 
δραστηριότητές της. Για να αρχίσει να λειτουργεί πλήρως, είναι επιτακτικά αναγκαίο να 
κυρωθεί η διεθνής συµφωνία για τη σύσταση της νοµικής της προσωπικότητας. 

Η Επιτροπή, στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας της Λουµπλιάνας, υποστηρίζει την αποκατάσταση 
της πολιτισµικής κληρονοµιάς που αποτελεί σηµαντικό µέσο συµφιλίωσης και, επίσης, 
συνεισφέρει στην ανάπτυξη της τοπικής οικονοµίας. Ενόψει της επικείµενης υπουργικής 
διάσκεψης στη Λουµπλιάνα, τον Νοέµβριο του 2009, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει και διάφορες 
άλλες δραστηριότητες αποκατάστασης. 

Έως το τέλος του 2010, η Επιτροπή θα προετοιµάσει στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του 
∆ούναβη, ακολουθώντας τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ιουνίου 2009. 
Στη διαδικασία αυτή θα συνεργαστούν στενά οι χώρες της διεύρυνσης, καθώς και οι αρµόδιοι 
οργανισµοί. Όσον αφορά την περιοχή του Εύξεινου Πόντου, η Τουρκία έχει δεσµευθεί υπέρ 
της συνεργασίας στην περιοχή και αποτελεί µέρος του πλαισίου «συνέργειας του Εύξεινου 
Πόντου». Η Επιτροπή υποστηρίζει τη συµµετοχή της Τουρκίας στο πρόγραµµα συνεργασίας 
για τη λεκάνη του Εύξεινου Πόντου στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Γειτονίας και 
Εταιρικής Σχέσης (ΕΜΓΕΣ). 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει τις δραστηριότητες και δοµές περιφερειακής 
συνεργασίας στα ∆υτικά Βαλκάνια, µεταξύ άλλων µε τη µεγαλύτερη συµµετοχή της περιοχής 
στον σχεδιασµό και στον προγραµµατισµό του προγράµµατος πολλαπλών δικαιούχων του 
ΜΠΒ. 

3. ΠΡΟΕΝΤΑΞΙΑΚΑ ΜΕΣΑ: ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΚΥΡΙΟΤΕΡΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ 

Ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων 

Η διαδικασία ελευθέρωσης του καθεστώτος των θεωρήσεων, έχει εισέλθει, όσον αφορά τις 
χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, στην καθοριστική φάση της, σύµφωνα µε τη δέσµευση του 
θεµατολογίου της Θεσσαλονίκης. Από τον Ιανουάριο του 2008, έχουν τεθεί σε ισχύ 
συµφωνίες για τη διευκόλυνση της έκδοσης θεωρήσεων µε όλες τις ενδιαφερόµενες χώρες, 
παράλληλα µε τις συµφωνίας επανεισδοχής. Οι χάρτες πορείας που θεσπίστηκαν το 2008 για 
κάθε χώρα στο πλαίσιο του διαλόγου για την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων 
αποδείχθηκαν αποτελεσµατικά µέσα για την επίσπευση των µεταρρυθµίσεων στους 
σχετικούς τοµείς, ιδίως για την ασφάλεια των εγγράφων, τη διαχείριση των συνόρων και της 
µετανάστευσης, καθώς και για την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος. 
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Με βάση την επιτευχθείσα πρόοδο κάθε χώρας για την εκπλήρωση των κριτηρίων 
αξιολόγησης που έχουν καθοριστεί για την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων, η 
Επιτροπή πρότεινε, τον Ιούλιο του 2009, να θεσπιστεί καθεστώς απαλλαγής από την 
υποχρέωση θεώρησης για την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το 
Μαυροβούνιο και τη Σερβία. Η καθιέρωση του εν λόγω καθεστώτος έως τις αρχές του 2010 
θα συµβάλει σηµαντικά στην προαγωγή των διαπροσωπικών επαφών και θα αποδείξει στους 
πολίτες των ενδιαφερόµενων χωρών ότι οι µεταρρυθµίσεις που εµπνέονται από την 
ευρωπαϊκή προοπτική παρέχουν απτά αποτελέσµατα. Η Επιτροπή θα υποβάλει προτάσεις για 
την Αλβανία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έως τα µέσα του 2010, εφόσον οι χώρες αυτές 
πληρούν τις προϋποθέσεις που έχουν καθοριστεί. Στη µελέτη για το Κοσσυφοπέδιο που θα 
υιοθετηθεί µαζί µε την παρούσα ανακοίνωση της Επιτροπής προτείνεται να συνεχιστεί η 
προώθηση των διευκολύνσεων για τις θεωρήσεις και να αναληφθεί ανάλογη διαδικασία για 
το Κοσσυφοπέδιο µε σκοπό την τελική ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων, όταν 
θα έχουν πραγµατοποιηθεί οι απαιτούµενες µεταρρυθµίσεις και θα έχουν εκπληρωθεί οι 
προϋποθέσεις που έχουν καθοριστεί. 

∆ιασφάλιση της ποιότητας των προενταξιακών προετοιµασιών 

Στο πλαίσιο της ανανεωµένης συναίνεσης για τη διεύρυνση έχουν καταβληθεί αδιάκοπες 
προσπάθειες για να βελτιωθεί η ποιότητα της διαδικασίας. Τα αυστηρά κριτήρια αξιολόγησης 
που υπαγορεύουν το άνοιγµα και το κλείσιµο των κεφαλαίων διαπραγµάτευσης 
αποδείχθηκαν αποτελεσµατικό εργαλείο για τη διασφάλιση της συµµόρφωσης προς τις 
υφιστάµενες συµβατικές υποχρεώσεις και για τον προσανατολισµό των υποψηφίων χωρών σε 
περίπλοκες οικονοµικές, νοµοθετικές και διοικητικές µεταρρυθµίσεις, συµβάλλοντας µε τον 
τρόπο αυτό στην έγκαιρη προετοιµασία τους ενόψει της προσχώρησης. Έχει αρχίσει να 
προετοιµάζεται µελέτη σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις της προσχώρησης της 
Κροατίας στην ΕΕ. Οι µελλοντικές γνώµες για τις αιτήσεις υποψηφιότητας θα 
συµπεριλάβουν εκτιµήσεις των επιπτώσεων των ενδεχόµενων προσχωρήσεων σε βασικούς 
πολιτικούς τοµείς της ΕΕ. ∆ιεξάγεται εντατικός πολιτικός διάλογος µε τις ενδιαφερόµενες 
χώρες για την παρακολούθηση της προόδου τους, κατά τον οποίο τα κυριότερα έγγραφα 
αναφοράς είναι οι εταιρικές σχέσεις προσχώρησης. Ο διάλογος για τα οικονοµικά θέµατα έχει 
εντατικοποιηθεί ακόµη περισσότερο στο πλαίσιο της σηµερινής κρίσης. 

Από την πλευρά τους, οι χώρες της διεύρυνσης πρέπει να διασφαλίσουν ότι η νέα νοµοθεσία 
τους θα προετοιµαστεί µε προσοχή, µε τις απαραίτητες διαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα 
µέρη, και ότι θα εφαρµοστεί σωστά. Για να διευκολυνθεί η αποτελεσµατική εφαρµογή του 
κεκτηµένου, απαιτείται ανεξάρτητη, αξιοκρατική, διαφανής και υπόλογη δηµόσια διοίκηση. 

Μεγαλύτερη προσέγγιση των πολιτών και των διοικήσεων προς την ΕΕ 

Η µεγαλύτερη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών ισχυροποιεί την 
ποιότητα της δηµοκρατίας και συµβάλλει στη συµφιλίωση. Η συµµετοχή τους στις 
µεταρρυθµίσεις που έχουν αναλάβει οι χώρες της διεύρυνσης βελτιώνει την ποιότητα της 
διαδικασίας προσχώρησης και συµβάλλει στη διατήρηση της δηµόσιας στήριξης για την 
προσχώρηση. Με την εφαρµογή του µηχανισµού χρηµατοδότησης για την κοινωνία των 
πολιτών στο πλαίσιο του ΜΠΒ, η Επιτροπή χρηµατοδότησε τη δηµιουργία γραφείων τεχνικής 
στήριξης σε καθεµία από τις δικαιούχους χώρες και πολλές σύντοµες επισκέψεις στα όργανα 
της ΕΕ, καθώς και τη συµµετοχή 800 περίπου ατόµων σε συνέδρια εργασίας στα ∆υτικά 
Βαλκάνια και την Τουρκία. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει τις εταιρικές 
σχέσεις της κοινωνίας των πολιτών, δίνοντας ιδιαίτερη προτεραιότητα σε τοµείς όπως ο 
πολιτισµός, οι µειονότητες και οι επαγγελµατικές ενώσεις. 
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Η συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς αποδείχθηκε χρήσιµη, δεδοµένου 
ότι φέρνει πιο κοντά στην ΕΕ τους οργανισµούς και τους πολίτες των χωρών εταίρων. Η 
Επιτροπή ενίσχυσε την υποστήριξη των κοινοτικών οργανισµών για να προετοιµάσει τη 
συµµετοχή των χωρών της διεύρυνσης σ’ αυτούς. Μετά τη θέσπιση επιπλέον δυνατοτήτων 
κοινοτικής συγχρηµατοδότησης, οι δυνητικές υποψήφιες χώρες προσχώρησαν σε νέα 
προγράµµατα. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να βοηθά τις χώρες εταίρους να αναπτύξουν τις 
ικανότητες και τους πόρους που απαιτούνται για να διασφαλίσουν την εποικοδοµητική 
συµµετοχή τους στα κοινοτικά προγράµµατα και τους κοινοτικούς οργανισµούς. 

Λαµβανοµένης υπόψη της έµφασης που δίδεται σε βασικά ζητήµατα διακυβέρνησης, η 
Επιτροπή θα εξακολουθήσει να αποδίδει ιδιαίτερη προσοχή στην ύπαρξη επαγγελµατικής και 
αποτελεσµατικής δηµόσιας διοίκησης. Θα ενθαρρύνει περαιτέρω την ανταλλαγή βέλτιστων 
πρακτικών και εµπειρογνωσίας µεταξύ των χωρών στον τοµέα της µεταρρύθµισης της 
δηµόσιας διοίκησης. Προς τον σκοπό αυτό, θα καταφύγει σε όλα τα διαθέσιµα µέσα, όπως 
στις αδελφοποιήσεις, τα προγράµµατα TAIEX και SIGMA2, και θα ενισχύσει τις επαφές µε 
άλλους διεθνείς και εθνικούς οργανισµούς και µε περιφερειακά και ευρωπαϊκά ινστιτούτα 
κατάρτισης για τη δηµόσια διοίκηση. 

Παροχή χρηµατοδοτικής βοήθειας στις χώρες της διεύρυνσης 

Το 2009, συνεχίστηκε να παρέχεται βοήθεια στα ∆υτικά Βαλκάνια και την Τουρκία µε το 
µέσο προενταξιακής βοήθειας: το 2009, ανελήφθησαν υποχρεώσεις ύψους 1,5 δισ. EUR. 
Ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στη συγκρότηση κράτους, στη χρηστή διακυβέρνηση, στο 
κράτους δικαίου και στην ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών. Ο ΜΠΒ εξακολούθησε να 
υποστηρίζει τη διασυνοριακή συνεργασία και την αειφόρο ανάπτυξη στις µεθοριακές 
περιοχές, γεγονός που έχει συµβάλει στη συµφιλίωση και στις σχέσεις καλής γειτονίας, 
καθώς και στις προετοιµασίες για την προσχώρηση στην ΕΕ. Η υποστήριξη της 
προενταξιακής προετοιµασίας µε βάση τις προτεραιότητες των εταιρικών σχέσεων θα 
εξακολουθήσει να αποτελεί το επίκεντρο της παρεχόµενης βοήθειας από την Επιτροπή. 

Οι υποψήφιες χώρες σηµείωσαν πρόοδο όσον αφορά την αποκεντρωµένη διαχείριση 
κεφαλαίων. Η διαδικασία αποκέντρωσης στην Κροατία και την Τουρκία βρίσκεται σε καλό 
δρόµο και αµφότερες οι χώρες αυτές θα πρέπει να εντατικοποιήσουν τις προσπάθειές τους για 
να εκπληρώσουν τις προϋποθέσεις που συνδέονται µε το θέµα αυτό. Στην Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, η αποκέντρωση των συνιστωσών του ΜΠΒ 
σχετικά µε την περιφερειακή ανάπτυξη και τους ανθρώπινους πόρους έχει ήδη επιτευχθεί, 
αλλά απαιτούνται ακόµη περισσότερες προσπάθειες για να µπορέσουν να επιτευχθούν 
περαιτέρω µορφές αποκέντρωσης. Η Επιτροπή εξακολουθεί να παρέχει στις υποψήφιες χώρες 
την απαιτούµενη βοήθεια για τη συµµόρφωσή τους µε τις απαιτήσεις για την αποκεντρωµένη 
διαχείριση των κεφαλαίων της ΕΕ, συµπεριλαµβάνοντας επίσης τους τοµείς της 
περιφερειακής ανάπτυξης, των ανθρώπινων πόρων και της αγροτικής ανάπτυξης. 

                                                 
2 Η µεσοπρόθεσµη βοήθεια στους τοµείς που καλύπτει το κεκτηµένο παρέχεται µε έργα αδελφοποίησης 

που ορίζουν πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ των διοικητικών υπηρεσιών των δικαιούχων χωρών και των 
οµολόγων τους στα κράτη µέλη. Η βοήθεια κατόπιν αιτήσεως παρέχεται µέσω του TAIEX (τεχνική 
βοήθεια και ανταλλαγή πληροφοριών), του οποίου οι δραστηριότητες υλοποιούνται από υπαλλήλους 
των κρατών µελών. Η βραχυπρόθεσµη βοήθεια σε θέµατα οριζόντιας διακυβέρνησης και 
µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης παρέχεται µέσω του SIGMA (υποστήριξη για τη βελτίωση της 
διακυβέρνησης και της διαχείρισης), ένα πρόγραµµα του ΟΟΣΑ που υποστηρίζει η Επιτροπή στο 
πλαίσιο της διεύρυνσης. 
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Σε άλλες χώρες της διεύρυνσης, οι αντιπροσωπείες της Επιτροπής, οι οποίες λειτουργούν τη 
στιγµή αυτή πλήρως µετά το κλείσιµο του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ανασυγκρότησης, είναι 
υπεύθυνες για την εφαρµογή της βοήθειας της ΕΕ και της συνεργασίας µε τους δικαιούχους 
ούτως ώστε να εφαρµοστεί η βοήθεια αυτή µε αποτελεσµατικό και αποδοτικό τρόπο. Η 
αποκεντρωµένη βοήθεια εξακολουθεί να αποτελεί µεσοπρόθεσµο στόχο, ιδίως για να 
προετοιµαστούν οι χώρες για τη µελλοντική διαχείριση των µέσων πολιτικής συνοχής. 

Η Επιτροπή προτρέπει τις δικαιούχους χώρες να αναπτύξουν τοµεακές στρατηγικές για να 
διευκολυνθεί µια πιο στρατηγική προσέγγιση, βασιζόµενη κυρίως στα προγράµµατα παρά 
στην παράδοση βοήθειας, και για να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα των ενισχύσεων. 

Όπως προβλέπεται στον κανονισµό για τον ΜΠΒ, η Επιτροπή έχει ενισχύσει τη διαδικασία 
συντονισµού µεταξύ των δωρητών, στην οποία συµµετέχουν κράτη µέλη της ΕΕ, ∆ΧΟ και 
διάφοροι άλλοι δωρητές. Τούτο συνεπάγεται τον καθορισµό και τον συντονισµό των 
προτεραιοτήτων, καθώς και την τακτική παρακολούθηση της εφαρµογής επιτόπου. 

Η Επιτροπή, οι εταίροι ∆ΧΟ και τα κράτη µέλη έχουν αρχίσει να οριστικοποιούν τις 
λεπτοµέρειες για τη θέσπιση Επενδυτικού Πλαισίου για τα ∆υτικά Βαλκάνια. Πρόκειται για 
ένα σηµαντικό βήµα που θα διευκολύνει τη στήριξη των επενδύσεων στους τοµείς των 
υποδοµών, των ΜΜΕ και της ενεργειακής απόδοσης. Ο στόχος είναι να συγκεντρωθούν οι 
πόροι που προέρχονται από την Επιτροπή, από τους εταίρους ∆ΧΟ, τα κράτη µέλη και από 
άλλους δωρητές και να συνδυαστούν οι χορηγήσεις αυτές µε δάνεια των ∆ΧΟ για τη 
χρηµατοδότηση έργων προτεραιότητας στους σχετικούς τοµείς. Προς τον σκοπό αυτό, η 
Επιτροπή έχει προβλέψει απόθεµα άνω των 100 εκατ. EUR για χορηγήσεις, γεγονός που την 
ανάγει στον µεγαλύτερο συνεισφέροντα. Συνολικά, το πλαίσιο επενδύσεων για τα ∆υτικά 
Βαλκάνια αναµένεται να επιτρέψει τη χορήγηση δανείων άνω του ενός δισ. EUR κατά τα 
προσεχή έτη. 

Συνεργασία για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής 

Η ΕΕ σκοπεύει να ενισχύσει τον τακτικό της διάλογο για την κλιµατική αλλαγή µε τις 
υποψήφιες και δυνάµει υποψήφιες χώρες, ιδίως στο πλαίσιο του µελλοντικού περιφερειακού 
περιβαλλοντικού δικτύου για την προσχώρηση (RENA). Η Επιτροπή ελπίζει ότι όλες οι 
χώρες της διεύρυνσης θα υποστηρίξουν τον στόχο της ΕΕ για την επίτευξη φιλόδοξης και 
ευρείας συµφωνίας στη διάσκεψη της Κοπεγχάγης για την κλιµατική αλλαγή που θα 
διεξαχθεί στα τέλη του 2009. Κατά τα τελευταία έτη, η Επιτροπή διέθεσε 120 εκατ. EUR υπό 
µορφή χορηγήσεων στις διευκολύνσεις των ∆ΧΟ, τα οποία θα παραγάγουν επενδύσεις ύψους 
περίπου 600 εκατ. EUR για έργα στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης, βοηθώντας µε τον 
τρόπο αυτό τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και την Τουρκία να µειώσουν την έκλυση 
εκποµπών αερίων θερµοκηπίου. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει τις 
πρωτοβουλίες που συνδέονται µε την κλιµατική αλλαγή στις χώρες της διεύρυνσης. 

Επικοινωνία µε τους πολίτες για το θέµα της διεύρυνσης 

Η καλύτερη επικοινωνία µε τους πολίτες αποτελεί πρωταρχική αρχή της ανανεωµένης 
συναίνεσης για τη διεύρυνση. Για την επιτυχή έκβαση της διαδικασίας διεύρυνσης, είναι 
σηµαντικό να ακούγονται οι πολίτες και να δίνονται απαντήσεις στις ανησυχίες και τα 
ερωτήµατά τους. Η κοινή γνώµη της ΕΕ επηρεάζεται, όσον αφορά τη µελλοντική διεύρυνση, 
από τις αντιλήψεις που διαµορφώθηκαν από τις προηγούµενες διευρύνσεις. Η Επιτροπή 
υπέβαλε µελέτη σχετικά µε τα οικονοµικά επιτεύγµατα και προβλήµατα της πέµπτης 
διεύρυνσης, επ’ ευκαιρία της πέµπτης επετείου της. Η µελέτη αυτή καταλήγει στο 
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συµπέρασµα ότι η διεύρυνση έχει συµβάλει σηµαντικά στην οικονοµική µεγέθυνση και έχει 
ισχυροποιήσει το ρόλο της ΕΕ στην παγκόσµια οικονοµία. Η Επιτροπή προωθεί τον 
τεκµηριωµένο δηµόσιο διάλογο για τις επιπτώσεις της πέµπτης διεύρυνσης και έχει 
διοργανώσει σειρά εκδηλώσεων για τον εορτασµό της πέµπτης επετείου της, η οποία 
συµπίπτει µε την εικοστή επέτειο της πτώσης του σιδηρού παραπετάσµατος. Έχει 
δηµιουργήσει ειδική ιστοσελίδα αφιερωµένη στο γεγονός αυτό και είναι συµπαραγωγός 
οπτικοακουστικού υλικού. 

Η διασφάλιση της υποστήριξης των πολιτών παραµένει καθοριστικός στόχος της πολιτικής 
διεύρυνσης της ΕΕ και η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να εφαρµόζει δραστήρια 
επικοινωνιακή πολιτική στον τοµέα αυτό. Ειδικότερα, θα υποστηρίξει και θα συµπληρώσει 
τις προσπάθειες των κρατών µελών, τα οποία αναλαµβάνουν θεµελιώδη ευθύνη στον τοµέα 
αυτό, καθώς και των χωρών εταίρων, και θα διοργανώσει επικοινωνιακές δραστηριότητες για 
τους παράγοντες που διαµορφώνουν την κοινή γνώµη, ιδίως για τις οργανώσεις της κοινωνίας 
των πολιτών, τους δηµοσιογράφους και τους νέους. Ιδιαίτερη προσοχή θα αφιερωθεί στην 
ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης της ΕΕ σχετικά µε τον πολιτισµό και τους τρόπους ζωής 
των εταίρων της διεύρυνσης. 

4. ΠΡΟΟ∆ΟΣ ΣΤΙΣ ΧΩΡΕΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ ΚΑΙ ΑΝΤΖΕΝΤΑ ΓΙΑ ΤΟ 2009-2010 

4.1. Προσανατολισµός των υποψήφιων χωρών και των δυνητικών υποψηφίων προς 
την ΕΕ 

Τα ∆υτικά Βαλκάνια πλησίασαν περισσότερο τον στόχο προσχώρησης στην ΕΕ το 
περασµένο έτος, χάρη στην πρόοδο, αν και ασύµµετρη, των µεταρρυθµίσεων και την 
εκπλήρωση των κριτηρίων και προϋποθέσεων που είχαν καθοριστεί. Όσον αφορά την 
ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων σηµειώθηκε ουσιαστική πρόοδος, γεγονός που 
ώθησε την Επιτροπή, τον Ιούλιο του 2009, να προτείνει την άρση της υποχρέωσης θεώρησης 
για την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο και τη 
Σερβία. Το πλέγµα των Συµφωνιών Σταθεροποίησης και Σύνδεσης επεκτάθηκε ακόµη 
περισσότερο και δύο χώρες της περιοχής υπέβαλαν αίτηση προσχώρησης στις συµφωνίες 
αυτές. 

Όλες οι ενδιαφερόµενες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα µπορούσαν, εάν εξακολουθήσουν 
να σηµειώνουν πρόοδο, να αποκτήσουν το καθεστώς υποψήφιου µέλους, µόλις αποδείξουν 
ότι είναι έτοιµες να αναλάβουν το καθεστώς αυτό. Στην πορεία της προς την προσχώρηση, 
κάθε χώρα πρέπει να παρουσιάσει ικανοποιητικές επιδόσεις όσον αφορά την υλοποίηση των 
υποχρεώσεων που απορρέουν από τις Συµφωνίες Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, καθώς και 
από τις εµπορικές διατάξεις.  

Στο ακόλουθο τµήµα συνοψίζεται η επιτευχθείσα πρόοδος και παρουσιάζεται η ατζέντα 
2009-2010 για τις χώρες της διεύρυνσης. 

Κροατία 

Η Κροατία εξακολούθησε να σηµειώνει πρόοδο όσον αφορά τις βασικές πολιτικές 
µεταρρυθµίσεις. Εξακολουθεί να ανταποκρίνεται στα πολιτικά κριτήρια και έχει σηµειώσει 
πρόοδο στους περισσότερους τοµείς, εντείνοντας κυρίως τις προσπάθειές της στον τοµέα του 
κράτους δικαίου. Οι προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση έχουν 
πραγµατοποιηθεί σε µεγάλο βαθµό. 
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Στην ανακοίνωση µε τίτλο «Στρατηγική για τη διεύρυνση και κυριότερες προκλήσεις για την 
περίοδο 2008-2009»3, η Επιτροπή παρουσίασε ενδεικτικό χάρτη πορείας για το τελικό στάδιο 
των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης. Ο χάρτης πορείας κινητοποίησε τις προσπάθειες της 
Κροατίας για την εκπλήρωση των κριτηρίων αξιολόγησης όσον αφορά το άνοιγµα και το 
κλείσιµο των κεφαλαίων σύµφωνα µε το ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα του χάρτη πορείας. 
Λόγω της καθυστέρησης που σηµείωσε η Κροατία σε ορισµένους τοµείς, η πρόοδος 
ορισµένων κεφαλαίων δεν ήταν αντίστοιχη προς τον χάρτη πορείας. Εντούτοις, οι 
προετοιµασίες έχουν προχωρήσει σηµαντικά σε γενικές γραµµές και οι τεχνικές 
διαπραγµατεύσεις πλησιάζουν τώρα στην τελική φάση. 

Η Κροατία έχει πληγεί ιδιαίτερα από την οικονοµική κρίση, αλλά οι επιπτώσεις της κρίσης 
αυτής έχουν περιοριστεί χάρη στην ανθεκτικότητα του τραπεζικού τοµέα και στα σηµαντικά 
αποθέµατα σε ξένο νόµισµα. Η χώρα θα πρέπει να ενισχύσει τις διαρθρωτικές 
µεταρρυθµίσεις της και να υιοθετήσει αξιόπιστη µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική στρατηγική 
για να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητά της. 

Το µεθοριακό ζήτηµα µεταξύ της Σλοβενίας και της Κροατίας επιβράδυνε τις 
διαπραγµατεύσεις προσχώρησης, µε αποτέλεσµα πολλά κεφάλαια να µην µπορέσουν να 
ανοίξουν ή να κλείσουν έως τον Οκτώβριο του 2009, παρά το γεγονός ότι, από τεχνικής 
απόψεως, οι προετοιµασίες είχαν ολοκληρωθεί πριν από την ηµεροµηνία αυτή. Η Επιτροπή 
πρότεινε τις διαµεσολαβητικές υπηρεσίες της για τη διευθέτηση της διαφοράς, η οποία πρέπει 
να παραµείνει διµερές ζήτηµα. Το τελευταίο εξάµηνο, η Επιτροπή κατέβαλε εντατικές 
προσπάθειες, µε τη βοήθεια της προεδρικής τρόικας, προετοιµάζοντας το έδαφος για την 
πολιτική συµφωνία µεταξύ των δύο µερών που συνήφθη τον Σεπτέµβριο 2009. Η Επιτροπή 
επικροτεί την πρόσφατη πρόοδο που επέτρεψε να ανοίξουν ή να κλείσουν προσωρινά πολλά 
κεφάλαια µε την ευκαιρία της διάσκεψης προσχώρησης τον περασµένο Οκτώβριο. Τα διµερή 
ζητήµατα δεν θα πρέπει να αποτελέσουν τροχοπέδη για τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης. 

Η Κροατία θα πρέπει να εντατικοποιήσει τις µεταρρυθµιστικές της προσπάθειες στον 
δικαστικό τοµέα και στον τοµέα των θεµελιωδών δικαιωµάτων, ιδίως όσον αφορά την 
ανεξαρτησία και την αποτελεσµατικότητα του δικαστικού µηχανισµού, την καταπολέµηση 
της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, καθώς 
και την επιστροφή των προσφύγων, και τις δίκες για τα εγκλήµατα πολέµου. Η µεταρρύθµιση 
της δηµόσιας διοίκησης απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή. Η Κροατία πρέπει επίσης να διασφαλίσει 
ότι η κυβέρνηση λαµβάνει όλα τα απαραίτητα µέτρα για τη διευθέτηση του ζητήµατος 
πρόσβασης του ∆ιεθνούς Ποινικού ∆ικαστηρίου για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) σε 
σηµαντικά έγγραφα. Η Επιτροπή προετοιµάζει τη στιγµή αυτή χρηµατοδοτική δέσµη για την 
προσχώρηση της Κροατίας. Η χώρα αυτή θα πρέπει να εντατικοποιήσει τις προσπάθειές της 
για να δηµιουργήσει τα µέσα που απαιτούνται για τη διαχείριση και τον έλεγχο των 
χρηµατοδοτικών µέσων της Κοινότητας. Η Επιτροπή προτείνει στο Συµβούλιο να συστήσει 
ad-hoc τεχνική οµάδα εργασίας για την εκπόνηση της συνθήκης προσχώρησης, βάσει των 
κειµένων που έχει εκπονήσει η Επιτροπή. Εάν η Κροατία εκπληρώσει εγκαίρως όλα τα 
εναποµένοντα κριτήρια αξιολόγησης, οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης, 
συµπεριλαµβανοµένων των µεταβατικών διατάξεων, θα µπορούσαν να ολοκληρωθούν το 
προσεχές έτος. 

Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 

                                                 
3 COM(2008) 674. 
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Μετά την υιοθέτηση της γνώµης της Επιτροπής4 και τη χορήγηση του καθεστώτος της 
υποψήφιας χώρας, το 2005, η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας εδραίωσε 
τη λειτουργία της δηµοκρατίας και εξασφάλισε τη σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται 
το κράτος δικαίου και τον σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Οι προσπάθειες αυτές 
πρέπει να συνεχιστούν. 

Η χώρα έχει πραγµατοποιήσει σε σηµαντικό βαθµό τις βασικές προτεραιότητες της εταιρικής 
σχέσης προσχώρησης5. Οι προεδρικές και τοπικές εκλογές του Μαρτίου και Απριλίου 2009 
διεξήχθησαν σύµφωνα µε όλους σχεδόν τους διεθνείς κανόνες. Η λειτουργία του 
Κοινοβουλίου έχει βελτιωθεί, ιδίως χάρη στη θέσπιση του εσωτερικού κανονισµού του 
Κοινοβουλίου και νέου νόµου σχετικά µε το Κοινοβούλιο. Ο νόµος για την αστυνοµία έχει 
τεθεί σε εφαρµογή, ιδίως µε τον διορισµό περιφερειακών και τοπικών αστυνοµικών 
διοικητών και η µεταρρύθµιση της αστυνοµίας συνεχίστηκε περαιτέρω µε τη θέσπιση του 
νόµου για τις εσωτερικές υποθέσεις. Το νοµοθετικό µέρος της στρατηγικής µεταρρύθµισης 
της δικαστικής εξουσίας έχει ολοκληρωθεί, τα νέα δικαστήρια και δικαστικά όργανα έχουν 
αρχίσει να λειτουργούν και η αποτελεσµατικότητα, συνολικά, έχει βελτιωθεί. Έχει σηµειωθεί 
ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς, χάρη σε ποινικές 
διώξεις σε ανώτατα επίπεδα, στην ενίσχυση του νοµικού πλαισίου, ιδίως µε την έγκριση του 
τροποποιηθέντος νόµου για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων, και στην ενίσχυση 

                                                 
4 Στη γνώµη της - COM(2005) 562 - σχετικά µε την αίτηση προσχώρησης που υπέβαλε η χώρα, η οποία 

εκδόθηκε τον Νοέµβριο του 2005, η Επιτροπή κατέληξε στα εξής: «Η Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας είναι µια δηµοκρατία που λειτουργεί και που διαθέτει σταθερούς θεσµούς οι 
οποίοι, σε γενικές γραµµές, εγγυώνται το κράτος δικαίου και το σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων. 
Το 2001 η χώρα υπέγραψε τη Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και έκτοτε τηρεί, σε γενικές 
γραµµές, µε ικανοποιητικό τρόπο τις σχετικές υποχρεώσεις της. Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας έχει εφαρµόσει επιτυχώς το νοµοθετικό πρόγραµµα της συµφωνίας-πλαισίου της 
Οχρίδας, γεγονός που συνέβαλε στη βελτίωση της κατάστασης τόσο στο πολιτικό επίπεδο όσο και στον 
τοµέα της ασφάλειας. Η νοµοθεσία αυτή θα πρέπει τώρα να εφαρµοστεί πλήρως. Η χώρα εξακολουθεί να 
συµµετέχει ενεργά στην περιφερειακή συνεργασία. Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας πρέπει να καταβάλει επιπλέον προσπάθειες, ιδίως στους τοµείς της εκλογικής διαδικασίας, 
της αναµόρφωσης της αστυνοµίας, της δικαστικής µεταρρύθµισης και της καταπολέµησης της διαφθοράς. 
Λαµβανοµένης υπόψη της συνολικής προόδου των µεταρρυθµίσεων, η Επιτροπή θεωρεί ότι η χώρα 
βρίσκεται σε καλό δρόµο για την εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων που καθορίστηκαν από το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης του 1993 και τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης.» 

5 Οι βασικές προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση της πρώην Γιουγκοσλαβικής 
∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας («κριτήρια αξιολόγησης») είναι οι εξής:  
- διασφάλιση της ορθής εφαρµογής των υποχρεώσεων που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο της Συµφωνίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης·  
- ανάπτυξη εποικοδοµητικού και ανοιχτού διαλόγου, κυρίως στους τοµείς στους οποίους απαιτείται 
συναίνεση µεταξύ όλων των πολιτικών κοµµάτων, στο πλαίσιο των δηµοκρατικών θεσµών·  
- διασφάλιση αποτελεσµατικής εφαρµογής του νόµου περί αστυνοµίας·  
- παγίωση του ιστορικού επιδόσεων σχετικά µε την εφαρµογή των δικαστικών µεταρρυθµίσεων και 
ενίσχυση της ανεξαρτησίας και της συνολικής ικανότητας του δικαστικού συστήµατος· Ολοκλήρωση 
της µεταρρύθµισης του συστήµατος δίωξης και οριστικοποίηση του διορισµού του δικαστικού 
συµβουλίου.  
- παγίωση του ιστορικού επιδόσεων σχετικά µε την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την καταπολέµηση 
της διαφθοράς·  
- διασφάλιση ότι η πρόσληψη και η εξέλιξη της σταδιοδροµίας των δηµοσίων υπαλλήλων δεν 
υπόκεινται σε παρεµβάσεις πολιτικού χαρακτήρα, περαιτέρω ανάπτυξη αξιοκρατικού συστήµατος 
προαγωγών και πλήρης εφαρµογή του νόµου περί δηµοσίων υπαλλήλων· 
- µείωση των εµποδίων σχετικά µε τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, κυρίως δε αντιµετώπιση της 
ανεργίας των νέων και της µακροχρόνιας ανεργίας. 
- ενίσχυση του γενικού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος µε την περαιτέρω βελτίωση του κράτους 
δικαίου, την ενίσχυση των ρυθµιστικών και εποπτικών φορέων, την επιτάχυνση των νοµικών 
διαδικασιών και συνέχιση της καταχώρισης δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. 
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της ικανότητας των οργάνων για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Ο νόµος περί δηµοσίων 
υπαλλήλων έχει τροποποιηθεί για να ενισχυθεί η αρχή του οργανισµού δηµοσίων υπαλλήλων 
και αποτελεί ένα ακόµη βήµα προς τη δηµιουργία αξιοκρατικού συστήµατος σταδιοδροµίας. 
Στον τοµέα της απασχόλησης, έχουν θεσπιστεί αποτελεσµατικότερα µέτρα υπέρ της αγοράς 
εργασίας και έχει βελτιωθεί το επιχειρηµατικό κλίµα, ιδίως µε την ενίσχυση των 
κανονιστικών φορέων. 

Η χώρα πληροί τις δεσµεύσεις της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Για τον λόγο 
αυτό, η Επιτροπή υπέβαλε, τον Οκτώβριο, πρόταση για τη µετάβαση στο δεύτερο στάδιο της 
σύνδεσης, σύµφωνα µε το άρθρο 5 της ΣΣΣ. 

Η χώρα επλήγη από την οικονοµική κρίση, αλλά η επιβράδυνση της ανάπτυξης περιορίστηκε 
χάρη στη σταθερότητα του τραπεζικού τοµέα και στη διατήρηση της ιδιωτικής κατανάλωσης. 
Η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας θα βελτιωθεί, αν ακολουθηθεί υγιής δηµοσιονοµική 
πολιτική και αντιµετωπιστεί η διαρθρωτική ανεργία. 

Η διαφορά µε την Ελλάδα όσον αφορά το ζήτηµα της ονοµασίας παραµένει ανεπίλυτη. Η 
χώρα συµµετέχει σε συνοµιλίες υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών για την εξεύρεση 
λύσης. Πρέπει να αποτραπούν ενέργειες και δηλώσεις που θα µπορούσαν να επηρεάσουν 
αρνητικά τις σχέσεις καλής γειτονίας. Είναι αναγκαίο να διατηρηθούν σχέσεις καλής 
γειτονίας, καθώς και να εξευρεθεί αµοιβαίως αποδεκτή λύση µέσω διαπραγµατεύσεων για το 
ζήτηµα της ονοµασίας, υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών.  

Μαυροβούνιο 

Οι πολιτικές µεταρρυθµίσεις συνεχίστηκαν στο Μαυροβούνιο και οι κοινοβουλευτικές 
εκλογές του Μαρτίου 2009 διεξήχθησαν σύµφωνα µε όλους σχεδόν τους διεθνείς κανόνες. 
Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν αδυναµίες που πρέπει να εξαλειφθούν. Έχει 
πραγµατοποιηθεί σχετική πρόοδος όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα. Η 
εφαρµογή της ενδιάµεσης συµφωνίας προχωρεί, σε γενικές γραµµές, µε ικανοποιητικό ρυθµό. 

Το Μαυροβούνιο επλήγη από την οικονοµική κρίση, αλλά οι επιπτώσεις της κρίσης αυτής 
περιορίστηκαν χάρη στην ευνοϊκή τουριστική περίοδο και στα µέτρα για την αντιµετώπιση 
της κρίσης. Είναι απαραίτητο να συνεχιστούν οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις για να 
βελτιωθεί περισσότερο η ανταγωνιστικότητα. 

Το Μαυροβούνιο υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ τον ∆εκέµβριο του 2008 και, τον 
Απρίλιο του 2009, το Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει τη γνώµη της, η οποία 
είναι τη στιγµή αυτή υπό επεξεργασία. Το Μαυροβούνιο θα πρέπει να επιδείξει συγκεκριµένα 
αποτελέσµατα όσον αφορά την εδραίωση του κράτους δικαίου, ιδίως όσον αφορά τη 
δικαστική µεταρρύθµιση και την καταπολέµηση της διαφθοράς. Η διοικητική ικανότητα και 
η ικανότητα επιβολής της νοµοθεσίας πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο. 

Αλβανία 

Η Αλβανία έχει σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά τις βασικές πολιτικές µεταρρυθµίσεις. Οι 
κοινοβουλευτικές εκλογές του Ιουνίου 2009 διεξήχθησαν σύµφωνα µε όλους σχεδόν τους 
διεθνείς κανόνες, αλλά απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την αντιµετώπιση των 
αδυναµιών που έχουν επισηµανθεί. Η εφαρµογή της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης, η οποία τέθηκε σε ισχύ το τρέχον έτος, προχωρεί γενικά µε ικανοποιητικό ρυθµό. 
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Μέχρι στιγµής, η οικονοµική κρίση έχει πλήξει σε περιορισµένο βαθµό την Αλβανία. Η 
συνέχιση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και ο εκσυγχρονισµός των υποδοµών είναι 
καθοριστικά στοιχεία για την ανταγωνιστικότητα της χώρας. 

Η Αλβανία υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ τον Απρίλιο του 2009. Τον Ιούλιο του 
2009, το Συµβούλιο δήλωσε ότι θα επανέλθει στην αίτηση προσχώρησης της Αλβανίας µόλις 
ολοκληρωθεί η εκλογική διαδικασία στη χώρα. Η Επιτροπή είναι έτοιµη να αρχίσει να 
επεξεργάζεται τη γνώµη της, µόλις της το ζητήσει το Συµβούλιο. Η Αλβανία πρέπει να 
πραγµατοποιήσει πρόοδο κυρίως όσον αφορά το κράτος δικαίου και την καταπολέµηση της 
διαφθοράς, αλλά και όσον αφορά την ορθή λειτουργία των κρατικών θεσµών, ιδίως την 
ανεξαρτησία του δικαστικού τοµέα. Η διοικητική ικανότητα και η ικανότητα επιβολής της 
νοµοθεσίας πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω. 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη 

Στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η ενδιάµεση συµφωνία εφαρµόστηκε σε γενικές γραµµές 
ικανοποιητικά. Ωστόσο, η πρόοδος της χώρας όσον αφορά την πραγµατοποίηση των 
θεµελιωδών µεταρρυθµίσεων παρέµεινε πολύ περιορισµένη. Το εσωτερικό πολιτικό κλίµα 
έχει επιδεινωθεί, ενώ οι προκλήσεις εις βάρος της ορθής λειτουργίας των θεσµών, καθώς και 
η εµπρηστική ρητορική συνεχίστηκαν. Οι προϋποθέσεις που είχαν καθοριστεί για την οµαλή 
µετάβαση από το Γραφείο του Ανωτάτου Εκπροσώπου στην ενισχυµένη παρουσία της ΕΕ 
στη χώρα δεν έχουν ακόµη εκπληρωθεί απόλυτα. Στη συνάρτηση αυτή, η ΕΕ ενέκρινε 
διατάξεις για την ενίσχυση του Γραφείου και της εντολής του Ειδικού Εντεταλµένου της ΕΕ 
(ΕΕΕΕ) και εξετάζει το ενδεχόµενο συνδυασµού διπλής αρµοδιότητας για τα καθήκοντα του 
ΕΕΕΕ και του επικεφαλής της Αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σύµφωνα µε τις 
συνθήκες και στο πλαίσιο της θεσµικής ισορροπίας.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει να επισπεύσει επειγόντως το ρυθµό των βασικών 
µεταρρυθµίσεών της. Για να σηµειώσει πρόοδο η χώρα, οι πολιτικοί αρχηγοί της πρέπει να 
έχουν ένα κοινό όραµα για τη γενική πορεία της χώρας, καθώς και την πολιτική βούληση να 
εκπληρώσουν της απαιτήσεις στον τοµέα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η Βοσνία-
Ερζεγοβίνη πρέπει επίσης να εκπληρώσει τις προϋποθέσεις που έχουν καθοριστεί για το 
κλείσιµο του Γραφείου του Ανώτατου Εκπροσώπου (OHR). H Ευρωπαϊκή Ένωση δεν θα 
µπορούσε να εξετάσει αίτηση προσχώρησης της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στην ΕΕ πριν κλείσει 
το γραφείο αυτό. 

Για να µπορέσει η Επιτροπή να συστήσει τη χορήγηση του καθεστώτος της υποψήφιας 
χώρας, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει να µεταρρυθµίσει το συνταγµατικό πλαίσιό της ώστε να 
µπορούν οι θεσµοί να λειτουργούν αποτελεσµατικά. Ειδικότερα, η χώρα θα πρέπει να είναι 
σε θέση να θεσπίζει, να εφαρµόζει και να επιβάλλει του νόµους και τους κανόνες της ΕΕ. Η 
Επιτροπή καλεί τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη να προβεί στις απαιτούµενες συνταγµατικές 
τροποποιήσεις χωρίς άλλη καθυστέρηση και δηλώνει ότι είναι έτοιµη να υποστηρίξει τις 
προσπάθειες που καταβάλλει η χώρα αυτή για την εξέλιξη του συντάγµατος και για την 
εφαρµογή διάφορων άλλων βασικών µεταρρυθµίσεων, οι οποίες θα της επιτρέψουν να 
προχωρήσει στη διαδικασία προσχώρησης. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη επλήγη σοβαρά από την οικονοµική κρίση και στράφηκε στο ∆ΝΤ για 
χρηµατοδοτική βοήθεια. Η χώρα πρέπει να αναλάβει εκ νέου τις διαρθρωτικές της 
µεταρρυθµίσεις στον οικονοµικό τοµέα και να διασφαλίσει υγιή δηµόσια οικονοµικά. 

Σερβία 
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Η Σερβία απέδειξε την προσήλωσή της στην προσέγγιση προς την Ευρωπαϊκή Ένωση µε την 
κατάρτιση ιστορικού επιδόσεων, µεταξύ των οποίων και η εφαρµογή των διατάξεων της 
ενδιάµεσης συµφωνίας µε την ΕΕ, και µε την ανάληψη βασικών πολιτικών µεταρρυθµίσεων 
σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Η Σερβία έχει επίσης καταβάλει προσπάθειες για την 
εφαρµογή φιλόδοξου προγράµµατος όσον αφορά την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η Σερβία 
διαθέτει την απαιτούµενη διοικητική ικανότητα για την επίτευξη ουσιαστικής προόδου προς 
την ΕΕ. Πρέπει να την αξιοποιήσει για να επισπεύσει το µεταρρυθµιστικό πρόγραµµα, 
πραγµατοποιώντας απτά αποτελέσµατα σε τοµείς προτεραιότητας, όπως της ενίσχυσης του 
κράτους δικαίου. 

Η Σερβία επλήγη σοβαρά από την οικονοµική κρίση και στράφηκε στο ∆ΝΤ και στην ΕΕ για 
χρηµατοδοτική βοήθεια. Η χώρα πρέπει να επισπεύσει τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις της 
και να διασφαλίσει υγιή δηµόσια οικονοµικά. 

Η συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) 
βελτιώθηκε περαιτέρω, ωστόσο οι υπόδικοι στο ICTY, Ratko Mladić και Goran Hadžić 
εξακολουθούν να διαφεύγουν τη σύλληψη. Λαµβανοµένης υπόψη της αδιάλειπτης 
συνεργασίας µε το ICTY και της ανανεωµένης δέσµευσης της Σερβίας υπέρ της διαδικασίας 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, η Επιτροπή θεωρεί ότι η ενδιάµεση συµφωνία πρέπει πλέον να 
τεθεί σε εφαρµογή από την ΕΕ. Η Σερβία πρέπει να επιδείξει πιο εποικοδοµητική στάση 
έναντι της συµµετοχής του Κοσσυφοπεδίου στο περιφερειακό εµπόριο και την περιφερειακή 
συνεργασία. Η συνεργασία µε την αποστολή της ΕΕ για το κράτος δικαίου (EULEX) έχει 
αρχίσει, αλλά οι προσπάθειες αυτές πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο, ιδίως όσον αφορά τη 
δράση της EULEX στο βόρειο τµήµα του Κοσσυφοπεδίου. 

Κοσσυφοπέδιο 

Η σταθερότητα του Κοσσυφοπεδίου έχει διατηρηθεί αλλά παραµένει εύθραυστη. Μετά την 
αναδιάταξη της διεθνούς παρουσίας, η αποστολή της ΕΕ για το κράτος δικαίου αναπτύχθηκε 
σε ολόκληρο το Κοσσυφοπέδιο και είναι πλήρως επιχειρησιακή. Οι αρχές διευκόλυναν την 
ανάπτυξη της αποστολής EULEX στο Κοσσυφοπέδιο. Τα πρόσφατα συµβάντα που 
προκάλεσαν ζηµίες στα περιουσιακά στοιχεία της EULEX δηµιουργούν ανησυχίες. Το 
Κοσσυφοπέδιο πρέπει να διασφαλίσει τη συνεχή υποστήριξη των εργασιών της EULEX. Το 
Κοσσυφοπέδιο έχει γίνει µέλος του ∆ΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας και έχει υιοθετήσει 
ορισµένους βασικούς νόµους. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν σηµαντικές προκλήσεις, 
όπως το κράτος δικαίου, η καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, 
η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας, η προστασία των Σέρβων και λοιπών µειονοτήτων, 
καθώς και η εντατικοποίηση του διαλόγου και η συµφιλίωση µεταξύ των κοινοτήτων. Η ΕΕ 
ενθαρρύνει τους Σέρβους του Κοσσυφοπεδίου να συµµετάσχουν στα θεσµικά όργανα της 
χώρας και στις δηµοτικές εκλογές του Νοεµβρίου. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να υιοθετήσει 
εποικοδοµητική στάση έναντι της περιφερειακής συνεργασίας, καθώς και της συµµετοχής 
του στο περιφερειακό εµπόριο. 

Μετά τη διάσκεψη των δωρητών το 2008, η χρηµατοδοτική βοήθεια που λαµβάνει το 
Κοσσυφοπέδιο έχει αυξηθεί σηµαντικά. Στο πλαίσιο του ΜΠΒ έχουν προβλεφθεί περίπου 
500 εκατ. ευρώ για το Κοσσυφοπέδιο για το διάστηµα 2007-2011. Η οικονοµική κρίση είχε 
περιορισµένη επίδραση το Κοσσυφοπέδιο. Είναι θεµελιώδους σηµασίας να τηρηθούν οι 
δεσµεύσεις των αρχών του Κοσσυφοπεδίου όσον αφορά τη δηµοσιονοµική πειθαρχία, τη 
διαχείριση των δηµόσιων δαπανών και τη µεταρρύθµιση της οικονοµικής και κοινωνικής 
πολιτικής. 
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Η ΕΕ υποστηρίζει την οικονοµική και πολιτική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου προσφέροντας 
σαφή ευρωπαϊκή προοπτική, εναρµονισµένη µε την ευρωπαϊκή προοπτική της περιοχής. Η 
βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης είναι ζωτικής σηµασίας για την ευηµερία του πληθυσµού 
του Κοσσυφοπεδίου, αλλά και για τη σταθερότητα ολόκληρης της περιοχής γενικότερα. Στη 
συνάρτηση αυτή, και σύµφωνα µε τη στρατηγική διεύρυνσης του 2008 και µε τα 
συµπεράσµατα του Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2008, η Επιτροπή, παράλληλα µε το παρόν 
έγγραφο στρατηγικής, ενέκρινε την ανακοίνωση µε τίτλο «Πραγµατοποίηση της ευρωπαϊκής 
προοπτικής του Κοσσυφοπεδίου∗». Στη µελέτη αυτή προσδιορίζονται τα κοινοτικά µέσα που 
µπορεί να κινητοποιήσει η ΕΕ για να προαγάγει την πολιτική και κοινωνικοοικονοµική 
ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου. Ειδικότερα, προτείνεται διαρθρωµένη προσέγγιση για την 
περαιτέρω προσέγγιση των πολιτών του Κοσσυφοπεδίου προς την ΕΕ, ιδίως µέσω διαλόγου 
για τις θεωρήσεις µε προοπτική την τελική ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων. Η 
Επιτροπή προτείνει επιπλέον να επεκταθούν τα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα και, όταν 
εκπληρώσει το Κοσσυφοπέδιο τις σχετικές απαιτήσεις, θα προτείνει την εκπόνηση 
διαπραγµατευτικών οδηγιών µε σκοπό τη σύναψη εµπορικής συµφωνίας σε εύθετο χρόνο. 

Τουρκία 

Η Τουρκία εξακολούθησε να εκφράζει την προσήλωσή της στη διαδικασία προσχώρησης 
στην ΕΕ. ∆ιεξήχθησαν ελεύθερες και αδιάβλητες τοπικές εκλογές. Ελήφθησαν θετικά µέτρα 
όσον αφορά το δικαστικό σύστηµα - χάρη στην υιοθέτηση της στρατηγικής και του σχεδίου 
δράσης για τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος - τις σχέσεις πολιτείας-στρατού και 
τα πολιτιστικά δικαιώµατα. Ειδικότερα, το Κοινοβούλιο τροποποίησε τη νοµοθεσία για να 
επιτραπεί η παραποµπή στρατιωτικού προσωπικού σε πολιτικά δικαστήρια σε καιρό ειρήνης. 
Η κυβέρνηση ξεκίνησε εκτεταµένο δηµόσιο διάλογο για το κουρδικό ζήτηµα, και ο δηµόσιος 
τηλεοπτικός φορέας έθεσε σε λειτουργία έναν νέο σταθµό για την εκποµπή προγραµµάτων 
αποκλειστικά στην κουρδική γλώσσα. 

Όσον αφορά τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης, άνοιξαν νέα κεφάλαια. Η Τουρκία θέσπισε 
Εθνικό Πρόγραµµα για την υιοθέτηση του κεκτηµένου. Ο διορισµός επικεφαλής µε 
αποκλειστική αρµοδιότητα επί των διαπραγµατεύσεων θα πρέπει να συµβάλει στην 
ορθολογική οργάνωση των προσπαθειών που καταβάλλει η κυβέρνηση στο πλαίσιο των 
συνδεόµενων µε την ΕΕ µεταρρυθµίσεων. Ο διορισµός αυτός είναι ιδιαίτερα σηµαντικός, 
δεδοµένου ότι οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης εισέρχονται σε πιο απαιτητική φάση, κατά 
την οποία η Τουρκία πρέπει να εντατικοποιήσει τις προσπάθειές της για την εκπλήρωση των 
κριτηρίων αξιολόγησης, ούτως ώστε να προχωρήσει το άνοιγµα των κεφαλαίων.  

Η Τουρκία έχει πληγεί ιδιαίτερα από την οικονοµική κρίση, αλλά οι επιπτώσεις της κρίσης 
περιορίστηκαν χάρη στην ανθεκτικότητα του τραπεζικού τοµέα και στα µέτρα που 
ελήφθησαν για την αντιµετώπιση της κρίσης. Η συνέχιση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων 
σε συνδυασµό µε συνετή δηµοσιονοµική πολιτική είναι ουσιαστικής σηµασίας για την 
περαιτέρω ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς της. 

Οι έρευνες για την εικαζόµενη εγκληµατική οργάνωση Ergenekon οδήγησαν στην άσκηση 
ποινικής δίωξης εις βάρος, µεταξύ άλλων, αξιωµατικών του στρατού και εθνικιστικών 
κύκλων. Η υπόθεση αυτή αποτελεί για την Τουρκία µια ευκαιρία να ενισχύσει την 
εµπιστοσύνη στην ορθή λειτουργία των δηµοκρατικών της θεσµών και του κράτους δικαίου. 

                                                 
∗ Σύµφωνα µε την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ. 
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Ωστόσο, είναι σηµαντικό στο πλαίσιο αυτό να τηρηθούν πλήρως οι νοµότυπες διαδικασίες, 
ιδίως τα δικαιώµατα των κατηγορουµένων. 

Ο ρυθµός των µεταρρυθµίσεων πρέπει πλέον να επισπευσθεί ουσιαστικά. Πολλοί τοµείς 
εξακολουθούν να θέτουν προβλήµατα, όπως η ελευθερία της έκφρασης, η ελευθερία του 
Τύπου, η θρησκευτική ελευθερία, τα συνδικαλιστικά δικαιώµατα, ο έλεγχος των 
στρατιωτικών δυνάµεων από τις πολιτικές αρχές, τα δικαιώµατα των γυναικών και η ισότητα 
των φύλων. Πρέπει να καταβληθούν ακόµη περισσότερες προσπάθειες όσον αφορά την 
ατιµωρησία των προσώπων που εµπλέκονται σε υποθέσεις βασανιστηρίων και 
κακοµεταχείρισης. Η πρωτοβουλία της κυβέρνησης σχετικά µε το κουρδικό ζήτηµα θα πρέπει 
να οδηγήσει σε συγκεκριµένα µέτρα που εγγυώνται το σεβασµό όλων των δικαιωµάτων και 
ελευθεριών των Τούρκων πολιτών, ανεξάρτητα από την καταγωγή τους, και θα πρέπει να 
βελτιώσει σηµαντικά την κατάσταση στο νοτιοανατολικό τµήµα της χώρας. Ένας πιο 
εποικοδοµητικός διάλογος µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων θα είναι ευεργετικός για τη 
µεταρρυθµιστική διαδικασία, ιδίως για τις εργασίες στον τοµέα της συνταγµατικής 
µεταρρύθµισης. 

Η Τουρκία εξέφρασε την υποστήριξή της στις συνεχιζόµενες διαπραγµατεύσεις, υπό την 
αιγίδα των ΗΕ, µεταξύ των ηγετών της Ελληνοκυπριακής και της Τουρκοκυπριακής 
κοινότητας για τη συνολική διευθέτηση του κυπριακού προβλήµατος. Ωστόσο, δεν υπήρξε 
καµία πρόοδος ως προς την εξοµάλυνση των διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή 
∆ηµοκρατία. Η Τουρκία δεν προχώρησε στην πλήρη εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου 
της συµφωνίας σύνδεσης, ούτε στην εξάλειψη όλων των φραγµών στην ελεύθερη 
κυκλοφορία των εµπορευµάτων, ιδίως των περιορισµών που επιβάλλονται στην άµεση 
µεταφορική σύνδεση µε την Κύπρο. Είναι επιτακτικά αναγκαίο να εκπληρώσει η Τουρκία την 
υποχρέωσή της για πλήρη και χωρίς διακρίσεις εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου και 
να πραγµατοποιήσει πρόοδο για την εξοµάλυνση των διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή 
∆ηµοκρατία. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να παρακολουθεί και να µελετά εκ του σύνεγγυς την 
πρόοδο που σηµειώνεται σε θέµατα που καλύπτει η δήλωση της 21ης Σεπτεµβρίου 2005, 
σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 11ης ∆εκεµβρίου 2006. 

Η Ελλάδα προέβη σε σηµαντικό αριθµό επίσηµων καταγγελιών για συνέχιση των 
παραβιάσεων του εναερίου χώρου της από την Τουρκία, µεταξύ άλλων και πτήσεων πάνω 
από ελληνικά νησιά. 

Οι σχέσεις καλής γειτονίας εξακολουθούν να έχουν θεµελιώδη σηµασία. 

Η Τουρκία διαδραµατίζει καίριο ρόλο όσον αφορά την περιφερειακή ασφάλεια και την 
προαγωγή του διαλόγου µεταξύ των πολιτισµών. Έχει αναλάβει πρωτοβουλίες για να 
συµβάλει στη σταθεροποίηση στο Νότιο Καύκασο, στη Μέση Ανατολή και σε άλλες 
περιοχές και συµµετέχει σε διάφορες ειρηνευτικές αποστολές της ΕΕ. Έχουν καταβληθεί 
σηµαντικές διπλωµατικές προσπάθειες για την εξοµάλυνση των σχέσεων µε την Αρµενία, 
γεγονός που οδήγησε στην ιστορική υπογραφή πρωτοκόλλων για την εξοµάλυνση των 
σχέσεων τον Οκτώβριο του 2009. Είναι σηµαντικό να κυρωθούν γρήγορα τα πρωτόκολλα 
αυτά από αµφότερες τις χώρες. 

Τον Ιούλιο του 2009, η Τουρκία υπέγραψε τη διακυβερνητική συµφωνία για τον αγωγό 
φυσικού αερίου Nabucco. Το εν λόγω σχέδιο αποτελεί σηµαντικό στρατηγικό βήµα προς µια 
στενότερη ενεργειακή συνεργασία µεταξύ της ΕΕ, της Τουρκίας και άλλων κρατών της 
περιοχής, καθώς και προς τη διαφοροποίηση των πηγών ενέργειας. Η έγκαιρη ολοκλήρωση 
του νοτίου διαδρόµου µεταφοράς φυσικού αερίου, ιδίως µέσω της ταχείας εφαρµογής της 
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διακυβερνητικής συµφωνίας για τον αγωγό Nabucco, παραµένει µία από τις σηµαντικότερες 
προτεραιότητες της ΕΕ στον τοµέα της ενεργειακής ασφάλειας. 

Η διαδικασία προσχώρησης της ΕΕ παρέχει ένα ισχυρό κίνητρο στην Τουρκία για να 
συνεχίσει τις µεταρρυθµίσεις της, να ενισχύσει τη δηµοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώµατα 
και να εκσυγχρονιστεί περισσότερο. Ο ρυθµός των µεταρρυθµίσεων στην Τουρκία 
εξακολουθεί να υπαγορεύει την προώθηση της διαδικασίας αυτής. 

4.2. Ισλανδία 

Η Ισλανδία υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ στις 16 Ιουλίου 2009 και, στις 27 
Ιουλίου, το Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να εκπονήσει τη γνώµη της. Η αίτηση της 
Ισλανδίας θα εκτιµηθεί µε βάση τις αρχές που καθορίζονται στη Συνθήκη, τα κριτήρια που 
καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993, καθώς και τα συµπεράσµατα 
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2006 σχετικά µε την ανανεωµένη συναίνεση 
για τη διεύρυνση, που προβλέπουν αυστηρές και δίκαιες προϋποθέσεις, µε γνώµονα την αρχή 
ότι κάθε υποψήφια χώρα κρίνεται µε βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της. 

Η Ισλανδία αποτελεί σταθερή δηµοκρατία. Επλήγη σοβαρά από την παγκόσµια οικονοµική 
και χρηµατοπιστωτική κρίση. Είναι ενσωµατωµένη σε µεγάλο βαθµό στην εσωτερική αγορά 
χάρη στη συµµετοχή της στον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο και είναι επίσης µέλος στον 
χώρο του Σένγκεν. Η Ισλανδία είναι σηµαντικός εταίρος για την ΕΕ στο πλαίσιο της Βόρειας 
∆ιάστασης και ενόψει της ανάπτυξης αρκτικής πολιτικής. Η Επιτροπή θα λάβει υπόψη τα 
στοιχεία αυτά στη γνώµη της. Οι επιδόσεις της Ισλανδίας ως προς την εκπλήρωση των 
υποχρεώσεών της στο πλαίσιο της συµφωνίας ΕΟΧ θα αποτελέσουν ουσιαστικό στοιχείο της 
εξέτασης αυτής. Η Επιτροπή προετοιµάζει τη στιγµή αυτή τροποποίηση του κανονισµού για 
τον ΜΠΒ για να συµπεριλάβει την Ισλανδία µεταξύ των δικαιούχων χωρών. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Με βάση την ανωτέρω ανάλυση, η Επιτροπή καταλήγει στα ακόλουθα συµπεράσµατα και 
συστάσεις: 

1. Η διαδικασία προσχώρησης αποτελεί ισχυρό κίνητρο για την εφαρµογή των 
πολιτικών και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων στις χώρες της διεύρυνσης και 
εδραιώνει την ειρήνη και σταθερότητα στην Ευρώπη. Είναι προς το στρατηγικό 
συµφέρον της ΕΕ να διατηρήσει τη δυναµική αυτής της διαδικασίας, σύµφωνα µε τις 
αρχές και προϋποθέσεις που έχουν συµφωνηθεί και µε βάση την ανανεωµένη 
συναίνεση για τη διεύρυνση. 

2. Οι χώρες της διεύρυνσης δεν έχουν διαφύγει τις επιπτώσεις της παγκόσµιας 
οικονοµικής ύφεσης. Η ΕΕ τις συνδράµει για να µετριάσουν τις επιπτώσεις της 
κρίσης και να προετοιµάσουν υγιή ανάκαµψη. Η εφαρµογή των συνδεόµενων µε την 
ΕΕ µεταρρυθµίσεων συµβάλλει στην επίτευξη του στόχου αυτού. 

3. Η προαγωγή του κράτους δικαίου, ιδίως η καταπολέµηση της διαφθοράς και του 
οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά και η ενίσχυση των διοικητικών ικανοτήτων 
εξακολουθούν να συνιστούν µείζονα πρόκληση για τις χώρες της διεύρυνσης. Η 
Επιτροπή θα εξακολουθήσει να καταφεύγει σε όλα τα µέσα της διαδικασίας 
διεύρυνσης για να τις συνδράµει στην προσπάθεια αυτή. Είναι επιτακτικά αναγκαίο 
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να επιλυθούν κατά προτεραιότητα τα προβλήµατα που συνδέονται µε την ελευθερία 
έκφρασης και τα µέσα ενηµέρωσης. 

4. Τα διµερή ζητήµατα δεν θα πρέπει να παρεµποδίσουν τις διαπραγµατεύσεις 
προσχώρησης. Οι διµερείς διαφορές πρέπει να επιλύονται από τα ίδια τα 
εµπλεκόµενα µέρη, στα οποία εναπόκειται η ευθύνη για την εξεύρεση λύσεων µε 
πνεύµα καλής γειτονίας και λαµβανοµένων υπόψη των γενικών συµφερόντων της 
ΕΕ. 

5. Η περιφερειακή συνεργασία στη νοτιοανατολική Ευρώπη έχει βελτιωθεί και οι 
χώρες της περιοχής αναλαµβάνουν, σε συνεχώς αυξανόµενο βαθµό, την ευθύνη της 
διαδικασίας. Ωστόσο, πρέπει να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα των 
περιφερειακών δοµών και πρωτοβουλιών. Οι διαφωνίες για το θέµα του 
Κοσσυφοπεδίου6 δεν θα πρέπει να παρακωλύουν την περιφερειακή συνεργασία. 

6. Η θέσπιση καθεστώτος απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο και τη Σερβία, στις 
αρχές του 2010, µε βάση πρόταση της Επιτροπής, θα καταδείξει ότι οι 
µεταρρυθµίσεις αποφέρουν απτά οφέλη στους πολίτες. Η Επιτροπή θα υποβάλει 
προτάσεις για την Αλβανία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έως τα µέσα του 2010, 
εφόσον οι χώρες αυτές πληρούν τις προϋποθέσεις που έχουν καθοριστεί στους 
χάρτες πορείας. Η ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων και οι ανταλλαγές, ιδίως 
νέων και φοιτητών, έχουν θεµελιώδη σηµασία για την οικοδόµηση βιώσιµων 
οικονοµικών δοµών στο Κοσσυφοπέδιο. Με βάση το πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να 
συνεχιστεί η προώθηση των διευκολύνσεων για τις θεωρήσεις και θα πρέπει να 
αναληφθεί ανάλογη διαδικασία για το Κοσσυφοπέδιο µε σκοπό την τελική 
ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων, όταν θα έχουν πραγµατοποιηθεί οι 
απαιτούµενες µεταρρυθµίσεις και θα έχουν εκπληρωθεί οι προϋποθέσεις που έχουν 
καθοριστεί. 

7. Η Κροατία έχει σηµειώσει ικανοποιητική πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των 
κριτηρίων αξιολόγησης που καθορίζονται στις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης. Η 
πρόοδος αυτή έγινε αντιληπτή κατά τη ∆ιάσκεψη Προσχώρησης τον Οκτώβριο του 
2009, η οποία αποτελούσε συνέχεια της πολιτικής συµφωνίας του Σεπτεµβρίου 2009 
µεταξύ της Σλοβενίας και της Κροατίας για το ζήτηµα των συνόρων. Το σηµαντικό 
αυτό άλµα προόδου έδωσε νέα δυναµική στις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης. Η 
Κροατία πρέπει να συνεχίσει τις µεταρρυθµιστικές της προσπάθειες, ιδίως όσον 
αφορά το δικαστικό σύστηµα και τη δηµόσια διοίκηση, την καταπολέµηση της 
διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, 
καθώς και την επιστροφή των προσφύγων και τις δίκες για τα εγκλήµατα πολέµου. Η 
Κροατία πρέπει να διευθετήσει το πρόβληµα της πρόσβασης του ICTY στα έγγραφα. 
Αν εκπληρώσει η Κροατία όλες τις εναποµένουσες προϋποθέσεις, οι 
διαπραγµατεύσεις προσχώρησης θα µπορούσαν να ολοκληρωθούν το προσεχές έτος. 

8. Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας έχει πραγµατοποιήσει σε 
σηµαντικό βαθµό τις βασικές προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης προσχώρησης. 
Βάσει αυτών, και λαµβανοµένης υπόψη της συνολικής προόδου των 
µεταρρυθµίσεων, η Επιτροπή θεωρεί ότι η χώρα πληροί σε ικανοποιητικό βαθµό τα 

                                                 
6 Σύµφωνα µε την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ. 
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πολιτικά κριτήρια που καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης 
του 1993 και στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Η χώρα 
τείνει να καταστεί λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς και έχει σηµειώσει πρόοδο 
σε πολλούς τοµείς που συνδέονται µε την ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων 
του µέλους.  
 
Με βάση τις παραπάνω εκτιµήσεις και λαµβανοµένων υπόψη των συµπερασµάτων 
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2005 και του ∆εκεµβρίου 2006, η 
Επιτροπή συνιστά την έναρξη των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση µε την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας.
  
 
Η διατήρηση σχέσεων καλής γειτονίας, καθώς και η εξεύρεση αµοιβαίως αποδεκτής 
λύσης µέσω διαπραγµατεύσεων για το ζήτηµα της ονοµασίας, υπό την αιγίδα των 
Ηνωµένων Εθνών, παραµένουν ουσιαστικής σηµασίας. 

9. Το Μαυροβούνιο υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ τον ∆εκέµβριο του 2008 
και, τον Απρίλιο του 2009, το Συµβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει τη 
γνώµη της. Οι κοινοβουλευτικές εκλογές διεξήχθησαν σύµφωνα µε όλους σχεδόν 
τους διεθνείς κανόνες, αλλά εξακολουθούν να υπάρχουν ορισµένες ελλείψεις. Η 
ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και η παγίωση του κράτους δικαίου 
παραµένουν µείζονες προκλήσεις για το Μαυροβούνιο. 

10. Η Αλβανία υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ τον Απρίλιο του 2009 και η 
Επιτροπή είναι έτοιµη να εκπονήσει τη γνώµη της µόλις της το ζητήσει το 
Συµβούλιο. Οι κοινοβουλευτικές εκλογές διεξήχθησαν σύµφωνα µε όλους σχεδόν 
τους διεθνείς κανόνες, αλλά εξακολουθούν να υπάρχουν ορισµένες αδυναµίες που 
πρέπει να ληφθούν υπόψη στις επόµενες εκλογές. Η ενίσχυση του κράτους δικαίου 
και η εξασφάλιση της ορθής λειτουργίας των κρατικών θεσµών εξακολουθούν να 
αποτελούν µείζονες προκλήσεις. 

11. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει να επισπεύσει επειγόντως τον ρυθµό των βασικών 
µεταρρυθµίσεών της. Για να σηµειώσει πρόοδο η χώρα, οι πολιτικοί αρχηγοί της 
πρέπει να έχουν ένα κοινό όραµα για τη γενική πορεία της χώρας, καθώς και την 
πολιτική βούληση να εκπληρώσουν τις απαιτήσεις στον τοµέα της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει επίσης να εκπληρώσει τις προϋποθέσεις 
που έχουν καθοριστεί για το κλείσιµο του Γραφείου του Ανώτατου Εκπροσώπου 
(OHR). H Ευρωπαϊκή Ένωση δεν θα µπορούσε να εξετάσει αίτηση προσχώρησης 
της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στην ΕΕ πριν κλείσει το γραφείο αυτό. Για να µπορέσει η 
Επιτροπή να συστήσει τη χορήγηση του καθεστώτος της υποψήφιας χώρας, η 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει να µεταρρυθµίσει το συνταγµατικό πλαίσιό της για την 
αποτελεσµατική λειτουργία των θεσµών της. Ειδικότερα, η χώρα θα πρέπει να είναι 
σε θέση να θεσπίζει, να εφαρµόζει και να επιβάλλει του νόµους και τους κανόνες της 
ΕΕ. 

12. Η Σερβία απέδειξε την προσήλωσή της στην προσέγγιση της χώρας προς την 
Ευρωπαϊκή Ένωση µε τη δηµιουργία ιστορικού επιδόσεων για την εφαρµογή των 
διατάξεων της ενδιάµεσης συµφωνίας µε την ΕΕ, και µε την ανάληψη βασικών 
πολιτικών µεταρρυθµίσεων σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Λαµβανοµένης 
υπόψη της αδιάλειπτης συνεργασίας της Σερβίας µε το ICTY και της ανανεωµένης 
δέσµευσής της υπέρ της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, η Επιτροπή θεωρεί 
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ότι ΕΕ πρέπει να υλοποιήσει τώρα την ενδιάµεση συµφωνία. Η ενίσχυση του 
κράτους δικαίου και η επίσπευση των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων παραµένουν 
σηµαντικά σηµεία. Η Σερβία πρέπει να επιδείξει πιο εποικοδοµητική στάση έναντι 
της συµµετοχής του Κοσσυφοπεδίου στο περιφερειακό εµπόριο και την 
περιφερειακή συνεργασία. Η συνεργασία µε την αποστολή της ΕΕ για το κράτος 
δικαίου (EULEX) έχει αρχίσει, αλλά απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες, ιδίως 
όσον αφορά τη δράση της EULEX στο βόρειο τµήµα του Κοσσυφοπεδίου. 

13. Η σταθερότητα του Κοσσυφοπεδίου έχει διατηρηθεί αλλά παραµένει εύθραυστη. Η 
αποστολή της ΕΕ για το κράτος δικαίου (EULEX) έχει αναδιαταχθεί σε ολόκληρο το 
Κοσσυφοπέδιο και είναι πλήρως επιχειρησιακή. Το Κοσσυφοπέδιο αντιµετωπίζει 
σηµαντικές προκλήσεις, όπως το κράτος δικαίου, η καταπολέµηση της διαφθοράς 
και του οργανωµένου εγκλήµατος, η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας, η 
προστασία των Σέρβων και των διαφόρων άλλων µειονοτήτων, καθώς και η 
εντατικοποίηση του διαλόγου και η συµφιλίωση µεταξύ των κοινοτήτων. Το 
Κοσσυφοπέδιο πρέπει να υιοθετήσει εποικοδοµητική προσέγγιση έναντι της 
περιφερειακής συνεργασίας και να διασφαλίσει συνεχή υποστήριξη στο έργο της 
EULEX. Η Επιτροπή προτείνει διάφορους τρόπους για την κινητοποίηση των 
κοινοτικών µέσων µε σκοπό να προαχθεί περαιτέρω η πολιτική και 
κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου, ιδίως στους τοµείς των 
θεωρήσεων και του εµπορίου, καθώς και να σηµειωθεί πρόοδος, σύµφωνα µε την 
ευρωπαϊκή προοπτική της περιοχής, προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, στο πλαίσιο 
της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Στον τοµέα του εµπορίου, η 
Επιτροπή προτείνει επιπλέον να επεκταθούν τα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα και, όταν 
εκπληρώσει το Κοσσυφοπέδιο τις σχετικές απαιτήσεις, θα προτείνει την εκπόνηση 
διαπραγµατευτικών οδηγιών µε σκοπό τη σύναψη εµπορικής συµφωνίας σε εύθετο 
χρόνο. 

14. Η Τουρκία πρέπει να αναπτύξει περαιτέρω τις νέες προσπάθειες στον τοµέα των 
πολιτικών µεταρρυθµίσεων που έχουν ξεκινήσει. Οι διαπραγµατεύσεις 
προσχώρησης έχουν εισέλθει σε πιο απαιτητική φάση, κατά την οποία η Τουρκία θα 
πρέπει να εντατικοποιήσει τις προσπάθειες για την εκπλήρωση των απαιτούµενων 
προϋποθέσεων. Η διαδικασία προσχώρησης της ΕΕ αποτελεί ισχυρό κίνητρο για την 
Τουρκία, ώστε να ενισχύσει τη δηµοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώµατα, να 
εκσυγχρονιστεί και να προσεγγίσει περισσότερο την ΕΕ. Η Τουρκία διαδραµατίζει 
καίριο ρόλο όσον αφορά την περιφερειακή ασφάλεια, τον ενεργειακό εφοδιασµό και 
την προαγωγή του διαλόγου µεταξύ των πολιτισµών. Έχουν καταβληθεί σηµαντικές 
διπλωµατικές προσπάθειες για την εξοµάλυνση των σχέσεων µε την Αρµενία, 
γεγονός που οδήγησε στην ιστορική υπογραφή πρωτοκόλλων για την εξοµάλυνση 
των σχέσεων τον Οκτώβριο του 2009. Η Τουρκία πρέπει να διασφαλίσει την πλήρη 
και χωρίς διακρίσεις εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου της Συµφωνίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και να σηµειώσει πρόοδο προς την εξοµάλυνση των 
διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή ∆ηµοκρατία. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να 
παρακολουθεί και να αξιολογεί την πρόοδο θεµάτων που καλύπτονται από τη 
δήλωση της 21ης Σεπτεµβρίου 2005, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου της 11ης ∆εκεµβρίου 2006. Οι σχέσεις καλής γειτονίας παραµένουν 
θεµελιώδους σηµασίας. 

15. Όσον αφορά το κυπριακό ζήτηµα, οι ηγέτες της Ελληνοκυπριακής και της 
Τουρκοκυπριακής κοινότητας εισέρχονται σε αποφασιστική φάση των 
διαπραγµατεύσεων που αποβλέπουν σε συνολική διευθέτηση υπό την αιγίδα των 
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Ηνωµένων Εθνών. H Επιτροπή υποστηρίζει τις προσπάθειές τους και παρέχει 
τεχνικές συµβουλές για θέµατα αρµοδιότητας της ΕΕ. Καλεί και τους δύο ηγέτες να 
ενισχύσουν τις προσπάθειές τους ώστε να φέρουν επιτυχώς εις πέρας τις συνοµιλίες 
διευθέτησης το συντοµότερο δυνατό και ζητεί από την Τουρκία να συµβάλει µε 
συγκεκριµένα βήµατα στη συνολική αυτή διευθέτηση του Κυπριακού. 

16. Η Ισλανδία υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ και η Επιτροπή προετοιµάζει τη 
γνώµη που της ζήτησε το Συµβούλιο. Η αίτηση της Ισλανδίας θα εκτιµηθεί µε βάση 
τις αρχές που καθορίζονται στη Συνθήκη, τα κριτήρια που καθόρισε το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993, καθώς και τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2006 σχετικά µε την ανανεωµένη συναίνεση για τη 
διεύρυνση. Η Ισλανδία είναι στενά ενσωµατωµένη στην ΕΕ σε διάφορους τοµείς, 
δεδοµένου ότι είναι µέλος του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου και του Σένγκεν. 

17. Η δηµόσια στήριξη της διεύρυνσης είναι ζωτικής σηµασίας. Είναι σηµαντικό οι 
αρχές των κρατών µελών, οι χώρες εταίροι και τα θεσµικά όργανα της ΕΕ να 
βοηθήσουν τους πολίτες να καταλάβουν καλύτερα την πολιτική διεύρυνσης της ΕΕ. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Συµπεράσµατα σχετικά µε την Αλβανία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, την Κροατία, την 
Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο, τη Σερβία, το 

Κοσσυφοπέδιο7, την Τουρκία 

Αλβανία 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) τέθηκε σε ισχύ τον Απρίλιο και 
εφαρµόζεται, σε γενικές γραµµές, απρόσκοπτα. Η Αλβανία εξακολούθησε να σηµειώνει 
πρόοδο για την εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή εταιρική 
σχέση. Το Γραφείο ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων του ΟΑΣΕ έκρινε 
ότι οι κοινοβουλευτικές εκλογές του Ιουνίου διεξήχθησαν σύµφωνα µε τους περισσότερους 
διεθνείς κανόνες, αλλά ότι είναι απαραίτητο να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την 
έµπρακτη εφαρµογή, στις µελλοντικές εκλογές, των συστάσεων που διατυπώθηκαν. Έχει 
σηµειωθεί απτή πρόοδος όσον αφορά την κατάρτιση εκλογικών καταλόγων και το νοµικό 
πλαίσιο, αλλά διαπιστώθηκαν αδυναµίες όσον αφορά της διαδικασίες καταµέτρησης των 
ψήφων. Η εκλογική µεταρρύθµιση ολοκληρώθηκε και θεσπίστηκε εγκαίρως νέος εκλογικός 
κώδικας για τις εκλογές. Εκπονήθηκαν βελτιωµένοι εκλογικοί κατάλογοι µε βάση τα νέα 
ληξιαρχικά µητρώα, γεγονός που συνέβαλε στην εκπλήρωση, σε µεγάλο βαθµό, αυτής της 
βασικής προτεραιότητας της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Η διανοµή δελτίων ταυτότητας 
που επιτρέπουν στους πολίτες χωρίς διαβατήριο να ψηφίζουν, έχει περατωθεί σε µεγάλο 
βαθµό. Ωστόσο, η νοοτροπία διαλόγου µεταξύ των κυριότερων πολιτικών κοµµάτων 
επιδεινώθηκε κατά την εκλογική περίοδο. Ο πολιτικός διάλογος, µια βασική προτεραιότητα 
της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, πρέπει να δροµολογηθεί εκ νέου. 

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση της δηµοκρατίας και του κράτους 
δικαίου. Οι κυριότερες συστάσεις που διατύπωσε το Γραφείο ∆ηµοκρατικών Θεσµών και 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων του ΟΑΣΕ κατά τις προηγούµενες εκλογές ελήφθησαν υπόψη σε 
µεγάλο βαθµό στο πλαίσιο της συνολικής εκλογικής µεταρρύθµισης. Το Κοινοβούλιο 
εξέδωσε διάφορους σηµαντικούς νόµους για να ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο της ΕΕ. 
Ωστόσο, η νοοτροπία διαλόγου πέρασε σε δεύτερη µοίρα µπροστά στα πολιτικά 
προγράµµατα των κοµµάτων και οι βασικές µεταρρυθµίσεις καθυστέρησαν. Η Αλβανία 
σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά την ενίσχυση των κυβερνητικών δοµών της για τον 
συντονισµό των εργασιών σχετικά µε την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Ωστόσο, είναι αναγκαίο 
να ενισχυθούν περαιτέρω η ικανότητα και ο στρατηγικός προγραµµατισµός. Στον τοµέα της 
δηµόσιας διοίκησης, εξακολούθησαν να γίνονται διορισµοί κατά παράβαση του νόµου περί 
δηµοσίων υπηρεσιών, κυρίως µέσω προσωρινών συµβάσεων. Πρέπει να διευθετηθεί η 
έλλειψη διαφάνειας και λογοδοσίας όσον αφορά τους διορισµούς, πράγµα που αποτελεί 
βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Πρέπει να καταβληθούν 
σηµαντικές προσπάθειες, ώστε να δηµιουργηθεί µια ανεξάρτητη, αποτελεσµατική και 
αξιοκρατική δηµόσια διοίκηση, απαλλαγµένη από πολιτικές παρεµβάσεις. Η πλήρης 
εφαρµογή του νόµου περί δηµοσίων υπηρεσιών, ή ενίσχυση της θεσµικής ικανότητας στο 
πλαίσιο του υπουργείου δηµόσιας διοίκησης και η εφαρµογή της στρατηγικής για τη 
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, αποτελούν βασική προϋπόθεση για την πρόοδο. 

Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος, η πρόοδος ήταν ελάχιστη. 
Θεσπίστηκε ο θεσµός του ιδιωτικού δικαστικού κλητήρα, αλλά µένει να υιοθετηθεί µια 

                                                 
7 Σύµφωνα µε την απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ. 
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σφαιρική στρατηγική µεταρρυθµίσεων του δικαστικού συστήµατος. Ο νόµος «περί ελέγχου 
του πολιτικού παρελθόντος» εκδόθηκε µε απλή πλειοψηφία από το Κοινοβούλιο, χωρίς 
ευρεία διαβούλευση και συναίνεση. Εν συνεχεία, η εφαρµογή του εν λόγω νόµου ανεστάλη 
από το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο. Το νοµικό πλαίσιο για τη δικαστική µεταρρύθµιση δεν έχει 
ολοκληρωθεί. Η θέσπιση βασικών νοµοθετικών πράξεων για τη λειτουργία του Ανωτάτου 
∆ικαστηρίου και των διοικητικών δικαστηρίων εκκρεµεί. O φόρτος των εκκρεµών 
δικαστικών υποθέσεων εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα και η υποδοµή των δικαστηρίων 
παραµένει ανεπαρκής. Οι απόπειρες της εκτελεστικής εξουσίας να περιορίσει την 
ανεξαρτησία της δικαστικής παραµένουν ιδιαίτερα ανησυχητικές. Η αναβολή, για 
διαδικαστικούς λόγους, υποθέσεων υψηλού επιπέδου, όπως η δίκη Gërdec, έθεσε 
ερωτηµατικά σχετικά µε την αµεροληψία του δικαστικού µηχανισµού. Σε γενικές γραµµές, το 
δικαστικό σύστηµα εξακολουθεί να υπολειτουργεί και πρέπει να καταβληθούν ακόµη πολλές 
προσπάθειες για να εξασφαλιστούν η ανεξαρτησία, η διαφάνεια και η αποτελεσµατικότητά 
του, ούτως ώστε να εκπληρωθεί η θεµελιώδης αυτή προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης. 

Η κυβέρνηση συνέχισε τις προσπάθειές της για την πρόληψη και την καταπολέµηση της 
διαφθοράς. Η εφαρµογή της στρατηγικής και του σχεδίου δράσης για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς, που αποτελεί βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, έχει 
ξεκινήσει. Έχει θεσπιστεί ένας νόµος που απαιτεί την χρησιµοποίηση ηλεκτρονικών 
επιγραµµικών διαδικασιών για τις δηµόσιες συµβάσεις. Έχουν καταβληθεί προσπάθειες για 
να αυξηθεί η διαφάνεια σε ορισµένους τοµείς, όπως στον τοµέα της εκπαίδευσης. Όλα αυτά 
είναι θετικά επιτεύγµατα. Ωστόσο, η διαφθορά παραµένει µια ευρέως διαδεδοµένη πρακτική 
σε πολλούς τοµείς και είναι άκρως προβληµατική. Επιβάλλεται πιο αποφασιστική πολιτική 
βούληση, ιδίως όσον αφορά τις υποθέσεις υψηλού επιπέδου, για να ξεριζωθεί η νοοτροπία 
ατιµωρησίας που εξακολουθεί να επικρατεί. Σε γενικές γραµµές, πρέπει να ενισχυθούν 
περισσότερο οι θεσµικές ρυθµίσεις και ο διυπηρεσιακός συντονισµός για την καταπολέµηση 
της διαφθοράς. Πολλά µένουν ακόµη να γίνουν για όλες τις πτυχές του προβλήµατος αυτού, 
κυρίως σε ό,τι αφορά τη λογοδοσία του δικαστικού συστήµατος και τη διαφάνεια στον τοµέα 
της χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων.  

Έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την προστασία 
των µειονοτήτων, όπου το νοµικό πλαίσιο είναι έτοιµο σε µεγάλο βαθµό. Ωστόσο, πρέπει να 
καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για να βελτιωθεί η εφαρµογή σε πολλούς τοµείς. 

Όσον αφορά τα αστικά και πολιτικά δικαιώµατα, έχουν ληφθεί µέτρα για την καταπολέµηση 
του προβλήµατος κακοµεταχείρισης κατά την προφυλάκιση. Έχουν κατασκευαστεί νέες 
φυλακές και κέντρα προφυλάκισης για νέους και ασθενείς µε προβλήµατα ψυχικής υγείας. Το 
σύστηµα αποφυλάκισης υπό όρους έχει αρχίσει να λειτουργεί. Ωστόσο, οι κακές συνθήκες 
κράτησης, οι οποίες επιδεινώνονται ακόµη περισσότερο εξαιτίας του υπερπληθυσµού των 
φυλακών, εξακολουθούν να αποτελούν πηγή σοβαρών ανησυχιών, ιδίως στις παλαιότερες 
φυλακές. Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και την εφαρµογή των συστάσεων του συνήγορου του πολίτη. Όσον αφορά την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη, οι δυσκολίες παροχής νοµικής αρωγής στις ευάλωτες οµάδες και 
σε ορισµένες µειονότητες εξακολουθούν να δηµιουργούν ανησυχίες.  

Το νοµικό πλαίσιο για την προστασία της ελευθερίας έκφρασης έχει δηµιουργηθεί. Ωστόσο, 
έχουν ασκηθεί πιέσεις σε ορισµένους παράγοντες των µέσων ενηµέρωσης στους οποίους 
έγινε έξωση από εγκαταστάσεις που ανήκαν στην ιδιοκτησία της κυβέρνησης. Το νοµικό 
πλαίσιο σχετικά µε την πολιτική για τα µέσα ενηµέρωσης δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί και 
είναι αναγκαίο να τεθεί σε εφαρµογή η ισχύουσα νοµοθεσία. Απαιτούνται σηµαντικές 
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προσπάθειες για να ολοκληρωθεί το νοµικό πλαίσιο, να βελτιωθεί η διαφάνεια της 
ιδιοκτησίας των µέσων ενηµέρωσης και να ενισχυθεί η ανεξαρτησία του δηµόσιου 
ρυθµιστικού ραδιοτηλεοπτικού φορέα. Ο σεβασµός της ελευθερίας του συνέρχεσθαι και της 
θρησκευτικής ελευθερίας παραµένει ικανοποιητικός. Η κυβέρνηση έχει εντατικοποιήσει τις 
προσπάθειές της για την παροχή υποστήριξης στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, 
αποβλέποντας στη συµµετοχή τους στην επεξεργασία της βασικής νοµοθεσίας. Ωστόσο, 
πρέπει να ενισχυθεί η συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στη χάραξη 
των πολιτικών. 

H πρόοδος στον τοµέα των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων ήταν περιορισµένης 
εµβέλειας. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των γυναικών, σηµειώθηκε σχετική πρόοδος. Ο 
εκλογικός κώδικας προβλέπει ποσόστωση 30% για τις γυναίκες, η οποία εφαρµόστηκε από τα 
περισσότερα πολιτικά κόµµατα στις εκλογές του Ιουνίου. Έχει δηµιουργηθεί εθνικό 
συµβούλιο για την ισότητα ανδρών και γυναικών, αλλά η ισχύουσα νοµοθεσία για την 
προστασία των γυναικών από κάθε µορφής βία δεν εφαρµόζεται πλήρως. Η ενδοοικογενειακή 
βία παραµένει ένα ιδιαίτερα ανησυχητικό πρόβληµα. Σηµειώνεται σταθερή πρόοδος όσον 
αφορά τα δικαιώµατα του παιδιού. Η εφαρµογή εναλλακτικών καταδικαστικών αποφάσεων 
για τους ανηλίκους έχει αυξηθεί, αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την 
καταπολέµηση της παιδικής εργασίας και για τη µείωση του ποσοστού πρόωρης αποχώρησης 
από το σχολείο, ιδίως µεταξύ των παιδιών Ροµ. Οι µηχανισµοί υποστήριξης των κοινωνικά 
ευάλωτων ατόµων και των ατόµων µε αναπηρίες εξακολουθούν να είναι περιορισµένοι. 
Επιβάλλεται καλύτερος συντονισµός των κυβερνητικών οργανισµών και απαιτούνται 
επιπλέον προσπάθειες για την ενίσχυση των επαγγελµατικών και συνδικαλιστικών 
δικαιωµάτων. Η έλλειψη προόδου όσον αφορά την τροποποίηση του εργατικού δικαίου 
εξακολουθεί να παρεµποδίζει την ανάπτυξη κοινωνικού διαλόγου. Επιπλέον, δεν έχει ακόµη 
θεσπιστεί ο νόµος κατά των διακρίσεων. 

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος όσον αφορά την παγίωση των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας, µια άλλη 
βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Έχουν καταρτιστεί χάρτες 
αποτίµησης των οικοπέδων για ολόκληρη τη χώρα, που αποβλέπουν στην αποζηµίωση των 
παλαιών ιδιοκτητών. Ωστόσο, πρέπει να καταβληθούν πολύ περισσότερες προσπάθειες για να 
ληφθούν υπόψη όλες οι πτυχές του ζητήµατος αυτού. Τα ανεπίλυτα προβλήµατα ιδιοκτησίας 
εξακολουθούν να υπονοµεύουν την ανάπτυξη µιας λειτουργικής κτηµαταγοράς, να 
περιορίζουν τις ξένες επενδύσεις σε επίπεδο κάτω του δυνητικού, και να τροφοδοτούν τη 
διαφθορά. Η θέσπιση σφαιρικής στρατηγικής για τη ρύθµιση των νοµικών και θεσµικών 
θεµάτων έχει θεµελιώδη σηµασία στον τοµέα αυτό. 

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά την προστασία των µειονοτήτων. Έχουν 
καταβληθεί προσπάθειες για να προσληφθούν µεταξύ των αστυνοµικών δυνάµεων άτοµα που 
ανήκουν στις µειονότητες. Ωστόσο, πρέπει να επισπευσθεί η εφαρµογή της σύµβασης-
πλαισίου του Συµβουλίου της Ευρώπης. Εξακολουθούν να µην υπάρχουν ακριβή στοιχεία 
σχετικά µε τις µειονότητες. Η επόµενη απογραφή του πληθυσµού, στο πλαίσιο της τήρησης 
των διεθνών προτύπων για την προστασία των δεδοµένων, θα έχει θεµελιώδη σηµασία για 
την επίλυση του προβλήµατος αυτού. Το νοµικό πλαίσιο για την προστασία των δικαιωµάτων 
των µειονοτήτων θα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω και να αποσαφηνισθεί, ούτως ώστε να 
µπορούν οι µειονότητες να απολαύουν πλήρως των πολιτιστικών τους δικαιωµάτων. Έχουν 
ληφθεί ορισµένα µέτρα για τη βελτίωση της κατάστασης των Ροµ, αλλά η εφαρµογή της 
στρατηγικής για τους Ροµ προχωρεί µε βραδύ ρυθµό. Η µειονότητα των Ροµ εξακολουθεί να 
διαβιώνει υπό πολύ δυσχερείς συνθήκες και να υφίσταται διακρίσεις. 
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Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Αλβανία 
εξακολούθησε να διαδραµατίζει εποικοδοµητικό ρόλο στη διατήρηση της περιφερειακής 
σταθερότητας και στην προώθηση των καλών σχέσεων µε άλλες χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων και µε γειτονικές χώρες µέλη της ΕΕ. Η χώρα έλαβε ενεργό µέρος σε 
πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας, ιδίως στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας για τη 
Συνεργασία στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP), του Συµβουλίου Περιφερειακής 
Συνεργασίας (RCC) και της Συµφωνίας Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης 
(CEFTA). Οι διµερείς σχέσεις µε τις λοιπές χώρες της διεύρυνσης και µε γειτονικά κράτη 
µέλη της ΕΕ εξακολούθησαν να είναι θετικές. Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η 
διµερής συµφωνία περί ασυλίας που συνήφθη µε τις Ηνωµένες Πολιτείες δεν συνάδει µε τις 
κοινές θέσεις και τις κατευθυντήριες αρχές της ΕΕ στον τοµέα αυτό. Η Αλβανία πρέπει να 
ευθυγραµµιστεί µε τη θέση της ΕΕ. 

Η οικονοµία της Αλβανίας παρέµεινε σε κατάσταση µακροοικονοµικής σταθερότητας στο 
πλαίσιο της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης. Μετά τη σταθερή 
επιτάχυνση του 2008, η οικονοµική ανάπτυξη επιβραδύνθηκε το 2009, λόγω των 
περιορισµένων εξαγωγών, της µείωσης των επαναπατριζόµενων κεφαλαίων και της αύξησης 
της πίστωσης. Η νοµισµατική πολιτική παρέµεινε υγιής και η σταθερότητα των τιµών 
διατηρήθηκε. Ωστόσο, η επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική που ακολουθήθηκε µε στόχο 
ιδίως την πραγµατοποίηση δηµόσιων έργων, απαραίτητων για το οδικό δίκτυο, προκάλεσε 
µεγάλο έλλειµµα του προϋπολογισµού. Οι αδυναµίες του κράτους δικαίου, η ανεπάρκεια των 
υποδοµών και της άτυπης οικονοµίας παραµένουν εµπόδια για την οικονοµική ανάπτυξη και 
το επιχειρηµατικό περιβάλλον. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Αλβανία σηµείωσε πρόοδο προς τη δηµιουργία 
λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Για να µπορέσει να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα τις 
ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο πλαίσιο της Ένωσης, η Αλβανία 
πρέπει να µεταρρυθµίσει και να ενισχύσει το δικαστικό της σύστηµα και να εξαλείψει τις 
αδυναµίες της στον τοµέα των υποδοµών και του ανθρώπινου κεφαλαίου. 

Η κυβέρνηση αντέδρασε στη διεθνή κρίση, καταφεύγοντας σε όλα τα νοµισµατικά και 
δηµοσιονοµικά µέσα, καθώς και σε ρυθµιστικά µέτρα. Οι µαζικές εισροές κεφαλαίων, που 
τροφοδοτήθηκαν εν µέρει από την επίσπευση της διαδικασίας ιδιωτικοποίησης, ήταν 
υπεραρκετές για τη χρηµατοδότηση του ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 
Η συνεχιζόµενη µεταρρύθµιση της φορολογικής διοίκησης διηύρυνε τη φορολογική βάση, 
βελτίωσε την τήρηση των φορολογικών υποχρεώσεων και συνέβαλε στη µείωση του άτυπου 
τοµέα. Η αποτελεσµατικότερη είσπραξη των φόρων συνέβαλε σε πλεόνασµα του 
πρωτογενούς ισοζυγίου και βελτίωσε τον συνδυασµό των πολιτικών το 2008. Το επίπεδο 
συµµετοχής του κράτους στην οικονοµία µειώθηκε περισσότερο, ιδίως στον τοµέα της 
ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών. Η είσοδος στην αγορά διευκολύνθηκε περαιτέρω και οι 
παράγοντες της αγοράς επωφελήθηκαν από τη βελτίωση των µητρώων ιδιοκτησίας και 
πιστώσεων. O τραπεζικός τοµέας εξακολούθησε να διαθέτει ικανοποιητικό επίπεδο 
κεφαλαιοποίησης και ρευστότητας σε ένα δύσκολο διεθνές περιβάλλον. Το οδικό δίκτυο 
βελτιώθηκε χάρη σε δηµόσια έργα µεγάλης κλίµακας. 

Ωστόσο, η επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική κατά την εκλογική περίοδο προκάλεσε 
σηµαντικό έλλειµµα του προϋπολογισµού το 2008, και το προβλεπόµενο έλλειµµα για το 
2009 παραµένει υψηλό. Απαιτούνται επιπλέον προσπάθειες για την εξυγίανση των δηµόσιων 
οικονοµικών. Οι διαδικασίες πτώχευσης παραµένουν ανεφάρµοστες. Οι αδυναµίες της 
διοικητικής ικανότητας υπονοµεύουν το κύρος και την αποδοχή του νοµικού συστήµατος. Οι 
άτυπες µέθοδοι για την εκτέλεση των συµβάσεων, που παρακάµπτουν το νοµικό σύστηµα, 
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εξακολουθούν να αποτελούν ευρέως διαδεδοµένη πρακτική. Τα ανεπίλυτα προβλήµατα 
ιδιοκτησίας εξακολουθούν να υπονοµεύουν τις προσπάθειες ανάπτυξης µιας λειτουργικής 
κτηµαταγοράς και περιορίζουν τις επενδύσεις σε επίπεδο κάτω του δυνητικού. Ο άτυπος 
τοµέας εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα και η ανεργία παραµένει σε πολύ υψηλά 
επίπεδα. Επιβάλλεται εις βάθος µεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος. Η υποδοµή 
των µεταφορών παραµένει µέτρια και η παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος δεν έχει ακόµη 
διασφαλιστεί, λόγω της έλλειψης διαφοροποιηµένης παραγωγής και περιορισµένης 
ικανότητας διασύνδεσης. 

Η Αλβανία συνέχισε την εναρµόνιση της νοµοθεσίας, των πολιτικών της και των ικανοτήτων 
της προς τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Έχει επιτευχθεί πρόοδος στους περισσότερους τοµείς, αν 
και µε άνισο τρόπο. Η πρόοδος συνεχίστηκε σε τοµείς όπως η ελεύθερη κυκλοφορία των 
εµπορευµάτων, η ενέργεια και η πολιτική στον τοµέα των ΜΜΕ. Σε άλλους τοµείς, όπως τα 
δικαιώµατα διανοητικής ιδιοκτησίας, η πολιτική για τα οπτικοακουστικά µέσα, η γεωργία και 
ο κτηνιατρικός/φυτοϋγειονοµικός έλεγχος, η πρόοδος ήταν περιορισµένης εµβέλειας. Σε 
γενικές γραµµές, απαιτούνται επιπλέον προσπάθειες για να βελτιωθεί η διοικητική ικανότητα 
και να προαχθεί η έµπρακτη εφαρµογή της νοµοθεσίας.  

Σηµειώθηκε πρόοδος σε ορισµένους τοµείς της εσωτερικής αγοράς. Όσον αφορά την 
ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, πραγµατοποιήθηκε ικανοποιητική πρόοδος όσον 
αφορά την υιοθέτηση ευρωπαϊκών προτύπων, τη διαπίστευση και τη µετρολογία. Ωστόσο, 
πρέπει να ενισχυθεί η ικανότητα επιβολής της νοµοθεσίας. Το νοµοθετικό πλαίσιο για την 
κυκλοφορία των εµπορευµάτων βελτιώθηκε µε την αναθεώρηση των ρυθµίσεων για τις 
πράξεις σε ξένο συνάλλαγµα. Το ρυθµιστικό πλαίσιο για την προστασία των καταναλωτών 
βελτιώθηκε µε τη δηµιουργία οργάνων συµβουλευτικών και λήψης αποφάσεων. 

Η πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα της µηχανογράφησης και της υποδοµής των τελωνείων, 
αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα 
και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Οι τελωνειακοί υπάλληλοι δεν υπάγονται στο 
δηµόσιο. Στον τοµέα της φορολογίας, η πρόοδος συνεχίστηκε. Οι επιδόσεις της φορολογικής 
διοίκησης βελτιώθηκαν και η µηχανογράφηση των φορολογικών υπηρεσιών έχει σχεδόν 
ολοκληρωθεί, αλλά η είσπραξη των φόρων εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής. Οι φόροι στις 
εισαγωγές µεταχειρισµένων αυτοκινήτων και τυπωµένου υλικού δεν συνάδουν προς τις 
δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης.  

Η πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα του ανταγωνισµού, τόσο όσον αφορά την 
αντιµονοπωλιακή νοµοθεσία όσο και τις κρατικές ενισχύσεις. Το νοµοθετικό πλαίσιο συνάδει 
σε σηµαντικό βαθµό µε το κεκτηµένο, αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την 
εφαρµογή του.  

Μπορεί να καταγραφεί σχετική πρόοδος όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις. Οι 
ηλεκτρονικές διαδικασίες επεκτάθηκαν στις περισσότερες δηµόσιες συµβάσεις. Ωστόσο, η 
περαιτέρω νοµοθετική προσέγγιση στον τοµέα των εκχωρήσεων, των υπηρεσιών κοινής 
ωφελείας και των διαδικασιών προσφυγής εξακολουθεί να εκκρεµεί. Η ικανότητα της 
υπηρεσίας δηµοσίων συµβάσεων βελτιώθηκε, αλλά πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω. 
Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τα δικαιώµατα διανοητικής και βιοµηχανικής 
ιδιοκτησίας. Ο αριθµός των δικών για παραβάσεις αυξήθηκε. Ωστόσο, πρέπει να 
καταβληθούν πολλές ακόµη προσπάθειες. Η επιβολή της νοµοθεσίας παραµένει περιορισµένη 
και οι ικανότητες των γραφείων ευρεσιτεχνιών και δικαιωµάτων δηµιουργού, καθώς και η 
εµπειρία και τα προσόντα του δικαστικού σώµατος παραµένουν ανεπαρκή. 
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Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στον τοµέα των κοινωνικών πολιτικών και της απασχόλησης. Ο 
προϋπολογισµός για την κοινωνική προστασία αυξήθηκε και η στρατηγική όσον αφορά την 
υγεία και την ασφάλεια στην εργασία βελτιώθηκε, αλλά οι κανόνες όσον αφορά την υγεία και 
την ασφάλεια στην εργασία είναι ανεπαρκείς και η ικανότητα της επιθεώρησης εργασίας 
υπολείπεται σε σηµαντικό βαθµό. Η νοµοθετική προσέγγιση των προτύπων της ΕΕ 
συνεχίστηκε σε ορισµένους τοµείς της δηµόσιας υγείας. Ωστόσο, η διοικητική ικανότητα 
παραµένει ανεπαρκής. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα στους τοµείς της εκπαίδευσης και της πολιτικής έρευνας. 

Καταγράφεται πρόοδος σε ορισµένες τοµεακές πολιτικές. Όσον αφορά τη βιοµηχανία και τις 
ΜΜΕ, σηµειώθηκε πρόοδος στην εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές 
επιχειρήσεις. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα της γεωργίας, όσον αφορά το 
νοµοθετικό και θεσµικό πλαίσιο, αλλά οι διαρθρωτικές αδυναµίες εξακολουθούν να 
υφίστανται. Η εργαστηριακή ικανότητα βελτιώθηκε στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων, 
της κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής πολιτικής, αλλά η συµµόρφωση προς τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής, γεγονός που παρεµποδίζει την εξαγωγική 
ικανότητα της Αλβανίας. Η πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα της αλιείας όσον αφορά την 
οριζόντια νοµοθεσία, τις επιθεωρήσεις και τη διεθνή συνεργασία, αλλά οι έλεγχοι των 
αλιευµάτων και των εκφορτώσεων παραµένουν ανεπαρκείς. 

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τη διαχείριση των 
αποβλήτων και την προστασία της φύσης, αλλά πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω οι 
ικανότητες χάραξης πολιτικής καθώς και οι µηχανισµοί εφαρµογής και εκτέλεσης. Στον 
τοµέα των µεταφορών, το νοµοθετικό πλαίσιο των αεροπορικών και θαλάσσιων µεταφορών 
βελτιώθηκε. Ωστόσο, απαιτούνται πολλές ακόµη σηµαντικές προσπάθειες σε ολόκληρο τον 
τοµέα αυτόν. 

Στον τοµέα της ενέργειας σηµειώθηκε πρόοδος. Το τµήµα διανοµής της επιχείρησης 
ηλεκτρισµού ιδιωτικοποιήθηκε. Τα µέτρα που αποβλέπουν στη βελτίωση της παραγωγής 
ηλεκτρικής ενέργειας και οι ικανότητες διασύνδεσης βρίσκονται σε εξέλιξη. Ωστόσο, ο 
τοµέας της ενέργειας παραµένει ανεπαρκής. Η ασφάλεια της παροχής ηλεκτρικού ρεύµατος 
παραµένει εύθραυστη και πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για τη µείωση των 
απωλειών και την αύξηση της είσπραξης των τιµολογίων.  

Όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας και τα µέσα ενηµέρωσης, η πρόοδος είναι 
περιορισµένης εµβέλειας. Η ελευθέρωση της αγοράς στον τοµέα των ηλεκτρονικών 
επικοινωνιών συνεχίστηκε, αλλά εξακολουθεί να παρεµποδίζεται λόγω της έλλειψης πράξεων 
για τη διασφάλιση του ανταγωνισµού. Οι διοικητικές ικανότητες παραµένουν ανεπαρκείς, 
ιδίως στο πλαίσιο του συµβουλίου του ρυθµιστικού οργανισµού. Η πρόοδος της πολιτικής 
στον τοµέα των οπτικοακουστικών µέσων ήταν περιορισµένη. Απαιτούνται περαιτέρω 
προσπάθειες για την εφαρµογή του σχεδίου δράσης σχετικά µε τη µεταρρύθµιση των µέσων 
ενηµέρωσης. Όσον αφορά τον δηµοσιονοµικό έλεγχο, σηµειώθηκε ελαφρά πρόοδος, αλλά το 
νοµικό πλαίσιο και η ικανότητα εφαρµογής πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω. Η πρόοδος στον 
τοµέα των στατιστικών συνεχίστηκε.  

Σηµειώθηκε πρόοδος στους περισσότερους τοµείς που συνδέονται µε τη δικαιοσύνη, την 
ελευθερία και την ασφάλεια, αν και κατά άνισο τρόπο. Στο πλαίσιο του διαλόγου σχετικά µε 
την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων, ελήφθησαν µέτρα για την τήρηση όλων 
των κριτηρίων αξιολόγησης που έχουν καθοριστεί στους χάρτες πορείας για την ελευθέρωση 
του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων και πραγµατοποιήθηκαν βασικές µεταρρυθµίσεις στον 
τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας. Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον 
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αφορά την πολιτική ελευθέρωσης του καθεστώτος των θεωρήσεων. Ελήφθησαν µέτρα για 
την εκπλήρωση των κριτηρίων αξιολόγησης που καθορίζονται στον οδικό χάρτη για την 
ελευθέρωση των θεωρήσεων. Ο νόµος περί αλλοδαπών τέθηκε σε ισχύ και υιοθετήθηκαν οι 
διατάξεις εφαρµογής. Τέθηκε σε λειτουργία αξιόπιστο σύστηµα ληξιαρχικών µητρώων και 
καταχώρισης διευθύνσεων και διανεµήθηκαν δελτία ταυτότητας. Ο ρυθµός έκδοσης 
βιοµετρικών διαβατηρίων επισπεύσθηκε. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για 
την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Συνεχίστηκε η εφαρµογή της συµφωνίας 
επανεισδοχής µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Αλβανίας.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της διαχείρισης των συνόρων. Η εφαρµογή της 
ολοκληρωµένης στρατηγικής ελέγχου των συνόρων συνεχίστηκε, αλλά απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για να εφαρµοστεί αποτελεσµατικά ο διυπηρεσιακός συντονισµός και 
να εξασφαλιστούν ικανοποιητικό επίπεδο κατάρτισης, ανθρώπινο δυναµικό και εξοπλισµός 
στα συνοριακά φυλάκια. Ο νόµος για τον έλεγχο των κρατικών συνόρων δεν έχει ακόµη 
εφαρµοστεί µε αποτελεσµατικότητα. Η διασυνοριακή συνεργασία πρέπει να ενισχυθεί. 
Καταγράφεται ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά το άσυλο. Ο νόµος για το άσυλο 
αναθεωρήθηκε, αλλά µένει ακόµη να υιοθετηθούν διάφορες διατάξεις εφαρµογής για να 
οριστικοποιηθεί το νοµικό πλαίσιο. Η πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα της µετανάστευσης. 
Η εφαρµογή της εθνικής µεταναστευτικής στρατηγικής είναι σε εξέλιξη. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης.  

Όσον αφορά την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, η 
πρόοδος ήταν µέτρια. Το νοµικό πλαίσιο και η διοικητική ικανότητα βελτιώθηκαν, αλλά 
πρέπει να ενισχυθούν οι πόροι για τις έρευνες, καθώς και η εκτελεστική ικανότητα για την 
κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων. Η συνεργασία µεταξύ της αστυνοµίας και της 
δικαστικής εξουσίας παραµένει ανεπαρκής. Η πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση των 
ναρκωτικών ήταν περιορισµένης εµβέλειας. Τα αποτελέσµατα στον τοµέα αυτό παραµένουν 
ανεπαρκή και η διυπηρεσιακή συνεργασία πρέπει να ενισχυθεί. Η διακίνηση ναρκωτικών 
εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. 

Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον αφορά την αστυνόµευση µε την εφαρµογή του νέου νόµου περί 
αστυνοµίας, στον οποίο επήλθαν ορισµένες βελτιώσεις όσον αφορά τη στελέχωση του 
προσωπικού. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να αυξηθούν τα µέσα 
ερευνών, να εντατικοποιηθεί η συνεργασία µε την εισαγγελία και να βελτιωθεί η διαχείριση 
των ανθρώπινων πόρων. Η διοίκηση της αστυνοµίας, το προσωπικό, η κατάρτιση και οι 
δοµές εσωτερικού ελέγχου της αστυνοµίας πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για την ανάπτυξη αξιόπιστων στατιστικών σχετικά µε την 
εγκληµατικότητα. 

Καταγράφηκε περιορισµένη πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος που εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. Ελήφθησαν µέτρα για τη 
βελτίωση της προστασίας των µαρτύρων, τα οποία όµως δεν είναι επαρκή. Η συνεργασία µε 
την Ιντερπόλ ενισχύθηκε, συµβάλλοντας στην εκτέλεση αρκετών διεθνών ενταλµάτων 
σύλληψης. Ωστόσο, οι προσπάθειες καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος 
υπονοµεύονται από τη διαφθορά, την ελλιπή προστασία των µαρτύρων και την ανεπαρκή 
προσφυγή σε υπηρεσίες εγκληµατολογικών πληροφοριών. Η αποτελεσµατικότητα των 
ερευνών εξακολουθεί να εµποδίζεται από τα προβλήµατα συνεργασίας µεταξύ της 
αστυνοµίας και των εισαγγελικών αρχών. 

Καταγράφεται σχετική πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων. Η 
επιγραµµική βάση δεδοµένων για τα θύµατα έχει τεθεί σε λειτουργία. Η διοικητική ικανότητα 
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του συντονιστή για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και ο Εθνικός Μηχανισµός 
Παραποµπής βελτιώθηκαν. Ωστόσο, απαιτούνται πρόσθετοι πόροι και καλύτερος 
διυπηρεσιακός συντονισµός για την εφαρµογή της στρατηγικής κατά της εµπορίας, ιδίως σε 
ό,τι αφορά την προστασία των θυµάτων. Η Αλβανία παραµένει χώρα προέλευσης για την 
εµπορία ανθρώπων. Η εµπορία γυναικών και παιδιών στο εσωτερικό της χώρας σηµειώνει 
αύξηση. 

Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον αφορά την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. 
Το νοµικό πλαίσιο έχει δηµιουργηθεί και έχει διορισθεί ανεξάρτητη εποπτεύουσα αρχή. 
Ωστόσο, για να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική λειτουργία του γραφείου του Επιτρόπου για 
την προστασία των δεδοµένων απαιτούνται επαρκείς πόροι, ιδίως στον τοµέα της κατάρτισης. 
Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για τη διασφάλιση της ορθής εφαρµογής της 
νοµοθεσίας και για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε πολύ περιορισµένη πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των 
πολιτικών κριτηρίων. Το εσωτερικό πολιτικό κλίµα επιδεινώθηκε, ενώ τα προβλήµατα στην 
ορθή λειτουργία των θεσµών και η εµπρηστική ρητορική συνεχίστηκαν. Η εφαρµογή της 
µεταρρύθµισης υπήρξε αργή, λόγω έλλειψης συναίνεσης και πολιτικής βούλησης και λόγω 
του πολύπλοκου θεσµικού πλαισίου. Ουσιώδες στοιχείο παραµένει ένα κοινό όραµα των 
πολιτικών αρχηγών για την πορεία της χώρας και για τις βασικές µεταρρυθµίσεις µε γνώµονα 
την ΕΕ για την περαιτέρω πρόοδο στην πορεία της προς την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 
εκπλήρωση των αντικειµενικών σκοπών που καθορίστηκαν για το κλείσιµο του Γραφείου 
Ανώτατου Εκπροσώπου (OHR)8 είναι ουσιαστικής σηµασίας. H Ευρωπαϊκή Ένωση δεν θα 
µπορούσε να εξετάσει αίτηση για προσχώρηση στην ΕΕ µέχρι να κλείσει το OHR. Για να 
µπορέσει η Επιτροπή να συστήσει τη χορήγηση του καθεστώτος υποψήφιας χώρας, είναι 
απαραίτητη η µεταρρύθµιση του συνταγµατικού πλαισίου της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ώστε να 
µπορούν οι θεσµοί να λειτουργούν αποτελεσµατικά. Για τον σκοπό αυτό, οι πολιτικοί ηγέτες 
της χώρας ανέλαβαν δέσµευση στο πλαίσιο κοινής πρωτοβουλίας ΕΕ/ΗΠΑ, η οποία άρχισε 
στις 8/9 Οκτωβρίου στο Σαράγεβο. Τώρα πρέπει να προκύψουν συγκεκριµένα αποτελέσµατα 
τα οποία θα ευνοήσουν την πρόοδο της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στην πορεία της προς την ΕΕ 
µέσω συνταγµατικών αλλαγών και ανανεωµένης εθνικής συναίνεσης. 

Όσον αφορά τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στη 
δηµιουργία πιο λειτουργικών και αποτελεσµατικών δοµών και στις συνταγµατικές 
µεταρρυθµίσεις, οι οποίες αποτελούν βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης. Το σύνταγµα της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης τροποποιήθηκε για πρώτη φορά ώστε να 
ρυθµίζει το καθεστώς της περιφέρειας του Brčko, και αυτό αποτέλεσε σηµαντική εξέλιξη και 
θετικό βήµα. Ωστόσο, πρόσφατα ο Ανώτατος Εκπρόσωπος χρειάστηκε να ασκήσει τις 
εκτελεστικές αρµοδιότητές του προκειµένου να σηµειωθεί πρόοδος ως προς τη λήξη της 
διεθνούς επιτήρησης της περιφέρειας.  

                                                 
8 Πρόκειται για πέντε αντικειµενικούς σκοπούς: 1) αποδεκτή και βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος 

κατανοµής της ιδιοκτησίας µεταξύ του κράτους και άλλων επιπέδων εξουσίας· 2) αποδεκτή και 
βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος µεταβίβασης των αρµοδιοτήτων άµυνας· 3) απόφαση για τον 
καθορισµό του τελικού καθεστώτος της περιφέρειας του Brčko· 4) δηµοσιονοµική σταθερότητα (στην 
οποία θα συµβάλει µια συµφωνία για µόνιµο συντελεστή της Αρχής Έµµεσης Φορολογίας και σύσταση 
ενός Εθνικού ∆ηµοσιονοµικού Συµβουλίου)· και 5) παγίωση του κράτους δικαίου (µε την υιοθέτηση 
µιας εθνικής στρατηγικής για τα εγκλήµατα πολέµου, τη θέσπιση νοµοθεσίας περί αλλοδαπών και 
ασύλου, και µιας εθνικής στρατηγικής για την µεταρρύθµιση της δικαιοσύνης), καθώς και δύο ειδικούς 
όρους: 1) υπογραφή της ΣΣΣ και 2) σταθερή πολιτική κατάσταση. 
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Στο σύστηµα διακυβέρνησης της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης εξακολουθεί να υπάρχει διεθνής 
παρουσία. Η χώρα σηµείωσε σχετική πρόοδο στην εκπλήρωση των απαιτήσεων για το 
κλείσιµο του Γραφείου του Ανώτατου Εκπροσώπου (OHR) και τη µετάβαση σε ενισχυµένη 
παρουσία της ΕΕ. Ωστόσο, η διαδικασία αντιµετώπισε ελλιπή πολιτική δέσµευση. Απαιτείται 
πλέον επείγουσα δράση για την εκπλήρωση των εκκρεµούντων αντικειµενικών σκοπών, δηλ. 
την κατανοµή της ιδιοκτησίας µεταξύ του κράτους και άλλων επιπέδων εξουσίας, το ζήτηµα 
της µεταβίβασης των αρµοδιοτήτων άµυνας και τη διασφάλιση σταθερού και 
εποικοδοµητικού πολιτικού περιβάλλοντος στη χώρα. 

Η λειτουργία των κρατικών εκτελεστικών και νοµοθετικών οργάνων ήταν ελλιπής. Η 
λειτουργία του Κοινοβουλίου της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης εξακολουθεί να εµποδίζεται από 
ακατάλληλους τεχνικούς και ανθρώπινους πόρους, και η συνεργασία µε το Συµβούλιο των 
Υπουργών και µε τα κοινοβούλια των εδαφικών οντοτήτων παραµένει περιορισµένη. Ο 
αριθµός των νόµων που θέσπισε το Κοινοβούλιο για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση ήταν 
χαµηλός. Οι κρατικοί φορείς, σε όλα τα επίπεδα, συνέχισαν να πλήττονται από τις εσωτερικές 
πολιτικές εντάσεις και την κατακερµατισµένη και ασυντόνιστη χάραξη πολιτικής. Οι αρχές 
σε πολλές περιπτώσεις δεν µπόρεσαν να διορίσουν ταχέως υπαλλήλους υψηλού επιπέδου. Το 
έργο της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης παρεµποδίστηκε από το γενικό πολιτικό 
κλίµα και την απουσία διευθυντή κατά το µεγαλύτερο µέρος της περιόδου στην οποία 
αναφέρεται η έκθεση. Ελήφθησαν προπαρασκευαστικά µέτρα για τη διενέργεια απογραφής 
το 2011, αλλά δεν θεσπίστηκε κρατικός νόµος περί απογραφής, ο οποίος έχει καθοριστική 
σηµασία για τη διαδικασία. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, αλλά απαιτούνται συνεχείς 
προσπάθειες. Η στρατηγική για τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, η οποία αποτελεί 
βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, εφαρµόζεται, αν και µε βραδύ 
ρυθµό. Το ταµείο που συστάθηκε για τη στήριξη της µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης 
λειτουργεί και ορισµένα σχέδια εφαρµόζονται. Ωστόσο, πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω ο 
συντονισµός µεταξύ των διαφόρων διοικήσεων της χώρας. Απαιτούνται εντατικές 
προσπάθειες για να αποτρέπονται οι πολιτικές παρεµβάσεις, να περιοριστεί ο ρόλος που 
παίζουν η εθνοτική ταυτότητα και οι πολιτικές πεποιθήσεις στους διορισµούς, και για να 
καθιερωθεί µια επαγγελµατική, αµερόληπτη, υπόλογη, διαφανής και αποτελεσµατική 
δηµόσια διοίκηση βασιζόµενη σε αξιοκρατικά κριτήρια. Οι κρατικοί συνήγοροι του πολίτη 
διορίστηκαν, αλλά δεν λειτουργούν ακόµα πλήρως λόγω της απροθυµίας των οντοτήτων να 
σταµατήσουν σταδιακά τη λειτουργία των υφιστάµενων γραφείων τους. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε περιορισµένη πρόοδο στη βελτίωση του δικαστικού 
συστήµατος. Θεσπίστηκε νέα νοµοθεσία και πραγµατοποιήθηκαν κάποιες ενέργειες για να 
περιοριστεί η συσσώρευση υποθέσεων. Σηµειώθηκε πρόοδος στον εξοπλισµό των 
δικαστηρίων µε κατάλληλη τεχνολογία των πληροφοριών Ωστόσο, η εφαρµογή της εθνικής 
στρατηγικής για την ανάπτυξη του δικαστικού συστήµατος και της στρατηγικής για τα 
εγκλήµατα πολέµου ήταν ανεπαρκής και πρέπει να επιταχυνθεί. Η περιπλοκότητα του 
νοµικού πλαισίου, ο κατακερµατισµός του δικαστικού συστήµατος και η έλλειψη ενιαίου 
προϋπολογισµού εξακολουθούν να αποτελούν σηµαντικά εµπόδια για τη µεταρρύθµιση στον 
τοµέα αυτόν. Συχνές παραµένουν οι πολιτικές παρεµβάσεις. Η απουσία Ανώτατου 
∆ικαστηρίου µε δικαιοδοσία σε όλη τη χώρα αποτελεί σοβαρό εµπόδιο. Υπάρχουν πάντα 
προβλήµατα όσον αφορά τη δίωξη του οργανωµένου εγκλήµατος. Οι πολιτικές αρχές της 
Βοσνίας-Ερζεγοβίνης δεν εξέτασαν το αίτηµα των δικαστικών αρχών για την παράταση της 
εντολής των διεθνών δικαστών και εισαγγελέων. Συνεχίστηκε ικανοποιητικά γενικά η δίωξη 
των εγκληµάτων πολέµου από το κρατικό δικαστήριο, αλλά πρέπει να βελτιωθεί στις 
οντότητες και στα καντόνια. Πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω η ανεξαρτησία, η δικαστική 
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ευθύνη και η αποτελεσµατικότητα του δικαστικού συστήµατος. Οι αρχές της ∆ηµοκρατίας 
των Σερβοβοσνίων (Republika Srpska) αµφισβήτησαν τη νοµιµότητα, τη δικαιοδοσία και τις 
αρµοδιότητες των κρατικών αστυνοµικών και δικαστικών υπηρεσιών να λειτουργούν στο 
έδαφός της, και αυτό προκαλεί σοβαρή ανησυχία. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µικρή πρόοδο όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς, 
η οποία συνεχίζεται σε πολλές περιοχές και αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. Εγκρίθηκε νέα 
στρατηγική και σχέδιο δράσης για την περίοδο 2009-2014, αλλά η εφαρµογή του 
στρατηγικού πλαισίου 2006-2009 ήταν ελλιπής. Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την 
εφαρµογή των συστάσεων που διατύπωσε η οµάδα κρατών κατά της διαφθοράς. Το σύστηµα 
δίωξης παραµένει ανεπαρκές και οι καταδίκες είναι πολύ περιορισµένες. Η Βοσνία-
Ερζεγοβίνη πρέπει να αναλάβει ενισχυµένη δέσµευση και αποφασιστική δράση κατά της 
διαφθοράς. 

Ελάχιστη πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την προστασία 
των µειονοτήτων. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη επικύρωσε όλες τις σηµαντικές διεθνείς συµβάσεις 
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, αλλά απαιτούνται εντατικές προσπάθειες για να εξασφαλιστεί 
η καλύτερη εφαρµογή τους. Πρέπει να βελτιωθεί η εφαρµογή των εθνικών κανόνων, 
περιλαµβανοµένων των κανόνων του Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης. 
Οι ασυµβατότητες µεταξύ του συνταγµατικού πλαισίου της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης και της 
ευρωπαϊκής σύµβασης για τα ανθρώπινα δικαιώµατα πρέπει να ρυθµιστούν επειγόντως, πριν 
από τις εκλογές του 2010 και την έναρξη ισχύος της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης (ΣΣΣ). 

Τα ατοµικά και τα πολιτικά δικαιώµατα τηρούνται σε µεγάλο βαθµό. Σηµειώθηκε σχετική 
πρόοδος όσον αφορά την ενιαία πρακτική για τις ποινικές κυρώσεις µεταξύ του κράτους και 
των οντοτήτων. Θεσπίστηκε νόµος σε επίπεδο κεντρικής εξουσίας για τη νοµική βοήθεια σε 
ποινικές διαδικασίες. Ωστόσο, η πρόσβαση στη δικαιοσύνη σε αστικές και ποινικές διώξεις 
πρέπει να βελτιωθεί και η ισότητα ενώπιον του νόµου δεν είναι πάντα διασφαλισµένη. Η 
κακοµεταχείριση των κρατουµένων εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχία. Η προγραµµατισµένη 
κατασκευή κρατικής φυλακής καθυστερεί σοβαρά. 

Οι συνταγµατικοί κανόνες του κράτους και των οντοτήτων προβλέπουν την ελευθερία 
έκφρασης και των µέσων ενηµέρωσης, την ελευθερία του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι, 
καθώς και τη θρησκευτική ελευθερία. Ωστόσο, απαιτείται καλύτερη εφαρµογή της ισχύουσας 
νοµοθεσίας. Οι περιπτώσεις παρενόχλησης δηµοσιογράφων αυξήθηκαν. Ο εθνοτικός 
προσανατολισµός των µέσων ενηµέρωσης αυξάνεται. Η εφαρµογή της µεταρρύθµισης των 
δηµόσιων ραδιοτηλεοπτικών µεταδόσεων, η οποία αποτελεί βασική προτεραιότητα της 
ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, καθυστερεί λόγω ελλιπούς εναρµόνισης και αργής εφαρµογής 
του νοµικού πλαισίου, ιδίως στην Οµοσπονδία. Η εκτελεστική εξουσία πρέπει να καταβάλει 
περαιτέρω προσπάθειες για την ενίσχυση του διαλόγου µε τον τοµέα της κοινωνίας των 
πολιτών και να στηρίξει την ανάπτυξή του. Οι αρχές πρέπει να διασφαλίσουν ότι η χορήγηση 
πόρων σε µη κυβερνητικές οργανώσεις διεξάγεται µε αντικειµενικό και διαφανή τρόπο.  

Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των οικονοµικών και κοινωνικών 
δικαιωµάτων. Το νοµικό πλαίσιο της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης περιλαµβάνει διατάξεις για την 
προστασία των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, αλλά η εφαρµογή παραµένει 
περιορισµένη. Θεσπίστηκε ένας γενικός νόµος κατά των διακρίσεων σε κρατικό επίπεδο, 
αλλά το πεδίο εφαρµογής του είναι µάλλον περιορισµένο. Απαιτούνται ακόµα εντατικές 
προσπάθειες όσον αφορά την προστασία των γυναικών από κάθε µορφής βία. Όσον αφορά τα 
παιδιά, εξακολουθούν να υφίστανται προβλήµατα στους τοµείς της υγείας, της κοινωνικής 
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προστασίας, της εκπαίδευσης και της ενδοοικογενειακής βίας. Οι ανεπάρκειες των 
συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας επηρεάζουν αρνητικά τις συνθήκες διαβίωσης των 
ευάλωτων οµάδων, στις οποίες περιλαµβάνονται και οι ψυχικά ασθενείς. Η κύρωση του 
αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη αποτέλεσε θετικό βήµα, αλλά πρέπει να 
βελτιωθεί η εφαρµογή του. Το περίπλοκο σύστηµα διακυβέρνησης και η κατάτµηση της 
νοµοθεσίας εξακολουθούν να δυσχεραίνουν την ανάπτυξη κοινωνικού διαλόγου σε όλη τη 
χώρα.  

Σχετικά περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των πολιτιστικών δικαιωµάτων και 
των δικαιωµάτων των µειονοτήτων. Το δίκτυο των Συµβουλίων Εθνικών Μειονοτήτων 
ολοκληρώθηκε µε τη σύσταση του Συµβουλίου της Οµοσπονδίας, αν και δεν λειτουργεί 
ακόµα πλήρως. Η στρατηγική και τα σχέδια δράσης για τη στήριξη της µειονότητας των Ροµ 
εφαρµόζονται µε αργό ρυθµό. Ωστόσο, πρέπει να ληφθούν περαιτέρω µέτρα για τη βελτίωση 
της εφαρµογής του νόµου περί εθνικών µειονοτήτων, και το σύνταγµα σε επίπεδο κεντρικής 
εξουσίας πρέπει να τροποποιηθεί για να επιτραπεί η πρόσβαση των µειονοτήτων σε όλες τις 
πολιτικές θέσεις. Ο διαχωρισµός των παιδιών στα σχολεία µε εθνοτικά κριτήρια παραµένει 
πρόβληµα. Παρά την αύξηση των χρηµατοδοτικών πόρων για την εφαρµογή της στρατηγικής 
για τους Ροµ, η µειονότητα αυτή διαβιώνει ακόµα σε πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίσταται 
διακρίσεις. Η έλλειψη ενός ληξιαρχείου εξακολουθεί να εµποδίζει την άσκηση των βασικών 
κοινωνικών και οικονοµικών δικαιωµάτων τους.  

Όσον αφορά τους πρόσφυγες και τους εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας, οι συνθήκες 
ασφάλειας παρέµειναν σταθερές, αλλά επιτεύχθηκε µικρή πρόοδος όσον αφορά τη βελτίωση 
της κοινωνικής και οικονοµικής ένταξης των ατόµων που έχουν επιστρέψει. Πρέπει ακόµα να 
θεσπιστεί µια εθνική στρατηγική για τη στήριξη της διαδικασίας επιστροφής και τη 
διασφάλιση της ορθής εφαρµογής του παραρτήµατος VII της ειρηνευτικής συµφωνίας 
Ντέιτον/Παρισίων. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά θέµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, συνεχίστηκε η 
εφαρµογή της ειρηνευτικής συµφωνίας Ντέιτον/Παρισίων. Η συνεργασία µε το ∆ιεθνές 
Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) διατηρήθηκε σε ικανοποιητικό 
επίπεδο. Ωστόσο, οι δηλώσεις της πολιτικής ηγεσίας της ∆ηµοκρατίας των Σερβοβοσνίων, η 
οποία αµφισβητεί την αλήθεια για τις σφαγές άµαχου πληθυσµού κατά τον πόλεµο, είναι 
ιδιαίτερα ανησυχητικές. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, µαζί µε τους γείτονές της, πρέπει να αντιµετωπίσει τις περιφερειακές 
ανισότητες στο θέµα της ατιµωρησίας, µεταξύ άλλων λαµβάνοντας µέτρα για τη σύναψη 
συµφωνιών έκδοσης στις περιπτώσεις εγκληµάτων πολέµου. 

Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες δεν είναι σύµφωνη µε τις κοινές θέσεις και τις κατευθυντήριες αρχές της 
ΕΕ. Η χώρα πρέπει να ευθυγραµµιστεί µε τη θέση της ΕΕ. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στις πρωτοβουλίες περιφερειακής 
συνεργασίας, περιλαµβανοµένης της ∆ιαδικασίας Συνεργασίας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη 
(SEECP), του Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) και της Συµφωνίας Ελευθέρων 
Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA).  

Οι σχέσεις της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης µε τους γείτονές της παρέµειναν σταθερές, αλλά 
πραγµατοποιήθηκαν ελάχιστες ενέργειες για την προώθηση της συµφιλίωσης και την επίλυση 
εκκρεµών ζητηµάτων, η οποία αποτελεί βασική προτεραιότητα για την ευρωπαϊκή εταιρική 
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σχέση. Ειδικότερα, ανοικτά παραµένουν τα θέµατα που αφορούν το εµπόριο και τα σύνορα 
µε τις γειτονικές χώρες. 

Η οικονοµία της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης επιβραδύνθηκε σηµαντικά το τέταρτο τρίµηνο του 
2008 όταν η παγκόσµια κρίση άρχισε να έχει επιπτώσεις στην πραγµατική οικονοµία. Η τάση 
αυτή συνεχίστηκε το 2009 και οδήγησε τη χώρα σε ύφεση. Η ανεργία παρέµεινε σε πολύ 
υψηλά επίπεδα. Η ποιότητα των δηµόσιων οικονοµικών επιδεινώθηκε περαιτέρω, µε κύριο 
χαρακτηριστικό την υπερβολική αύξηση των τρεχουσών δαπανών. Κατόπιν αιτήµατος της 
χώρας για ένα πρόγραµµα του ∆ΝΤ, διεξήχθησαν διαπραγµατεύσεις για τριετή συµφωνία 
stand-by. Αν και σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον εθνικό συντονισµό των οικονοµικών 
πολιτικών, η δέσµευση για διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις παρέµεινε άνιση σε όλη τη χώρα.  

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µικρή περαιτέρω 
πρόοδο στη δηµιουργία λειτουργικής οικονοµίας της αγοράς. Σηµαντικές περαιτέρω 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν µε αποφασιστικότητα, ώστε να 
µπορεί η χώρα να αντιµετωπίσει µακροπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις 
της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης. 

Η οικονοµική και νοµισµατική σταθερότητα διατηρήθηκε χάρη στην κατάλληλη αντίδραση 
της κεντρικής τράπεζας στις συνέπειες της διεθνούς χρηµατοοικονοµικής κρίσης. Το 
καθεστώς νοµισµατικού συµβουλίου (Currency Board Arrangement) συνέχισε να 
παρουσιάζει υψηλό βαθµό αξιοπιστίας. Σύµφωνα µε τη διεθνή εξέλιξη των τιµών, τα 
ποσοστά πληθωρισµού µειώθηκαν σηµαντικά. Οι εξωτερικές ανισορροπίες µειώθηκαν, 
κυρίως λόγω της ταχείας προσαρµογής του εµπορικού ισοζυγίου. Αν και η ανάπτυξη της 
χρηµατοπιστωτικής διαµεσολάβησης επιβραδύνθηκε, ο τραπεζικός τοµέας αντιµετώπισε 
επιτυχώς τις επιπτώσεις της παγκόσµιας κρίσης. Σηµειώθηκε περιορισµένη βελτίωση του 
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, ιδίως όσον αφορά τις άδειες οικοδόµησης, τη µεταβίβαση 
περιουσίας, την καταχώριση των επιχειρήσεων και την έξοδο από την αγορά.  

Ωστόσο, η ποιότητα και η διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών επιδεινώθηκαν 
περαιτέρω. Οι τρέχουσες δαπάνες, ιδίως για µισθούς και κοινωνικές παροχές, αυξήθηκαν 
σηµαντικά το 2008 και το µερίδιο της γενικής κυβέρνησης στο ΑΕΠ παρέµεινε υψηλό. Η 
αναδιάρθρωση των δηµόσιων επιχειρήσεων, η ελευθέρωση των επιχειρήσεων δικτύων και η 
ιδιωτικοποίηση δεν σηµείωσαν περαιτέρω πρόοδο. Η αδύναµη παραγωγική ικανότητα και οι 
διαρθρωτικές δυσκαµψίες – υψηλοί συντελεστές κοινωνικών εισφορών, στρέβλωση των 
µηχανισµών καθορισµού των µισθών, υψηλές και κακώς στοχοθετηµένες κοινωνικές παροχές 
και χαµηλή εργατική κινητικότητα – εξακολουθούν να δυσχεραίνουν τη δηµιουργία θέσεων 
απασχόλησης και τη λειτουργία της αγοράς εργασίας. Η ανεργία εξακολουθεί να είναι πολύ 
υψηλή και ο άτυπος τοµέας παραµένει σοβαρό πρόβληµα. Το επιχειρηµατικό περιβάλλον 
επηρεάζεται ακόµα από τη διοικητική ανεπάρκεια. Οι χαµηλότερες ροές άµεσων ξένων 
επενδύσεων και δηµόσιων επενδύσεων επιβράδυναν τον εκσυγχρονισµό των υποδοµών. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πραγµατοποίησε περιορισµένη πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση 
της νοµοθεσίας της και των πολιτικών της µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Σηµειώθηκε σχετική 
πρόοδος στους τοµείς των µεταφορών, των τελωνείων, της φορολογίας, της εκπαίδευσης και 
του πολιτισµού, καθώς και σε αρκετά ζητήµατα δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας. 
Πρέπει να καταβληθούν ιδιαίτερες προσπάθειες όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία 
εµπορευµάτων, προσώπων και υπηρεσιών, την κοινωνική πολιτική και την πολιτική 
απασχόλησης, τις κρατικές ενισχύσεις, την ενέργεια και το περιβάλλον. 
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Γενικά, η εφαρµογή της ενδιάµεσης συµφωνίας υπήρξε ικανοποιητική. Εντούτοις, οι 
προετοιµασίες για την τήρηση των απαιτήσεων στο πλαίσιο της ενδιάµεσης συµφωνίας και 
της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (ΣΣΣ), βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής 
εταιρικής σχέσης, πρέπει να επιταχυνθούν. Η διοικητική ικανότητα της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 
πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω προκειµένου να επιτύχει σηµαντικές επιδόσεις όσον αφορά 
την εφαρµογή της ΣΣΣ. Η χώρα πρέπει επίσης να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες για 
την επίτευξη πλήρως λειτουργικού ενιαίου οικονοµικού χώρου στο έδαφός της, σύµφωνα µε 
τις απαιτήσεις της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε σχετική πρόοδο σε ό,τι αφορά την εκπλήρωση των 
προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης σε τοµείς της εσωτερικής αγοράς. Όσον 
αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος 
στους τοµείς της τυποποίησης, της διαπίστευσης, της µετρολογίας και της εποπτείας της 
αγοράς. Πρέπει να καταβληθούν συνεχείς προσπάθειες για την εναρµόνιση του νοµικού 
πλαισίου µε τη νοµοθεσία της ΕΕ σ’ αυτόν τον τοµέα και για την ανάπτυξη της αναγκαίας 
διοικητικής ικανότητας. 

Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τις υπηρεσίες, το δικαίωµα εγκατάστασης και 
το εταιρικό δίκαιο. Η νοµοθεσία των οντοτήτων για τη µίσθωση εναρµονίστηκε, αλλά δεν 
έχει δηµιουργηθεί ακόµη ενιαία εποπτεύουσα αρχή σε επίπεδο κεντρικού κράτους για τον 
τραπεζικό τοµέα. Οι νοµοθετικές πρωτοβουλίες εκ µέρους των οντοτήτων στον τοµέα αυτό 
εξακολουθούν να µη συντονίζονται επαρκώς. 

Σηµειώθηκαν ορισµένες εξελίξεις στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας κεφαλαίων. 
Θεσπίστηκε η νοµοθεσία για τις συναλλαγές σε ξένο συνάλλαγµα στη ∆ηµοκρατία των 
Σερβοβοσνίων. Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των τελωνείων, αν και η 
εναρµόνιση της νοµοθεσίας και η διοικητική ικανότητα πρέπει να βελτιωθεί. Οι τελωνειακές 
στρατηγικές – ειδικότερα για τη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων, την κατάρτιση και την 
τεχνολογία των πληροφοριών – δεν έχουν ακόµα καθοριστεί. Στον τοµέα της φορολογίας, 
θεσπίστηκε νέος νόµος για τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης ώστε να βελτιωθεί η 
δηµοσιονοµική σταθερότητα.  

Όσον αφορά τον ανταγωνισµό, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µέτρια πρόοδο στον τοµέα 
της αντιµονοπωλιακής νοµοθεσίας. ∆εν σηµειώθηκε απτή πρόοδος στον τοµέα των κρατικών 
ενισχύσεων. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος σχετικά µε τη θέσπιση νοµοθεσίας περί 
κρατικών ενισχύσεων και τη δηµιουργία λειτουργικά ανεξάρτητης αρχής για τις κρατικές 
ενισχύσεις. Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες ώστε να εξασφαλιστεί η ορθή εφαρµογή των 
διαδικασιών δηµόσιων συµβάσεων σε όλη τη χώρα. Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε όσον 
αφορά την επιβολή των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας, παρόλο που κυρώθηκαν 
συµπληρωµατικές διεθνείς συµβάσεις. Το νοµοθετικό πλαίσιο στον τοµέα αυτό πρέπει να 
ολοκληρωθεί και η ικανότητα επιβολής της νοµοθεσίας να ενισχυθεί περαιτέρω. 

Μικρή ήταν η πρόοδος όσον αφορά την κοινωνική πολιτική και την πολιτική απασχόλησης 
καθώς και την πολιτική για τη δηµόσια υγεία. Η νοµοθεσία και οι πολιτικές στον κοινωνικό 
τοµέα και στον τοµέα της απασχόλησης, καθώς και η νοµοθεσία για τη δηµόσια υγεία, είναι 
εξαιρετικά αποσπασµατικές. Η έλλειψη συνεργασίας µεταξύ των διαφόρων επιπέδων 
εξουσίας εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό εµπόδιο για την ανάπτυξη των αναγκαίων 
συντονισµένων µεθόδων. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα στους 
τοµείς της εκπαίδευσης και του πολιτισµού. Συγκεκριµένα, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη κύρωσε τη 
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σύµβαση της UNESCO του 2005 για την προστασία και την προώθηση της πολυµορφίας της 
πολιτιστικής έκφρασης. Η ∆ιάσκεψη Υπουργών Παιδείας συνέβαλε στην εξασφάλιση 
βασικού συντονισµού µεταξύ των δεκατεσσάρων αρµόδιων υπουργείων της χώρας. 
Εντούτοις, η εναρµόνιση της νοµοθεσίας σε επίπεδο οντοτήτων και καντονίων δεν έχει 
ολοκληρωθεί και η εφαρµογή σε όλη τη χώρα είναι άνιση. Η διοικητική ικανότητα των 
διαφόρων εκπαιδευτικών οργανισµών πρέπει να ενισχυθεί. Όσον αφορά την έρευνα, η 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη συνδέθηκε µε το έβδοµο κοινοτικό πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα 
και την ανάπτυξη, αλλά όσον αφορά τη βελτίωση της ερευνητικής ικανότητας σε εθνικό 
επίπεδο απαιτούνται ακόµα σηµαντικές προσπάθειες. 

Οι διαπραγµατεύσεις για την προσχώρηση στον ΠΟΕ συνεχίστηκαν, αλλά η διαδικασία δεν 
έχει ακόµα ολοκληρωθεί. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε σχετικά περιορισµένη πρόοδο στην εναρµόνιση µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα σε αρκετές τοµεακές πολιτικές. 
Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στον τοµέα της βιοµηχανίας. ∆εν έχει όµως ακόµα αναπτυχθεί 
σφαιρική βιοµηχανική πολιτική. Όσον αφορά τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), 
θεσπίστηκε εθνικό στρατηγικό πλαίσιο, το οποίο θα πρέπει τώρα να εφαρµοστεί.  

Στον τοµέα της γεωργίας και της αλιείας, σηµειώθηκε σχετική πρόοδος. Θεσπίστηκε 
στρατηγικό πλαίσιο για την εναρµόνιση της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης. Ωστόσο, 
η εφαρµογή του εθνικού νόµου για τη γεωργία, τα τρόφιµα και την αγροτική ανάπτυξη 
υπήρξε αργή. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος όσον αφορά τη σύσταση του Υπουργείου 
Γεωργίας σε επίπεδο κεντρικού κράτους και οι αρµοδιότητες στον τοµέα της γεωργίας 
παραµένουν σε επίπεδο οντοτήτων. Περιορισµένη ήταν η πρόοδος στον τοµέα της ασφάλειας 
των τροφίµων και της κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής πολιτικής. Υπάρχουν ακόµα 
προβλήµατα λόγω των ανεπαρκών ανθρώπινων και χρηµατοδοτικών πόρων και του ατελούς 
συντονισµού µεταξύ των υπηρεσιών του κράτους και των οντοτήτων.  

Οι προετοιµασίες της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στον τοµέα του περιβάλλοντος βρίσκονται ακόµη 
σε αρχικό στάδιο. Κατά την εξεταζόµενη περίοδο, δεν σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος. ∆εν 
έχει ψηφιστεί ακόµη περιβαλλοντικός νόµος σε κεντρικό κρατικό επίπεδο που θα αποτελέσει 
το πλαίσιο για εναρµονισµένη περιβαλλοντική προστασία σε εθνικό επίπεδο και δεν έχει 
συσταθεί εθνική υπηρεσία περιβάλλοντος.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε σχετική πρόοδο στον τοµέα των µεταφορών. Σηµειώθηκαν 
ορισµένες εξελίξεις σχετικά µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών και τη διαµετακόµιση, 
αλλά µάλλον περιορισµένη πρόοδος στους τοµείς των οδικών, σιδηροδροµικών και 
εσωτερικών πλωτών µεταφορών. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη κατέστη πλήρες µέλος του 
Συνδέσµου Αεροπορικών Αρχών (JAA). Απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες για τη συνεπή 
εφαρµογή της συµφωνίας Κοινού Ευρωπαϊκού Εναέριου Χώρου. Απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες για να ολοκληρωθεί η αναδιοργάνωση του θεσµικού πλαισίου και για να 
εξασφαλιστούν οι κατάλληλες προϋποθέσεις ανοίγµατος της αγοράς σε όλα τα µεταφορικά 
µέσα. 

Στον τοµέα της ενέργειας δεν σηµειώθηκε καµία πρόοδος. Ως συµβαλλόµενο µέρος της 
Συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη οφείλει να εφαρµόσει την 
αντίστοιχη ενεργειακή νοµοθεσία της ΕΕ, αλλά καθυστερεί σε αρκετούς τοµείς σχετικούς µε 
την ενέργεια. Οι µεταρρυθµίσεις στον τοµέα του φυσικού αερίου καθυστερούν ιδιαίτερα. Η 
ανάπτυξη του τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας εξακολουθεί να παρεµποδίζεται από 
διάφορους παράγοντες. Η λειτουργία της εθνικής επιχείρησης διανοµής (TRANSCO) 
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υπονοµεύτηκε σοβαρά από τις πολιτικές παρεµβάσεις και την κακή διαχείριση. ∆εν έχει 
αναπτυχθεί µια σφαιρική ενεργειακή στρατηγική. Τα αποθέµατα ενέργειας είναι πολύ 
περιορισµένα σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης. 

Ελάχιστη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων 
ενηµέρωσης. Η εναρµόνιση του νοµικού πλαισίου για τη δηµόσια ραδιοτηλεόραση στη 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη δεν περατώθηκε και η µεταρρύθµιση του συστήµατος δηµόσιας 
ραδιοτηλεόρασης καθυστέρησε. Η ανεξαρτησία της ρυθµιστικής αρχής στον τοµέα των 
επικοινωνιών παραµένει σοβαρά εξασθενηµένη λόγω απουσίας γενικού διευθυντή και 
συµβουλίου προσηκόντως διορισµένων, και εξακολουθεί να αντιµετωπίζει διάφορα 
προβλήµατα.  

Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου. Καταρτίστηκαν 
έγγραφα πολιτικής σε επίπεδο κεντρικής εξουσίας και από τις οντότητες, αλλά δεν έχουν 
εγκριθεί ακόµα. Απαιτούνται εντονότερες προσπάθειες για τη βελτίωση του δηµόσιου 
εσωτερικού δηµοσιονοµικού ελέγχου και την παρακολούθηση των εκθέσεων ελέγχου. 

Σχετική τεχνική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των στατιστικών. Ωστόσο, η συνεργασία 
µεταξύ των στατιστικών οργάνων της χώρας σε επίπεδο κεντρικού κράτους και οντοτήτων 
είναι ακόµα ανεπαρκής. Η παραγωγή στατιστικών και η ποιότητά τους πρέπει να βελτιωθεί 
και να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στους εθνικούς λογαριασµούς και τις στατιστικές σε 
βασικούς τοµείς, όπως το εµπόριο, οι επιχειρήσεις και η γεωργία. Η απογραφή πληθυσµού το 
2011 παραµένει ζωτικός στόχος. 

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας σηµειώθηκε νέα πρόοδος. 
Στο πλαίσιο του διαλόγου σχετικά µε την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων, 
ελήφθησαν µέτρα για την τήρηση όλων των κριτηρίων που έχουν καθοριστεί στους χάρτες 
πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων και πραγµατοποιήθηκαν 
βασικές µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας. Στον 
τοµέα της πολιτικής των θεωρήσεων, συνεχίστηκε η πρόοδος. Θεσπίστηκαν κανονισµοί που 
διευκρινίζουν τις διαδικασίες για την έκδοση θεωρήσεων που προβλέπονται από το 
κεκτηµένο του Σένγκεν. Η δοκιµαστική φάση για την έκδοση των νέων διαβατηρίων µε 
βιοµετρικά στοιχεία ξεκίνησε. Συστάθηκε µια νέα, ειδική υπηρεσία για να εξασφαλιστούν η 
ασφαλής και αποτελεσµατική διαχείριση του συστήµατος προσωπικών εγγράφων 
ταυτότητας. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την εναρµόνιση µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Η εφαρµογή της συµφωνίας επανεισδοχής µε την ΕΚ συνεχίστηκε 
οµαλά.  

Πραγµατοποιήθηκαν ορισµένες συγκεκριµένες ενέργειες στους τοµείς της διαχείρισης των 
συνόρων, του ασύλου και της µετανάστευσης. Εγκρίθηκε εθνική στρατηγική για το άσυλο και 
τη µετανάστευση και καθορίστηκαν τα χαρακτηριστικά της µετανάστευσης της Βοσνίας-
Ερζεγοβίνης. Έχει αρχίσει να τίθεται σε εφαρµογή νέα στρατηγική ολοκληρωµένης 
διαχείρισης των συνόρων και αναλήφθηκαν πρωτοβουλίες στον τοµέα της συνεργασίας µε τις 
γειτονικές χώρες. Ωστόσο, πρέπει να αποσαφηνιστεί ο καταµερισµός καθηκόντων στα σηµεία 
διέλευσης των συνόρων και στη διαχείριση των συνοριακών σταθµών. 

Σηµειώθηκε σχετική περαιτέρω πρόοδος στην πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες. Θεσπίστηκε νέος νόµος για την καταπολέµηση της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και συνεχίστηκε η συνεργασία σε 
διεθνές επίπεδο. Θεσπίστηκε εθνική στρατηγική και σχέδιο δράσης για την καταπολέµηση 
και την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η χώρα δεν 
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έχει ακόµη εναρµονίσει τη νοµοθεσία της ούτε σε εθνικό επίπεδο ούτε µε τις διεθνείς 
συµβάσεις. Η νοµοθεσία για την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων δεν είναι σύµφωνη µε 
τα διεθνή πρότυπα και δεν έχει εναρµονιστεί στο εσωτερικό της χώρας. 

Έχουν ληφθεί ορισµένα θετικά µέτρα για την καταπολέµηση των ναρκωτικών. Θεσπίστηκε η 
εθνική στρατηγική κατά των παράνοµων ναρκωτικών και εγκρίθηκε το αντίστοιχο σχέδιο 
δράσης. Η Επιτροπή Ναρκωτικών άρχισε να λειτουργεί. Εντούτοις, η διακίνηση ναρκωτικών 
παραµένει σοβαρό πρόβληµα που απαιτεί εντατικές προσπάθειες. 

Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τη λειτουργία της αστυνοµίας και την υλοποίηση 
των µεταρρυθµίσεων της αστυνοµίας, που είναι µία από τις βασικές προτεραιότητες της 
ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Η εφαρµογή της νοµοθεσίας που θεσπίστηκε το 2008 ήταν 
βραδεία και οι κρατικές υπηρεσίες που προβλέπονται σε αυτή τη νοµοθεσία δεν λειτουργούν 
όλες. Η κατάτµηση των αστυνοµικών δυνάµεων της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης εξακολουθεί να 
επηρεάζει αρνητικά την αποτελεσµατικότητα και τα αποτελέσµατα. 

Με τη στήριξη της αστυνοµικής αποστολής της ΕΕ, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη ανέλαβε ορισµένες 
πρωτοβουλίες όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος που, ωστόσο, 
εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες και επηρεάζει το κράτος δικαίου και το 
επιχειρηµατικό περιβάλλον. Εγκρίθηκε νέο στρατηγικό και νοµοθετικό πλαίσιο για την 
καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά πρέπει να βελτιωθεί η 
αποτελεσµατικότητα της δίωξης των εγκληµατικών οργανώσεων. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
εφαρµόζει το εθνικό σχέδιο δράσης 2008-2012 για την καταπολέµηση της εµπορίας 
ανθρώπων. Ωστόσο, πρέπει να βελτιωθούν τα αποτελέσµατα όσον αφορά τις διώξεις και τις 
ποινές. Ως προς αυτό, είναι απαραίτητη η θέσπιση και εφαρµογή κατάλληλου νόµου περί 
προστασίας των µαρτύρων. Όσον αφορά την προστασία των δεδοµένων, η κρατική υπηρεσία 
για την προστασία των δεδοµένων άρχισε να λειτουργεί, αλλά δεν είναι ακόµα κατάλληλα 
στελεχωµένη και πρέπει να βελτιωθεί η λειτουργία της. 

Κροατία 

Η Κροατία εξακολουθεί να πληροί τα πολιτικά κριτήρια. Σηµειώθηκε πρόοδος στους 
περισσότερους τοµείς και οι προσπάθειες εντάθηκαν στον τοµέα του κράτους δικαίου. 
Ωστόσο, οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες πρέπει να ενταθούν, ιδιαίτερα σε τοµείς όπως η 
µεταρρύθµιση της δικαιοσύνης και της διοίκησης, η καταπολέµηση της διαφθοράς, τα 
δικαιώµατα των µειονοτήτων και η επιστροφή των προσφύγων. Οι προτεραιότητες της 
εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση έχουν τηρηθεί σε µεγάλο βαθµό. 

Η δηµοκρατία και το κράτος δικαίου ενισχύθηκαν περαιτέρω. Τόσο η κυβέρνηση όσο και 
το κοινοβούλιο λειτούργησαν γενικά οµαλά. Ωστόσο, απαιτούνται σηµαντικές βελτιώσεις στο 
δικαστικό σώµα, στη δηµόσια διοίκηση και στην καταπολέµηση της διαφθοράς, κυρίως για 
να δηµιουργηθεί µια σταθερή βάση για την πλήρη εφαρµογή του κεκτηµένου. Η 
µεταρρύθµιση της αστυνοµίας, η αποπολιτικοποίηση των καίριων θέσεων και η βελτίωση του 
επαγγελµατισµού πρέπει να συνεχιστούν. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης. Θεσπίστηκε νέος 
νόµος για τις γενικές διοικητικές διαδικασίες. Θεσπίστηκε νέα θέση Υπουργού ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης. Η ικανότητα του νεοσύστατου Υπουργείου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (πρώην 
κεντρικής κρατικής υπηρεσίας διοίκησης) βελτιώθηκε περαιτέρω και τα µέτρα επιµόρφωσης 
συνεχίστηκαν. Ωστόσο, εξακολουθούν να υφίστανται σηµαντικές αδυναµίες στις διοικητικές 
διαδικασίες και η εφαρµογή του νέου νόµου για τις γενικές διοικητικές διαδικασίες δεν έχει 
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αρχίσει ακόµα. Η δηµόσια διοίκηση εξακολουθεί να παρουσιάζει πολλές αδυναµίες, όπως η 
πολιτικοποίηση, οι χαµηλοί µισθοί και η ελλιπής διαχείριση των ανθρώπινων πόρων. 
Επιπλέον, µειώθηκαν οι µισθοί της δηµόσιας διοίκησης προκειµένου να µετριασθούν οι 
επιπτώσεις της χρηµατοοικονοµικής κρίσης και πάγωσαν οι προσλήψεις. Πρέπει ακόµη να 
ενσωµατωθούν στη δηµόσια διοίκηση τα µέτρα κατά της διαφθοράς και οι αρχές 
δεοντολογίας και να βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ των διάφορων φορέων του δηµόσιου. 
Πρέπει ακόµα να δηµιουργηθεί επαγγελµατική, αξιοκρατική, υπόλογη και διαφανής δηµόσια 
διοίκηση.  

Η εφαρµογή της στρατηγικής µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος συνεχίστηκε και 
θεσπίστηκαν πολλοί νέοι νόµοι. Η διεύθυνση στρατηγικής ανάπτυξης στο Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης ενισχύθηκε. Καθιερώθηκε νέα διαδικασία επιλογής ασκουµένων στον δικαστικό 
τοµέα. Ο φόρτος εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων µειώθηκε περαιτέρω. Έχουν ληφθεί µέτρα 
για να εξορθολογιστεί η οργάνωση των δικαστηρίων. Τα προγράµµατα επαγγελµατικής 
κατάρτισης αναπτύχθηκαν περαιτέρω. Οι εθνοτικές προκαταλήψεις στις υποθέσεις 
εγκληµάτων πολέµου µειώνονται. Το ζήτηµα των ατόµων που καταδικάστηκαν ερήµην κατά 
τη δεκαετία του ’90 έχει ρυθµιστεί εν µέρει.  

Ωστόσο, η διαδικασία επιλογής των δικαστών και των εισαγγελέων εξακολουθεί να 
παρουσιάζει ελλείψεις. Ο συνολικός φόρτος εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων παραµένει 
µεγάλος και η διάρκεια των δικαστικών διαδικασιών είναι υπερβολική. Εξακολουθούν να 
υφίστανται τα προβλήµατα εκτέλεσης των δικαστικών αποφάσεων. Ο εξορθολογισµός της 
οργάνωσης των δικαστηρίων βρίσκεται σε πολύ αρχικό στάδιο. Η παρακολούθηση των 
µεταρρυθµιστικών µέτρων δεν είναι ακόµα ικανοποιητική. Απαιτούνται επίσης περαιτέρω 
βελτιώσεις όσον αφορά τη διαχείριση των υποθέσεων και τη λογοδοσία, την ανεξαρτησία, 
τον επαγγελµατισµό και τις αρµοδιότητες του δικαστικού τοµέα. Η ατιµωρησία για 
εγκλήµατα πολέµου εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα, ιδίως στις περιπτώσεις θυµάτων 
σερβικής εθνότητας. Πολλά εγκλήµατα δεν διώκονται. Προς το παρόν δεν υπάρχει ιστορικό 
επιδόσεων στην εφαρµογή νέων διατάξεων αναθεώρησης για τις υποθέσεις που εκδικάζονται 
ερήµην. Γενικά, οι µεταρρυθµίσεις του δικαστικού τοµέα συνεχίζονται, αλλά η εµφάνιση 
συγκεκριµένων αποτελεσµάτων γίνεται µε βραδύ ρυθµό.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς. Το νοµικό 
πλαίσιο για την καταπολέµηση της διαφθοράς βελτιώθηκε περαιτέρω, ιδίως όσον αφορά την 
κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων. Άρχισε να λειτουργεί εθνική αστυνοµική υπηρεσία για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. ∆ηµιουργήθηκαν 
ειδικές υπηρεσίες καταπολέµησης της διαφθοράς σε τέσσερα βασικά δικαστήρια. Η υπηρεσία 
καταπολέµησης της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος συνεχίζει τις 
δραστηριότητές της, απήγγειλε κατηγορίες και εξασφάλισε καταδικαστικές αποφάσεις – 
ιδίως στην υπόθεση του Κροατικού Ταµείου Ιδιωτικοποιήσεων (Maestro) – σε ορισµένες 
σηµαντικές υποθέσεις. Άρχισε επίσης να ερευνά την πιθανότητα διαφθοράς σε ανώτατα 
επίπεδα ενός πρώην υπουργού της κυβέρνησης. Ωστόσο, η διαφθορά επικρατεί ακόµα σε 
πολλούς τοµείς. Οι νοµικές και διοικητικές δοµές οι οποίες πρόσφατα εκσυγχρονίστηκαν 
αποµένει να δοκιµαστούν στην πράξη. Μολονότι ο συνολικός αριθµός υποθέσεων διαφθοράς 
που διερευνήθηκαν µέχρι τώρα έχει αυξηθεί, ο πραγµατικός αριθµός των υποθέσεων που 
παραπέµφθηκαν στη δικαιοσύνη και των καταδικαστικών αποφάσεων παρέµεινε χαµηλός. Οι 
έρευνες για τη διαφθορά σε ανώτατα επίπεδα ήταν περιορισµένες. ∆εν υπάρχει παιδεία 
πολιτικής ευθύνης. Η διοικητική ικανότητα των κρατικών φορέων που είναι υπεύθυνοι για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς πρέπει ακόµα να βελτιωθεί περαιτέρω. Μικρή πρόοδος 
σηµειώθηκε όσον αφορά την πρόληψη περιπτώσεων σύγκρουσης συµφερόντων. 
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Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της 
προστασίας των µειονοτήτων. Η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων διασφαλίζεται 
ευρέως, αλλά υπάρχουν ακόµα ορισµένα προβλήµατα όσον αφορά την εφαρµογή τους. 
Απαιτούνται εντατικές προσπάθειες για την προστασία των δικαιωµάτων των µειονοτήτων 
και την επιστροφή των προσφύγων. 

Ο νόµος για τη νοµική βοήθεια άρχισε να εφαρµόζεται. Ωστόσο, διάφορα προβλήµατα 
εφαρµογής, όπως η περιπλοκότητα της διαδικασίας υποβολής αίτησης, εµποδίζει την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη. Έχουν ληφθεί περαιτέρω µέτρα για να αντιµετωπιστούν οι 
ελλείψεις στις συνθήκες των φυλακών. Ωστόσο, εξακολουθούν να µην έχουν αρκετό 
προσωπικό. Όσον αφορά την κακοµεταχείριση, ο συνήγορος του πολίτη συνέχισε να λαµβάνει 
καταγγελίες σχετικά µε την υπερβολική χρήση βίας από την αστυνοµία. 

Η ελευθερία της έκφρασης, καθώς και η ελευθερία και ο πλουραλισµός των µέσων 
ενηµέρωσης, προβλέπονται από την κροατική νοµοθεσία και γενικά τηρούνται. Ωστόσο, οι 
περιπτώσεις απειλών κατά δηµοσιογράφων οι οποίοι εργάζονται σε υποθέσεις διαφθοράς ή 
οργανωµένου εγκλήµατος αυξήθηκαν. Εκδότες και δηµοσιογράφοι εξακολουθούν να 
καταγγέλλουν την άσκηση αθέµιτων πολιτικών πιέσεων. 

Όσον αφορά τα δικαιώµατα των γυναικών και των παιδιών, βελτιώθηκε η εξέταση των 
περιπτώσεων ενδοοικογενειακής βίας. Οι συνήγοροι του πολίτη εξακολούθησαν να 
διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο. Εντούτοις, η κατάσταση των γυναικών στην αγορά 
εργασίας παρέµεινε δύσκολη· λείπουν ακόµα τα στοιχεία ανά φύλο, οπότε δεν είναι δυνατή η 
παρακολούθηση της νοµοθεσίας για την ισότητα των φύλων. Η εφαρµογή των µέτρων για 
την προστασία των δικαιωµάτων των παιδιών πρέπει να επιταχυνθεί.  

Το νέο γραφείο του συνηγόρου του πολίτη για τα άτοµα µε αναπηρίες σηµείωσε επιτυχία ως 
προς την προβολή του. ∆ηµόσιοι φορείς και ιδιωτικές επιχειρήσεις έλαβαν υπόψη τις 
συστάσεις του. Απαιτούνται ωστόσο συνεχείς προσπάθειες σε ό,τι αφορά τις κοινωνικά 
ευάλωτες οµάδες και τα άτοµα µε αναπηρίες. Απαιτείται περαιτέρω πρόοδος στον τοµέα της 
αποϊδρυµατοποίησης, περιλαµβανοµένων των περιπτώσεων ατόµων µε προβλήµατα ψυχικής 
υγείας και των παιδιών µε αναπηρίες.  

Ο νέος νόµος κατά των διακρίσεων βρίσκεται σε πρώιµη φάση εφαρµογής. Ο συνήγορος του 
πολίτη άρχισε να ασκεί τα νέα καθήκοντά του. Ωστόσο, η ορθή εφαρµογή του νέου νόµου 
διακυβεύεται από τις πρόσφατες περικοπές του προϋπολογισµού. Οι διακρίσεις εις βάρος των 
µειονοτήτων εξακολουθούν να αποτελούν ιδιαίτερο πρόβληµα (βλ. παρακάτω). Στην πράξη, 
το επίπεδο προστασίας κατά των διακρίσεων και η δικαστική δίωξή τους δεν συνάδουν 
ακόµα µε τα πρότυπα της ΕΕ.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τις µειονότητες. Συνεχίστηκε η δηµόσια 
επιβεβαίωση της δέσµευσης σχετικά µε τα δικαιώµατα των µειονοτήτων από ανώτερα 
διοικητικά κλιµάκια. Η µειονότητα των Ροµ εξακολούθησε να τυγχάνει προσοχής µε 
βελτιώσεις ιδίως στην προσχολική εκπαίδευση. Εντούτοις, οι µειονότητες αντιµετωπίζουν 
ακόµα πολλά προβλήµατα. Οι µειονότητες αντιµετωπίζουν πάντα σοβαρές δυσκολίες στον 
τοµέα της απασχόλησης, όσον αφορά τόσο την υποεκπροσώπηση στην κρατική διοίκηση, 
στον δικαστικό τοµέα και στην αστυνοµία, όσο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. Πρέπει να 
εφαρµοστούν οι νοµικές διατάξεις και τα προγράµµατα µε µεγαλύτερη αποφασιστικότητα, 
και να εξασφαλιστεί ο κατάλληλος έλεγχος. Η Κροατία πρέπει να ενθαρρύνει το πνεύµα 
ανεκτικότητας έναντι της σερβικής µειονότητας και να θεσπίσει κατάλληλα µέτρα για την 
προστασία των ατόµων που είναι θύµατα απειλών ή διακρίσεων, πράξεων εχθρότητας ή βίας. 
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Η µειονότητα των Ροµ διαβιώνει ακόµα σε πολύ δυσχερείς συνθήκες και εξακολουθούν να 
υπάρχουν προβλήµατα σε πολλούς τοµείς.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τα ζητήµατα επιστροφής των προσφύγων. 
Σηµειώθηκε πρόοδος ως προς την προσπάθεια επίτευξης των στόχων της κυβέρνησης για την 
παροχή στέγης στους πρώην κατόχους δικαιωµάτων κατοχής και µίσθωσης, στους οποίους 
διατέθηκαν πολλά διαµερίσµατα. Παρόλο που δεν επιτεύχθηκε ακόµα πλήρως ο στόχος του 
2008 για την παροχή 1 400 καταλυµάτων, σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος. Ωστόσο, οι 
εργασίες για την επίτευξη του στόχου του 2009 βρίσκονται ακόµα σε αρχικό στάδιο. Πρέπει 
να διατεθούν ακόµα στους πρόσφυγες που επιστρέφουν αρκετές χιλιάδες οικιστικές µονάδες. 
Επίσης, εξακολουθούν να εκκρεµούν 8 000 αιτήσεις για την ανοικοδόµηση κατοικιών. Η 
εφαρµογή της απόφασης για την κύρωση των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων υπήρξε άνιση. 
Οι προσπάθειες για τη δηµιουργία των αναγκαίων οικονοµικών και κοινωνικών συνθηκών 
για την επιστροφή των προσφύγων πρέπει να επιταχυνθούν. Η Κροατία πρέπει να µεριµνήσει 
ώστε οι περικοπές του προϋπολογισµού που είναι απαραίτητες στο πλαίσιο της οικονοµικής 
κρίσης να µην επηρεάσουν αρνητικά τα ζητήµατα επιστροφής των προσφύγων.  

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, συνεχίστηκε η 
συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). 
Εντούτοις, τα προβλήµατα που αντιµετωπίζει το ICTY σχετικά µε την πρόσβαση σε 
σηµαντικά έγγραφα στην Κροατία δεν έχουν ακόµα επιλυθεί. Η Κροατία πρέπει να 
µεριµνήσει ώστε να ληφθούν όλα τα απαιτούµενα µέτρα για τη διευθέτηση αυτού του 
ζητήµατος.  

Η Κροατία συµµετέχει ενεργά στις περιφερειακές πρωτοβουλίες, περιλαµβανοµένης της 
∆ιαδικασίας Συνεργασίας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP), του Συµβουλίου 
Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) και της Συµφωνίας Ελεύθερων Συναλλαγών της 
Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). Επιτεύχθηκε πρόοδος στη διευθέτηση διµερών συνοριακών 
ζητηµάτων µεταξύ της Κροατίας και του Μαυροβουνίου. Οι δύο χώρες συνεργάστηκαν για 
την κατάρτιση πρότασης που υπέβαλαν στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο σχετικά µε τον καθορισµό 
των ορίων της Prevlaka. Εντούτοις, απαιτείται περαιτέρω πρόοδος για την εξεύρεση 
οριστικών λύσεων σε διάφορα διµερή ζητήµατα που παραµένουν ανοιχτά, ιδίως σε ό,τι 
αφορά τα σύνορα. Πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για να αναπτυχθούν περαιτέρω η 
συνεργασία και οι σχέσεις καλής γειτονίας. Η Κροατία πρέπει, σε συνεργασία µε τις 
γειτονικές της χώρες, να αντιµετωπίσει τις περιφερειακές ανισότητες στο θέµα της 
ατιµωρησίας, µεταξύ άλλων ενεργώντας για τη σύναψη συµφωνιών έκδοσης που να 
καλύπτουν τις υποθέσεις εγκληµάτων πολέµου. Οι σχέσεις µε την Σλοβενία επηρεάστηκαν 
λόγω του εκκρεµούς συνοριακού ζητήµατος. Το συνοριακό ζήτηµα µεταξύ των δύο χωρών 
καθυστέρησε τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης, µε αποτέλεσµα ένας σηµαντικός αριθµός 
κεφαλαίων να µην µπορέσουν να ανοίξουν ή να κλείσουν πριν από τον Οκτώβριο 2009, ενώ 
από τεχνικής πλευράς είχαν ολοκληρωθεί νωρίτερα. Η Επιτροπή παρέσχε υπηρεσίες 
διευκόλυνσης για τη διευθέτηση αυτής της διαφοράς. Οι εντατικές προσπάθειες που κατέβαλε 
η Επιτροπή, την οποία υποστήριξαν οι τρεις Προεδρίες, επί έξι µήνες, άνοιξαν το δρόµο για 
την επίτευξη πολιτικής συµφωνίας µεταξύ των δύο µερών τον Σεπτέµβριο του 2009. Η 
Επιτροπή χαιρετίζει την πρόσφατη πρόοδο που οδήγησε στο άνοιγµα ή προσωρινό κλείσιµο 
ενός σηµαντικού αριθµού κεφαλαίων κατά τη διάσκεψη προσχώρησης τον Οκτώβριο. 

Η οικονοµία της Κροατίας πλήττεται ολοένα και περισσότερο από την παγκόσµια κρίση. Η 
χώρα εισήλθε σε ύφεση κατά το πρώτο εξάµηνο του 2009 και η ανεργία αυξήθηκε. Η 
µακροοικονοµική σταθερότητα διατηρήθηκε χάρη σε συνετή νοµισµατική πολιτική. 
Καταβλήθηκαν προσπάθειες για την επανισορρόπηση του προϋπολογισµού, αλλά το 
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δηµοσιονοµικό έλλειµµα αυξήθηκε σηµαντικά. Ο τραπεζικός τοµέας παρέµεινε υγιής και 
ανθεκτικός στην κρίση. Το υψηλό εξωτερικό χρέος και οι µεγάλες βραχυπρόθεσµες 
υποχρεώσεις αποπληρωµής αποτελούν τις βασικές αδυναµίες της οικονοµίας. Η διαδικασία 
οικονοµικής αναδιάρθρωσης και ιδιωτικοποίησης παρέµεινε βραδεία και οι βελτιώσεις στο 
επιχειρηµατικό περιβάλλον ήταν περιορισµένες.  

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Κροατία αποτελεί λειτουργούσα οικονοµία της 
αγοράς. Κανονικά θα είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις 
δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, υπό την προϋπόθεση ότι θα εφαρµόσει µε 
αποφασιστικότητα το πρόγραµµα µεταρρυθµίσεών της προκειµένου να µειώσει τις 
διαρθρωτικές αδυναµίες της.  

Τα µακροοικονοµικά µέτρα που έλαβε στο πλαίσιο αυτό επέτρεψαν σε γενικές γραµµές να 
αντιµετωπιστούν οι συνέπειες της κρίσης. Ειδικότερα, η νοµισµατική πολιτική συνέβαλε 
επιτυχώς στη διατήρηση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας κυρίως µε τη µείωση των 
περιορισµών ρευστότητας σε ξένο συνάλλαγµα µέσω κανονιστικών αλλαγών. Ως αντίδραση 
στις αυξανόµενες δηµοσιονοµικές πιέσεις, εγκρίθηκαν ορισµένες προσαρµογές των δαπανών 
καθώς και µέτρα για την αντιστάθµιση της µείωσης των εσόδων στο πλαίσιο των διαδοχικών 
αναθεωρήσεων του προϋπολογισµού. Βελτιώθηκε η νοµική βάση για τον στρατηγικό και 
πολυετή δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και την υποβολή σχετικών εκθέσεων. Θεσπίστηκε 
µεταρρύθµιση της υγείας προκειµένου να βελτιωθεί η οικονοµική κατάσταση του τοµέα της 
υγείας. Οι ανισορροπίες στο ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών περιορίστηκαν, η 
σταθερότητα της συναλλαγµατικής ισοτιµίας διατηρήθηκε και οι πληθωριστικές πιέσεις 
υποχώρησαν. Ο τραπεζικός τοµέας παρέµεινε ανθεκτικός στους κλυδωνισµούς και η αύξηση 
του δανεισµού µειώθηκε. Η οικονοµία της Κροατίας είναι καλά ενταγµένη στην ΕΕ.  

Εντούτοις, η οικονοµική πολιτική της κυβέρνησης δεν φαίνεται να έχει σαφείς 
µεσοπρόθεσµους στόχους. Ο συντονισµός των πολιτικών στο πλαίσιο της κυβέρνησης και 
µεταξύ αυτής και της κεντρικής τράπεζας είναι σε ορισµένες περιπτώσεις ανεπαρκής. Οι 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις προχώρησαν γενικά µε βραδύ ρυθµό, ιδίως όσον αφορά την 
αναδιάρθρωση των ζηµιογόνων επιχειρήσεων. Η αγορά εργασίας αντιµετωπίζει χαµηλά 
ποσοστά απασχόλησης και συµµετοχής, τα οποία επιδεινώθηκαν µε την κρίση. Οι 
µεταρρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των δυσκαµψιών της αγοράς εργασίας σηµείωσαν µόνο 
περιορισµένη πρόοδο. Στο πλαίσιο της κρίσης, επαληθεύτηκε ο µεγάλος κίνδυνος να 
αυξηθούν οι δαπάνες και να συνεχιστεί η µείωση των εσόδων. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 
αυξήθηκε σηµαντικά. Η καθυστερηµένη πολιτική αντίδραση αποκάλυψε τις αδυναµίες της 
διαδικασίας δηµοσιονοµικού προγραµµατισµού. Επιπλέον, σηµειώθηκε µικρή πρόοδος όσον 
αφορά την αύξηση της αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων δαπανών. Οι κοινωνικές παροχές 
παρέµειναν σε υψηλά επίπεδα χωρίς να είναι σωστά στοχοθετηµένες και ένας µεγάλος 
αριθµός κρατικά ελεγχόµενων επιχειρήσεων εξακολούθησαν να λαµβάνουν κρατική 
ενίσχυση υπό µορφή επιδοτήσεων και εγγυήσεων. Συνεπώς, η χάραξη αξιόπιστης 
δηµοσιονοµικής στρατηγικής µε στόχο τη µείωση των δηµοσιονοµικών δυσκαµψιών και την 
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων δαπανών παραµένει βασική πρόκληση. 
Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στη διευκόλυνση των διαδικασιών καταχώρισης των 
επιχειρήσεων, αλλά το επενδυτικό κλίµα συνέχισε να υφίσταται µεγάλα κανονιστικά βάρη 
και πολλά παραφορολογικά τέλη. 

Η Κροατία βελτίωσε την ικανότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων του µέλους. Οι 
προετοιµασίες για την εκπλήρωση των απαιτήσεων της ΕΕ συνέχισαν να προχωρούν 
ικανοποιητικά και η εναρµόνιση µε τους κανόνες της ΕΕ είναι υψηλή στους περισσότερους 
τοµείς. Στους περισσότερους τοµείς σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος, κυρίως σε ό,τι 
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αφορά τη νοµοθετική εναρµόνιση και τη δηµιουργία διοικητικής υποδοµής. Εντούτοις, 
απαιτούνται ακόµη προσπάθειες, ιδίως όσον αφορά την περαιτέρω ενίσχυση των διοικητικών 
υποδοµών και την ικανότητα που απαιτείται για την ορθή εφαρµογή του κεκτηµένου. Επίσης, 
απαιτείται επαγρύπνηση ώστε οι περικοπές του προϋπολογισµού που είναι απαραίτητες στο 
πλαίσιο της οικονοµικής ύφεσης να µην επηρεάσουν δυσανάλογα τις προετοιµασίες για την 
προσχώρηση στην ΕΕ.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
εµπορευµάτων. Η εναρµόνιση έχει προχωρήσει ικανοποιητικά, αλλά ορισµένα στοιχεία δεν 
έχουν ακόµη εφαρµοστεί πλήρως, ιδίως όσον αφορά την αξιολόγηση της συµµόρφωσης, τη 
µετρολογία και την επιτήρηση της αγοράς. Απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες για την 
ολοκλήρωση της εναρµόνισης µε το κεκτηµένο και για τη δηµιουργία της απαραίτητης 
ικανότητας εφαρµογής. Επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά την ελεύθερη 
κυκλοφορία των εργαζοµένων. Το επίπεδο νοµικής εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό. 
Απαιτούνται, ωστόσο, εντατικές προσπάθειες για να αναπτυχθεί η αναγκαία διοικητική 
ικανότητα, ειδικότερα για το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης. 

Επιτεύχθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης και την ελευθερία 
παροχής υπηρεσιών. Γενικά, έχει επιτευχθεί εύλογο επίπεδο εναρµόνισης µε το κεκτηµένο. 
Ωστόσο, πρέπει να καταβληθούν ακόµη προσπάθειες για την εναρµόνιση. Επίσης, πρέπει να 
ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα.  

Επιτεύχθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των κεφαλαίων, 
κυρίως όσον αφορά την ελευθέρωση της αγοράς ακινήτων και τις νοµοθετικές αλλαγές στον 
τοµέα της καταπολέµησης των εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Γενικά, επιτεύχθηκε 
εύλογο επίπεδο εναρµόνισης. Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες ιδίως όσον 
αφορά την εφαρµογή και την τήρηση της νοµοθεσίας για την καταπολέµηση των εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, καθώς και την ολοκλήρωση της ελευθέρωσης της κυκλοφορίας 
των κεφαλαίων και την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο σχετικά µε τις υπηρεσίες πληρωµών. 

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, ιδίως όσον αφορά 
την ολοκλήρωση του αναγκαίου θεσµικού πλαισίου. Γενικά, οι προετοιµασίες βρίσκονται σε 
προχωρηµένο στάδιο. Ωστόσο, η εναρµόνιση της νοµοθεσίας δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί 
και η διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο σε όλα τα επίπεδα του 
συστήµατος δηµόσιων συµβάσεων, κυρίως για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της 
διαφθοράς και των παρατυπιών καθώς και της δυνητικής πολιτικής παρέµβασης.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα του εταιρικού δικαίου. Η εναρµόνιση µε το 
κεκτηµένο προχωρεί ικανοποιητικά. Πρέπει ακόµη να σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα του 
λογιστικού ελέγχου όσον αφορά την εφαρµογή των νέων νοµικών διατάξεων και την 
ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Καταγράφεται πρόοδος στον τοµέα της νοµοθεσίας 
περί της πνευµατικής ιδιοκτησίας, όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας και την 
επιβολή της. Η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο βρίσκεται σε πολύ υψηλά επίπεδα. Πρέπει να 
ευαισθητοποιηθεί γενικά περισσότερο η κοινωνία σχετικά µε τα δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας και να δοθεί προσοχή στην ολοένα µεγαλύτερη εµπλοκή των οµάδων 
οργανωµένου εγκλήµατος σε αδικήµατα σχετικά µε τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας.  

Σηµαντική πρόοδος σηµειώθηκε στην πολιτική ανταγωνισµού, ιδίως όσον αφορά τη θέσπιση 
του Νόµου περί Ανταγωνισµού και τη δηµοσίευση των διαγωνισµών για τα ναυπηγεία που 
αντιµετωπίζουν δυσκολίες ενόψει της αναδιάρθρωσής τους µε ιδιωτικοποίηση. Γενικά, 
επιτεύχθηκε εύλογο επίπεδο εναρµόνισης. Ωστόσο, απαιτούνται εντατικές προσπάθειες ώστε 
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να ολοκληρωθεί η αναδιάρθρωση των ναυπηγείων. Πρέπει ακόµη να καταβληθούν 
προσπάθειες για να βελτιωθεί η εφαρµογή της νοµοθεσίας για την καταπολέµηση των 
συµπράξεων από την αρχή του ανταγωνισµού, να εναρµονιστεί ο κροατικός νόµος περί 
ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών· επίσης πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες στον 
χαλυβουργικό τοµέα.  

Καταγράφεται σηµαντική πρόοδος όσον αφορά τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες. Η 
νοµοθετική εναρµόνιση έχει προχωρήσει πολύ, αλλά απαιτείται µεγαλύτερη προσοχή όσον 
αφορά την εφαρµογή. Πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για να ενισχυθεί περαιτέρω η 
ικανότητα των εποπτικών αρχών να ακούν τα καθήκοντά τους και για να βελτιωθεί η 
συµβουλευτική αλληλεπίδραση µε τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των 
µέσων ενηµέρωσης. Το επίπεδο εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό. Πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες για την ενίσχυση της ικανότητας των εθνικών ρυθµιστικών αρχών να 
εφαρµόζουν ορθά το νοµικό πλαίσιο, καθώς και για να συνεχιστεί η ελευθέρωση της αγοράς 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 

Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης σηµειώθηκε πρόοδος, ιδίως όσον 
αφορά τη συλλογή και την επεξεργασία γεωργικών δεδοµένων. Γενικά, οι προετοιµασίες 
έχουν προχωρήσει µετρίως. Ωστόσο, απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για τη 
σύσταση του οργανισµού πληρωµών, του ολοκληρωµένου συστήµατος διαχείρισης και 
ελέγχου και του συστήµατος αναγνώρισης αγροτεµαχίων. Η περαιτέρω εναρµόνιση των 
καθεστώτων ενίσχυσης µε την κοινή γεωργική πολιτική (ΚΓΠ) είναι ουσιαστικής σηµασίας 
ώστε να υπάρξει οµαλή µετάβαση στην ΚΓΠ. Όσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη, η 
ικανότητα απορρόφησης των προενταξιακών πόρων της ΕΕ πρέπει να βελτιωθεί. 

Ικανοποιητική ήταν η πρόοδος που σηµειώθηκε όσον αφορά την ασφάλεια των τροφίµων, την 
κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική, και ειδικότερα την εφαρµογή της νέας νοµοθεσίας. 
Γενικά, οι προετοιµασίες έχουν προχωρήσει. Πρέπει να καταβληθούν συνεχείς προσπάθειες 
για να ολοκληρωθεί η µεταφορά και η εφαρµογή του κεκτηµένου ιδίως σε ό,τι αφορά την 
εφαρµογή του εθνικού προγράµµατος για τον εκσυγχρονισµό των επιχειρήσεων που 
διαθέτουν προϊόντα ζωικής προέλευσης και τη δηµιουργία της αναγκαίας διοικητικής 
ικανότητας και της ικανότητας ελέγχου. 

Η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στον τοµέα της αλιείας. Γενικά, οι προετοιµασίες 
έχουν προχωρήσει ικανοποιητικά. Η Κροατία θα πρέπει να επιταχύνει τις προσπάθειές της για 
να καλύψει τις υπόλοιπες ελλείψεις στους τοµείς της διαχείρισης, της επιθεώρησης και του 
ελέγχου των εµπορικών στόλων, των διαρθρωτικών µέτρων και των κρατικών ενισχύσεων. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα των µεταφορών. Γενικά, έχει επιτευχθεί εύλογο 
επίπεδο εναρµόνισης. Πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω η διοικητική ικανότητα στον τοµέα των 
θαλάσσιων µεταφορών, στην υπηρεσία πολιτικής αεροπορίας, ιδίως όσον αφορά την 
ασφάλεια των αεροπορικών µεταφορών, καθώς και στη ρυθµιστική αρχή στον τοµέα των 
σιδηροδρόµων. Απαιτείται περαιτέρω νοµοθετική εναρµόνιση ιδιαίτερα στους τοµείς των 
αεροπορικών µεταφορών και των θαλάσσιων ενδοµεταφορών. Επιτεύχθηκε ικανοποιητική 
πρόοδος στο κεφάλαιο για την ενέργεια. Η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο έχει προχωρήσει 
ικανοποιητικά. Απαιτούνται ακόµη προσπάθειες για την ενίσχυση της διοικητικής 
ικανότητας, τη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού 
αερίου και για την επίτευξη των στόχων για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας.  



EL 48   EL 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τη φορολογία, ιδίως ως προς την 
εναρµόνιση της νοµοθεσίας. Οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης για τα τσιγάρα που αποτελούν 
διακριτική µεταχείριση καταργήθηκαν και η νοµοθεσία εναρµονίστηκε περαιτέρω µε το 
κεκτηµένο της ΕΕ στον τοµέα της άµεσης φορολογίας, των ειδικών φόρων κατανάλωσης και 
του ΦΠΑ. Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν ακόµη προσπάθειες για την περαιτέρω 
εναρµόνιση της κροατικής νοµοθεσίας, ιδίως στον τοµέα του ΦΠΑ. Πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας, ιδίως σε ό,τι αφορά τη διασύνδεση 
των συστηµάτων πληροφορικής. 

Σηµαντική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. 
Γενικά η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν έχει προχωρήσει πολύ. Πρέπει να 
περατωθούν οι εργασίες για την εδραίωση της ανεξαρτησίας της κεντρικής τράπεζας στη 
νοµοθεσία της Κροατίας. Πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες σχετικά µε το συντονισµό 
των πολιτικών.  

Σχετικά µε τις στατιστικές, σηµειώθηκε ουσιαστική πρόοδος. Το επίπεδο νοµικής 
εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό. Ωστόσο, πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την 
περαιτέρω εναρµόνιση των στατιστικών της Κροατίας µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής και της 
απασχόλησης. Το επίπεδο νοµικής εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό, παρόλο που υπάρχουν 
ακόµη ορισµένες ελλείψεις, ιδίως όσον αφορά το εργατικό δίκαιο. Απαιτούνται περαιτέρω 
προσπάθειες για να ενισχυθεί εγκαίρως η διοικητική ικανότητα πριν από την προσχώρηση, 
ώστε να εξασφαλιστούν η ορθή εφαρµογή και η επιβολή της νοµοθεσίας.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στους τοµείς των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής. 
Γενικά η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στο κεφάλαιο αυτό έχει προχωρήσει πολύ. Ωστόσο, 
πρέπει να καταβληθούν ακόµη προσπάθειες για να τεθεί σε εφαρµογή η αξιολόγηση των 
επιπτώσεων του ρυθµιστικού πλαισίου της νέας νοµοθεσίας και να βελτιωθεί το περιβάλλον 
των ΜΜΕ.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την ανάπτυξη των δικτύων µεταφορών και 
ενέργειας σύµφωνα µε το σχέδιο και του στόχους των ∆Ε∆ – ∆ικτύων µεταφορών και 
ενέργειας. Γενικά η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο έχει προχωρήσει ικανοποιητικά.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στην περιφερειακή πολιτική, ιδίως στην προετοιµασία της 
εφαρµογής των συνιστωσών του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας που προετοιµάζουν το 
έδαφος για τα διαρθρωτικά ταµεία. Συνολικά, η Κροατία έχει εναρµονισθεί µερικώς µε το 
κεκτηµένο. Απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για να εκπληρωθούν οι ρυθµιστικές και 
λειτουργικές απαιτήσεις της πολιτικής συνοχής της Κοινότητας. Εκτός από την προώθηση 
της διοικητικής ικανότητας και την προετοιµασία σειράς έργων, η Κροατία πρέπει να 
αναπτύξει περαιτέρω τη δηµοσιονοµική της διαχείριση και την ικανότητα ελέγχου.  

Η Κροατία σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά τη δικαιοσύνη και τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα. Οι µεταρρυθµίσεις στον δικαστικό τοµέα συνεχίζονται αλλά εξακολουθούν να 
υπάρχουν σηµαντικά προβλήµατα, ιδιαίτερα όσον αφορά τη ανεξαρτησία της δικαιοσύνης 
και την αποτελεσµατικότητα. Οι προσπάθειες για την καταπολέµηση της διαφθοράς 
απέδωσαν τα πρώτα αποτελέσµατα, αλλά η διαφθορά επικρατεί ακόµη σε πολλούς τοµείς και 
τα µέσα δεν χρησιµοποιούνται µε την αναγκαία αυστηρότητα, ιδίως όσον αφορά την πολιτική 
δωροδοκία. Οι νοµικές διατάξεις για την προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι 
γενικά κατάλληλες, ωστόσο, παρά την σχετική πρόοδο που σηµειώθηκε, παραµένουν ακόµη 
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ορισµένα σοβαρά προβλήµατα όσον αφορά την εφαρµογή τους, ιδίως για τις µειονότητες. 
Απαιτείται ιδιαίτερη επαγρύπνηση όσον αφορά την ελευθερία της έκφρασης και τις απειλές 
κατά δηµοσιογράφων. 

Η Κροατία σηµείωσε σχετική πρόοδο στο κεφάλαιο της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας, ιδίως όσον αφορά την καταπολέµηση των ναρκωτικών, την αντιµετώπιση της 
εµπορίας ανθρώπων και τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων. Ωστόσο, η Κροατία πρέπει 
να επιταχύνει τις προσπάθειές της για να διασφαλίσει ότι εκπληρώνονται οι απαιτήσεις της 
ΕΕ σχετικά µε την προσχώρηση, ιδίως ως προς την ανάπτυξη της διοικητικής ικανότητας, την 
καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και την ανάπτυξη των υποδοµών, του 
εξοπλισµού και των πόρων για την αποτελεσµατική διαχείριση των εξωτερικών συνόρων.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της επιστήµης και της έρευνας και οι 
προετοιµασίες έχουν προχωρήσει ικανοποιητικά. Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν ακόµη 
προσπάθειες, ώστε να εξασφαλιστεί η σύνδεση και η πλήρης συµµετοχή της Κροατίας στον 
Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας. 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της εκπαίδευσης και του πολιτισµού. Το 
επίπεδο νοµικής εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό. Η Κροατία πρέπει να συνεχίσει τις 
προσπάθειές της για να προετοιµαστεί για τη διαχείριση των προγραµµάτων «∆ια βίου 
µάθηση» και «Νεολαία σε δράση». Επίσης πρέπει να δοθεί η δέουσα προσοχή στην 
εκπαίδευση ενηλίκων.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του περιβάλλοντος, ιδίως όσον αφορά την 
ποιότητα του αέρα, τον έλεγχο της βιοµηχανικής ρύπανσης και τη διαχείριση των κινδύνων, 
καθώς και την κλιµατική αλλαγή. Γενικά, οι προετοιµασίες της Κροατίας έχουν προχωρήσει 
ικανοποιητικά. Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για την 
επίτευξη εναρµόνισης µε το κεκτηµένο στον τοµέα των υδάτων και την προστασία της 
φύσης. Πρέπει να βελτιωθεί η εφαρµογή του οριζόντιου κεκτηµένου, και ειδικά η στρατηγική 
περιβαλλοντική αξιολόγηση και η πρόσβαση στη δικαιοσύνη για θέµατα περιβάλλοντος. Η 
διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό 
επίπεδο.  

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και της 
υγείας. Το επίπεδο νοµικής εναρµόνισης είναι ικανοποιητικό. Ωστόσο, πρέπει να 
καταβληθούν εντατικές προσπάθειες για να ενισχυθεί περαιτέρω η διοικητική ικανότητα.  

Η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στον τοµέα της τελωνειακής ένωσης, στον οποίο 
η νοµοθεσία εναρµονίστηκε µε το κεκτηµένο. Η Κροατία βελτίωσε τη διοικητική ικανότητά 
της και τη διασύνδεση των συστηµάτων πληροφορικής και άρχισε να εφαρµόζει συνεκτική 
πολιτική κατά της διαφθοράς στο πλαίσιο της τελωνειακής διοίκησης. Πρέπει να συνεχιστούν 
οι προσπάθειες στους υπόλοιπους τοµείς όσον αφορά τη νοµοθετική εναρµόνιση, την 
εφαρµογή της στρατηγικής κατά της διαφθοράς και τη διασύνδεση των συστηµάτων 
πληροφορικής. 

Η Κροατία σηµείωσε πρόοδο στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων. Οι προετοιµασίες για την 
κοινή εµπορική πολιτική της ΕΕ διεξάγονται απρόσκοπτα. Ωστόσο, η Κροατία πρέπει να 
τηρεί τις διεθνείς υποχρεώσεις της όταν εφαρµόζει µέτρα εµπορικής άµυνας. Απαιτούνται 
ακόµη προσπάθειες όσον αφορά την αναπτυξιακή πολιτική και την ανθρωπιστική βοήθεια. 

Η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο και έφθασε γενικά σε ικανοποιητικό επίπεδο 
εναρµόνισης στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφαλείας και άµυνας. Η 
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Κροατία συνεχίζει να συµµετέχει σε πολλές αποστολές ΕΠΑΑ. Η Κροατία πρέπει τώρα να 
ενισχύσει την εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας για τον έλεγχο των όπλων, καθώς 
και να διασφαλίσει τη διαφάνεια όσον αφορά τις πληροφορίες σχετικά µε αυτά και να 
συνεχίσει να βελτιώνει την ικανότητα πλήρους εφαρµογής της ΚΕΠΠΑ-ΕΠΑΑ. 

Έχει επιτευχθεί πρόοδος όσον αφορά τον δηµοσιονοµικό έλεγχο. Απαιτούνται συνεχείς 
προσπάθειες προκειµένου να εξασφαλιστεί η βιώσιµη ανάπτυξη του συστήµατος PIFC 
συνολικά σε επίπεδο κεντρικής και τοπικής διακυβέρνησης. Η λειτουργική και 
δηµοσιονοµική ανεξαρτησία του κρατικού ελεγκτικού οργανισµού πρέπει να περιληφθεί στο 
σύνταγµα. 

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών 
διατάξεων, µε βελτιώσεις στη θεσµική ικανότητα. Γενικά, η Κροατία έφθασε σε 
ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης, µε εξαίρεση τις εισφορές ζάχαρης. Οι προετοιµασίες για 
την εφαρµογή των κανόνων των ιδίων πόρων πρέπει να συνεχιστούν. 

Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 

Οι προεδρικές και δηµοτικές εκλογές του 2009 ανταποκρίθηκαν στους περισσότερους 
διεθνείς κανόνες και οι περισσότερες συστάσεις του ΟΑΣΕ/ODIHR (Γραφείου 
∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων) από προηγούµενες εκλογές 
εφαρµόστηκαν. Ο πολιτικός διάλογος βελτιώθηκε: ο κυβερνών συνασπισµός είναι σταθερός, 
το πολιτικό κλίµα είναι πιο ευνοϊκό στη συνεργασία και το κοινοβούλιο είναι πιο 
αποτελεσµατικό. Οι βασικές προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση όσον 
αφορά τη µεταρρύθµιση της αστυνοµίας, τον δικαστικό τοµέα, τη δηµόσια διοίκηση και τη 
διαφθορά αντιµετωπίστηκαν ουσιαστικά. Σε αυτή τη βάση και λαµβανοµένης υπόψη της 
συνολικής προόδου των µεταρρυθµίσεων, η Επιτροπή θεωρεί ότι η χώρα εκπληρώνει 
επαρκώς τα πολιτικά κριτήρια.  

Η εφαρµογή της συµφωνίας-πλαισίου της Οχρίδας παραµένει ουσιαστικό στοιχείο της 
δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου στη χώρα. Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την 
εφαρµογή του νόµου περί γλωσσών, την αποκέντρωση και τη δίκαιη εκπροσώπηση. Σε αυτή 
τη βάση, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες µε εποικοδοµητικό πνεύµα για να υλοποιηθούν 
οι στόχοι της συµφωνίας. 

Η διεξαγωγή των προεδρικών και δηµοτικών εκλογών του 2009 ανταποκρίθηκε στους 
περισσότερους διεθνείς κανόνες. Οι ηµέρες ψηφοφορίας υπήρξαν ειρηνικές, το πολιτικό 
κλίµα ήταν ήρεµο και η διεξαγωγή της ψηφοφορίας βελτιώθηκε σηµαντικά σε σχέση µε τις 
κοινοβουλευτικές εκλογές του 2008. Οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν από τον ΟΑΣΕ/ODIHR 
πρέπει να καλυφθούν. Ο πολιτικός διάλογος, ο οποίος αποτελεί βασική προτεραιότητα της 
εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση, βελτιώθηκε. Η κυβέρνηση συνασπισµού παρέµεινε 
σταθερή. Την προεδρία του Εθνικού Συµβουλίου για την Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση ασκεί το 
κύριο κόµµα της αντιπολίτευσης. Η λειτουργία του κοινοβουλίου ενισχύθηκε, ιδίως µε τη 
θέσπιση εσωτερικού κανονισµού, και θεσπίστηκε νόµος για το κοινοβούλιο. Απαιτούνται 
συνεχείς προσπάθειες, ιδιαίτερα για να ενισχυθεί ο ρόλος του κοινοβουλίου. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, 
περιλαµβανοµένης της µεταρρύθµισης των δηµόσιων υπηρεσιών, η οποία αποτελεί βασική 
προτεραιότητα της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση. Οι τροποποιήσεις του νόµου για 
τις δηµόσιες υπηρεσίες που θεσπίστηκε τον Σεπτέµβριο ενίσχυσαν τις διατάξεις για τη 
διασφάλιση αξιοκρατικού συστήµατος στις προσλήψεις και προαγωγές των δηµόσιων 
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υπαλλήλων. Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες προκειµένου να εξασφαλιστούν διαφάνεια, 
επαγγελµατισµός και ανεξαρτησία της δηµόσιας διοίκησης. Πρέπει να εξασφαλιστεί στην 
πράξη η τήρηση των διατάξεων και του πνεύµατος του νόµου. Η µεταρρύθµιση της 
αστυνοµίας, η οποία αποτελεί βασική προτεραιότητα της εταιρικής σχέσης για την 
προσχώρηση, σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο. Το νέο σύστηµα διοικητών σε τοπικό και 
περιφερειακό επίπεδο λειτουργεί πλήρως, η διαχείριση βελτιώθηκε και ο νόµος περί 
εσωτερικών υποθέσεων εισήγαγε ένα σύστηµα σταδιοδροµίας στην αστυνοµική υπηρεσία. Οι 
αστυνοµικοί απαγορεύεται να κατέχουν θέσεις σε πολιτικά κόµµατα. 

Περαιτέρω πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος, ο 
οποίος αποτελεί βασική προτεραιότητα της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση. Οι πρώτοι 
απόφοιτοι της Ακαδηµίας για την κατάρτιση των δικαστών και των εισαγγελέων διορίστηκαν, 
τα νέα δικαστήρια και δικαιοδοτικά όργανα προσλαµβάνουν προσωπικό και αναλαµβάνουν 
τις δραστηριότητές τους, και ο προϋπολογισµός αυξήθηκε σηµαντικά. Απαιτούνται συνεχείς 
προσπάθειες ώστε να εξασφαλιστεί η ανεξαρτησία και η αµεροληψία του δικαστικού τοµέα, 
ειδικότερα µέσω της εφαρµογής των διατάξεων για τους διορισµούς και τις προαγωγές. 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την εφαρµογή του πλαισίου για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς, το οποίο αποτελεί βασική προτεραιότητα της εταιρικής σχέσης 
για την προσχώρηση. Ο εκλογικός κώδικας και ο νόµος για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών 
κοµµάτων τροποποιήθηκαν για να ενισχυθεί η διαφάνεια· αυξήθηκε ο αριθµός απαγγελιών 
κατηγοριών και καταδικαστικών αποφάσεων σε υποθέσεις διαφθοράς σε ανώτατα επίπεδα 
και η συνεργασία µεταξύ των αρχών επιβολής του νόµου βελτιώθηκε. Ωστόσο, η διαφθορά 
επικρατεί ακόµη και παραµένει σοβαρό πρόβληµα σε πολλούς τοµείς. Απαιτούνται συνεχείς 
προσπάθειες, ιδιαίτερα όσον αφορά την εφαρµογή του νοµικού πλαισίου.  

Το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την προστασία των 
µειονοτήτων έχει δηµιουργηθεί σε µεγάλο βαθµό. Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν 
περαιτέρω προσπάθειες για να βελτιωθεί η εφαρµογή σε αρκετούς τοµείς. 

Οι καταγγελίες για κακοµεταχείριση από την αστυνοµία µειώθηκαν σηµαντικά µετά τη 
διάλυση των ειδικών αστυνοµικών µονάδων, τη διεξαγωγή επισταµένων ερευνών και τη 
θέσπιση πειθαρχικών µέτρων. Ωστόσο, δεν έχει ακόµη δηµιουργηθεί ανεξάρτητος εξωτερικός 
µηχανισµός για την παρακολούθηση των περιπτώσεων καταχρήσεων της αστυνοµίας, 
σύµφωνα µε τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. 
Εκδόθηκε σχέδιο δράσης για την αποκατάσταση των υποδοµών των φυλακών αλλά δεν έχουν 
ακόµη θεσπιστεί σηµαντικά βραχυπρόθεσµα µέτρα για την εξάλειψη των απάνθρωπων και 
ταπεινωτικών συνθηκών. ∆εν έχει εξασφαλιστεί ακόµη επαγγελµατική διαχείριση των 
φυλακών. 

Όσον αφορά την ελευθερία της έκφρασης, η κατάσταση είναι γενικά ικανοποιητική. Ωστόσο, 
συνεχίζονται τα προβλήµατα σχετικά µε την πολιτική παρέµβαση στα µέσα ενηµέρωσης.  

Όσον αφορά τα δικαιώµατα των γυναικών, άρχισε η εφαρµογή της στρατηγικής για την 
καταπολέµηση της ενδοοικογενειακής βίας. Ωστόσο, πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω 
προσπάθειες για την ανάπτυξη της διοικητικής ικανότητας στον τοµέα της ισότητας των 
φύλων. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των παιδιών, η φοίτηση στα σχολεία αυξήθηκε· σχεδόν 
όλοι µαθητές του δηµοτικού σχολείου συνεχίζουν τη φοίτηση στη δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση. Ο νόµος για τη δικαιοσύνη των ανηλίκων τέθηκε σε ισχύ τον Ιούνιο. 
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Όσον αφορά τα πολιτιστικά δικαιώµατα και τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, σηµειώθηκε 
σχετική περαιτέρω πρόοδος στην εφαρµογή της στρατηγικής για τη δίκαιη εκπροσώπηση, 
σύµφωνα µε τη συµφωνία-πλαίσιο της Οχρίδας, και ο αριθµός των δηµόσιων υπαλλήλων από 
µη πλειονοτικές εθνοτικές κοινότητες έφθασε το 26% σε κεντρικό επίπεδο τον Σεπτέµβριο 
2009. Ο νόµος περί γλωσσών, ο οποίος προβλέπει τη µεγαλύτερη χρήση της αλβανικής 
γλώσσας, άρχισε να εφαρµόζεται στο κοινοβούλιο. ∆ηµιουργήθηκε ειδικευµένος φορέας για 
την προστασία των δικαιωµάτων των µικρότερων κοινοτήτων, ο οποίος όµως δεν λειτουργεί 
ακόµη. 

Τα σχολεία δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης του δήµου Struga επανέφεραν εν µέρει την 
εθνοτικά µικτή εκπαίδευση στις αρχές του σχολικού έτους 2009-2010. Ωστόσο, οι αρχές 
πρέπει να καταβάλουν περισσότερες προσπάθειες για την ενσωµάτωση των εθνοτικών 
κοινοτήτων της χώρας, κυρίως στην εκπαίδευση. Τα προβλήµατα των µικρότερων εθνοτικών 
µειονοτήτων εξακολουθούν να µην αντιµετωπίζονται επαρκώς. 

Μικρή πρόοδος καταγράφεται όσον αφορά τους Ροµ. Η εφαρµογή των τεσσάρων σχεδίων 
δράσης στο πλαίσιο της «∆εκαετίας ενσωµάτωσης των Ροµ 2005-2015» συνεχίστηκε µε αργό 
ρυθµό, παρόλο που χορηγήθηκαν κρατικοί πόροι για την εφαρµογή των σχεδίων δράσης. Η 
διοικητική ικανότητα του γραφείου του αρµόδιου για τους Ροµ υπουργού άνευ 
χαρτοφυλακίου και της µονάδας για την εφαρµογή της στρατηγικής για τους Ροµ πρέπει να 
ενισχυθεί σηµαντικά. Οι Ροµ διαβιώνουν ακόµη υπό πολύ δυσχερείς συνθήκες και 
υφίστανται διακρίσεις. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας διατήρησε την πλήρη συνεργασία της µε το 
∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). Το νοµικό σύστηµα της 
χώρας εξετάζει τις τέσσερις υποθέσεις που αναπέµπονται από το ICTY στις εθνικές αρχές. 

Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες δεν συνάδει µε τις κοινές θέσεις και τις κατευθυντήριες αρχές της ΕΕ. Η 
χώρα πρέπει να εναρµονιστεί µε τη θέση της ΕΕ. 

Η χώρα συνέχισε να συµµετέχει ενεργά στις πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας, 
περιλαµβανοµένης της ∆ιαδικασίας Συνεργασίας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP), του 
Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) και της Συµφωνίας Ελεύθερων Συναλλαγών 
της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). 

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας διατηρεί γενικά καλές σχέσεις µε τις 
χώρες στην περιοχή. Εντούτοις, οι σχέσεις µε την Ελλάδα συνέχισαν να επηρεάζονται 
αρνητικά από το ανεπίλυτο ζήτηµα της ονοµασίας. Η χώρα συµµετέχει σε συνοµιλίες υπό την 
αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών για την επίλυση του ζητήµατος. Πρέπει να αποτρέπονται 
ενέργειες και δηλώσεις που µπορεί να επηρεάσουν αρνητικά τις σχέσεις καλής γειτονίας. Η 
διατήρηση σχέσεων καλής γειτονίας, καθώς και η διαπραγµάτευση και η εξεύρεση αµοιβαίως 
αποδεκτής λύσης για το ζήτηµα της ονοµασίας, υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών, 
παραµένουν ουσιαστικής σηµασίας.  

Η οικονοµία της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας επιβραδύνθηκε και 
ελαφρώς συρρικνώθηκε το 2009, λόγω της επιδείνωσης του διεθνούς περιβάλλοντος. Ο 
πληθωρισµός µειώθηκε εµφανώς, κυρίως λόγω της µείωσης των διεθνών τιµών της ενέργειας 
και των βασικών προϊόντων. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στην αντιµετώπιση της 
διαρθρωτικής ανεργίας και στη µείωση των εµποδίων σχετικά µε τη δηµιουργία θέσεων 
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απασχόλησης. Ωστόσο, τα πολύ υψηλά ακόµη επίπεδα της ανεργίας, ιδίως µεταξύ των νέων 
και των ατόµων µε χαµηλό µορφωτικό επίπεδο, εξακολουθούν να προκαλούν σοβαρή 
ανησυχία. Οι αδυναµίες στη διοίκηση και το κράτος δικαίου εξακολουθούν να επηρεάζουν 
αρνητικά το επιχειρηµατικό περιβάλλον. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας έχει προχωρήσει ικανοποιητικά. Συνέχισε την πορεία της προς τη δηµιουργία 
λειτουργικής οικονοµίας της αγοράς. Αναµένεται ότι µεσοπρόθεσµα θα είναι σε θέση να 
αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της 
΄Ενωσης, υπό την προϋπόθεση ότι θα εφαρµόσει αυστηρά το πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για 
να µειώσει τις σοβαρές διαρθρωτικές αδυναµίες. 

Η χώρα διατήρησε µια ευρεία συναίνεση σχετικά µε τους βασικούς άξονες των οικονοµικών 
πολιτικών. Οι ιδιωτικοποιήσεις ολοκληρώθηκαν. Η ελευθέρωση των τιµών και του εµπορίου 
ολοκληρώθηκε σε µεγάλο βαθµό. Η είσοδος στην αγορά και η καταγραφή βελτιώθηκαν 
περαιτέρω και το κανονιστικό πλαίσιο απλοποιήθηκε περαιτέρω. Οι διαδικασίες πτώχευσης 
έγιναν ακόµη πιο βραχείες και η καταγραφή της ακίνητης περιουσίας έχει προχωρήσει 
ικανοποιητικά. Οι αρχές ενέτειναν τις προσπάθειές τους στην αντιµετώπιση της διαρθρωτικής 
ανεργίας και ελήφθησαν µέτρα για να µειωθεί η φορολογική επιβάρυνση της εργασίας. Η 
οικονοµική ανεξαρτησία των εποπτικών και ρυθµιστικών φορέων ενισχύθηκε. Η 
χρηµατοπιστωτική διαµεσολάβηση µειώθηκε ελαφρώς, αλλά ο τοµέας συνολικά αντεπεξήλθε 
στη διεθνή χρηµατοπιστωτική κρίση. Για να βελτιωθεί η ποιότητα του ανθρώπινου 
κεφαλαίου ελήφθησαν περαιτέρω µέτρα.  

Ωστόσο, στο πλαίσιο της εκλογικής περιόδου και της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης, ο 
γενικός συνδυασµός πολιτικών επιδεινώθηκε. Η ποιότητα των δηµόσιων οικονοµικών 
µειώθηκε, οι δηµόσιες δαπάνες αυξήθηκαν σηµαντικά, ιδίως στις µεταφορές εισοδήµατος, τις 
επιδοτήσεις και τις συντάξεις, που αυξήθηκαν κατά πολύ πάνω από το επίπεδο του 
πληθωρισµού. Αυτό συνέβαλε στην απότοµη αύξηση των εξωτερικών ανισορροπιών, ενώ οι 
ανάγκες χρηµατοδότησης του δηµόσιου τοµέα απορρόφησαν τα κεφάλαια για ιδιωτικές 
επενδύσεις. Το χρέος του δηµόσιου τοµέα αυξήθηκε, αλλά εξακολουθεί να είναι σχετικά 
χαµηλό. Οι εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων επιβραδύνθηκαν σηµαντικά, σε µεγάλο βαθµό 
λόγω της επιδείνωσης του διεθνούς περιβάλλοντος. Οι πόροι για την αντιµετώπιση της 
διαρθρωτικής ανεργίας παρέµειναν περιορισµένοι, ενώ η ανεργία παρέµεινε σε πολύ υψηλά 
επίπεδα. Οι θεσµικές αδυναµίες και το κράτος δικαίου πρέπει να βελτιωθούν για να καταστεί 
δυνατή η οµαλή λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς. Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω 
προσπάθειες για την ενίσχυση της δηµόσιας διοίκησης και του δικαστικού τοµέα, 
προκειµένου να βελτιωθούν η ασφάλεια του δικαίου και το επιχειρηµατικό περιβάλλον. Οι 
ρυθµιστικοί και εποπτικοί φορείς στερούνται συχνά της αναγκαίας ανεξαρτησίας και των 
πόρων για να λειτουργούν αποτελεσµατικά. Παρά τις προσπάθειες για τη µείωση της 
παραοικονοµίας, το ζήτηµα αυτό παραµένει σοβαρή πρόκληση. 

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο 
όσον αφορά τη βελτίωση της ικανότητάς της για την ανάληψη των υποχρεώσεων του 
µέλους, ειδικότερα σε σχέση µε τις µεταφορές, τα τελωνεία και τη φορολογία, και τη 
δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια. Λιγότερη πρόοδος σηµειώθηκε σε ορισµένους 
άλλους τοµείς όπως η ενέργεια, το περιβάλλον και η απασχόληση και κοινωνική πολιτική. 
Γενικά, σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των προτεραιοτήτων της 
εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση. Ωστόσο, απαιτούνται εντατικές προσπάθειες για να 
ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα για την εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας. 
Σύµφωνα µε τη βασική προτεραιότητα της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση, οι 
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υποχρεώσεις που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης 
εκπληρώθηκαν. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων. 
Σηµαντικό τµήµα του οριζόντιου και του τοµεακού κεκτηµένου δεν έχει ακόµη µεταφερθεί. 
Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων, όπου 
η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο βρίσκεται ακόµη στα πρώτα στάδια. Η πρόοδος όσον αφορά 
το δικαίωµα εγκατάστασης και την ελευθερία παροχής υπηρεσιών ήταν άνιση. Υπάρχει 
έλλειψη συντονισµού µεταξύ των διαφόρων φορέων που είναι αρµόδιοι να χορηγούν άδειες 
για την παροχή διασυνοριακών υπηρεσιών. Η πρόοδος στον τοµέα της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των κεφαλαίων περιορίστηκε κυρίως στην καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Οι υποχρεώσεις που απορρέουν από το πρώτο 
στάδιο της ΣΣΣ εκπληρώθηκαν το 2008. 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, όπου έχουν 
ληφθεί σηµαντικά µέτρα για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας σε όλα τα επίπεδα. 
Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε επίσης στον τοµέα του εταιρικού δικαίου, παρόλο που η 
εναρµόνιση του νοµικού πλαισίου της λογιστικής και του λογιστικού ελέγχου καθυστερεί. 
Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση του νοµικού πλαισίου και την 
προώθηση της διοικητικής ικανότητας και της θεσµικής συνεργασίας στον τοµέα της 
νοµοθεσίας περί της πνευµατικής ιδιοκτησίας. Αν και βελτιώθηκε, η εφαρµογή αυτής της 
νοµοθεσίας δεν είναι ακόµη ικανοποιητική. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του ανταγωνισµού. Επιτεύχθηκε αξιόπιστη επιβολή 
της νοµοθεσίας, ιδίως στον τοµέα των συγκεντρώσεων, αν και η καταπολέµηση των 
συµπράξεων πρέπει να ενισχυθεί. Ο αριθµός των εκ των προτέρων αποφάσεων για τις 
κρατικές ενισχύσεις αυξήθηκε. Οι ανθρώπινοι και χρηµατοδοτικοί πόροι της αρχής του 
ανταγωνισµού είναι ακόµη ανεπαρκείς. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, κυρίως όσον 
αφορά τις νοµοθετικές εξελίξεις στον τραπεζικό τοµέα, τις αγορές κινητών αξιών, τις 
επενδυτικές υπηρεσίες και τις συντάξεις. Εντούτοις, η ασφαλιστική αγορά δεν ρυθµίζεται 
ούτε εποπτεύεται ακόµη κατάλληλα. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και της κοινωνίας της 
πληροφορίας. Ο ανταγωνισµός στις αγορές ηλεκτρονικών επικοινωνιών αυξήθηκε λόγω της 
διαδικασίας απελευθέρωσης της αγοράς, προς όφελος των καταναλωτών. Στον τοµέα της 
πολιτικής στον οπτικοακουστικό τοµέα, το Συµβούλιο Ραδιοτηλεοπτικών Μεταδόσεων και ο 
δηµόσιος ραδιοτηλεοπτικός οργανισµός εξακολουθούν να υφίστανται πολιτικές παρεµβάσεις. 
Γενικά, οι προετοιµασίες στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων 
ενηµέρωσης έχουν προχωρήσει. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης. Η διοικητική 
ικανότητα του οργανισµού πληρωµών και οι λειτουργικές δοµές που είναι υπεύθυνες για τους 
προενταξιακούς πόρους της ΕΕ ενισχύθηκαν, αν και σε άλλους τοµείς η διοικητική ικανότητα 
παραµένει ανεπαρκής. Η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο απαιτεί εντατικές προσπάθειες ιδίως 
όσον αφορά την πλήρη εφαρµογή της νοµοθεσίας που θεσπίστηκε. Σηµειώθηκε σχετική 
πρόοδος στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων και της κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής 
πολιτικής, κυρίως σε σχέση µε την κατάρτιση νοµοθεσίας. Ωστόσο, η διοικητική ικανότητα, 
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από πλευράς αριθµού και δεξιοτήτων του προσωπικού, παραµένει ανεπαρκής για να 
εξασφαλίσει την ορθή εφαρµογή του κεκτηµένου.  

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της πολιτικής µεταφορών, ιδίως όσον αφορά 
τις µεταφορές, περιλαµβανοµένης της χρέωσης οδικών υποδοµών. Γενικά, η εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας προχωρεί σε όλους τους τοµείς. Ωστόσο, η διοικητική ικανότητα στον κάθε 
τοµέα µεταφορών είναι ανεπαρκής, τόσο ως προς τον αριθµό εργαζοµένων όσο και ως προς 
τα προσόντα τους. Πρέπει ακόµη να δηµιουργηθούν ρυθµιστικοί φορείς και αρµόδιες για την 
ασφάλεια αρχές για τις αεροπορικές και σιδηροδροµικές µεταφορές.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της ενέργειας. Εντούτοις, αφενός πρέπει να 
επέλθουν τροποποιήσεις στον ενεργειακό νόµο και αφετέρου απαιτείται ορθή εφαρµογή της 
νοµοθεσίας προκειµένου να εκπληρωθούν οι υποχρεώσεις δυνάµει της Συνθήκης για την 
Ενεργειακή Κοινότητα. Πρέπει ακόµη να δηµιουργηθεί αγορά ηλεκτρικής ενέργειας η οποία 
να λειτουργεί αποτελεσµατικά. Ο βαθµός ανεξαρτησίας των ρυθµιστικών φορέων της 
ενέργειας και προστασίας από τις ακτινοβολίες πρέπει ακόµη να βελτιωθεί. 

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τη φορολογία. Το επίπεδο εναρµόνισης της 
νοµοθεσίας στην έµµεση φορολογία έχει προχωρήσει ικανοποιητικά. Απαιτούνται περαιτέρω 
προσπάθειες όσον αφορά την έµµεση φορολογία. Η λειτουργική ικανότητα του ∆ηµόσιου 
Ταµείου ενισχύθηκε και η είσπραξη των φόρων βελτιώθηκε. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στην εναρµόνιση της νοµοθεσίας και τη διοικητική ικανότητα 
στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. Γενικά, οι προετοιµασίες σ’ αυτόν 
τον τοµέα διεξάγονται απρόσκοπτα. Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά τη 
βελτίωση των τοµεακών στατιστικών και την εναρµόνιση των κατατάξεων µε το κεκτηµένο. 
Η στατιστική υποδοµή ενισχύθηκε, αλλά η κατάσταση όσον αφορά τους πόρους παρουσιάζει 
ακόµη αδυναµίες. 

Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής και της 
απασχόλησης. ∆εν υπάρχει ακόµη αποτελεσµατικός και αντιπροσωπευτικός κοινωνικός 
διάλογος. Η διοικητική ικανότητα ενισχύθηκε σταδιακά, αλλά δεν επαρκεί ακόµη για την 
ορθή εφαρµογή της νοµοθεσίας και των πολιτικών. Ικανοποιητική, αλλά άνιση, πρόοδος 
σηµειώθηκε στον τοµέα των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής. Περιορισµένοι 
είναι οι οικονοµικοί πόροι και η διοικητική ικανότητα των δηµόσιων φορέων για την 
εφαρµογή των µέσων για τις επιχειρήσεις και τη βιοµηχανική πολιτική. Η εναρµόνιση µε το 
κεκτηµένο σ’ αυτό το κεφάλαιο έχει προχωρήσει µε µέτριο ρυθµό. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων. Οι προετοιµασίες σ’ αυτόν τον 
τοµέα έχουν προχωρήσει. Στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και του συντονισµού των 
διαρθρωτικών µέσων καταγράφεται σχετική πρόοδος, ιδίως µε τη µορφή εντατικών 
προσπαθειών και προετοιµασιών για την εφαρµογή των στοιχείων του µηχανισµού 
προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) που προετοιµάζουν το έδαφος για τα διαρθρωτικά ταµεία. 
Γενικά η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν έχει προχωρήσει. 

Όσον αφορά τον δικαστικό τοµέα και τα θεµελιώδη δικαιώµατα, σηµειώθηκε ικανοποιητική 
πρόοδος στην καταπολέµηση της διαφθοράς και σχετική πρόοδος στη µεταρρύθµιση του 
δικαστικού τοµέα και τη διασφάλιση των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Οι νεοσυσταθέντες 
θεσµοί και η αύξηση των δηµοσιονοµικών πόρων βελτίωσαν τη γενική αποτελεσµατικότητα 
του δικαστικού τοµέα, αλλά απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες για να διασφαλιστεί η 
ανεξαρτησία τους. Όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς, καταγράφεται περαιτέρω 
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πρόοδος σχετικά µε τη δίωξη σε υποθέσεις ανώτατου επιπέδου, την ενίσχυση του θεσµικού 
πλαισίου και τη συνεργασία µεταξύ των υπηρεσιών επιβολής του νόµου. Ο εκλογικός 
κώδικας και ο νόµος για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων τροποποιήθηκαν για να 
ενισχυθεί η διαφάνεια. Ωστόσο, η διαφθορά επικρατεί ακόµη και παραµένει σοβαρό 
πρόβληµα σε πολλούς τοµείς. Πρέπει να ενταθούν οι προσπάθειες. Τα περισσότερα από τα 
νοµοθετικά µέτρα και µέτρα πολιτικής σχετικά µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα έχουν θεσπιστεί, 
αλλά η εφαρµογή τους είναι άνιση και απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες.  

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, η χώρα συνέχισε να 
αντιµετωπίζει βασικές προκλήσεις. Σχετικά µε την ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης 
θεωρήσεων, η χώρα σηµείωσε σηµαντική πρόοδο στους τοµείς που περιλαµβάνονται στον 
χάρτη πορείας και ανταποκρίθηκε στα κριτήρια αξιολόγησης. Λαµβανοµένης υπόψη της 
προόδου που σηµειώθηκε, η Επιτροπή πρότεινε, τον Ιούλιο 2009, την κατάργηση της 
υποχρέωσης θεώρησης για τους πολίτες της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της 
Μακεδονίας9. Καταγράφεται ικανοποιητική πρόοδος στους τοµείς του ασύλου, της 
καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος και των ναρκωτικών, καθώς και των 
εξωτερικών συνόρων και του Σένγκεν. Η διοικητική ικανότητα για την εφαρµογή της 
µεταρρύθµισης της αστυνοµίας βελτιώθηκε, αλλά περιορίζεται ακόµη από τη διαχείριση των 
ανθρώπινων πόρων η οποία δεν έχει αναπτυχθεί πλήρως. Όσον αφορά την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος, η χρήση ειδικών ανακριτικών τεχνικών, η προστασία των 
µαρτύρων και η αστυνόµευση βάσει εµπιστευτικών πληροφοριών βελτιώθηκε. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες, ιδίως για τη θέσπιση ολοκληρωµένου συστήµατος πληροφοριών. Η 
χώρα έφθασε σε µεγαλύτερο βαθµό εναρµόνισης µε το κεκτηµένο όσον αφορά τόσο τη 
νοµοθετική όσο και τη διοικητική ικανότητα. Γενικά, οι προετοιµασίες σ’ αυτόν τον τοµέα 
διεξάγονται απρόσκοπτα. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της επιστήµης και της έρευνας. Η διοικητική 
ικανότητα για τη στήριξη της συµµετοχής στα προγράµµατα-πλαίσια δεν είναι ανεπτυγµένη 
αρκετά. Γενικά, οι προετοιµασίες σ’ αυτόν τον τοµέα διεξάγονται απρόσκοπτα. Σχετική 
πρόοδος σηµειώθηκε στους τοµείς της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, των νέων και του 
πολιτισµού, ιδίως όσον αφορά τη συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα. Ωστόσο, ο 
προϋπολογισµός για την εκπαίδευση δεν επαρκεί ακόµη για την εφαρµογή της εθνικής 
στρατηγικής για τη µεταρρύθµιση. Γενικά, οι προετοιµασίες στον τοµέα της εκπαίδευσης και 
του πολιτισµού έχουν προχωρήσει. 

Σηµειώθηκε πρόοδος σχετικά µε την περαιτέρω µεταφορά του κεκτηµένου της ΕΕ στον 
τοµέα του περιβάλλοντος, ιδίως όσον αφορά την οριζόντια νοµοθεσία και τη διαχείριση των 
αποβλήτων. Η εφαρµογή της νοµοθεσίας παραµένει σηµαντική πρόκληση. Η διοικητική 
ικανότητα είναι ανεπαρκής τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο. Απαιτούνται ακόµη 
σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες για τη συνέχιση της εναρµόνισης µε το κεκτηµένο της ΕΕ 
σ’ αυτόν τον τοµέα, καθώς και για την εξασφάλιση των απαιτούµενων επενδύσεων. Γενικά, οι 
προετοιµασίες στον τοµέα του περιβάλλοντος έχουν προχωρήσει µετρίως.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και της υγείας. 
Όσον αφορά την πολιτική για τους καταναλωτές, δεν υπάρχει ακόµη αποτελεσµατικό και 
διαφανές σύστηµα εποπτείας της αγοράς. Στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, οι διαθέσιµοι 
ανθρώπινοι και χρηµατοδοτικοί πόροι δεν επαρκούν ακόµη για να εξασφαλίσουν την ορθή 
εφαρµογή της νοµοθεσίας, των στρατηγικών και των σχεδίων δράσης. 

                                                 
9 COM(2009) 366. 
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Στον τοµέα της τελωνειακής ένωσης σηµειώθηκε ουσιαστική πρόοδος, ιδίως όσον αφορά τη 
διοικητική και λειτουργική ικανότητα. Η τελωνειακή νοµοθεσία έχει εναρµονισθεί επαρκώς 
µε το κεκτηµένο, µε εξαίρεση τη διαµετακόµιση. Η διοικητική ικανότητα της τελωνειακής 
διοίκησης να εφαρµόσει τη νοµοθεσία και να καταπολεµήσει τα εγκλήµατα διασυνοριακών 
διαστάσεων συνεχώς βελτιώνεται. Οι προετοιµασίες σ’ αυτόν τον τοµέα διεξάγονται 
απρόσκοπτα. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε την πολιτική εξωτερικών 
σχέσεων της ΕΕ. Γενικά, οι προετοιµασίες σ’ αυτόν τον τοµέα διεξάγονται απρόσκοπτα. 
Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής 
ασφάλειας και άµυνας, ιδίως όσον αφορά την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Η χώρα 
ευθυγραµµίστηκε µε τις περισσότερες δηλώσεις και κοινές θέσεις της ΕΕ και ανέλαβε 
σταθερή δέσµευση σχετικά µε τη συµµετοχή της στις επιχειρήσεις ΕΠΑΑ. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την εναρµόνιση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας 
στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου. Η διοικητική ικανότητα των αρµόδιων οργανισµών 
ενισχύθηκε περαιτέρω. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τις οικονοµικές και 
δηµοσιονοµικές διατάξεις. Βελτιώθηκε η λειτουργική ικανότητα της τελωνειακής αρχής και 
του ∆ηµόσιου Ταµείου, ιδίως όσον αφορά την καταπολέµηση της απάτης στον τοµέα των 
τελωνείων και του ΦΠΑ. 

Μαυροβούνιο 

Το Μαυροβούνιο συνέχισε να σηµειώνει πρόοδο στην εκπλήρωση των πολιτικών 
κριτηρίων. Σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση, συνέχισε την ολοκλήρωση του 
νοµικού πλαισίου του και ενίσχυσε τη θεσµική και διοικητική του ικανότητα. Το σύνταγµα 
εφαρµόστηκε γενικά αποτελεσµατικά. Η µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα συνεχίστηκε 
και άρχισε να παράγει αποτελέσµατα. Ωστόσο, εξακολουθεί να ασκείται πολιτική επιρροή 
στους λειτουργούς της δικαιοσύνης. Η καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος πρέπει να συνεχιστεί µε αποφασιστικότητα. Η ενίσχυση της διοικητικής 
ικανότητας εξακολουθεί να αποτελεί µείζονος σηµασίας πρόκληση. Η πολιτική συναίνεση 
για θέµατα που αφορούν την ΕΕ παραµένει ισχυρή. Η ικανότητα του Κοινοβουλίου να 
αναλύει τη νοµοθεσία και να παρακολουθεί την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων πρέπει να 
ενισχυθεί. 

Η δηµοκρατία και το κράτος δικαίου συνέχισαν να ενισχύονται. Γενικά, η εφαρµογή του 
συντάγµατος ήταν ικανοποιητική. Ωστόσο, ορισµένοι βασικοί νόµοι δεν έχουν εναρµονιστεί 
ακόµη µε αυτό. Η λειτουργία των κρατικών θεσµών βελτιώθηκε ιδίως στους τοµείς που έχουν 
σχέση µε την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Απαιτείται µεγαλύτερη πολιτική βούληση στην 
καταπολέµηση της διαφθοράς, ιδίως της διαφθοράς σε ανώτατα επίπεδα.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τη λειτουργία του κοινοβουλίου. Η νοµοθετική του 
δραστηριότητα παρέµεινε έντονη και η διοικητική του ικανότητα ενισχύθηκε. Ωστόσο, το 
κοινοβούλιο πρέπει να ενισχύσει ουσιαστικά την αποτελεσµατικότητά του ως νοµοθετικού 
σώµατος καθώς και τις ικανότητές του στην εποπτεία. Οι κοινοβουλευτικές εκλογές που 
διεξήχθησαν τον Μάρτιο 2009 ανταποκρίθηκαν σε όλες σχεδόν τις υποχρεώσεις που είχαν 
αναληφθεί στο πλαίσιο του ΟΑΣΕ και του Συµβουλίου της Ευρώπης. Ωστόσο, ο ΟΑΣΕ και 
το Γραφείο ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων εντόπισαν ορισµένα 
προβλήµατα και ελλείψεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν. Η εκλογική νοµοθεσία πρέπει να 
εναρµονισθεί µε το σύνταγµα. 
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Η κυβέρνηση συνέχισε να δηµιουργεί νέες διοικητικές υποδοµές µετά την ανεξαρτησία της 
χώρας. Το πλαίσιο για το συντονισµό της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης βελτιώθηκε και 
συνέχισε να λειτουργεί οµαλά. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στις µεταρρυθµίσεις της 
δηµόσιας διοίκησης µε τη θέσπιση της βασικής νοµοθεσίας, τον εκσυγχρονισµό της 
διοικητικής ικανότητας και τη βελτίωση της διαχείρισης των ανθρώπινων πόρων. Εντούτοις, 
η έλλειψη ανθρώπινων και οικονοµικών πόρων, µαζί µε τις διαρθρωτικές αδυναµίες και τη 
διαφθορά, εξακολουθούν να παρακωλύουν την αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας διοίκησης. 
Η διοικητική ικανότητα παραµένει περιορισµένη. Πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές 
προσπάθειες, ώστε να δηµιουργηθεί µια επαγγελµατική, υπόλογη και αξιοκρατική δηµόσια 
διοίκηση χωρίς πολιτικές παρεµβάσεις. Οι περισσότερες από τις γνώµες και συστάσεις που 
διατύπωσε το γραφείο του συνηγόρου του πολίτη ελήφθησαν υπόψη. Ωστόσο, ο νόµος για το 
συνήγορο του πολίτη πρέπει ακόµη να εναρµονισθεί πλήρως µε το σύνταγµα και οι 
ικανότητες του γραφείου του να ενισχυθούν περαιτέρω. 

Πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για τη δηµιουργία και την ανάθεση 
αρµοδιοτήτων σε ανεξάρτητους, εποπτεύοντες και ρυθµιστικούς φορείς οι οποίοι θα 
λειτουργούν αποτελεσµατικά. 

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε µέτρια πρόοδο όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού 
τοµέα. Το νοµικό πλαίσιο ενισχύθηκε περαιτέρω µε τη θέσπιση του νέου κώδικα ποινικής 
δικονοµίας. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να διασφαλιστεί η ανεξαρτησία 
της δικαιοσύνης και η αυτονοµία του συστήµατος δίωξης. Πρέπει να ενισχυθεί η ικανότητα 
των διωκτικών αρχών να αναλάβουν τα νέα τους καθήκοντα στο πλαίσιο του κώδικα ποινικής 
δικονοµίας. Πρέπει να εδραιωθεί περαιτέρω η λογοδοσία, η ακεραιότητα και η 
αποτελεσµατικότητα του δικαστικού συστήµατος.  

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά την κατάρτιση του νοµικού και διοικητικού 
πλαισίου για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την 
περαιτέρω ενίσχυση των φορέων που είναι υπεύθυνοι για την πρόληψη και τις έρευνες για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς. Ωστόσο, η διαφθορά επικρατεί ακόµη σε πολλούς τοµείς 
και παραµένει ιδιαίτερα σοβαρό πρόβληµα. Η πληρότητα της νοµοθεσίας και η πραγµατική 
εφαρµογή της στον τοµέα αυτόν προκαλούν ανησυχία. Παρά τη θετική τάση, η ερευνητική 
ικανότητα και ο συντονισµός των αρχών επιβολής του νόµου είναι ανεπαρκείς, µε 
αποτέλεσµα να είναι χαµηλός ο αριθµός των καταδικαστικών αποφάσεων. Ο έλεγχος στους 
τοµείς της χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων και της σύγκρουσης συµφερόντων 
είναι ανεπαρκής.  

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της 
προστασίας των µειονοτήτων, όπου το Μαυροβούνιο έχει συµµορφωθεί σε µεγάλο βαθµό µε 
τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Γενικά, σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων. 
Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για τη βελτίωση της εφαρµογής των νόµων για 
τα βασανιστήρια και την κακοµεταχείριση, το σύστηµα των φυλακών και την πρόσβαση στη 
δικαιοσύνη.  

Η ελευθερία της έκφρασης παραµένει πρόβληµα. Οι έρευνες για την άσκηση βίας κατά 
δηµοσιογράφων σηµείωσαν πρόοδο. Ωστόσο, αναφέρθηκαν νέα επεισόδια. Οι εκφοβιστικές 
δηλώσεις κρατικών αξιωµατούχων σχετικά µε τον ρόλο των µέσων ενηµέρωσης και τις ΜΚΟ 
αποτελούν πηγή ανησυχίας. Η κυβέρνηση πρέπει να αναπτύξει εποικοδοµητικό διάλογο µε 
τους εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών. Ο σεβασµός της ελευθερίας του συνέρχεσθαι 
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και της θρησκευτικής ελευθερίας παραµένει γενικά ικανοποιητικός. Ωστόσο, η επιστροφή της 
εκκλησιαστικής περιουσίας δεν έχει αντιµετωπιστεί ακόµη και οι κρατικοί φορείς πρέπει να 
παραµείνουν ουδέτεροι ως προς τις διαφορές µεταξύ των Ορθόδοξων Εκκλησιών της Σερβίας 
και του Μαυροβουνίου στο Μαυροβούνιο.  

Απαιτούνται εντατικές προσπάθειες στον τοµέα των δικαιωµάτων των γυναικών, ιδίως όσον 
αφορά την προστασία των γυναικών από κάθε µορφής βία, δεδοµένου ότι η ενδοοικογενειακή 
βία εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη. ∆εν έχουν θεσπιστεί ακόµη βασικοί νόµοι όπως ένας 
νόµος για την προστασία από την ενδοοικογενειακή βία. Επίσης δεν έχουν θεσπιστεί ακόµη 
σηµαντικοί νόµοι όπως ο νόµος κατά των διακρίσεων. Πρέπει να καταβληθούν 
αποφασιστικές προσπάθειες για να συνεχιστεί η εφαρµογή της νοµοθεσίας και των 
στρατηγικών για τη βελτίωση των δικαιωµάτων των παιδιών και των κοινωνικά ευάλωτων 
οµάδων. Όσον αφορά τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας, υπήρξαν λιγότερες καταγγελίες σχετικά µε 
τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας το 2008. Ωστόσο, εκφράζονται ακόµη ανησυχίες σχετικά µε την 
εφαρµογή της νοµοθεσίας για την επιστροφή ακίνητης περιουσίας. 

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά την εφαρµογή του πλαισίου για την 
προστασία των µειονοτήτων. Άρχισαν να λειτουργούν τα Συµβούλια Μειονοτήτων στα οποία 
χορηγήθηκαν πόροι. Έχουν ληφθεί ορισµένα µέτρα για τη βελτίωση της κατάστασης των 
κοινοτήτων των Ροµ, των Ashkali και της αιγυπτιακής κοινότητας. Οι σχέσεις µεταξύ των 
εθνοτήτων παραµένουν οµαλές. Ωστόσο, η κοινωνική και οικονοµική κατάσταση των 
εκτοπισθέντων ατόµων και των κοινοτήτων των Ροµ, των Ashkali και της αιγυπτιακής 
κοινότητας εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. Τα άτοµα αυτά διαβιώνουν ακόµη 
υπό πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίστανται διακρίσεις. Η εφαρµογή της νοµοθεσίας και 
των στρατηγικών πρέπει να συνεχιστεί µε αποφασιστικότητα. Απαιτούνται επίσης 
µεγαλύτεροι οικονοµικοί πόροι. Ο νόµος για τα δικαιώµατα και τις ελευθερίες των 
µειονοτήτων δεν έχει εναρµονιστεί ακόµη µε το σύνταγµα όσον αφορά την εκπροσώπηση 
των µειονοτήτων.  

Όσον αφορά τα εκτοπισθέντα άτοµα από τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και την Κροατία, 
δηµιουργήθηκε ένα νοµικό πλαίσιο για τη διευθέτηση του καθεστώτος αυτών των ατόµων, 
αλλά δεν έχει διασφαλιστεί ακόµη η πραγµατική εφαρµογή του. Το Μαυροβούνιο πρέπει να 
διευθετήσει το καθεστώς των εκτοπισθέντων ατόµων από το Κοσσυφοπέδιο και να 
µεριµνήσει για τη βελτίωση των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων τους, τα οποία 
παραµένουν περιορισµένα. Η κατάστασή τους εξακολουθεί να αποτελεί πηγή ανησυχίας. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η συνεργασία του 
Μαυροβουνίου µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY) 
είναι ικανοποιητική. Οι έρευνες και οι δικαστικές διαδικασίες στον περιορισµένο αριθµό 
υποθέσεων εγχώριων εγκληµάτων πολέµου του Μαυροβουνίου σηµείωσαν πρόοδο. Η 
συνεργασία µε τις γειτονικές χώρες στον τοµέα αυτόν βελτιώθηκε. Η υπόθεση των επιζώντων 
και των οικογενειών εκτοπισθέντων Βοσνίων πολιτών το 1992 διευθετήθηκε εκτός 
δικαστηρίου.  

Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες δεν είναι σύµφωνη µε τις σχετικές κοινές θέσεις και τις κατευθυντήριες 
αρχές της ΕΕ. Η χώρα πρέπει να ευθυγραµµιστεί µε τη θέση της ΕΕ. 

Το Μαυροβούνιο συµµετέχει ενεργά στις περιφερειακές πρωτοβουλίες συνεργασίας, 
περιλαµβανοµένης της ∆ιαδικασίας της Συνεργασίας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP), 
του Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) και της Συµφωνίας Ελεύθερων 
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Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). Το Μαυροβούνιο ασκεί την προεδρία της 
Συµφωνίας Ελεύθερων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης το 2009. Η περιφερειακή σχολή 
δηµόσιας διοίκησης στο Danilovgrad κοντά στην Podgorica άρχισε να λειτουργεί. 

Οι σχέσεις µε άλλες χώρες της διεύρυνσης και γειτονικά κράτη µέλη συνέχισαν να 
βελτιώνονται και η διµερής συνεργασία σε συγκεκριµένους τοµείς εντατικοποιήθηκε. 
Ειδικότερα, σηµειώθηκε πρόοδος στη διευθέτηση διµερών συνοριακών ζητηµάτων µεταξύ 
του Μαυροβουνίου και της Κροατίας, που συνεργάστηκαν στην προετοιµασία της 
παραποµπής της υπόθεσης των ορίων της Prevlaka στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο. 

Η οικονοµία του Μαυροβουνίου επιβραδύνθηκε σηµαντικά το 2009. Τα δηµόσια οικονοµικά 
αντιµετώπισαν, ως εκ τούτου, οξύτατες πιέσεις και το δηµόσιο χρέος αυξήθηκε περισσότερο. 
Ωστόσο, η οικονοµία δεν αντιµετώπισε σοβαρή ύφεση και οι κίνδυνοι εξωτερικής 
χρηµατοδότησης δεν επαληθεύτηκαν πλήρως. Παρά την οικονοµική κρίση, η κυβέρνηση 
προώθησε µια σειρά διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Η ενίσχυση του κράτους δικαίου και ο 
εκσυγχρονισµός των υποδοµών παραµένουν βασικές προκλήσεις για την οικονοµική 
ανάπτυξη. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η χώρα σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο στη δηµιουργία 
µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Για να µπορεί να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα 
τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, η χώρα 
πρέπει να συνεχίσει τις ριζικές µεταρρυθµίσεις προκειµένου να µειώσει τις διαρθρωτικές 
αδυναµίες της.  

Οι ανισορροπίες στο ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών και ο πληθωρισµός µειώθηκαν λόγω 
της επιβράδυνσης της οικονοµικής δραστηριότητας. Οι δείκτες της αγοράς εργασίας 
εξακολούθησαν να βελτιώνονται, παρά την επιβράδυνση της ανάπτυξης. Οι ξένες µητρικές 
τράπεζες συνέχισαν να χρηµατοδοτούν τις κατά τόπους θυγατρικές τους, στηρίζοντας κατ’ 
αυτόν τον τρόπο το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα ελλείψει δανειοδότη εσχάτης ανάγκης. Το 
δηµοσιονοµικό έλλειµµα µειώθηκε µε περικοπή των δαπανών και µε έσοδα από την 
ιδιωτικοποίηση των µεγάλων δικτύων. Το δηµόσιο χρέος αυξήθηκε, αλλά παρέµεινε σε 
λογικά επίπεδα. Θεσπίστηκε η νοµοθεσία για την ενίσχυση της ασφάλειας δικαίου σχετικά µε 
τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας. Η απλούστευση της νοµοθεσίας συνεχίστηκε προκειµένου να 
αρθούν οι φραγµοί στις επιχειρήσεις και ο φόρτος εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων 
πτώχευσης µειώθηκε. Ο ρόλος του κράτους στην οικονοµία ενισχύθηκε για να αντιµετωπιστεί 
η κρίση που ξέσπασε, αλλά περιορίστηκε στη χορήγηση δανείων και εγγυήσεων δανείων σε 
βασικούς τοµείς της οικονοµίας.  

Ωστόσο, οι συνθήκες του µεταποιητικού τοµέα του Μαυροβουνίου επιδεινώθηκαν σοβαρά, 
λόγω της µείωσης της εξωτερικής ζήτησης και της πτώσης των διεθνών τιµών του χάλυβα και 
του αλουµινίου. Η αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων αλουµινίου και χάλυβα παραµένει 
σηµαντική πρόκληση. Το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα αντιµετώπισε σοβαρή έλλειψη 
ρευστότητας στα τέλη του 2008 και στις αρχές του 2009 λόγω του µεγάλου αριθµού 
αναλήψεων καταθέσεων. Τα επιτόκια παρέµειναν υψηλά παρά τις εισφορές ρευστότητας στο 
τραπεζικό σύστηµα. Τα δηµόσια οικονοµικά υπέστησαν σοβαρές πιέσεις ενώ οι κρατικές 
εγγυήσεις δανείων συσσωρεύτηκαν. Οι κεφαλαιαγορές υπέστησαν µεγάλη διόρθωση και 
παρουσίασαν σηµαντικές ζηµίες. Η αναντιστοιχία µεταξύ προσφοράς εργασίας και ζήτησης 
συνεχίζεται και οι εργοδότες αναγκάζονται να προσλάβουν αλλοδαπούς εργάτες παρά τα 
υψηλά ποσοστά ανεργίας. Ο άτυπος τοµέας παραµένει σοβαρό πρόβληµα. 
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Το Μαυροβούνιο σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Η ενδιάµεση συµφωνία συνεχίστηκε να εφαρµόζεται οµαλά και 
διαπιστώθηκαν οι επιδόσεις της χώρας στην εφαρµογή των υποχρεώσεών της στο πλαίσιο 
του ΣΣΣ. Επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος στην προστασία των καταναλωτών και στην 
έρευνα καθώς και σε ορισµένους τοµείς της εσωτερικής αγοράς και της δικαιοσύνης, της 
ελευθερίας και της ασφάλειας. Επιτεύχθηκε επίσης κάποια πρόοδος στην ελεύθερη 
κυκλοφορία των κεφαλαίων, στα τελωνεία και τη φορολογία, στην απασχόληση, στη γεωργία 
και την αγροτική ανάπτυξη, στην ενέργεια, στις στατιστικές και στους υπόλοιπους τοµείς που 
υπάγονται στη δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια. Στους τοµείς αυτούς 
απαιτούνται περαιτέρω εντατικές προσπάθειες. Ιδιαίτερες προσπάθειες χρειάζονται για τη 
βελτίωση της εκτελεστικής ικανότητας. Η πρόοδος στους τοµείς του περιβάλλοντος, των 
µεταφορών, της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης ήταν άνιση. 
Περιορισµένη πρόοδος καταγράφεται στη διαπίστευση και στη διαπίστωση της 
συµµόρφωσης, στη µετρολογία, στην εποπτεία της αγοράς και στη βιοµηχανική πολιτική.  

Όσον αφορά την εσωτερική αγορά, το Μαυροβούνιο σηµείωσε σχετική πρόοδο στην 
πραγµατοποίηση των σχετικών προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Στον 
τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων συνεχίστηκαν οι προετοιµασίες. 
Επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος στην εφαρµογή της προστασίας του καταναλωτή. Η 
εποπτεία της αγοράς χρειάζεται περαιτέρω ανάπτυξη. Χρειάζεται βελτίωση των θεσµικών και 
διοικητικών ικανοτήτων, της διοργανικής συνεργασίας και της µεταφοράς του ειδικού 
κεκτηµένου για τα προϊόντα. 

Στους τοµείς της ελεύθερης κυκλοφορίας των ατόµων, των υπηρεσιών και του δικαιώµατος 
εγκατάστασης, το Μαυροβούνιο πληροί εν µέρει τις προτεραιότητες εναρµόνισης. 
Θεσπίστηκε ο νόµος για την απασχόληση και την εργασία των αλλοδαπών ο οποίος 
προβλέπει άδειες εργασίας και ποσοστώσεις για το εργατικό δυναµικό και τις διασυνοριακές 
υπηρεσίες. Η ελευθέρωση της αγοράς υπηρεσιών προχώρησε περαιτέρω. Το θεσµικό πλαίσιο 
για την εποπτεία του τραπεζικού και του µη τραπεζικού χρηµατοπιστωτικού τοµέα συνέχισε 
να βελτιώνεται αλλά απαιτείται περαιτέρω ενίσχυση. Υιοθετήθηκε στρατηγική για τον τοµέα 
των ταχυδροµικών υπηρεσιών. Οι νέοι κανόνες για την υποβολή δηλώσεων των επιχειρήσεων 
και οι απαιτήσεις όσον αφορά την εποπτεία αύξησαν τη λογιστική διαφάνεια και την 
αποτελεσµατικότητα των λογιστικών ελέγχων. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες 
για την εδραίωση της προόδου στους εν λόγω τοµείς.  

Στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας κεφαλαίων σηµειώθηκε πρόοδος µε την έκδοση του 
νόµου για τις περιουσιακές σχέσεις και του νόµου για την κρατική ιδιοκτησία. Οι αλλοδαποί 
δεν τυγχάνουν ακόµη ίσης µεταχείρισης όσον αφορά την αγορά αγροτική γης, για την οποία ο 
νέος νόµος προβλέπει τη δυνατότητα της µακροπρόθεσµης χρηµατοδοτικής µίσθωσης. 

Η εναρµόνιση της τελωνειακής και φορολογικής νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο έχει 
δροµολογηθεί. Ωστόσο, χρειάζεται περαιτέρω εναρµόνιση στους τοµείς της καταγωγής, της 
διαµετακόµισης και των απλουστευµένων διαδικασιών, της δασµολογητέας αξίας και των 
τελωνειακών δασµών. Η καταπολέµηση της διαφθοράς και η αντιµετώπιση της άτυπης 
οικονοµίας εξακολουθούν να αποτελούν σηµαντικές προκλήσεις. 

Στον τοµέα του ανταγωνισµού συνεχίζεται η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο. Χρειάζεται 
περαιτέρω ενίσχυση του πλαισίου του ανταγωνισµού και αναβάθµιση των διοικητικών 
ικανοτήτων, ιδίως όσον αφορά τον έλεγχο των κρατικών ενισχύσεων. 



EL 62   EL 

Στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων το Μαυροβούνιο συνέχισε να εναρµονίζει τη 
νοµοθεσία του µε το κεκτηµένο. Υλοποιήθηκαν ενέργειες κατάρτισης και ευαισθητοποίησης. 
Ωστόσο, χρειάζεται περαιτέρω εναρµόνιση της νοµοθεσίας και ενίσχυση της διοικητικής 
ικανότητας.  

Σχετική πρόοδος καταγράφεται στον τοµέα των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Ο 
νέος νόµος για τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας ενίσχυσε το νοµοθετικό πλαίσιο. Η διαδικασία 
αναγνώρισης των δικαιωµάτων στο εθνικό επίπεδο βελτιώθηκε. Ωστόσο, οι προετοιµασίες 
βρίσκονται σε αρχικό στάδιο και χρειάζεται περαιτέρω ανάπτυξη της θεσµικής ικανότητας, 
της ικανότητας επιβολής και της ευαισθητοποίησης του πληθυσµού. 

Το Μαυροβούνιο συνέχισε τα βήµατα προόδου στον τοµέα των κοινωνικών πολιτικών και της 
απασχόλησης. Ωστόσο, η νοµοθεσία χρειάζεται να εναρµονιστεί περαιτέρω µε τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα και χρειάζεται να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα στον τοµέα των κοινωνικών 
πολιτικών και της απασχόλησης, ιδίως για την αποτελεσµατική εφαρµογή της νέας 
νοµοθεσίας. Στον τοµέα της πολιτικής για τη δηµόσια υγεία χρειάζονται επίσης περαιτέρω 
προσπάθειες για την ενίσχυση της διοικητικής και θεσµικής ικανότητας. 

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στους τοµείς της εκπαίδευσης και του πολιτισµού. 
Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της έρευνας, ιδίως µε την ενίσχυση του 
θεσµικού πλαισίου και τη συµµετοχή στο 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα και την 
τεχνολογική ανάπτυξη.  

Το Μαυροβούνιο θέσπισε τις απαιτούµενες νοµοθετικές ρυθµίσεις για την προσχώρησή του 
στον Παγκόσµιο Οργανισµό Εµπορίου.  

Όσον αφορά τις τοµεακές πολιτικές, το Μαυροβούνιο άρχισε να πραγµατοποιεί τις 
προτεραιότητες εναρµόνισης στον τοµέα της βιοµηχανικής πολιτικής ενώ καλύπτει εν µέρει 
τις αντίστοιχες προτεραιότητες όσον αφορά την πολιτική για τις ΜΜΕ. Απαιτείται περαιτέρω 
προσπάθεια για την άρση των υπαρχόντων φραγµών στις επιχειρησιακές δραστηριότητες, την 
επίσπευση των διαδικασιών έκδοσης αδειών και εγκρίσεων και την πλήρη εφαρµογή 
εγγυήσεων, όπως των πιστώσεων για ΜΜΕ, των φυτωρίων επιχειρήσεων και δικτύων 
οµοειδών επιχειρήσεων.  

Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης καθώς και στην αλιεία, σηµειώθηκε 
σχετική πρόοδος όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας και την έγκριση των εθνικών 
προγραµµάτων και στρατηγικών. Ωστόσο, η εφαρµογή χρειάζεται να ενισχυθεί. Όσον αφορά 
την πολιτική για την ασφάλεια των τροφίµων, τα κτηνιατρικά και φυτοϋγειονοµικά ζητήµατα, 
έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος κυρίως στην ενίσχυση του νοµοθετικού πλαισίου, δεν έχει 
όµως ακόµη καθιερωθεί ένα ολοκληρωµένο σύστηµα ασφάλειας των τροφίµων. Η ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας του υπουργείου γεωργίας, δασών και διαχείρισης υδάτινων πόρων 
εξακολουθεί να είναι περιορισµένη και επίσης χρειάζεται να αυξηθεί ενόψει της 
προετοιµασίας για το µέσο προενταξιακής βοήθειας στην αγροτική ανάπτυξη IPARD. 

Η πρόοδος στον τοµέα του περιβάλλοντος παραµένει άνιση. Ενώ καταγράφεται πρόοδος στη 
θέσπιση οριζόντιας νοµοθεσίας, η εφαρµογή και η επιβολή της νοµοθεσίας χρειάζεται να 
ενισχυθούν περαιτέρω. Πρέπει να παρασχεθούν οι απαιτούµενοι πόροι στην υπηρεσία 
προστασίας του περιβάλλοντος για να ασκήσει τα καθήκοντά της. Η προστασία του 
περιβάλλοντος, ιδίως σε παράκτιες περιοχές και σε εθνικούς δρυµούς εξακολουθεί να 
αποτελεί πηγή ανησυχίας.  
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Όσον αφορά την πολιτική στον τοµέα των µεταφορών, οι προετοιµασίες έχουν εν µέρει 
προχωρήσει στις οδικές και σιδηροδροµικές µεταφορές αλλά βρίσκονται ακόµη σε αρχικό 
στάδιο στις αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές. Η πρόοδος όσον αφορά τις πτυχές 
ασφάλειας σε όλα τα µέσα µεταφοράς ήταν περιορισµένη. Το Μαυροβούνιο πρέπει να 
αναπτύξει συνεκτική στρατηγική για την ανάπτυξη του τοµέα µεταφορών. Σηµαντικές 
προσπάθειες απαιτούνται για την απόκτηση της κατάλληλης διοικητικής ικανότητας. 

Σε ορισµένους τοµείς της ενέργειας έχει σηµειωθεί σχετική πρόοδος. Πραγµατοποιήθηκαν 
βήµατα για την εκπλήρωση των απαιτήσεων της συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα, 
αλλά χρειάζονται περαιτέρω προσπάθειες. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην προώθηση 
της ενεργειακής απόδοσης και των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 

Στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης έχει σηµειωθεί 
σχετική πρόοδος µε την έναρξη λειτουργίας του οργανισµού ηλεκτρονικών επικοινωνιών και 
ταχυδροµικών υπηρεσιών. Εξακολουθούν να εκφράζονται ωστόσο ανησυχίες για την 
ανεξαρτησία του οργανισµού για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες και για τις καθυστερήσεις 
στην εφαρµογή του νόµου για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες. Οι αρµόδιες αρχές του 
Μαυροβουνίου πρέπει να επιληφθούν και να επιλύσουν επειγόντως το ζήτηµα της 
αρµοδιότητας και της εφαρµοζόµενης διαδικασίας για την χορήγηση των ραδιοτηλεοπτικών 
συχνοτήτων. Η νοµοθεσία και η πρακτική πρέπει να εναρµονιστούν µε τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα στον εν λόγω τοµέα. 

Τα προπαρασκευαστικά µέτρα του Μαυροβουνίου στον τοµέα του δηµόσιου εσωτερικού 
δηµοσιονοµικού ελέγχου (PIFC) και του εξωτερικού ελέγχου βρίσκονται στα πρώτα στάδια 
εφαρµογής. Η βασική νοµοθεσία για τον PIFC έχει ήδη θεσπιστεί. Ο αριθµός των 
ειδικευµένων κρατικών ελεγκτών και των ελέγχων αυξάνεται και ο κρατικός ελεγκτικός 
οργανισµός ενισχύει τη διοικητική του ικανότητα.  

Η κυβερνητική στρατηγική 2009-2012 για την παραγωγή στατιστικών προβλέπει για τη 
στατιστική υπηρεσία του Μαυροβουνίου συντονιστικό ρόλο για την ανάπτυξη του 
στατιστικού συστήµατος σύµφωνα µε τον κώδικα ορθής πρακτικής του ευρωπαϊκού 
στατιστικού συστήµατος. Έχει σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα των µακροοικονοµικών 
στατιστικών, ενώ η πρόοδος για τις ταξινοµήσεις και τις καταχωρήσεις ήταν περιορισµένη. 
Χρειάζεται περαιτέρω βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου και της διοικητικής ικανότητας.  

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας, το Μαυροβούνιο συνέχισε να 
αντιµετωπίζει τις βασικές προκλήσεις. Ωστόσο, απαιτούνται εντατικές προσπάθειες για την 
εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων. Όσον αφορά την ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης 
θεωρήσεων, το Μαυροβούνιο κατέβαλε σηµαντικές προσπάθειες σε όλους τους τοµείς που 
προβλέπει ο χάρτης πορείας. Βάσει της επιτευχθείσας προόδου, η Επιτροπή πρότεινε τον 
Ιούλιο του 2009 την άρση της υποχρέωσης έκδοσης θεώρησης για τους υπηκόους του 
Μαυροβουνίου, υπό την προϋπόθεση ότι το Μαυροβούνιο θα εκπληρώσει τα εναποµένοντα 
κριτήρια αξιολόγησης που καθορίζονται στο χάρτη πορείας πριν ληφθεί η σχετική απόφαση 
από το Συµβούλιο.  

Στον τοµέα της πολιτικής των θεωρήσεων έχει σηµειωθεί σχετική πρόοδος. Η εφαρµογή των 
συµφωνιών διευκόλυνσης της έκδοσης θεωρήσεων και επανεισδοχής έχει προχωρήσει. Έχουν 
τεθεί σε εφαρµογή ένας νέος νόµος για τους αλλοδαπούς και ένας νέος κανονισµός για τις 
θεωρήσεις εισόδου µε βάση τους κανόνες του Σένγκεν. Ωστόσο, το Μαυροβούνιο πρέπει να 
καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες προκειµένου να βελτιώσει το καθεστώς έκδοσης 
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θεωρήσεων και να το εναρµονίσει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Οι διοικητικές και τεχνικές του 
ικανότητες για την έκδοση θεωρήσεων χρειάζονται ουσιαστική ενίσχυση.  

Όσον αφορά τη διαχείριση των συνόρων, το Μαυροβούνιο σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο 
στον τοµέα της επιτήρησής τους, εξακολουθώντας να εφαρµόζει την ολοκληρωµένη 
στρατηγική διαχείρισης των συνόρων. Έχει καταγραφεί κάποια βελτίωση όσον αφορά τον 
εξοπλισµό στα σηµεία διέλευσης των συνόρων. Ωστόσο, ο νέος νόµος για τον έλεγχο των 
κρατικών συνόρων, περιλαµβανοµένης της συνοριακής επιτήρησης, δεν έχει ακόµη εγκριθεί. 
Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη σύνδεση όλων των σηµείων διέλευσης των συνόρων µε 
ένα επιγραµµικό δίκτυο µε πρόσβαση στην εθνική βάση δεδοµένων καθώς και σε εκείνη της 
Ιντερπόλ. 

Στους τοµείς του ασύλου και της µετανάστευσης σηµειώθηκε σχετική πρόοδος. Στον τοµέα 
του ασύλου έχει σχεδόν ολοκληρωθεί το νοµοθετικό και θεσµικό πλαίσιο. Ωστόσο, πρέπει να 
διασφαλιστεί η ορθή εφαρµογή της νοµοθεσίας. Στον τοµέα της µετανάστευσης έχουν 
θεσπιστεί οι βασικές νοµοθετικές ρυθµίσεις. ∆εν έχει ακόµη κατασκευαστεί κέντρο κράτησης 
παράνοµων µεταναστών. Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας. Χρειάζεται ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και της θεσµικής συνεργασίας. 
Πρέπει να διευθετηθεί το καθεστώς των εκτοπισµένων ατόµων. 

Το Μαυροβούνιο συνέχισε να σηµειώνει πρόοδο στον τοµέα της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, αν και δηµιουργεί ανησυχία η µείωση του αριθµού των ερευνών 
και των εκθέσεων για ύποπτες συναλλαγές. Απαιτούνται αποφασιστικές προσπάθειες για την 
ενίσχυση των αρµοδιοτήτων και της ερευνητικής ικανότητας των αρχών, ιδίως της Μονάδας 
Χρηµατοοικονοµικών Πληροφοριών. Η νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα και πρέπει να καταβληθούν 
σηµαντικές προσπάθειες για την πρόληψη και την καταπολέµησή της.  

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε σχετική πρόοδο στην πολιτική καταπολέµησης των ναρκωτικών. 
Η εθνική στρατηγική για την καταπολέµηση των ναρκωτικών και το σχετικό σχέδιο δράσης 
βρίσκονται στο στάδιο της υλοποίησης. Το θεσµικό πλαίσιο για την καταπολέµηση 
εγκληµάτων που σχετίζονται µε τα ναρκωτικά έχει ενισχυθεί και αυξήθηκαν οι κατασχέσεις 
ναρκωτικών. Ωστόσο, η διακίνηση ναρκωτικών από οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος 
εξακολουθεί να αποτελεί πηγή σοβαρών ανησυχιών. Το Μαυροβούνιο χρειάζεται να εντείνει 
τις προσπάθειές στον τοµέα της πολιτικής καταπολέµησης των ναρκωτικών. 

Το Μαυροβούνιο έχει σηµειώσει σχετική πρόοδο στον τοµέα της αστυνόµευσης, µε τη 
συνέχιση της µεταρρύθµισης στην αστυνοµία και την κατάρτιση ιστορικού επιδόσεων στον 
τοµέα του εσωτερικού ελέγχου. Ωστόσο, πρέπει να βελτιωθούν περαιτέρω η επαγγελµατική 
ικανότητα, ο εξοπλισµός και οι υποδοµές.  

Ενισχύθηκε η εθνική, νοµοθετική και διοικητική ικανότητα όσον αφορά την καταπολέµηση 
του οργανωµένου εγκλήµατος. Εντούτοις, το οργανωµένο έγκληµα παραµένει σοβαρό 
πρόβληµα που επηρεάζει το κράτος δικαίου και το επιχειρηµατικό περιβάλλον. Η ικανότητα 
διεξαγωγής ερευνών και δίωξης παραµένει ανεπαρκής µε αποτέλεσµα να λαµβάνονται 
τελικές καταδικαστικές αποφάσεις για ελάχιστες υποθέσεις που αφορούν το οργανωµένο 
έγκληµα. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην ενίσχυση των ανθρώπινων πόρων και στην 
ενίσχυση της διυπηρεσιακής συνεργασίας µεταξύ των αρµόδιων οργανισµών. Η πρόοδος που 
πραγµατοποιήθηκε όσον αφορά την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων ήταν 
ικανοποιητική. Το Μαυροβούνιο εξακολουθεί να χρησιµοποιείται κατά κύριο λόγο ως χώρα 
διέλευσης. ∆ιενεργήθηκαν έρευνες σε υποθέσεις εµπορίας ανθρώπων και εκδόθηκαν 
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καταδικαστικές αποφάσεις. Απαιτούνται περαιτέρω µέτρα για την ενίσχυση της ικανότητας 
των αρµοδίων αρχών να αναγνωρίζουν τα εν δυνάµει θύµατα. 

Στον τοµέα της προστασίας των προσωπικών δεδοµένων σηµειώθηκε σχετική πρόοδος µε την 
έγκριση του νοµικού πλαισίου. Ωστόσο, ο νόµος δεν είναι απόλυτα εναρµονισµένος µε το 
κεκτηµένο και δεν έχει ακόµη συσταθεί η εποπτεύουσα αρχή. 

Σερβία 

Η Σερβία σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των πολιτικών κριτηρίων και την 
υλοποίηση των βασικών προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Η κυβέρνηση 
απέδειξε τη δέσµευσή της στην προσέγγιση της χώρας προς την Ευρωπαϊκή Ένωση 
αναλαµβάνοντας σειρά πρωτοβουλιών που περιελάµβαναν την εφαρµογή διατάξεων της 
ενδιάµεσης συµφωνίας. Η συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβία ((ICTY) βελτιώθηκε περαιτέρω, ωστόσο οι υπόδικοι στο ICTY, Ratko Mladić 
και Goran Hadžić, εξακολουθούν να διαφεύγουν τη σύλληψη.  

Έχει αναληφθεί σειρά πρωτοβουλιών για την εδραίωση της δηµοκρατίας και του κράτους 
δικαίου. Εντούτοις, πρέπει να γίνουν και άλλες µεταρρυθµίσεις για να εξασφαλιστεί η 
εφαρµογή του νέου συνταγµατικού πλαισίου σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ιδίως στον 
δικαστικό τοµέα. 

Το Κοινοβούλιο αναθεώρησε τον εσωτερικό του κανονισµό, γεγονός που οδήγησε σε 
βελτιώσεις στις εργασίες και στην νοµοθετική διαδικασία. Με την έγκριση του νέου νόµου 
για τα πολιτικά κόµµατα θεσπίστηκαν σαφέστεροι και αυστηρότεροι κανόνες για την 
καταχώριση των κοµµάτων. Ωστόσο, δεν έχει ακόµα αναθεωρηθεί ο εκλογικός νόµος ώστε 
να είναι πλήρως εναρµονισµένος µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Το Κοινοβούλιο δεν έχει 
χρησιµοποιήσει επαρκώς τις εποπτικές αρµοδιότητές του επί της εκτελεστικής εξουσίας και η 
ικανότητα των κοινοβουλευτικών επιτροπών παραµένει περιορισµένη.  

Η κυβέρνηση επέδειξε µεγάλη προσήλωση στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και 
δραστηριοποιήθηκε προετοιµάζοντας νοµοθετικές ρυθµίσεις σε µια σειρά από τοµείς και 
εφαρµόζοντας το εθνικό πρόγραµµα για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Ωστόσο, δεν δόθηκε η 
δέουσα προσοχή στην αποτελεσµατική εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας και στην 
αξιολόγηση των επιπτώσεων. Πρέπει να ενισχυθεί ο σχεδιασµός του κυβερνητικού έργου και 
να διασφαλιστεί µεγαλύτερος συντονισµός µεταξύ των υπουργείων. 

Η συνολική ικανότητα της δηµόσιας διοίκησης είναι καλή. Το γραφείο ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης της Σερβίας λειτουργεί ικανοποιητικά αλλά πρέπει ωστόσο να ενισχυθεί η 
διοικητική ικανότητα των βασικών υπουργείων σε θέµατα ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ο 
ρυθµός της συνολικής µεταρρυθµιστικής διαδικασίας ήταν αργός. Πρέπει να βελτιωθούν η 
διαφάνεια, η αµεροληψία, ο επαγγελµατισµός και η λογοδοσία και να δοθεί µεγαλύτερη 
προτεραιότητα στην καταπολέµηση της διαφθοράς και στην στήριξη του έργου των 
ανεξάρτητων φορέων. Οι ανεξάρτητοι και ρυθµιστικοί φορείς λειτουργούν σχετικά καλά στο 
πλαίσιο των περιορισµένων πόρων που διαθέτουν.  

Σηµειώθηκε πρόοδος στον έλεγχο των ενόπλων δυνάµεων από τις πολιτικές αρχές, µέσω της 
µεγαλύτερης συµµετοχής εκ µέρους της κοινοβουλευτικής επιτροπής για την ασφάλεια και 
την άµυνα. Ωστόσο, η νοµοθετική µεταρρύθµιση δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί.  

Όσον αφορά το δικαστικό σύστηµα, έχει εγκριθεί δέσµη νόµων που δροµολογεί την ευρεία 
µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και την αναδιοργάνωση του συστήµατος των 
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δικαστηρίων. Συστήθηκαν δύο νέα σώµατα – το Ανώτατο ∆ικαστικό Συµβούλιο και η 
Κρατική Εισαγγελική Αρχή. Ωστόσο υπάρχουν ακόµη ανησυχίες για τον τρόπο µε τον οποίο 
διενεργείται η διαδικασία ανανέωσης της εντολής των δικαστών και για τον κίνδυνο που 
υφίσταται να οδηγήσει η έλλειψη διαφάνειας σε µακροχρόνια πολιτικοποίηση του δικαστικού 
συστήµατος. Η συσσώρευση υποθέσεων προς εκδίκαση στα δικαστήρια δεν έχει περιοριστεί 
και χρειάζεται να απλοποιηθούν οι δικαστικές διαδικασίες και να θεσπιστεί αποτελεσµατικό 
σύστηµα διαχείρισης των δικαστηρίων.  

Η Σερβία σηµείωσε πρόοδο στην καταπολέµηση της διαφθοράς. Οι αρχές επιβολής του 
νόµου έδειξαν µεγαλύτερο ζήλο στην καταπολέµηση της διαφθοράς, γεγονός που οδήγησε σε 
συλλήψεις πολλών υπόπτων και στην έναρξη της διαδικασίας σε ορισµένες υποθέσεις 
διαφθοράς σε ανώτατα επίπεδα. Το Κοινοβούλιο εξέλεξε το διοικητικό συµβούλιο του νέου 
οργανισµού για την καταπολέµηση της διαφθοράς ο οποίος θα αρχίσει να λειτουργεί το 2010. 
Ωστόσο, η διαφθορά εξακολουθεί να είναι διαδεδοµένη σε πολλούς τοµείς και να αποτελεί 
σοβαρό πρόβληµα. Ιδιαίτερα ευαίσθητοι τοµείς είναι οι δηµόσιες συµβάσεις και οι 
ιδιωτικοποιήσεις. Οι οριστικές καταδικαστικές αποφάσεις στις υποθέσεις διαφθοράς είναι 
σπάνιες. Ο σχετικός µε τον οργανισµό για την καταπολέµηση της διαφθοράς νόµος 
παρουσιάζει αδυναµίες ενώ είναι ανεπαρκής η εποπτεία της χρηµατοδότησης των πολιτικών 
κοµµάτων και των υποθέσεων πιθανής σύγκρουσης συµφερόντων.  

Το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την προστασία των 
µειονοτήτων έχει θεσπιστεί και σε γενικές γραµµές γίνονται σεβαστά τα αστικά και τα 
πολιτικά δικαιώµατα. Ωστόσο, πρέπει να τεθούν πλήρως σε εφαρµογή οι ισχύουσες 
συνταγµατικές και νοµικές διασφαλίσεις.  

Σηµειώθηκε σχετική βελτίωση στην πρόληψη των βασανιστηρίων και των κακοποιήσεων. Ο 
συνήγορος του πολίτη ανέφερε µείωση του αριθµού των υποθέσεων κακοποίησης. Ωστόσο, 
δεν έχουν ερευνηθεί πλήρως ορισµένες καταγγελίες σε βάρος της αστυνοµίας. Όσον αφορά 
την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, δεν έχει σηµειωθεί πρόοδος στην έγκριση νοµοθεσίας και στη 
θέσπιση ολοκληρωµένου συστήµατος δωρεάν νοµικής συνδροµής. Σχετικά µε τη 
µεταρρύθµιση του σωφρονιστικού συστήµατος έχουν ληφθεί τα πρώτα µέτρα για τη θέσπιση 
ενός συστήµατος εναλλακτικών κυρώσεων, αλλά οι πρακτικές επιπτώσεις των εν λόγω 
µέτρων ήταν περιορισµένες. Ο υπερπληθυσµός, η βία και η χρήση ναρκωτικών 
εξακολουθούν να αποτελούν πηγή ανησυχίας.  

Η ελευθερία της έκφρασης προστατεύεται γενικά από το σύνταγµα και απαγορεύεται το 
λεκτικό µίσος. Στην πράξη, εκδηλώθηκαν επεισόδια που περιελάµβαναν φραστικό µίσος, 
απειλές και επιθέσεις κατά δηµοσιογράφων, υπερασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 
και λεσβιών, οµοφυλοφίλων, αµφιφυλοφίλων και διεµφιλικών ατόµων (ΛΟΑ∆), αλλά οι 
παραβάτες δεν παραπέµφθηκαν στη δικαιοσύνη. Όσον αφορά τα µέσα ενηµέρωσης, ο νόµος 
για την ενηµέρωση του κοινού τροποποιήθηκε µε την εισαγωγή πρόσφατων κανονιστικών 
ρυθµίσεων για τα µέσα ενηµέρωσης. ∆ιατυπώθηκαν ωστόσο ανησυχίες από επαγγελµατικές 
και διεθνείς οργανώσεις για την έλλειψη διαφάνειας και την έλλειψη δηµόσιας διαβούλευσης 
πριν από την έγκριση των τροπολογιών. Επιπλέον, υπάρχει ανησυχία ότι ορισµένες από τις 
νέες διατάξεις, όπως οι σοβαρές ποινές για την παραβίαση των επαγγελµατικών κανόνων, 
ενδέχεται να οδηγήσουν σε παραβίαση της ελευθερίας των µέσων ενηµέρωσης. Η ελευθερία 
του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι προβλέπεται στο σύνταγµα και έχει ενισχυθεί 
περαιτέρω από τον νέο νόµο περί οργανώσεων. Οι εν λόγω ελευθερίες προστατεύονται σε 
γενικές γραµµές. Ωστόσο, το Σεπτέµβριο του 2009 χρειάστηκε να ακυρωθεί την τελευταία 
στιγµή µια προγραµµατισµένη πορεία Pride Parade στο Βελιγράδι λόγω απειλών 
εξτρεµιστικών οργανώσεων για άσκηση βίας κατά των διοργανωτών και των συµµετεχόντων.  
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Η κοινωνία των πολιτών εξακολουθεί να διαδραµατίζει ενεργό ρόλο στην κοινωνική, 
οικονοµική και πολιτική ζωή της Σερβίας. Ο νέος νόµος για τις οργανώσεις διασαφήνισε το 
νοµικό καθεστώς των ΜΚΟ. Οι σερβικές διοικητικές αρχές κατέβαλαν προσπάθειες να 
βελτιώσουν τη συνεργασία µε την κοινωνία των πολιτών αλλά οι προσπάθειες αυτές πρέπει 
να αναπτυχθούν περισσότερο. 

Υφίστανται συνταγµατικές διασφαλίσεις της θρησκευτικής ελευθερίας και απαγορεύονται οι 
διακρίσεις λόγω θρησκείας. Ωστόσο, η εφαρµογή του νόµου του 2006 για τις εκκλησίες και 
τις θρησκευτικές κοινότητες είχε ως συνέπεια να εκδηλωθούν διακρίσεις όσον αφορά την 
καταχώριση των καλούµενων «µη παραδοσιακών κοινοτήτων». 

Οι νοµικές διατάξεις για την προστασία των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων έχουν 
σε µεγάλο βαθµό θεσπιστεί. Επί του παρόντος πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στη 
διασφάλιση της αποτελεσµατικότερης εφαρµογής της νοµοθεσίας. Θεσπίστηκε εθνική 
στρατηγική για τη βελτίωση της θέσης των γυναικών και την προώθηση της ισότητας των 
φύλων και απαγορεύονται οι διακρίσεις λόγω φύλου. Ωστόσο, δεν έχει ακόµη θεσπιστεί 
ειδικός νόµος για την ισότητα των φύλων και πρέπει να βελτιωθεί αισθητά η προστασία των 
γυναικών από τη βία. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των παιδιών, θεσπίστηκε εθνική 
στρατηγική για την προστασία των παιδιών από τη βία. Χρειάζεται να αναληφθούν πιο 
συντονισµένες προσπάθειες για να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση σχετικά µε την κατάσταση 
των ευάλωτων κοινωνικά οµάδων και των ατόµων µε αναπηρίες και για να διασφαλιστεί η 
προστασία των δικαιωµάτων τους. Θεσπίστηκε νόµος για την απαγόρευση των διακρίσεων µε 
τον οποίο αναπτύσσεται περαιτέρω το νοµικό πλαίσιο για την προστασία από διακρίσεις. 
Ωστόσο, στην πράξη οι διακρίσεις συνεχίζονται, ιδίως σε βάρος ευάλωτων οµάδων όπως οι 
Ροµ, τα άτοµα µε αναπηρίες και τα άτοµα ΛΟΑ∆. 

Όσον αφορά τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας, η έλλειψη σαφούς νοµικής βάσης για την απόδοση 
περιουσιών εξακολουθεί να εµποδίζει την έναρξη της διαδικασίας αυτής.  

Το νοµικό πλαίσιο για τα δικαιώµατα των µειονοτήτων και τα πολιτιστικά δικαιώµατα έχει 
θεσπιστεί. Ο νέος νόµος για τα εθνικά µειονοτικά συµβούλια έχει επίσης εγκριθεί. Το 
υπουργείο για τα ανθρώπινα και τα µειονοτικά δικαιώµατα διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο 
στην αύξηση της ευαισθητοποίησης και στην προώθηση των µειονοτικών δικαιωµάτων, όπως 
επίσης ο συνήγορος του πολίτη σε εθνικό και επαρχιακό επίπεδο. Εκτός από το σύνταγµα, 
νέες νοµοθετικές ρυθµίσεις κατά των διακρίσεων απαγορεύουν ρητά τις διακρίσεις σε βάρος 
των εθνικών µειονοτήτων.  

Όσον αφορά τη Vojvodina, δεν έχει συναφθεί σε εθνικό επίπεδο συµφωνία για έγκριση νέου 
καθεστώτος. Επιτεύχθηκε συµφωνία για την αναδιάρθρωση του κυβερνητικού φορέα 
συντονισµού για τη Νότια Σερβία. Ωστόσο, η κατάσταση στη Νότια Σερβία επιδεινώθηκε τον 
Ιούλιο 2009 µετά την εκδήλωση επιθέσεων κατά της σερβικής χωροφυλακής. Η κατάσταση 
στο Sandžak είναι εύθραυστη· οι διαιρέσεις εντός της µουσουλµανικής κοινότητας 
συνεχίστηκαν και εκδηλώθηκαν πολλά επεισόδια βίας. 

Στη Σερβία ο αριθµός των προσφύγων και των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας 
ατόµων παραµένει υψηλός. Η κατάσταση των εκτοπισθέντων εξακολουθεί να είναι ιδιαίτερα 
δυσχερής καθώς αντιµετωπίζουν πολλά εµπόδια στην άσκηση των κοινωνικών τους 
δικαιωµάτων.  

Κατά τη διάρκεια της σερβικής προεδρίας στο σχέδιο «δεκαετία ενσωµάτωσης των Ροµ», η 
Σερβία θέσπισε εθνική στρατηγική για τη βελτίωση του καθεστώτος των Ροµ. Ωστόσο, 
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απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να διασφαλιστεί η πλήρης εφαρµογή του. Οι Ροµ 
εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα δυσχερείς συνθήκες διαβίωσης και συχνές 
διακρίσεις σε βάρος τους.  

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Σερβία σηµείωσε 
περαιτέρω πρόοδο στη συνεργασία της µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβία (ICTY). Κατά την οµιλία του στο Συµβούλιο Ασφαλείας των Ηνωµένων 
Εθνών, τον Ιούνιο του 2009, ο Γενικός Εισαγγελέας του ICTY δήλωσε ότι οι σερβικές αρχές 
ανταποκρίθηκαν επαρκώς και εγκαίρως σε συγκεκριµένα αιτήµατα συνδροµής και ότι η 
συνεργασία πρέπει να συνεχιστεί και να οδηγήσει σε περαιτέρω απτά και θετικά 
αποτελέσµατα. Έχουν διεξαχθεί διάφορες επιχειρήσεις ανεύρεσης, αλλά οι κατηγορούµενοι 
από το ICTY, Ratko Mladić και Goran Hadžić, διαφεύγουν ακόµη τη σύλληψη. Στο πλαίσιο 
της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, η πλήρης συνεργασία µε το ICTY εξακολουθεί να 
αποτελεί διεθνή υποχρέωση και βασική προτεραιότητα. 

Η Σερβία, από κοινού µε τις γειτονικές της χώρες, πρέπει να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα 
της ατιµωρησίας που εκδηλώνεται στην περιφέρεια, λαµβάνοντας µεταξύ άλλων µέτρα για 
σύναψη συµφωνιών απέλασης που καλύπτουν υποθέσεις εγκληµάτων πολέµου.  

Η Σερβία συνέχισε να συµµετέχει ενεργά σε περιφερειακές πρωτοβουλίες, περιλαµβανοµένης 
της ∆ιαδικασίας για τη Συνεργασία στη Νότιο-Ανατολική Ευρώπη (SEECP), του Συµβουλίου 
Περιφερειακής Συνεργασίας (RCC) και της Συµφωνίας Ελευθέρων Συναλλαγών της 
Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). Οι διµερείς σχέσεις µε άλλες χώρες της διεύρυνσης και µε 
γειτονικά κράτη µέλη της ΕΕ παρουσίασαν βελτίωση. Ωστόσο, απαιτείται περαιτέρω 
βελτίωση για την ανεύρεση οριστικών λύσεων στα ποικίλα διµερή ζητήµατα που παραµένουν 
ανοιχτά, ιδίως όσον αφορά τα σύνορα. Η περιφερειακή συνεργασία επηρεάστηκε ωστόσο από 
την προσέγγιση που υιοθέτησε η Σερβία όσον αφορά τη συµµετοχή του Κοσσυφοπεδίου στα 
περιφερειακά φόρουµ.  

Η Σερβία αµφισβητεί τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου10 και για το σκοπό 
αυτό έλαβε νοµικά και διπλωµατικά µέτρα, προσφεύγοντας και στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο. Η 
σερβική κυβέρνηση δεν διατηρεί επίσηµες επαφές µε τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου και 
επιµένει να επικοινωνεί µόνο µε την UNMIK και την EULEX. Η κυβέρνηση διατήρησε 
παράλληλες δοµές στο Κοσσυφοπέδιο και οργάνωσε τοπικές επιµέρους εκλογές ενώ 
παράλληλα αποθάρρυνε τους σέρβους του Κοσσυφοπεδίου να συµµετάσχουν στις δηµοτικές 
εκλογές που οργανώθηκαν από τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου. Όσον αφορά το εµπόριο, η 
σερβική κυβέρνηση δεν αναγνωρίζει τις τελωνειακές σφραγίδες του Κοσσυφοπεδίου που 
κοινοποιήθηκαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και οι οποίες, κατά την UNMIK, είναι σύµφωνες 
µε τις διατάξεις της απόφασης 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. Η 
άρνηση της Σερβίας να αναγνωρίσει τις τελωνειακές σφραγίδες του Κοσσυφοπεδίου 
δηµιουργεί σοβαρές ανησυχίες. Η Σερβία και το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να καταλήξουν σε 
ρεαλιστικές λύσεις που θα επιτρέψουν στα βασικά περιφερειακά φόρουµ να συνεχίσουν να 
εκπληρώνουν το ρόλο τους στην προώθηση της περιφερειακής συνεργασίας και ανάπτυξης.  

Η σερβική κυβέρνηση έλαβε ορισµένα µέτρα για τη συνεργασία µε την αποστολή της ΕΕ για 
το κράτος δικαίου (EULEX), αλλά οι προσπάθειες αυτές πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο. 
Το Σεπτέµβριο του 2009 η EULEX και η Σερβία υπέγραψαν πρωτόκολλο αστυνοµικής 
συνεργασίας.  

                                                 
10 Απόφαση του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ 1244/99. 
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Η οικονοµία της Σερβίας επλήγη σοβαρά από την τρέχουσα παγκόσµια οικονοµική κρίση. Η 
ανάπτυξη επιβραδύνθηκε προς τα τέλη του 2008 και η οικονοµία εισήλθε το 2009 σε περίοδο 
ύφεσης, γεγονός που επιδείνωσε την µακροοικονοµική σταθερότητα. Εξάλλου, οι 
παλαιότερες επεκτατικές πολιτικές και η έλλειψη πειθαρχίας οδήγησαν σε σηµαντική 
επιδείνωση των δηµόσιων οικονοµικών. 

Σε σχέση µε τα οικονοµικά κριτήρια, η Σερβία σηµείωσε περιορισµένη µόνο περαιτέρω 
πρόοδο όσον αφορά τη δηµιουργία µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Πρέπει να 
καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες ώστε να µπορεί η Σερβία να αντιµετωπίζει 
µεσοπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της ΕΕ. 
Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις πρέπει να επιταχυνθούν.  

Η ρευστότητα του σερβικού τραπεζικού συστήµατος διατηρήθηκε ενώ οι σερβικές τράπεζες 
παρουσιάζουν ικανοποιητική κεφαλαιοποίηση και είναι σε γενικές γραµµές επικερδείς. Σε 
εξωτερικό επίπεδο, η σερβική οικονοµία διέρχεται περίοδο ταχείας εξωτερικής προσαρµογής 
που αντικατοπτρίζεται στη σηµαντική µείωση του ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών. Τα συναλλαγµατικά αποθέµατα παρέµειναν σταθερά. Η συναίνεση σχετικά µε 
τους βασικούς άξονες της οικονοµίας της αγοράς διατηρήθηκε, αλλά η κυβέρνηση στερείται 
µεσοπρόθεσµης στρατηγικής για την διαρθρωτική µεταρρύθµιση.  

Για να αντιµετωπίσει την εντεινόµενη οικονοµική κρίση, η Σερβία ζήτησε τη συνδροµή του 
∆ΝΤ και της ΕΕ και συµφώνησε να λάβει σειρά δηµοσιονοµικών µέτρων για να µειώσει τις 
συνολικές της δαπάνες. Ωστόσο, µε την επιδείνωση της κρίσης, το πρόγραµµα του ∆ΝΤ 
αναθεωρήθηκε. ∆εν υπάρχουν µέτρα για τη βελτίωση της µεσοπρόθεσµης βιωσιµότητας των 
δηµόσιων οικονοµικών. Η εφαρµογή του πλαισίου νοµισµατικής πολιτικής για τον 
καθορισµό στόχων στον τοµέα του πληθωρισµού εξακολούθησε να είναι δυσχερής και το 
γεγονός αυτό υπονοµεύει την αξιοπιστία της Κεντρικής Τράπεζας. Ο πληθωρισµός παρέµεινε 
σε σχετικά υψηλά επίπεδα. Σηµειώθηκε πρόοδος στην ιδιωτικοποίηση επιχειρήσεων 
συλλογικής ιδιοκτησίας αλλά όχι κρατικών επιχειρήσεων, γεγονός που επηρέασε τον 
δυναµισµό στον ιδιωτικό τοµέα. Η ανεργία διατηρείται σε σταθερά υψηλό επίπεδο. Οι 
υπερβολικές διοικητικές απαιτήσεις εξακολουθούν να θέτουν εµπόδια στην είσοδο στην 
αγορά και στην έξοδο από αυτήν. Η προβλεψιµότητα του δικαίου πρέπει να βελτιωθεί, ιδίως 
όσον αφορά την πραγµατική επιβολή των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Ο ευρύς άτυπος τοµέας 
εξακολουθεί να αποτελεί σηµαντική πρόκληση.  

Η Σερβία σηµείωσε πρόοδο στην εναρµόνιση της νοµοθεσίας και των πολιτικών της προς τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα και ξεκίνησε την εφαρµογή της ενδιάµεσης συµφωνίας µε βάση τις 
διατάξεις και τα χρονοδιαγράµµατα που προβλέπει η συµφωνία αυτή. Οι τελωνειακοί δασµοί 
µειώθηκαν από την 30ή Ιανουαρίου 2009 και λήφθηκαν συναφή µέτρα στους τοµείς του 
ανταγωνισµού, των κρατικών ενισχύσεων και της διαµετακοµιστικής κυκλοφορίας. Επιπλέον, 
η Σερβία θέσπισε σηµαντικές νοµοθετικές ρυθµίσεις σε διάφορους τοµείς στους οποίους 
περιλαµβάνονται η γεωργία, το περιβάλλον, η απασχόληση, ο ανταγωνισµός, οι δηµόσιες 
συµβάσεις και η δικαιοσύνη, η ελευθερία και η ασφάλεια. Η διοικητική ικανότητα 
βελτιώθηκε σε τοµείς βασικούς για την εφαρµογή της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης. Ωστόσο, η Σερβία χρειάζεται να καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για να 
διασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή και εκτέλεση της σχετικής µε την ΕΕ 
νοµοθεσίας.  

Όσον αφορά την εσωτερική αγορά, η Σερβία σηµείωσε πρόοδο στην εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας της και στην ενίσχυση της θεσµικής της ικανότητας. Η πρόοδος ήταν 
ικανοποιητική στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, ενώ η θέσπιση νέας 
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νοµοθεσίας σχετικά µε την τυποποίηση και την αξιολόγηση της συµµόρφωσης αποτέλεσε τη 
βάση για την περαιτέρω εναρµόνιση µε το κεκτηµένο. Η θεσµική ικανότητα του οργανισµού 
τυποποίησης και του φορέα πιστοποίησης βελτιώθηκε και η Σερβία αύξησε τον αριθµό των 
ευρωπαϊκών προτύπων που έχει υιοθετήσει. Σχετική πρόοδος πραγµατοποιήθηκε στον τοµέα 
προστασίας των καταναλωτών µε την έκδοση νοµοθεσίας για την ασφάλεια των προϊόντων 
και το ηλεκτρονικό εµπόριο. Ωστόσο, χρειάζεται να βελτιωθεί η διοικητική ικανότητα. ∆εν 
έχει ακόµη θεσπιστεί νοµοθεσία για την πιστοποίηση και τη µετρολογία. Η Σερβία πρέπει να 
εντείνει τις προσπάθειές της για τη δηµιουργία φορέα επιτήρησης της αγοράς. Πρέπει ακόµη 
να θεσπιστεί νέα νοµοθεσία για την προστασία του καταναλωτή.  

Η Σερβία έχει σηµειώσει σχετική πρόοδο στους τοµείς της κυκλοφορίας των προσώπων, των 
υπηρεσιών και του δικαιώµατος εγκατάστασης. Σηµειώθηκε πρόοδος στην νοµοθετική 
εναρµόνιση στον τοµέα των ταχυδροµικών υπηρεσιών. Όσον αφορά τις χρηµατοπιστωτικές 
υπηρεσίες, ετοιµάστηκε χάρτης πορείας για την εφαρµογή νέων τραπεζικών ρυθµίσεων. 
Ωστόσο, ορισµένοι νόµοι λείπουν ή δεν είναι σύµφωνοι µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ιδίως 
όσον αφορά τις ρυθµίσεις του τραπεζικού τοµέα. Στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
κεφαλαίων, η Σερβία χρειάζεται να συνεχίσει τις προσπάθειές της για πλήρη ελευθέρωση των 
τρεχουσών συναλλαγών και την άρση των περιορισµών στις βραχυπρόθεσµες πιστώσεις και 
τις επενδύσεις χαρτοφυλακίου.  

Η Σερβία σηµείωσε σηµαντική πρόοδο στον τελωνειακό τοµέα. Ενισχύθηκε η ικανότητα των 
τελωνειακών της αρχών και θεσπίστηκε σειρά νοµοθετικών πράξεων για την εφαρµογή της 
ενδιάµεσης συµφωνίας. Ωστόσο, απαιτείται εναρµόνιση µε τον τελωνειακό κώδικα της ΕΕ, 
ιδίως όσον αφορά τη διαµετακόµιση και την ανάλυση κινδύνου. Η Σερβία έλαβε µέτρα για 
την περαιτέρω ανάπτυξη του νοµοθετικού της πλαισίου στον τοµέα της φορολογίας. Οι 
διαδικασίες είσπραξης των φόρων βελτιώθηκαν καθώς και η ικανότητα επιβολής των 
φορολογικών διοικητικών αρχών. Η Σερβία πρέπει να βελτιώσει περαιτέρω την είσπραξη των 
βεβαιωµένων οφειλών και να συνεχίσει την εναρµόνιση στον τοµέα των ειδικών φόρων 
κατανάλωσης και του ΦΠΑ.  

Η Σερβία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στον τοµέα του ανταγωνισµού και των κρατικών 
ενισχύσεων θεσπίζοντας νέα νοµοθεσία. Η επιτροπή για την προστασία του ανταγωνισµού 
πρέπει να βελτιώσει την ικανότητά της να εκπονεί οικονοµικές αναλύσεις. Εξάλλου, πρέπει 
ακόµη να συσταθεί ανεξάρτητη αρχή για τις κρατικές ενισχύσεις. 

Η Σερβία σηµείωσε σηµαντική πρόοδο στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων µε τη θέσπιση 
νέας νοµοθεσίας. Ωστόσο, αποµένει να διοριστούν τα µέλη της νέας επιτροπής για την 
προστασία των δικαιωµάτων των προσφερόντων. Η Σερβία εξακολούθησε να σηµειώνει 
πρόοδο στην εφαρµογή των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Η διοικητική ικανότητα 
του γραφείου πνευµατικής ιδιοκτησίας βελτιώθηκε. Ωστόσο, πρέπει να επιλυθεί το ζήτηµα 
της οικονοµικής ανεξαρτησίας και να αντιµετωπιστεί το πρόβληµα της έλλειψης αρµόδιων 
δικαστών για να διασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή των δικαιωµάτων πνευµατικής 
ιδιοκτησίας.  

Στον τοµέα της πολιτικής για την απασχόληση σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος µε την 
θέσπιση σειράς σηµαντικών νοµοθετικών ρυθµίσεων και την υιοθέτηση της εθνικής 
στρατηγικής για την απασχόληση για το έτος 2009. Ο απολογισµός της εφαρµογής των 
µέτρων και των πολιτικών για την απασχόληση βελτιώθηκε, αλλά χρειάζεται να ενισχυθεί ο 
συντονισµός µε άλλες πολιτικές. Σχετική πρόοδος καταγράφεται επίσης στον τοµέα των 
κοινωνικών πολιτικών, παρόλο που το νοµοθετικό πλαίσιο πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω 
και να εφαρµοστεί ορθά η ισχύουσα νοµοθεσία. Στον τοµέα της πολιτικής για τη δηµόσια 
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υγεία σηµειώθηκε σχετική πρόοδος, κυρίως στη µεταρρύθµιση της πρωτοβάθµιας 
υγειονοµικής περίθαλψης και στην πρόληψη των ασθενειών. Πρέπει να καταβληθούν 
περαιτέρω προσπάθειες για την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Στους τοµείς της εκπαίδευσης και του πολιτισµού σηµειώθηκε πρόοδος. Στους τοµείς της 
επιστήµης και της έρευνας καθώς και της καινοτοµίας, η Σερβία κατέβαλε σηµαντικές 
προσπάθειες προωθώντας τη συνεργασία στην έρευνα και συµµετέχοντας σε σχέδια στο 
πλαίσιο του 7ου προγράµµατος πλαισίου της ΕΚ για την έρευνα και την ανάπτυξη. Ωστόσο, η 
Σερβία χρειάζεται να καταβάλει ουσιαστικές προσπάθειες για να ενισχύσει την εθνική της 
ικανότητα στον τοµέα της έρευνας και να διασφαλίσει την περαιτέρω ενσωµάτωσή της στον 
ευρωπαϊκό χώρο έρευνας.  

Οι προετοιµασίες της Σερβίας για την προσχώρησή της στον ΠΟΕ προχώρησαν 
ικανοποιητικά και θεσπίστηκαν ορισµένοι νόµοι που είναι συµβατοί µε τον ΠΟΕ. 

Όσον αφορά τις τοµεακές πολιτικές, στους τοµείς της βιοµηχανίας και των ΜΜΕ, το θεσµικό 
πλαίσιο βελτιώθηκε και η Σερβία ξεκίνησε την εφαρµογή των στρατηγικών της στόχων για 
τις ΜΜΕ. Ωστόσο, δεν έχει ακόµη θεσπιστεί νέα βιοµηχανική πολιτική σύµφωνη µε την 
προσέγγιση της ΕΕ. 

Στους τοµείς της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης σηµειώθηκε πρόοδος στην 
εναρµόνιση µε το κεκτηµένο µε τη θέσπιση σηµαντικού νοµοθετικού πλαισίου. Το ίδιο ισχύει 
και για την ασφάλεια τροφίµων παρόλο που σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στην αναβάθµιση 
των επιχειρήσεων τροφίµων και υπο-προϊόντων τροφίµων. Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε 
στον κτηνιατρικό και στον φυτοϋγειονοµικό τοµέα αλλά όσον αφορά την αναβάθµιση των 
εργαστηρίων για τον έλεγχο της ασφάλειας της τροφικής αλυσίδας η πρόοδος ήταν 
περιορισµένη. 

Η Σερβία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στον τοµέα του περιβάλλοντος, θεσπίζοντας 
σηµαντική δέσµη νόµων και κυρώνοντας διεθνείς συµβάσεις. Ωστόσο η θεσµική ικανότητα 
και οι τεχνικοί και ανθρώπινοι πόροι παραµένουν περιορισµένοι, ιδίως σε τοπικό επίπεδο. 
Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την θέσπιση νοµοθεσίας για τη 
διαχείριση των υδάτων και τη συνολική ανάπτυξη της περιβαλλοντικής ικανότητας.  

Στον τοµέα των µεταφορών, θεσπίστηκε νέος νόµος για την οδική ασφάλεια και 
εναρµονίστηκαν τα διόδια για τα εθνικά και τα ξένα οχήµατα. Κυρώθηκαν η συµφωνία για 
τον Κοινό Ευρωπαϊκό Εναέριο Χώρο (ΚΕΕΧ), η σύµβαση του Μόντρεαλ και η οριζόντια 
συµφωνία για ορισµένες πτυχές των αεροπορικών υπηρεσιών. Ωστόσο, ανέκυψαν 
προβλήµατα σχετικά µε τη συµµόρφωση της Σερβίας προς τις υποχρεώσεις πρόσβασης στην 
αγορά δυνάµει του ΚΕΕΧ. Γενικότερα, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την 
εφαρµογή της πρώτης µεταβατικής φάσης του ΚΕΕΧ και τη βελτίωση του συντονισµού 
µεταξύ του υπουργείου υποδοµών και της διεύθυνσης πολιτικής αεροπορίας. Οι 
σιδηροδροµικές µεταφορές εξακολουθούν να χρειάζονται σηµαντική αναδιάρθρωση. 

Η Σερβία σηµείωσε σχετική πρόοδο στον τοµέα της ενέργειας. Απαιτούνται περαιτέρω 
προσπάθειες για την εκπλήρωση των απαιτήσεων της Συνθήκης για την Ενεργειακή 
Κοινότητα και για την αντιµετώπιση σηµαντικών ζητηµάτων που αφορούν περιβαλλοντικές 
πτυχές στον τοµέα της ενέργειας και της πυρηνικής ασφάλειας. Όσον αφορά την ασφάλεια 
εφοδιασµού, έχει πραγµατοποιηθεί σχετική πρόοδος µε την αύξηση των αποθεµάτων αερίου, 
αλλά οι διασυνδέσεις φυσικού αερίου µεταξύ της Σερβίας και των λοιπών χωρών της 
περιφέρειας εξακολουθούν να είναι περιορισµένες.  
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Στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης σηµειώθηκε πρόοδος 
µε τη θέσπιση σειράς νοµοθετικών ρυθµίσεων. Εξάλλου, η Σερβία κύρωσε την ευρωπαϊκή 
σύµβαση για τη διασυνοριακή τηλεόραση. Η θεσµική και η ρυθµιστική ικανότητα 
εξακολουθούν να είναι περιορισµένες και η πρόοδος είναι ακόµη εξαρτηµένη από την 
εφαρµογή της νοµοθεσίας.  

Στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου σηµειώθηκε πρόοδος. Η κυβέρνηση εξέδωσε 
έγγραφο σφαιρικής πολιτικής για τον δηµόσιο εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο (PIFC). 
Τέθηκε σε ισχύ ο νόµος για τον προϋπολογισµό ο οποίος περιλαµβάνει επίσης τη νοµική 
βάση για τον PIFC. Οι προετοιµασίες για τη θέσπιση ενός σύγχρονου και αποτελεσµατικού 
συστήµατος δηµοσιονοµικού ελέγχου βρίσκονται ακόµη σε αρχικό στάδιο. Ο κρατικός 
ελεγκτικός οργανισµός που ιδρύθηκε πρόσφατα δεν λειτουργεί ακόµη πλήρως.  

Θεσπίστηκε νέα αναπτυξιακή στρατηγική στον τοµέα των στατιστικών. Σηµειώνεται επίσης 
πρόοδος στον τοµέα των τοµεακών στατιστικών µε την προετοιµασία και διενέργεια ερευνών 
και απογραφών. Ωστόσο, η Σερβία χρειάζεται να καταβάλει πρόσθετες προσπάθειες για τη 
δηµιουργία ενός πλήρως λειτουργικού µητρώου επιχειρήσεων και για την περαιτέρω 
ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. 

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας σηµειώθηκε πρόοδος. 
Εξακολούθησε η εφαρµογή των συµφωνιών µεταξύ της Σερβίας και της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας για την απλούστευση της έκδοσης θεωρήσεων και την επανεισδοχή. Η Σερβία 
κατέβαλε σηµαντικές προσπάθειες σε όλους τους τοµείς της ελευθέρωσης του καθεστώτος 
έκδοσης θεωρήσεων, ιδίως όσον αφορά την έκδοση νέων διαβατηρίων µε βιοµετρικά 
στοιχεία. Λαµβάνοντας υπόψη την πρόοδο που σηµείωσε η Σερβία, η Επιτροπή πρότεινε τον 
Ιούλιο του 2009 την άρση της υποχρέωσης θεώρησης για τους σέρβους υπηκόους υπό την 
προϋπόθεση ότι η Σερβία θα πληροί τα εναποµένοντα κριτήρια πριν το Συµβούλιο εκδώσει 
την απόφασή του.11 

Έχει ξεκινήσει η εφαρµογή του νέου νόµου για τον έλεγχο των συνόρων, αλλά χρειάζονται 
περαιτέρω προσπάθειες για τη βελτίωση των τεχνικών προτύπων και του εξοπλισµού 
ορισµένων σηµείων διέλευσης των συνόρων καθώς και του ελέγχου της συνοριακής γραµµής 
µε το Κοσσυφοπέδιο. 

Η Σερβία σηµείωσε µικρή πρόοδο στον τοµέα του ασύλου. Παρόλο που υπάρχουν αδυναµίες, 
οι διαδικασίες όσον αφορά το άσυλο είναι συνολικά ικανοποιητικές. Ωστόσο, ο 
µακροπρόθεσµος προγραµµατισµός για την αντιµετώπιση της πιθανής αύξησης του αριθµού 
των αιτήσεων είναι ελάχιστος και δεν υπάρχει συντονιστικός φορέας για την ένταξη των 
αιτούντων άσυλο. Η πρόοδος στον τοµέα της µετανάστευσης ήταν ικανοποιητική µε τη 
υιοθέτηση της στρατηγικής για τη διαχείριση της µετανάστευσης και την εφαρµογή του 
νόµου για τους αλλοδαπούς. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την εφαρµογή 
των στρατηγικών που θεσπίστηκαν πρόσφατα και για τη βελτίωση της παρακολούθησης των 
µεταναστευτικών ροών. 

Η νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες εξακολουθεί να αποτελεί πηγή 
ανησυχίας. Ο νόµος για την πρόληψη και την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες και τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας ψηφίστηκε. Ωστόσο, οι 
εκθέσεις για ύποπτες συναλλαγές περιορίζονται κυρίως στον τραπεζικό τοµέα και ο αριθµός 

                                                 
11 COM(2009) 366. 
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των ερευνών και των καταδικαστικών αποφάσεων σε περιπτώσεις νοµιµοποίησης εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες παρέµεινε χαµηλός.  

Η Σερβία αποτελεί χώρα διαµετακόµισης για το λαθρεµπόριο ναρκωτικών στην Ευρώπη. Για 
την καταπολέµηση των ναρκωτικών θεσπίστηκε στρατηγική καθώς και πρόγραµµα δράσης. 
Οι αρχές επιβολής του νόµου κατέσχεσαν µεγάλες ποσότητες ναρκωτικών. Ωστόσο, η 
διακίνηση ναρκωτικών µέσω της Σερβίας εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες.  

Η µεταρρύθµιση της αστυνοµίας σηµείωσε σχετική πρόοδο. Η δηµιουργία ικανότητας και η 
κατάρτιση καθώς και η διεθνής και η περιφερειακή συνεργασία βελτιώθηκαν. Ωστόσο, ο 
στρατηγικός προγραµµατισµός και ο εσωτερικός έλεγχος χρειάζονται βελτίωση. Εγκρίθηκε 
εθνική στρατηγική για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. Πραγµατοποιήθηκαν 
τα πρώτα βήµατα για τη βελτίωση του θεσµικού και νοµικού πλαισίου για τις οικονοµικές 
έρευνες και την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων. Ωστόσο, η έγκριση και έναρξη ισχύος 
του αναθεωρηµένου νέου κώδικα ποινικής δικονοµίας επιβραδύνθηκε περαιτέρω. Η 
ικανότητα διεξαγωγής ερευνών παραµένει ανεπαρκής µε αποτέλεσµα ο αριθµός των 
οριστικών καταδικαστικών αποφάσεων στον εν λόγω τοµέα να είναι µικρός. Χρειάζεται 
ενίσχυση των προσπαθειών για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος το οποίο 
εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. 

Η Σερβία σηµείωσε σχετική πρόοδο στην καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων. Η 
σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων 
κυρώθηκε και εγκρίθηκε σχέδιο δράσης. Η συνεργασία µεταξύ των διαφόρων φορέων για την 
καταπολέµηση της εµπορίας, περιλαµβανοµένων των ΜΚΟ, βελτιώθηκε. Ωστόσο, ο αριθµός 
των οριστικών καταδικαστικών αποφάσεων στον τοµέα παραµένει χαµηλός, ενώ το ποσοστό 
των ανήλικων θυµάτων συνέχισε να αυξάνεται. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στην θέσπιση του νοµικού και θεσµικού πλαισίου για την 
προστασία των προσωπικών δεδοµένων. Απαιτούνται ωστόσο περαιτέρω προσπάθειες για τον 
πλήρη εναρµονισµό της ισχύουσας νοµοθεσίας µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα και τη διασφάλιση 
της ορθής εφαρµογής των σχετικών διατάξεων. 

Κοσσυφοπέδιο 

Το Κοσσυφοπέδιο σηµείωσε σχετική πρόοδο στην υλοποίηση βασικών προτεραιοτήτων της 
εταιρικής σχέσης, ιδίως µε την ενίσχυση του νοµικού πλαισίου για τα πολιτικά κριτήρια. 
Στην παρούσα φάση πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εφαρµογή. Το δεύτερο έτος µετά τη 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας, τα θεσµικά όργανα του Κοσσυφοπεδίου έχουν συσταθεί και 
ασκούν τις αρµοδιότητές τους σε συνεργασία µε τους αρµόδιους διεθνείς οργανισµούς. 
Ωστόσο, η ικανότητα της δηµόσιας διοίκησης και της συνέλευσης χρειάζονται ιδιαίτερη 
ενίσχυση. Απαιτούνται εντατικές προσπάθειες για τη µεταρρύθµιση του δικαστικού 
συστήµατος και την εντατικότερη καταπολέµηση της διαφθοράς, του οργανωµένου 
εγκλήµατος και της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Στην πράξη, η 
συνεργασία µε την αποστολή της ΕΕ για το κράτος δικαίου (EULEX) δεν είναι σύµφωνη 
προς τις πολιτικές δεσµεύσεις και χρειάζεται να βελτιωθεί σε ορισµένους τοµείς στο πλαίσιο 
της σχετικής εντολής της.  

Η κατάσταση όσον αφορά την ασφάλεια στο Κόσσοβο είναι σταθερή αλλά εύθραυστη. 
Σηµειώθηκαν ορισµένα επεισόδια, συµπεριλαµβανοµένων και βανδαλισµών σε περιουσιακά 
στοιχεία της EULEX. Συνολικά, η δηµόσια τάξη τηρήθηκε. Οι αρχές του Κοσσυφοπεδίου δεν 
ασκούν πλήρη έλεγχο σε όλη την επικράτεια του Κοσσυφοπεδίου και ιδίως στο βόρειο 
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τµήµα. Εξακολουθούν να λειτουργούν παράλληλες δοµές και πρόσφατα διενεργήθηκαν 
παράλληλες αναπληρωµατικές δηµοτικές εκλογές. Η κυβέρνηση του Κοσσυφοπεδίου πρέπει 
να φροντίσει για την καλύτερη ένταξη όλων των κοινοτήτων και ιδίως των Σέρβων του 
Κοσσυφοπεδίου καθώς και να εδραιώσει το κράτος δικαίου µε τη στήριξη της EULEX. Η 
σερβική κοινότητα του Κοσσυφοπεδίου πρέπει να συµµετάσχει πιο εποικοδοµητικά στα 
θεσµικά όργανα του Κοσσυφοπεδίου ούτως ώστε να αυξήσει τα οφέλη της από τη συνδροµή 
της ΕΕ και από την ευρωπαϊκή προοπτική. Στο πλαίσιο αυτό, οι επικείµενες δηµοτικές 
εκλογές και η εκτεταµένη αποκέντρωση αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία. Στο ζήτηµα αυτό 
αναµένεται και η στήριξη του Βελιγραδίου. Οι νέες προσπάθειες συµφιλίωσης θα συµβάλουν 
στην ενίσχυση της σταθερότητας στην περιοχή και στην κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξή της.  

Όσον αφορά τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, οι αρχές του Κοσσυφοπεδίου τήρησαν 
στο πλαίσιο των εργασιών τους σε µεγάλο βαθµό τις αντίστοιχες συνταγµατικές διατάξεις. 
Ωστόσο, η πρόοδος στην εδραίωση του κράτους δικαίου στο Κοσσυφοπέδιο ήταν 
περιορισµένη. 

Το ετήσιο πρόγραµµα εργασίας της συνέλευσης για το 2009 εγκρίθηκε και είναι 
εναρµονισµένο µε τη νοµοθετική στρατηγική της κυβέρνησης. Ωστόσο, η ικανότητα της 
συνέλευσης να εξετάζει διεξοδικά τα νοµοσχέδια και να παρακολουθεί την εφαρµογή τους 
µετά την έγκρισή τους είναι ανεπαρκής. Χρειάζεται ιδίως ενίσχυση της ικανότητας της 
επιτροπής για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση να εποπτεύει τη θέσπιση νοµοθεσίας συµβατής µε 
τα πρότυπα της ΕΕ.  

Οι βασικές δοµές διακυβέρνησης δηµιουργήθηκαν, η πολιτική σταθερότητα του 
Κοσσυφοπεδίου διατηρήθηκε και η µεταρρύθµιση των τοπικών διοικητικών αρχών σηµείωσε 
κάποια πρόοδο. Τον Αύγουστο εκδόθηκε ένα αναθεωρηµένο και βελτιωµένο σχέδιο δράσης 
για την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει επί του παρόντος να το 
εφαρµόσει και να φροντίσει ώστε να δοθεί µεγαλύτερη προτεραιότητα στο εν λόγω σχέδιο. Ο 
διυπουργικός συντονισµός για την εφαρµογή του ευρωπαϊκού µεταρρυθµιστικού 
προγράµµατος στο Κοσσυφοπέδιο παραµένει ανεπαρκής. Οι αποτελεσµατικές διοικητικές 
δοµές στον εν λόγω τοµέα έχουν ουσιαστική σηµασία για την υλοποίηση της ευρωπαϊκής 
προοπτικής του Κοσσυφοπεδίου. Η υπηρεσία συντονισµού της ανάπτυξης και της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης ενίσχυσε την συντονιστική της ικανότητα, αλλά στερείται 
πολιτικής στήριξης υψηλού επιπέδου για να είναι σε θέση να καθοδηγήσει µια πραγµατική 
διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.  

Στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης σηµειώθηκε σχετική πρόοδος. Ολοκληρώθηκε η 
επανεξέταση των καθηκόντων και αρµοδιοτήτων στη δηµόσια διοίκηση και εφαρµόστηκαν οι 
περισσότερες από τις συστάσεις. Ωστόσο, αποµένει η θέσπιση ορισµένων βασικών 
νοµοθετικών πράξεων. Οι πολιτικές παρεµβάσεις στο δηµόσιο τοµέα και στη διαδικασία 
διορισµών στο δηµόσιο εξακολουθεί να αποτελεί πηγή ανησυχίας. Πρέπει να καταβληθούν 
εντατικές προσπάθειες για να ενισχυθεί η ικανότητα σε ολόκληρη τη δηµόσια διοίκηση του 
Κοσσυφοπεδίου και για να δηµιουργηθεί το πλαίσιο για µια επαγγελµατική, υπόλογη, 
ανεξάρτητη και αξιοκρατική δηµόσια διοίκηση, ικανή να εφαρµόσει αποτελεσµατικά τις 
κυβερνητικές πολιτικές. Πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω η υπηρεσία του συνηγόρου του 
πολίτη. Η δηµόσια διοίκηση στο Κοσσυφοπέδιο παραµένει αδύναµη. 

Όσον αφορά το δικαστικό σύστηµα, η πρόοδος ήταν περιορισµένη. Η µεταρρυθµιστική 
διαδικασία βρίσκεται ακόµη σε αρχικό στάδιο. Το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο συστάθηκε και 
διορίστηκαν τα µέλη του. Το νέο σύστηµα διαχείρισης πληροφοριών έχει τεθεί σε λειτουργία 
στα περισσότερα δικαστήρια. Το δικαστήριο της Mitrovica άρχισε να λειτουργεί εκ νέου για 
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ποινικές υποθέσεις, µε την υποστήριξη της EULEX. ∆ιορίσθηκαν τα µέλη του δικαστικού 
συµβουλίου του Κοσσυφοπεδίου. Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε εξάλλου στην εκδίκαση 
υποθέσεων εγκληµάτων πολέµου.  

Απαιτούνται ωστόσο σηµαντικές προσπάθειες για να ενισχυθεί η ανεξαρτησία και ο 
επαγγελµατισµός στο δικαστικό σύστηµα του Κοσσυφοπεδίου. Υπάρχει µεγάλος αριθµός 
υποθέσεων που εκκρεµούν και αφορούν τόσο το αστικό όσο και το ποινικό δίκαιο. ∆εν 
υφίσταται αποτελεσµατικός µηχανισµός για κίνηση πειθαρχικής διαδικασίας κατά των 
δικαστών. Απαιτούνται εποικοδοµητικές προσπάθειες από την κυβέρνηση και από την 
σερβική κοινότητα του Κοσσυφοπεδίου για να διασφαλιστεί η ένταξη της κοινότητας αυτής 
στο δικαστικό σύστηµα. Το δικαστικό σύστηµα του Κοσσυφοπεδίου παραµένει αδύναµο και 
αναποτελεσµατικό. Το κράτος δικαίου δεν έχει γίνει ακόµη πραγµατικότητα σε όλο το 
έδαφος του Κοσσυφοπεδίου και κυρίως στο βόρειο τµήµα του. 

Η υπηρεσία καταπολέµησης της διαφθοράς άρχισε να λειτουργεί και ενίσχυσε την ικανότητά 
της, αλλά οι αρµοδιότητές της είναι περιορισµένες. Παρά τη λήψη ορισµένων µέτρων, η 
διαφθορά εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη σε πολλούς τοµείς και συνιστά πολύ σοβαρό 
πρόβληµα. Το νοµοθετικό πλαίσιο στον εν λόγω τοµέα δεν έχει ακόµα ολοκληρωθεί. ∆εν 
υπάρχει νοµοθεσία για την χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων. ∆εν έχουν ακόµη 
υιοθετηθεί µια στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης κατά της διαφθοράς. Χρειάζεται 
ουσιαστική ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των φορέων που συµµετέχουν στην 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Πρέπει να διασφαλιστεί η ανεξαρτησία της υπηρεσίας 
καταπολέµησης της διαφθοράς. Το Κοσσυφοπέδιο πρέπει να καταρτίσει µητρώο των 
ερευνών, των απαγγελιών κατηγοριών, των διώξεων και των καταδικαστικών αποφάσεων σε 
υποθέσεις καταπολέµησης της διαφθοράς. 

Το σύνταγµα παρέχει διασφαλίσεις για το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και την 
προστασία των µειονοτήτων και απαριθµεί τις κύριες διεθνείς συµφωνίες και πράξεις που 
εφαρµόζονται άµεσα στο Κοσσυφοπέδιο. Ωστόσο, απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες 
για τη διασφάλιση της προστασίας των εν λόγω δικαιωµάτων στην πράξη, µεταξύ άλλων µε 
αποφασιστικά βήµατα για την ένταξη όλων των κοινοτήτων του Κοσσυφοπεδίου. 

Η επιφυλακτική στάση που τηρεί η σερβική κοινότητα του Κοσσυφοπεδίου, ιδίως στο 
Βορρά, όσον αφορά τη συµµετοχή της στα θεσµικά όργανα του Κοσσυφοπεδίου, αποτελεί 
βασικό εµπόδιο. Για την αντιµετώπιση του προβλήµατος απαιτούνται εντατικές προσπάθειες 
τόσο από την κυβέρνηση όσο και από τη σερβική κοινότητα του Κοσσυφοπεδίου. Είναι 
επίσης απαραίτητη µια πιο εποικοδοµητική προσέγγιση εκ µέρους της Σερβίας. 

Η πρόοδος στον τοµέα των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων ήταν περιορισµένη. Όσον 
αφορά την πρόσβαση στην δικαιοσύνη, το σύστηµα νοµικής αρωγής λειτουργεί, αλλά 
χρειάζεται περαιτέρω ενίσχυση. Έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά τις φυλακές και 
τα λοιπά σωφρονιστικά ιδρύµατα. Ωστόσο, υπάρχουν πολλές ακόµη προκλήσεις, ιδίως όσον 
αφορά τις συνθήκες κράτησης των διανοητικά ασθενών και των ανήλικων παραβατών, καθώς 
και την επανένταξή τους µετά την αποφυλάκισή τους. Σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος 
όσον αφορά την πρόληψη των βασανιστηρίων και της κακοµεταχείρισης, καθώς και την 
καταπολέµηση της ατιµωρησίας. 

H ελευθερία της έκφρασης δεν διασφαλίζεται πλήρως στην πράξη. Yπήρξαν περιπτώσεις 
πολιτικών παρεµβάσεων στο έργο των µέσων ενηµέρωσης. Το νοµικό πλαίσιο όσον αφορά 
την ελευθερία του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι έχει αναπτυχθεί περαιτέρω.  
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Η κοινωνία των πολιτών πρέπει να συµµετέχει περισσότερο στη χάραξη και την εφαρµογή 
των πολιτικών. Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τη θρησκευτική ελευθερία, ιδίως σε 
σχέση µε την ανοικοδόµηση θρησκευτικών µνηµείων. Υπολείπονται να γίνουν πολλά ακόµη 
για την προώθηση της συµφιλίωσης µεταξύ των διαφόρων θρησκευτικών κοινοτήτων. ∆εν 
υπάρχει νοµοθεσία για τους αγνοούµενους. Πρέπει να αντιµετωπιστεί το ζήτηµα της 
αποζηµίωσης των οικογενειών των αγνοουµένων. 

Τα οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα δεν διασφαλίζονται πλήρως. Η προστασία των 
γυναικών από κάθε µορφή βίας πρέπει να ενισχυθεί ουσιαστικά. Η εµπορία παιδιών και η 
παιδική εργασία εξακολουθούν να αποτελούν πηγή ανησυχίας. Χρειάζονται περαιτέρω 
προσπάθειες για τη διασφάλιση των δικαιωµάτων των παιδιών. Η κυβέρνηση εξέδωσε σχέδιο 
δράσης για τα άτοµα µε αναπηρίες. Ωστόσο, η ένταξη και η προστασία των κοινωνικά 
ευάλωτων οµάδων και των ατόµων µε αναπηρίες δεν έχουν εξασφαλιστεί πλήρως. Το ζήτηµα 
των διακρίσεων εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχίες και γι' αυτό η κυβέρνηση πρέπει να 
διεξαγάγει περισσότερες εκστρατείες ευαισθητοποίησης. Υφίστανται νόµοι και οι 
στρατηγικές αλλά η εφαρµογή τους είναι πολύ περιορισµένη. Ενισχύθηκε το νοµικό και 
θεσµικό πλαίσιο στον τοµέα των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Η αδυναµία των αρχών να 
εφαρµόσουν τις αποφάσεις τους σε ολόκληρο το έδαφος του Κοσσυφοπεδίου συνιστά 
καθοριστικό εµπόδιο για την προστασία των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Η ασφάλεια της 
θρησκευτικής ιδιοκτησίας είναι σε γενικές γραµµές διασφαλισµένη.  

Όσον αφορά τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, τα πολιτιστικά δικαιώµατα και την προστασία 
των µειονοτήτων, η ισχύουσα νοµοθεσία προβλέπει υψηλό επίπεδο προστασίας για τα 
δικαιώµατα των µειονοτήτων και τα πολιτιστικά δικαιώµατα τα οποία ωστόσο δεν 
διασφαλίζονται επαρκώς στην πράξη. Όσον αφορά τη συµφιλίωση µεταξύ των κοινοτήτων, η 
πρόοδος που σηµειώθηκε ήταν µικρή. Το ζήτηµα αυτό αποτελεί µια µεγάλη πρόκληση για τις 
αρχές. Ο αριθµός των εθελούσιων επιστροφών προσφύγων και εκτοπισθέντων στο εσωτερικό 
της χώρας παραµένει χαµηλός. ∆εν έχουν διευθετηθεί ακόµη ορισµένες διαφορές µεταξύ 
δηµοτικών αρχών και της σερβικής Ορθόδοξης Εκκλησίας σχετικά µε αµφισβητούµενα 
εδάφη. 

Οι κοινότητες των Ροµ, των Ashkali και η αιγυπτιακή µειονότητα διαβιώνουν ακόµη υπό 
πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίστανται συχνά διακρίσεις. Απαιτούνται επείγοντα µέτρα για 
την µετεγκατάσταση των οικογενειών Ροµ που ζουν σε επικίνδυνες και απαράδεκτες 
συνθήκες, σε µολυσµένες από το µόλυβδο περιοχές του βόρειου Κοσσυφοπεδίου. Οι αρχές 
χρειάζεται να καταβάλουν περισσότερες προσπάθειες ώστε να καλύψουν όλες τις 
µειονότητες και να διασφαλίσουν την προστασία και την ένταξή τους.  

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, το Κοσσυφοπέδιο 
συνέχισε κατά την εξεταζόµενη περίοδο να συνεργάζεται µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο 
για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). Η ΕΕ εµµένει στο γεγονός ότι η περιφερειακή 
συνεργασία για να είναι επιτυχής πρέπει να είναι ανοιχτή σε όλους και εκφράζει τη λύπη της 
για το ότι οι διαφωνίες όσον αφορά τον τρόπο συµµετοχής του Κοσσυφοπεδίου σε 
περιφερειακά φόρουµ είχαν ως συνέπεια να µην µπορεί το τελευταίο να συµµετέχει σε 
σηµαντικές εκδηλώσεις σε περιφερειακό επίπεδο. Το Κοσσυφοπέδιο θέσπισε νέες 
τελωνειακές σφραγίδες για τις οποίες ο ειδικός εκπρόσωπος του Γενικού Γραµµατέα των ΗΕ 
γνωστοποίησε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στους εταίρους της CEFTA ότι είναι συµβατές 
µε την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. Η Σερβία δεν 
αναγνώρισε την εγκυρότητα των εν λόγω σφραγίδων, αµφισβητώντας ότι είναι σύµφωνες µε 
την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΗΕ. Το Κοσσυφοπέδιο και η Σερβία 
πρέπει να καταλήξουν σε ρεαλιστικές λύσεις που θα επιτρέψουν στα σηµαντικά περιφερειακά 
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φόρουµ να συνεχίσουν να εκπληρώνουν το ρόλο τους στην προώθηση της περιφερειακής 
συνεργασίας και ανάπτυξης. 

Μέχρι σήµερα η κρίση έπληξε µερικώς µόνο την οικονοµία του Κοσσυφοπεδίου. Το ΑΕΠ 
συνέχισε να αυξάνεται, από πολύ χαµηλή όµως βάση εκκίνησης, αλλά η ανεργία παρέµεινε 
σε πολύ υψηλό επίπεδο. Ο υψηλός πληθωρισµός έδωσε τη θέση του, µετά την πτώση των 
τιµών των εισαγωγών, σε αποπληθωρισµό. Οι αδυναµίες του κράτους δικαίου, η πολύ 
περιορισµένη και πολύ διαφοροποιηµένη παραγωγική ικανότητα και οι ανεπαρκείς υποδοµές 
στις µεταφορές και την ενέργεια εξακολουθούν να αποτελούν σοβαρά εµπόδια για την 
ανάπτυξη. Οι δηµοσιονοµικές πολιτικές καθορίζονται µε βάση τις ειδικές ανάγκες και δεν 
συνδέονται συστηµατικά µε ένα µεσοπρόθεσµο πλαίσιο πολιτικής. Ο ενεργειακός 
εφοδιασµός χαρακτηρίστηκε από µεγαλύτερη σταθερότητα µε τίµηµα την αύξηση των 
χορηγούµενων από τον προϋπολογισµό επιδοτήσεων.  

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, το Κοσσυφοπέδιο σηµείωσε ελάχιστη πρόοδο στη 
δηµιουργία µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Για να µπορέσει το Κοσσυφοπέδιο 
να αντιµετωπίσει µακροπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο 
εσωτερικό της Ένωσης, πρέπει να συνεχίσει την υλοποίηση σηµαντικών µεταρρυθµίσεων και 
επενδύσεων.  

Η ευρεία συναίνεση επί των πολιτικών για την οικονοµία της αγοράς διατηρήθηκε. Η χρήση 
του ευρώ, το περιορισµένο εξωτερικό χρέος και το πολύ χαµηλό επίπεδο εξαγωγών 
προστάτευσαν την οικονοµία από τις αρνητικές επιπτώσεις της παγκόσµιας ύφεσης. Ο 
τραπεζικός τοµέας παρέµεινε υγιής, επικερδής και µε ικανοποιητικό επίπεδο 
κεφαλαιοποίησης. Η οικονοµική ανάπτυξη τροφοδοτήθηκε από την συνεχή πιστωτική 
επέκταση και από την αυξηµένη ξένη βοήθεια. Ο προϋπολογισµός, µετά το σηµαντικό 
πλεόνασµα του προηγούµενου έτους, το 2008 παρουσίασε µικρό έλλειµµα. Τα φορολογικά 
έξοδα αυξήθηκαν ελαφρά. Τον Ιούνιο, το Κοσσυφοπέδιο προσχώρησε στο ∆ιεθνές 
Νοµισµατικό Ταµείο και στην Παγκόσµια Τράπεζα.  

Ωστόσο, το ήδη µεγάλο εµπορικό έλλειµµα συνέχισε να διευρύνεται, ιδίως λόγω των 
σηµαντικών εισαγωγών µηχανηµάτων και εξοπλισµού µεταφορών για το εκτεταµένο 
πρόγραµµα οδικών κατασκευών. Η βιωσιµότητα τόσο των δηµοσιονοµικών όσο και των 
εξωτερικών λογαριασµών επιδεινώθηκε περαιτέρω, κυρίως λόγω ανεπαρκούς 
προγραµµατισµού και υλοποίησης των πολιτικών. Οι εξαγωγές οι οποίες ήταν ήδη πολύ 
περιορισµένες, µειώθηκαν απότοµα το 2009 συνεπεία της οικονοµικής κρίσης. Τα οικονοµικά 
στατιστικά στοιχεία εξακολουθούν να είναι ακατάλληλα. Το κόστος της χρηµατοδότησης 
παρέµεινε υψηλό καθώς οι τράπεζες συνέχισαν να επιβάλουν υψηλά ασφάλιστρα κινδύνου 
στα επιχειρηµατικά δάνεια. Οι επιχορηγήσεις και οι µεταφορές από τον προϋπολογισµό 
αυξήθηκαν. Οι αδυναµίες του κράτους δικαίου, η διαφθορά που επικρατεί σε πολλούς τοµείς 
και η αβεβαιότητα στον τοµέα των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας εξακολούθησαν να αποτελούν 
σηµαντικά εµπόδια για την οικονοµική ανάπτυξη. Η ανεργία διατηρείται σε πολύ υψηλά 
επίπεδα. Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στην ενσωµάτωση των νέων του Κοσσυφοπεδίου στην 
αγορά εργασίας. Ο άτυπος τοµέας της οικονοµίας εξακολουθεί να αποτελεί σηµαντική 
πρόκληση.  

Η πρόοδος του Κοσσυφοπεδίου όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας και των 
πολιτικών του µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα ήταν ανοµοιογενής. Αναπτύχθηκε περαιτέρω το 
νοµικό πλαίσιο στους τοµείς των τελωνείων, της φορολογίας, της εκπαίδευσης και της 
αστυνόµευσης. Η προσέγγιση όσον αφορά το περιβάλλον, τον ανταγωνισµό, την πνευµατική 
ιδιοκτησία, την ενέργεια και την ελεύθερη κυκλοφορία αγαθών, ατόµων, υπηρεσιών και 
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κεφαλαίου βρίσκεται σε αρχικό στάδιο. Η εφαρµογή των ευρωπαϊκών προτύπων εξακολουθεί 
να περιορίζεται στους τοµείς του δηµοσιονοµικού ελέγχου και των στατιστικών, της 
προστασίας των δεδοµένων και της καταπολέµησης της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες καθώς και του οργανωµένου εγκλήµατος.  

Στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στην ελεύθερη 
κυκλοφορία των εµπορευµάτων. Ωστόσο, η µεταφορά και η εφαρµογή των πρακτικών και της 
νοµοθεσίας της ΕΕ βρίσκονται σε αρχικό στάδιο. Η διοικητική ικανότητα παραµένει 
περιορισµένη. Η εναρµόνιση είναι ανεπαρκής στους τοµείς της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
προσώπων, των υπηρεσιών και στο δικαίωµα της εγκατάστασης. Απαιτούνται εντατικές 
προσπάθειες για να σηµειωθεί πρόοδος στην ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων, ιδίως για 
να βελτιωθεί η ρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα. 

Τα τελωνειακά έσοδα αυξήθηκαν χάρη στη βελτίωση της απόδοσης των τελωνειακών αρχών. 
Θεσπίστηκε ο κώδικας για τα τελωνεία και τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Οι νοµικές 
διατάξεις για τα τελωνεία είναι σύµφωνες µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ωστόσο, η διοικητική 
ικανότητα στον τοµέα των τελωνείων χρειάζεται να ενισχυθεί σηµαντικά και να ενταθεί η 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Οι τελωνειακοί δασµοί εξακολουθούν να µην εισπράττονται 
στο βόρειο Κοσσυφοπέδιο. Οι τελωνειακοί υπάλληλοι της EULEX εποπτεύουν τα δύο 
συνοριακά φυλάκια στο βόρειο τµήµα της χώρας, γεγονός που περιόρισε το λαθρεµπόριο 
στην εν λόγω περιοχή. Το νοµικό πλαίσιο όσον αφορά τη φορολογία αναπτύχθηκε περαιτέρω 
και εφαρµόστηκαν χαµηλότεροι φορολογικοί συντελεστές. Χρειάζονται περισσότερες 
προσπάθειες για να βελτιωθεί η διοικητική ικανότητα στον εν λόγω τοµέα και να µειωθεί το 
µέγεθος της άτυπης οικονοµίας. 

Οι διατάξεις εφαρµογής της νοµοθεσίας για τις δηµόσιες συµβάσεις έχουν ολοκληρωθεί σε 
µεγάλο βαθµό και έχει συσταθεί ο οργανισµός ελέγχου των δηµοσίων συµβάσεων. Ωστόσο, η 
εφαρµογή της νοµοθεσίας στην πράξη εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. Οι 
αρχές οφείλουν να ερευνήσουν αποτελεσµατικά υποθέσεις εικαζόµενης διαφθοράς. Πρέπει 
να ενισχυθεί σηµαντικά η εποπτεία της εκτέλεσης των δηµοσίων συµβάσεων. Στο 
Κοσσυφοπέδιο, οι εργαζόµενοι στο δηµόσιο τοµέα εξακολουθούν να είναι ευάλωτοι σε 
παρεµβάσεις και εκφοβισµούς. 

∆εν υφίσταται ακόµη στρατηγική όσον αφορά τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας. Οι 
µηχανισµοί επιβολής των βιοµηχανικών δικαιωµάτων, των δικαιωµάτων δηµιουργού και των 
συγγενικών δικαιωµάτων είναι ανεπαρκείς. Συστάθηκε επιτροπή ανταγωνισµού η οποία 
ερεύνησε υποθέσεις εικαζόµενων παραβάσεων των κανόνων του ανταγωνισµού. Η νοµοθεσία 
του Κοσσυφοπεδίου στον τοµέα του ανταγωνισµού δεν είναι πλήρως εναρµονισµένη µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. 

Οι αρχές πρέπει να εκσυγχρονίσουν τις διάφορες στρατηγικές στον τοµέα της απασχόλησης 
και να διασφαλίσουν την εφαρµογή τους. Οι νοµοθεσίες στον τοµέα της υγείας και της 
ασφάλειας στην εργασία καθώς και στον τοµέα των κοινωνικών υπηρεσιών και της 
ιδρυµατικής µέριµνας χρειάζονται βελτίωση. Στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, πρέπει να 
ενισχυθούν η διοικητική και θεσµική ικανότητα προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα των 
υπηρεσιών υγειονοµικής περίθαλψης. Στον τοµέα του κοινωνικού διαλόγου καταγράφεται 
µικρή πρόοδος. Όσον αφορά την εκπαίδευση, η εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα 
συνεχίζεται. Ωστόσο, η θεσµική µεταρρύθµιση στον τοµέα αυτό δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί 
και πρέπει να εφαρµόζονται καλύτερα στην πράξη οι συστάσεις όσον αφορά την πολιτική. 
Στον τοµέα της έρευνας, οι αρχές έλαβαν πρωτοβουλίες, όπως ο διορισµός του συντονιστή 
του Κοσσυφοπεδίου για το 7ο πρόγραµµα πλαίσιο, ούτως ώστε να διευκολύνουν τη 
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συνεργασία µε την ΕΕ.  

Όσον αφορά τις τοµεακές πολιτικές, το θεσµικό και νοµικό πλαίσιο στον τοµέα της 
βιοµηχανίας και των ΜΜΕ δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί. Στον τοµέα της γεωργίας 
καταβλήθηκαν προσπάθειες και σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στον αναδασµό της γης και στη 
διαφοροποίηση των γεωργικών εκµεταλλεύσεων. Ωστόσο, η ικανότητα εφαρµογής των 
πολιτικών παραµένει ανεπαρκής. Στον τοµέα του περιβάλλοντος θεσπίστηκαν πολυάριθµοι 
νόµοι-πλαίσια αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την εφαρµογή τους και για 
την τήρηση των προτύπων της ΕΕ. 

Στον τοµέα των µεταφορών, το Κοσσυφοπέδιο ξεκίνησε ένα µεγάλο πρόγραµµα οδοποιίας 
ενώ αντίθετα σηµειώθηκε έλλειψη επενδύσεων στους σιδηροδρόµους. Το Κοσσυφοπέδιο 
εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στο κύριο δίκτυο περιφερειακών µεταφορών και στο 
παρατηρητήριο µεταφορών της νοτιοανατολικής Ευρώπης. Ωστόσο, στον τοµέα της 
αεροπορίας θεσπίστηκε νοµοθεσία που δεν συνάδει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. ∆εν έχει 
διοριστεί ακόµη το διοικητικό συµβούλιο της ρυθµιστικής αρχής στον τοµέα των 
σιδηροδρόµων. Το διοικητικό συµβούλιο της ρυθµιστικής αρχής αεροπορίας έχει διοριστεί 
αλλά δεν έχει ξεκινήσει η λειτουργία του.  

Στον τοµέα της ενέργειας, ο οποίος εξακολουθεί να αντιµετωπίζει σοβαρά προβλήµατα, 
αποµένει ακόµη να θεσπιστούν σηµαντικοί νόµοι. Οι διακοπές παροχής ρεύµατος 
παραµένουν συχνές. Οι συνεχιζόµενες ελλείψεις και τα χαµηλά επίπεδα είσπραξης των 
τιµολογίων, παρά κάποια βελτίωση που παρατηρήθηκε, περιορίζουν την οικονοµική 
βιωσιµότητα του τοµέα. Η κυβέρνηση αποφάσισε να κατασκευάσει νέο σταθµό 
ηλεκτροπαραγωγής µε λιγνίτη, ο οποίος πρέπει να τηρεί τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ο φορέας 
εκµετάλλευσης του συστήµατος µετάδοσης ενέργειας του Κοσσυφοπεδίου δυσκολεύεται 
ακόµη να συµµετάσχει ως πλήρης εταίρος σε περιφερειακούς εµπορικούς µηχανισµούς.  

Στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης απαιτούνται 
περισσότερες προσπάθειες για την εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας και των 
στρατηγικών. Χρειάζεται να ενισχυθούν περαιτέρω η διοικητική ικανότητα και η πολιτική 
ανεξαρτησία των ρυθµιστικών αρχών, όπως η ρυθµιστική υπηρεσία τηλεπικοινωνιών και η 
ανεξάρτητη επιτροπή για τα µέσα ενηµέρωσης. Πρέπει επίσης να διοριστεί το διοικητικό 
συµβούλιο του δηµόσιου ραδιοτηλεοπτικού οργανισµού. 

Όσον αφορά το δηµοσιονοµικό έλεγχο και τις στατιστικές, η πρόοδος ήταν περιορισµένη. 
Χρειάζονται συνεχείς προσπάθειες για τη βελτίωση των ικανοτήτων για εσωτερικούς και 
εξωτερικούς ελέγχους. Η υποδοµή όσον αφορά τις στατιστικές παραµένει ανεπαρκής. 

Όσον αφορά τη δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια, η πρόοδος που σηµειώθηκε 
ήταν περιορισµένη. ∆ηµιουργήθηκαν µηχανισµοί συντονισµού µεταξύ των διαφόρων φορέων 
στον τοµέα της διαχείρισης των συνόρων. Ωστόσο, τα σύνορα εξακολουθούν να είναι 
διαπερατά και χρειάζεται ενίσχυση του αστυνοµικού δυναµικού και των ικανοτήτων για τη 
διαχείριση των εξωτερικών και εσωτερικών συνόρων. Η ικανότητα του Κοσσυφοπεδίου να 
διαχειρίζεται τις αιτήσεις ασύλου παραµένει περιορισµένη. Η επανένταξη των 
επαναπατρισθέντων ατόµων είναι ακόµη περιορισµένη. Πρέπει να αναπτυχθεί το κατάλληλο 
πλαίσιο για την επανεισδοχή. 

Η ικανότητα των δικαστικών αρχών και των αρχών επιβολής του νόµου να αντιµετωπίσουν 
την νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής. Η 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες δεν χαρακτηρίζεται ως εγκληµατική 
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πράξη στη σχετική νοµοθεσία. Το υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο είναι ανεπαρκές και δεν 
εφαρµόζεται πλήρως. ∆εν υπάρχει µόνιµη δοµή για το συντονισµό της καταπολέµησης της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η υποβολή εκθέσεων στο κέντρο 
οικονοµικών πληροφοριών είναι περιορισµένη. Η συνεργασία µεταξύ του κέντρου αυτού και 
της φορολογικής αρχής παραµένει ανεπαρκής.  

Κατά την περίοδο αναφοράς παρατηρήθηκε αύξηση στις κατασχεθείσες ποσότητες 
ναρκωτικών, στον αριθµό των υποθέσεων που αποτέλεσαν αντικείµενο έρευνας, καθώς στον 
αριθµό των συλλήψεων και διώξεων. Το Κοσσυφοπέδιο θέσπισε στρατηγική και σχέδιο 
δράσης για την καταπολέµηση της διακίνησης ναρκωτικών. Ωστόσο, η συνεργασία µεταξύ 
των υπηρεσιών επιβολής του νόµου στον εν λόγω τοµέα παραµένει ανεπαρκής. ∆εν 
διασφαλίζεται πλήρως η ασφαλής αποθήκευση των κατασχεθέντων ναρκωτικών. Συνολικά, η 
διακίνηση ναρκωτικών εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. 

Έχει θεσπιστεί το βασικό νοµοθετικό πλαίσιο για την αστυνόµευση. Οι λειτουργίες της 
δηµόσιας τάξης διασφαλίστηκαν σε µεγάλο βαθµό. Οι περισσότεροι αστυνοµικοί που 
προέρχονται από τη σερβική κοινότητα νοτίως του ποταµού Ibar και οι οποίοι είχαν 
εγκαταλείψει τη θέση τους µετά την διακήρυξη της ανεξαρτησίας, επέστρεψαν στα 
αστυνοµικά τµήµατα που υπάγονταν. Ωστόσο, σηµειώθηκαν ορισµένα βίαια επεισόδια, 
µεταξύ των οποίων η ηθεληµένη πρόκληση ζηµιών σε περιουσιακά στοιχεία της EULEX. Η 
έλλειψη πολυεθνοτικής αστυνοµικής δύναµης για την τήρηση της δηµόσιας τάξης στην 
περιοχή της Mitrovica περιορίζει την ικανότητα της αστυνοµίας να αντιµετωπίζει περιστατικά 
διατάραξης της δηµόσιας τάξης στο βορρά. Έχει καθυστερήσει η περιγραφή των καθηκόντων 
για τους υψηλόβαθµους αστυνοµικούς, ένας από τους οποίους είναι Σέρβος του 
Κοσσυφοπεδίου. Υπάρχουν σοβαρές αδυναµίες όσον αφορά τις ικανότητες διενέργειας 
ερευνών και της αστυνόµευσης βάσει πληροφοριών. ∆εν υπάρχει στρατηγική για να 
εξασφαλιστεί η παράδοση των όπλων από τους πολίτες. ∆εν διασφαλίζεται πλήρως η 
ασφάλεια των αποδεικτικών στοιχείων που συγκεντρώνει η αστυνοµία. Πρέπει να βελτιωθεί 
περισσότερο η πρόσβαση της EULEX στις κύριες βάσεις δεδοµένων ούτως ώστε να είναι σε 
θέση να διενεργεί αποτελεσµατικά τις έρευνες στο πλαίσιο της εκτελεστικής της εντολής. 

Το οργανωµένο έγκληµα παραµένει σοβαρό πρόβληµα που επηρεάζει το κράτος δικαίου και 
το επιχειρηµατικό κλίµα. Θεσπίστηκε στρατηγική και σχέδιο δράσης για την καταπολέµηση 
του οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά το νοµοθετικό πλαίσιο είναι ακόµη ανεπαρκές. Η 
έλλειψη νοµοθεσίας για την προστασία των µαρτύρων και η περιορισµένη ικανότητα 
παροχής προστασίας στους µάρτυρες υποθάλπουν τις προσπάθειες της αστυνοµίας στον 
τοµέα αυτό. Το Κοσσυφοπέδιο εξακολουθεί να αποτελεί πηγή και τόπο διακίνησης 
δραστηριοτήτων οργανωµένου εγκλήµατος. Επίσης εξακολουθεί να είναι περιοχή καταγωγής, 
διέλευσης και προορισµού της εµπορίας ανθρώπων. Η ταυτοποίηση των θυµάτων και η 
διερεύνηση των εγκληµάτων εµπορίας ανθρώπων από τις αρχές επιβολής του νόµου στο 
Κοσσυφοπέδιο εξακολουθούν να προκαλούν ανησυχίες. Το οργανωµένο έγκληµα συνιστά 
ιδιαίτερο πρόβληµα σε ολόκληρο το Κοσσυφοπέδιο και ιδίως στο βορρά. Όσον αφορά την 
τροµοκρατία, το Κοσσυφοπέδιο θέσπισε στρατηγική και σχέδιο δράσης, αλλά το νοµοθετικό 
πλαίσιο δεν έχει ακόµη δηµιουργηθεί. 

Το Κοσσυφοπέδιο δεν διαθέτει ακόµη νοµοθεσία στον τοµέα της προστασίας των δεδοµένων. 
∆εν έχει συσταθεί ανεξάρτητη εποπτεύουσα αρχή για την προστασία των δεδοµένων. 

Τουρκία 
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Η Τουρκία εξακολουθεί να πληροί τα πολιτικά κριτήρια σε ικανοποιητικό βαθµό. 
∆ιεξήχθησαν σε όλη τη χώρα ελεύθερες και αδιάβλητες δηµοτικές εκλογές. Σηµειώθηκε 
σχετική πρόοδος στους τοµείς της µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος, των σχέσεων 
µεταξύ πολιτικών και στρατιωτικών και των πολιτιστικών δικαιωµάτων. Η κυβέρνηση έχει 
ξεκινήσει ευρεία διαβούλευση µε τα πολιτικά κόµµατα και την κοινωνία των πολιτών µε 
στόχο την αντιµετώπιση του κουρδικού ζητήµατος. Ωστόσο, απαιτούνται σηµαντικές 
περαιτέρω προσπάθειες στους περισσότερους τοµείς που συνδέονται µε τα πολιτικά κριτήρια 
– ιδίως τα θεµελιώδη δικαιώµατα – καθώς και σε σχέση µε τις συνταγµατικές 
µεταρρυθµίσεις.  

Όσον αφορά τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, οι έρευνες για την εικαζόµενη 
εγκληµατική οργάνωση Ergenekon οδήγησαν στην άσκηση ποινικής δίωξης εις βάρος, 
µεταξύ άλλων, αξιωµατικών του στρατού. Η υπόθεση αυτή αποτελεί για την Τουρκία µια 
ευκαιρία να ενισχύσει την εµπιστοσύνη στην οµαλή λειτουργία των δηµοκρατικών της 
θεσµών και του κράτους δικαίου. Ωστόσο, είναι σηµαντικό στο πλαίσιο αυτό να τηρηθούν 
πλήρως οι νοµότυπες διαδικασίες, ιδίως τα δικαιώµατα των κατηγορουµένων. Η κυβέρνηση 
επανέλαβε τη δέσµευσή της όσον αφορά τις συνδεόµενες µε την ΕΕ µεταρρυθµίσεις, διόρισε 
επικεφαλής µε αποκλειστική αρµοδιότητα επί των διαπραγµατεύσεων µε την ΕΕ και ενέκρινε 
το εθνικό πρόγραµµα για την υιοθέτηση του κεκτηµένου. Ωστόσο, η έλλειψη διαλόγου και 
πνεύµατος συµβιβασµού µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων επηρεάζουν αρνητικά τη 
διαδικασία των µεταρρυθµίσεων. Η Τουρκία πρέπει ακόµη να ευθυγραµµίσει την νοµοθεσία 
της για τα πολιτικά κόµµατα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, απαιτούνται σηµαντικές περαιτέρω 
προσπάθειες, ιδίως για τον εκσυγχρονισµό των δηµόσιων υπηρεσιών. Ο περιορισµός της 
γραφειοκρατίας και η προώθηση της απλούστευσης στην διοίκηση, καθώς και η περαιτέρω 
ανάπτυξη µιας επαγγελµατικής, ανεξάρτητης, υπεύθυνης, αξιοκρατικής και λειτουργούσας µε 
διαφάνεια δηµόσιας διοίκησης εξακολουθούν να αποτελούν θέµατα προτεραιότητας. 

Όσον αφορά την εποπτεία των δυνάµεων ασφαλείας από τις πολιτικές αρχές, σηµειώθηκε 
πρόοδος ιδίως όσον αφορά τον περιορισµό της δικαιοδοσίας των στρατιωτικών δικαστηρίων. 
Ωστόσο, υψηλόβαθµα στελέχη των ενόπλων δυνάµεων εξακολούθησαν να προβαίνουν σε 
δηλώσεις για θέµατα που υπερβαίνουν τις αρµοδιότητές τους. Πρέπει να διασφαλιστεί η 
πλήρης κοινοβουλευτική εποπτεία των αµυντικών δαπανών. Η εικαζόµενη συµµετοχή 
στρατιωτικών σε αντικυβερνητικές δραστηριότητες που έφερε στο φως η έρευνα της 
υπόθεσης Ergenekon, προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. 

Στο δικαστικό τοµέα, η υιοθέτηση από την κυβέρνηση στρατηγικής για τη δικαστική 
µεταρρύθµιση µετά από διαδικασία διαβούλευσης µε όλους τους ενδιαφερόµενους, αποτελεί 
θετικό βήµα. Θετικά είναι επίσης τα µέτρα για την αύξηση του προσωπικού και της 
χρηµατοδότησης. Ωστόσο, οι προσπάθειες αυτές πρέπει να συνεχιστούν και εξακολουθούν να 
υπάρχουν ανησυχίες όσον αφορά την ανεξαρτησία, την αµεροληψία και την 
αποτελεσµατικότητα της δικαστικής εξουσίας σε θέµατα όπως η σύνθεση του Ανωτάτου 
Συµβουλίου ∆ικαστών και Εισαγγελέων και η σύσταση περιφερειακών εφετείων. 

Το νοµοθετικό πλαίσιο για την πρόληψη της διαφθοράς βελτιώθηκε. Ωστόσο, η διαφθορά 
εξακολουθεί να είναι ευρέως διαδεδοµένη σε πολλούς τοµείς. Η Τουρκία πρέπει να 
οριστικοποιήσει τη στρατηγική της για την καταπολέµηση της διαφθοράς και να καταρτίσει 
µητρώο των ερευνών, των απαγγελιών κατηγοριών, των διώξεων και των καταδικαστικών 
αποφάσεων. 
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Στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της προστασίας των µειονοτήτων 
σηµειώθηκε σχετική πρόοδος αλλά χρειάζεται να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές 
προσπάθειες. Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην τήρηση της διεθνούς νοµοθεσίας για τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα. Εκκρεµούν ωστόσο η κύρωση του προαιρετικού πρωτοκόλλου της 
Σύµβασης κατά των βασανιστηρίων (OPCAT) και η εκτέλεση ορισµένων αποφάσεων του 
Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (Ε∆Α∆) που συνεπάγονται 
τροποποιήσεις της νοµοθεσίας. Το θεσµικό πλαίσιο για την προώθηση και την επιβολή των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων πρέπει να αναβαθµιστεί. ∆εν έχει θεσπιστεί ακόµη ο θεσµός του 
συνηγόρου του πολίτη.  

Ενώ το τουρκικό νοµικό πλαίσιο περιλαµβάνει µια πλήρη σειρά διασφαλίσεων έναντι των 
βασανιστηρίων και της κακοµεταχείρισης, οι προσπάθειες για την εφαρµογή του και για την 
πλήρη εφαρµογή της κυβερνητικής πολιτικής µηδενικής ανοχής ήταν περιορισµένες. Οι 
καταγγελίες για βασανιστήρια και κακοµεταχείριση καθώς και η ατιµωρησία των παραβατών 
εξακολουθούν να προκαλούν σοβαρές ανησυχίες. Για να µπορέσει να αξιολογηθεί µε 
ακρίβεια η πρόοδος στον εν λόγω τοµέα, θα ήταν χρήσιµο οι τουρκικές αρχές να επιτρέψουν 
το συντοµότερο δυνατό τη δηµοσίευση της έκθεσης της επιτροπής του Συµβουλίου της 
Ευρώπης για την πρόληψη των βασανιστηρίων.  

Όσον αφορά τις φυλακές, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά βελτίωση των υποδοµών 
και της κατάρτισης και την πρόσληψη πρόσθετου προσωπικού. ∆εν έχει ωστόσο 
αντιµετωπιστεί το πρόβληµα του υπερπληθυσµού των φυλακών και το υψηλό ποσοστό των 
φυλακισµένων σε προσωρινή κράτηση. 

Το άρθρο 301 του τουρκικού ποινικού κώδικα δεν χρησιµοποιείται πλέον συστηµατικά για 
τον περιορισµό της ελευθερίας της έκφρασης. Ωστόσο, υπήρξαν διώξεις και καταδικαστικές 
αποφάσεις που βασίστηκαν σε ορισµένα άλλα άρθρα του ποινικού κώδικα. Η τουρκική 
νοµοθεσία δεν διασφαλίζει επαρκώς την ελευθερία της έκφρασης σύµφωνα µε την 
Ευρωπαϊκή Σύµβαση Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (ΕΣΑ∆) και τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού 
∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. Οι πολιτικές πιέσεις που ασκούνται στα µέσα 
ενηµέρωσης και οι νοµικές ασάφειες επηρεάζουν στην πράξη την άσκηση της ελευθερίας του 
Τύπου.  

Όσον αφορά την ελευθερία του συνέρχεσθαι, το νοµικό πλαίσιο είναι σε γενικές γραµµές 
εναρµονισµένο µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ωστόσο, χρειάζεται να επιτευχθεί σηµαντική 
πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή του, καθώς ορισµένες ενώσεις αντιµετωπίζουν 
δυσανάλογους ελέγχους των δραστηριοτήτων τους οι οποίοι ενίοτε οδηγούν σε δικαστικές 
διώξεις.  

Όσον αφορά τη θρησκευτική ελευθερία, ο νόµος για τα Ευαγή Ιδρύµατα (βακούφια) 
εφαρµόστηκε απρόσκοπτα. Η κυβέρνηση ξεκίνησε διάλογο µε τους Αλεβίτες και µε µη 
µουσουλµανικές θρησκευτικές κοινότητες. Ωστόσο, δεν έχουν ακόµη αντιµετωπιστεί τα 
ειδικά προβλήµατά τους. Ο νόµος για τα Ευαγή Ιδρύµατα δεν εξετάζει το ζήτηµα των 
περιουσιών που κατασχέθηκαν και πωλήθηκαν σε τρίτους ούτε το ζήτηµα της ιδιοκτησίας 
ιδρυµάτων που συγχωνεύτηκαν πριν από την έγκριση της νέας νοµοθεσίας. Εξακολουθούν να 
εκδηλώνονται επιθέσεις σε βάρος µειονοτικών θρησκευτικών κοινοτήτων. ∆εν έχει ακόµη 
θεσπιστεί ένα νοµικό πλαίσιο σύµφωνο µε την ΕΣΑ∆, ούτως ώστε όλες οι µη 
µουσουλµανικές θρησκευτικές κοινότητες, περιλαµβανοµένων των Αλεβιτών, να µπορούν να 
λειτουργούν χωρίς αθέµιτους περιορισµούς, ακόµη και στο θέµα της εκπαίδευσης των 
ιερωµένων. Χρειάζεται να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για να δηµιουργηθεί ένα 
περιβάλλον ευνοϊκό για τον πλήρη σεβασµό της θρησκευτικής ελευθερίας στην πράξη.  
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Το συνολικό νοµικό πλαίσιο που εξασφαλίζει την ισότητα των φύλων και τα δικαιώµατα των 
γυναικών έχει σε γενικές γραµµές θεσπιστεί. Ωστόσο, απαιτούνται σηµαντικές περαιτέρω 
προσπάθειες για την εφαρµογή του νοµικού πλαισίου στην πράξη και για την εξάλειψη των 
διαφορών µεταξύ γυναικών και ανδρών στη συµµετοχή στην οικονοµική ζωή και στις 
ευκαιρίες που παρέχει, στην απόκτηση πολιτικής εξουσίας και στην πρόσβαση στην 
εκπαίδευση. Η ενδοοικογενειακή βία, τα εγκλήµατα τιµής και οι πρόωροι και εξαναγκαστικοί 
γάµοι εξακολουθούν να συνιστούν σοβαρά προβλήµατα σε ορισµένες περιοχές της χώρας. 
Υπάρχει ανάγκη για περισσότερη κατάρτιση και αύξηση της ευαισθητοποίησης τόσο των 
ανδρών όσο και των γυναικών σχετικά µε τα δικαιώµατα των γυναικών και την ισότητα των 
φύλων. 

Πρέπει να επιταχυνθούν οι προσπάθειες σε όλους τους τοµείς που συνδέονται µε τα 
δικαιώµατα του παιδιού,, περιλαµβανοµένων της διοικητικής ικανότητας, της υγείας, της 
εκπαίδευσης, του συστήµατος της δικαιοσύνης ανηλίκων και της παιδικής εργασίας. 
Υποθέσεις ανηλίκων που δικάζονται ως ενήλικες δυνάµει της αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας 
και τους επιβάλλονται δυσανάλογες ποινές προκαλούν σοβαρές ανησυχίες. 

∆εν έχει ακόµη ολοκληρωθεί η νοµοθεσία που εξασφαλίζει τον πλήρη σεβασµό των 
συνδικαλιστικών δικαιωµάτων σύµφωνα µε τα πρότυπα της ΕΕ και τις σχετικές συµβάσεις 
της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, ιδίως όσον αφορά τα δικαιώµατα της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης, της απεργίας και της συλλογικής διαπραγµάτευσης.  

Η κατάσταση όσον αφορά τα δικαιώµατα των µειονοτήτων δεν έχει µεταβληθεί. Σχετική 
πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των πολιτιστικών δικαιωµάτων, µε την έναρξη λειτουργίας 
εθνικού τηλεοπτικού σταθµού στην κουρδική γλώσσα. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν 
περιορισµοί, ιδίως στη χρήση γλωσσών άλλων εκτός της τουρκικής στις ιδιωτικές 
ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις, στην πολιτική ζωή, στην εκπαίδευση και στις επαφές µε τις 
δηµόσιες υπηρεσίες. Το νοµικό πλαίσιο σχετικά µε τη χρήση γλωσσών εκτός της τουρκικής 
ερµηνεύεται περιοριστικά και δεν εφαρµόζεται µε συνεκτικό τρόπο. ∆εν σηµειώθηκε 
πρόοδος στην κατάσταση των Ροµ, οι οποίοι πέφτουν συχνά θύµατα διακρίσεων. 
Συνεχίζονται οι κατεδαφίσεις σε γειτονιές των Ροµ χωρίς να παρέχονται εναλλακτικές λύσεις 
στέγασης. 

Όσον αφορά το ανατολικό και νοτιοανατολικό τµήµα της χώρας, η κυβέρνηση ξεκίνησε 
εκτεταµένο δηµόσιο διάλογο για το κουρδικό ζήτηµα που καλύπτει πολιτιστικά, πολιτικά και 
οικονοµικά θέµατα. Είναι καθοριστικής σηµασίας να καταλήξει ο εν λόγω διάλογος σε 
συγκεκριµένα µέτρα. Η έκδοση νόµου για την άρση των ναρκοπεδίων στα σύνορα µε τη 
Συρία αποτελεί ένα ακόµη θετικό βήµα. Ωστόσο, η διασταλτική ερµηνεία της 
αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας οδήγησε σε αθέµιτους περιορισµούς της άσκησης των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων. Το σύστηµα των φυλάκων του χωριού πρέπει να καταργηθεί 
σταδιακά.  

Οι τροµοκρατικές επιθέσεις του PKK, το οποίο συγκαταλέγεται στον κατάλογο των 
τροµοκρατικών οργανώσεων της ΕΕ, συνεχίστηκαν και στοίχισαν πολλές ζωές.  

Η αποζηµίωση των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας συνεχίστηκε. Ωστόσο η 
κυβέρνηση στερείται συνολικής εθνικής στρατηγικής για την αντιµετώπιση του εν λόγω 
ζητήµατος και χρειάζεται να επιτείνει τις προσπάθειές της για να αντιµετωπίσει τις ανάγκες 
των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας ατόµων. 
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Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Τουρκία 
υποστήριξε δηµόσια τις συνεχιζόµενες διαπραγµατεύσεις υπό την αιγίδα των ΗΕ για τη 
συνολική διευθέτηση του κυπριακού προβλήµατος. Εντούτοις, δεν σηµειώθηκε καµία πρόοδος 
στην εξοµάλυνση των διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή ∆ηµοκρατία. Η Τουρκία δεν 
προχώρησε στην πλήρη εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου της συµφωνίας σύνδεσης 
ούτε στην εξάλειψη όλων των φραγµών για την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, 
ιδίως των περιορισµών που επιβάλλονται στην άµεση µεταφορική σύνδεση µε την Κύπρο. 

Όσον αφορά τις σχέσεις µε την Ελλάδα, διενεργήθηκαν περαιτέρω διερευνητικές συνοµιλίες 
αλλά δεν επιτεύχθηκε συµφωνία στα θέµατα των διασυνοριακών διαφορών. Πρέπει να 
πραγµατοποιηθούν περαιτέρω βήµατα για την οικοδόµηση εµπιστοσύνης. Η Ελλάδα προέβη 
σε πολλές επίσηµες καταγγελίες για συνέχιση των παραβιάσεων του εναερίου χώρου της από 
την Τουρκία, µεταξύ άλλων για τις πτήσεις πάνω από ελληνικά νησιά. Οι σχέσεις µε τη 
Βουλγαρία εξακολουθούν να είναι θετικές. Οι σχέσεις καλής γειτονίας παραµένουν 
θεµελιώδους σηµασίας. 

Η Τουρκία συνεχίζει να διαδραµατίζει θετικό ρόλο στα ∆υτικά Βαλκάνια.  

Από τον Ιούνιο του 2009, η Τουρκία ασκεί την εκ περιτροπής προεδρία της ∆ιαδικασίας για 
τη Συνεργασία στην Νοτιοανατολική Ευρώπη (SEECP). 

Η οικονοµία της Τουρκίας συµπιέστηκε µετά τη µείωση τόσο της εξωτερικής όσο και της 
εγχώριας ζήτησης, ιδίως των επενδύσεων. Ωστόσο, η επίπτωση της κρίσης περιορίστηκε σε 
µεγάλο βαθµό στον τοµέα της πραγµατικής οικονοµίας, λόγω επίσης των προηγούµενων 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και των αντικυκλικών µέτρων. Η µακροοικονοµική 
σταθερότητα διατηρήθηκε σε µεγάλο βαθµό. Ο πληθωρισµός µειώθηκε σηµαντικά, κυρίως 
λόγω του περιορισµού των πιέσεων που ασκούνταν στο παρελθόν από τις εισροές ενέργειας 
και την ανθηρή οικονοµική δραστηριότητα. Η ανεργία αυξήθηκε σηµαντικά. Στο δυσχερές 
οικονοµικό περιβάλλον, η διαδικασία διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων επιβραδύνθηκε εν 
µέρει, ιδίως το πρώτο εξάµηνο του 2009. Η έλλειψη αξιόπιστων δηµοσιονοµικών σχεδίων και 
σηµείων στήριξης προσέδωσε κάποια αβεβαιότητα στο επενδυτικό κλίµα.  

Σε ό,τι αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Τουρκία διαθέτει λειτουργούσα οικονοµία της 
αγοράς. Αναµένεται ότι θα είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις 
δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης µακροπρόθεσµα, υπό την προϋπόθεση ότι 
θα συνεχίσει να εφαρµόζει το συνολικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για να µειώσει τις 
σοβαρές διαρθρωτικές αδυναµίες της. 

Η συναίνεση για τους βασικούς άξονες της οικονοµικής πολιτικής διατηρήθηκε στις 
τρέχουσες δυσχερείς περιστάσεις. Η Τουρκία ανταποκρίθηκε στο αίτηµα για επεκτατικές 
πολιτικές µε στόχο την αντιµετώπιση της έντονης οικονοµικής και τις ενέταξε σε µεγάλο 
βαθµό σε µια ευρύτερη αναπτυξιακή στρατηγική που έχει ως συνέπεια την αύξηση των 
δηµόσιων επενδύσεων, τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και την υλοποίηση τοµεακών 
µεταρρυθµίσεων. Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στην αναβάθµιση του ανθρώπινου και του 
υλικού κεφαλαίου της χώρας, αν και η οικονοµική κρίση αποτελεί πρόκληση για την εν λόγω 
διαδικασία. Η πρόσβαση στην εξωτερική χρηµατοδότηση παρέµεινε ανοιχτή και τα επίσηµα 
αποθέµατα παρουσίασαν ελαφρά µόνο µείωση από το υψηλό επίπεδο στο οποίο βρίσκονταν. 
Τα εξωτερικά ελλείµµατα περιορίστηκαν σηµαντικά και οι πληθωριστικές πιέσεις µειώθηκαν. 
Οι ιδιωτικοποιήσεις συνεχίστηκαν µε ορισµένες σηµαντικές πράξεις, ιδίως στον τοµέα της 
ενέργειας. Παρά τις εξάρσεις της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής αστάθειας, ο τουρκικός 
χρηµατοπιστωτικός τοµέας επέδειξε αξιοσηµείωτη ανθεκτικότητα. Η Τουρκία διαφοροποίησε 
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το εµπόριό της προς νέες αγορές, περιορίζοντας εν µέρει µε τον τρόπο αυτό τις επιπτώσεις 
από την κρίση.  

Ωστόσο, ενώ τα δηµοσιονοµικά µέτρα για την αντιµετώπιση της κρίσης περιόρισαν εν µέρει 
την πτωτική τάση της οικονοµίας, εάν δεν ανακληθούν εγκαίρως θα µπορούσαν να θέσουν σε 
κίνδυνο τα οφέλη που προέκυψαν κατά τα προηγούµενα έτη από την δηµοσιονοµική 
εξυγίανση και τις µεσοπρόθεσµες βιώσιµες πολιτικές. Τα µέτρα που αποβλέπουν στην 
αύξηση της δηµοσιονοµικής διαφάνειας ανεστάλησαν και σε ορισµένες µάλιστα περιπτώσεις 
αναιρέθηκαν. Οι συνθήκες στην αγορά εργασίας κατέστησαν όλο και πιο δυσχερείς και η 
ανεργία αυξήθηκε απότοµα. Εξακολούθησαν να υπάρχουν εµπόδια για τη δηµιουργία θέσεων 
απασχόλησης, κυρίως λόγω της αναντιστοιχίας των επαγγελµατικών δεξιοτήτων µεταξύ της 
ζήτησης και της προσφοράς εργασίας, των σχετικά υψηλών συντελεστών κοινωνικών 
εισφορών και των άκαµπτων πρακτικών απασχόλησης. Παρά την ανάληψη νέων 
πρωτοβουλιών από την τουρκική κυβέρνηση, η οικονοµική κρίση δυσχεραίνει την πρόσβαση 
των ΜΜΕ στη χρηµατοδότηση και επιβραδύνει τον τοµεακό µετασχηµατισµό της τουρκικής 
οικονοµίας. Η χορήγηση κρατικών ενισχύσεων συνέχισε να χαρακτηρίζεται από έλλειψη 
διαφάνειας. Ενώ η είσοδος στην αγορά επωφελήθηκε από την έκδοση νέας νοµοθεσίας, 
υφίστανται ακόµη εµπόδια για την έξοδο από την αγορά. Το νοµοθετικό περιβάλλον και ιδίως 
οι δικαστικές διαδικασίες δηµιουργούν πρακτικά προβλήµατα και εµποδίζουν τη βελτίωση 
του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Η Τουρκία εξέδωσε συνολικό σχέδιο δράσης για τη 
µείωση του άτυπου τοµέα της οικονοµίας ο οποίος εξακολουθεί να αποτελεί σηµαντικό 
πρόβληµα προς αντιµετώπιση.  

Η Τουρκία συνέχισε να βελτιώνει την ικανότητά της για ανάληψη των υποχρεώσεων του 
µέλους. Στους περισσότερους τοµείς σηµειώθηκε πρόοδος, ενίοτε άνιση. Η εναρµόνιση έχει 
προχωρήσει σε ορισµένους τοµείς όπως η ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, τα 
δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, η αντιµονοπωλιακή πολιτική, η ενέργεια, οι 
επιχειρήσεις και η βιοµηχανική πολιτική, η προστασία των καταναλωτών, οι στατιστικές, τα 
διευρωπαϊκά δίκτυα και η επιστήµη και έρευνα. Εντούτοις, πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες εναρµόνισης, ιδίως σε τοµείς όπως το περιβάλλον, οι κρατικές ενισχύσεις, η 
κοινωνική πολιτική και η απασχόληση, το εταιρικό δίκαιο, οι δηµόσιες συµβάσεις, η 
ασφάλεια των τροφίµων, η κτηνιατρική και η φυτοϋγειονοµική πολιτική και η ελεύθερη 
κυκλοφορία των υπηρεσιών. Όσον αφορά την τελωνειακή ένωση και τις εξωτερικές σχέσεις, 
η εναρµόνιση πρέπει να ολοκληρωθεί, ιδίως όσον αφορά τον συντονισµό των θέσεων στο 
πλαίσιο του ΠΟΕ. Μια σειρά από µακροχρόνιες εµπορικές διαφωνίες παραµένουν ανεπίλυτες 
ενώ έχουν ανακύψει νέες. Η πλήρης τήρηση από την Τουρκία των δεσµεύσεων που έχει 
αναλάβει στο πλαίσιο της τελωνειακής ένωσης είναι ουσιαστικής σηµασίας. Στους 
περισσότερους τοµείς είναι καθοριστικής σηµασίας για την Τουρκία να βελτιώσει τη 
διοικητική της ικανότητα ώστε να εναρµονιστεί µε το κεκτηµένο. 

Όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, η νοµοθετική εναρµόνιση έχει 
προχωρήσει ικανοποιητικά αλλά η πρόοδος που πραγµατοποιήθηκε κατά την περίοδο 
αναφοράς ήταν περιορισµένη. Το εµπόριο παρακωλύεται όλο και περισσότερο από τεχνικούς 
φραγµούς που συνδέονται µε την αξιολόγηση της συµµόρφωσης και την τυποποίηση. Η 
εναρµόνιση όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης και την ελευθερία παροχής υπηρεσιών 
βρίσκεται ακόµη σε αρχικό στάδιο. ∆εν σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των ταχυδροµικών 
υπηρεσιών, ούτε στην αµοιβαία αναγνώριση των επαγγελµατικών δεξιοτήτων. Όσον αφορά 
την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων, η Τουρκία σηµείωσε κάποια πρόοδο ιδίως όσον 
αφορά τα σχέδια δράσης για την κίνηση των κεφαλαίων και τις πληρωµές καθώς και την 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η Τουρκία 
σηµείωσε πρόοδο στην ελευθέρωση της ασφαλιστικής νοµοθεσίας. Ωστόσο, η εναρµόνιση µε 
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το κεκτηµένο όσον αφορά την κυκλοφορία των κεφαλαίων και τις πληρωµές εξακολουθεί να 
είναι περιορισµένη. Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
εργαζοµένων. Η εναρµόνιση βρίσκεται σε αρχικό στάδιο. 

Στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων σηµειώθηκε σχετική πρόοδος, ιδίως όσον αφορά τη 
διοικητική ικανότητα. Ορισµένες αναθέτουσες αρχές εφαρµόζουν ορθές πρακτικές σύναψης 
συµβάσεων. Ωστόσο, δεν έχει ακόµη καθοριστεί η στρατηγική για τις µεταρρυθµίσεις που 
απαιτούνται για τη διασφάλιση της νοµοθετικής εναρµόνισης και την ενίσχυση των θεσµικών 
ικανοτήτων. Οι παρεκκλίσεις από τις γενικές διατάξεις αυξάνονται καθώς και οι προτιµήσεις 
υπέρ εγχώριων επιχειρήσεων, περιορίζοντας µε τον τρόπο αυτό τον ανταγωνισµό και την 
αποτελεσµατικότητα στους δηµόσιους διαγωνισµούς. Όσον αφορά το εταιρικό δίκαιο, κατά 
την περίοδο αναφοράς δεν σηµειώθηκε ουσιαστική πρόοδος. Ο νέος εµπορικός κώδικας δεν 
έχει εγκριθεί. Όσον αφορά την νοµοθεσία περί πνευµατικής ιδιοκτησίας, η εναρµόνιση 
παρουσίασε σχετική πρόοδο. Ο συντονισµός και η συνεργασία µεταξύ των δηµόσιων φορέων 
που είναι αρµόδιοι για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας βελτιώθηκε, όπως και ο 
βαθµός ειδίκευσής τους. Εντούτοις, η εφαρµογή της νοµοθεσίας παραµένει ανεπαρκής. Έχει 
καθοριστική σηµασία η θέσπιση εναρµονισµένης και επικαιροποιηµένης νοµοθεσίας για τα 
δικαιώµατα πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, συµπεριλαµβανοµένων των ποινικών 
κυρώσεων.  

Η Τουρκία παρουσιάζει υψηλό επίπεδο εναρµόνισης όσον αφορά την αντιµονοπωλιακή 
νοµοθεσία, περιλαµβανοµένων των κανόνων για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων. ∆εν 
σηµειώθηκε ωστόσο περαιτέρω πρόοδος στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων και εκκρεµεί 
ακόµη η από µακρού χρόνου αναµενόµενη νοµοθεσία για τις κρατικές ενισχύσεις.  

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Η νοµοθεσία 
της Τουρκίας έχει εναρµονιστεί εν µέρει µε το κεκτηµένο στους τρεις υποτοµείς των 
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας και τα µέσα 
ενηµέρωσης, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 
Ωστόσο, η έκδοση νοµοθεσίας εφαρµογής είναι καθοριστικής σηµασίας ώστε το πρωτογενές 
δίκαιο να έχει αποτελεσµατικό αντίκτυπο στην αγορά. Στον οπτικοακουστικό τοµέα η 
πρόοδος ήταν περιορισµένη.  

Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης, η εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το 
κεκτηµένο είναι πάντα περιορισµένη. Οι τρέχουσες πολιτικές υποστήριξης της γεωργίας και 
χάραξης πολιτικής είναι όλο και περισσότερο αποσυνδεδεµένες από την ΚΓΠ, ενώ το 
κυλιόµενο χρονοδιάγραµµα για την πιστοποίηση των δοµών του µηχανισµού προενταξιακής 
βοήθειας στην αγροτική ανάπτυξη (IPARD) φέρνει στο φως δυσκολίες στη θέσπιση 
λειτουργικών διοικητικών και οργανωτικών δοµών και διαδικασιών για τη διαχείριση των 
κονδυλίων αγροτικής ανάπτυξης σύµφωνα µε τα πρότυπα της ΕΕ. Οι τεχνικοί φραγµοί στο 
εµπόριο των προϊόντων βοοειδών κατά παράβαση των διµερών δεσµεύσεων, εξακολουθεί να 
αποτελεί επείγον ζήτηµα. Συνολικά, στον τοµέα αυτό η πρόοδος ήταν περιορισµένη. Στον 
τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων, της κτηνιατρικής και της φυτοϋγειονοµικής πολιτικής, η 
Τουρκία σηµείωσε περιορισµένη πρόοδο. Οι προσπάθειες συνεχίστηκαν αλλά η µεταφορά 
και η εφαρµογή του κεκτηµένου στον εν λόγω τοµέα βρίσκεται ακόµη σε αρχικό στάδιο. Στον 
τοµέα της αλιείας πραγµατοποιήθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά τη διαχείριση των πόρων 
και του στόλου, καθώς και την εφαρµογή των διεθνών συµφωνιών. Ωστόσο, δεν έχει 
σηµειωθεί πρόοδος όσον αφορά τη νοµοθετική εναρµόνιση στο κεφάλαιο αυτό. 

Όσον αφορά την ευθυγράµµιση στον τοµέα των µεταφορών, η Τουρκία σηµείωσε 
περιορισµένη πρόοδο. Στις οδικές µεταφορές παρουσιάζεται καθυστέρηση όσον αφορά την 
ικανότητα εφαρµογής, αλλά ούτε στις σιδηροδροµικές µεταφορές καταγράφεται πρόοδος. 



EL 87   EL 

Στον τοµέα των αεροπορικών µεταφορών η πρόοδος ήταν περιορισµένη. Η έλλειψη 
επικοινωνίας µεταξύ των κέντρων ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας στην Τουρκία και στην 
Κυπριακή ∆ηµοκρατία εξακολουθεί να θέτει σε κίνδυνο την ασφάλεια των πτήσεων. Η 
Τουρκία δεν συµµετέχει στις προσπάθειες για έναν ενιαίο ευρωπαϊκό εναέριο χώρο. Η 
πρόοδος στον τοµέα των θαλασσίων µεταφορών ήταν περιορισµένη. Η εγγραφή της Τουρκίας 
στη λευκή λίστα του µνηµονίου συµφωνίας των Παρισίων επιβεβαιώνει τις καλές επιδόσεις 
της Τουρκίας ως κράτους σηµαίας. 

Ο τοµέας της ενέργειας σηµείωσε µικρή αλλά ανοµοιογενή πρόοδο. Ενθαρρύνθηκαν οι 
εξελίξεις όσον αφορά τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, την ενεργειακή απόδοση και την 
αγορά ηλεκτρισµού. Ωστόσο, στις περιπτώσεις του φυσικού αερίου, της πυρηνικής ενέργειας, 
της πυρηνικής ασφάλειας και της ακτινοπροστασίας η Τουρκία χρειάζεται να εφαρµόσει τη 
νοµοθεσία και τις στρατηγικές της.  

Στον τοµέα της φορολογίας σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την νοµοθετική εναρµόνιση, 
ιδίως µε τον περιορισµό των διακρίσεων στη φορολογία οινοπνευµατωδών ποτών. Ωστόσο, 
για να υπάρξει πλήρης εναρµόνιση πρέπει να εξαλειφθούν διάφορες αποκλίσεις.  

Η Τουρκία σηµείωσε σχετική πρόοδο στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής 
πολιτικής. Η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα της νοµισµατικής πολιτικής παραµένει 
ατελής. Υπάρχουν ακόµη ελλείψεις στο νοµικό πλαίσιο, για παράδειγµα όσον αφορά την 
πλήρη ανεξαρτησία της Κεντρικής Τράπεζας, τη νοµισµατική χρηµατοδότηση του δηµόσιου 
τοµέα και την προνοµιακή πρόσβαση του δηµόσιου τοµέα στις χρηµατοπιστωτικές αγορές. 

Η Τουρκία σηµείωσε περιορισµένη πρόοδο στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής και της 
απασχόλησης. Η σύσταση κοινοβουλευτικής επιτροπής για ίσες ευκαιρίες µεταξύ ανδρών και 
γυναικών αποτελεί θετικό βήµα. Οι προετοιµασίες για τη συµµετοχή στο Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο επιταχύνθηκαν. Ωστόσο, η νοµοθεσία για το εργατικό δίκαιο, την υγεία 
και την ασφάλεια στην εργασία και την εξάλειψη των διακρίσεων δεν έχει εναρµονιστεί µε τα 
πρότυπα της ΕΕ. Όσον αφορά την πλήρη αναγνώριση των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων 
σύµφωνα µε τα πρότυπα της ΕΕ και τις συµβάσεις της διεθνούς οργάνωσης εργασίας, δεν 
σηµειώθηκε καµία πρόοδος. Η συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας είναι πολύ 
περιορισµένη. Πρέπει να ενισχυθούν οι προσπάθειες για την καταπολέµηση της αδήλωτης 
εργασίας και του κοινωνικού αποκλεισµού.  

Στον τοµέα της πολιτικής των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής, η Τουρκία 
πραγµατοποίησε περαιτέρω πρόοδο, ιδίως µε την προετοιµασία νέας βιοµηχανικής 
στρατηγικής και νέων τοµεακών στρατηγικών οι οποίες πρέπει πλέον να ολοκληρωθούν και 
να δηµοσιευθούν. Υπάρχουν επίσης διαθέσιµα περισσότερα µέσα άσκησης πολιτικής στον 
τοµέα των επιχειρήσεων και της βιοµηχανίας και σηµειώθηκαν ορισµένες βελτιώσεις στο 
επιχειρηµατικό περιβάλλον. Η Τουρκία έχει επιτύχει ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης µε 
το κεκτηµένο στον τοµέα της πολιτικής των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής. 

Η Τουρκία σηµείωσε σχετική πρόοδο στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων. Τον Ιούλιο του 
2009, η Τουρκία υπέγραψε τη διακυβερνητική συµφωνία για τον αγωγό φυσικού αερίου 
Nabucco. Το εν λόγω σχέδιο αποτελεί σηµαντικό στρατηγικό βήµα προς µια στενότερη 
ενεργειακή συνεργασία µεταξύ της ΕΕ, της Τουρκίας και άλλων κρατών της περιοχής καθώς 
και προς τη διαφοροποίηση των πηγών ενέργειας. Η έγκαιρη ολοκλήρωση του νοτίου 
διαδρόµου µεταφοράς φυσικού αερίου, ιδίως µέσω της ταχείας εφαρµογής της 
διακυβερνητικής συµφωνίας για τον αγωγό Nabucco, παραµένει µία από τις σηµαντικότερες 
προτεραιότητες ενεργειακής ασφάλειας της ΕΕ. Στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και 
του συντονισµού των διαθρωτικών µέσων σηµειώθηκε σχετική πρόοδος. Το νοµοθετικό και 
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θεσµικό πλαίσιο για την εφαρµογή των συνιστωσών III και IV του µηχανισµού 
προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) ολοκληρώθηκε, τοπικοί και περιφερειακοί φορείς 
συµµετείχαν στην προετοιµασία σχεδίων και συστήθηκαν νέες αναπτυξιακές υπηρεσίες. 
Ωστόσο, χρειάζεται περαιτέρω ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Συνολικά, η εναρµόνιση 
της Τουρκίας µε το κεκτηµένο στο εν λόγω κεφάλαιο εξακολουθεί να είναι περιορισµένη.  

Όσον αφορά τον δικαστικό τοµέα, η υιοθέτηση από την κυβέρνηση της στρατηγικής για τη 
δικαστική µεταρρύθµιση συνιστά θετικό βήµα. Τα µέτρα που λήφθηκαν για την αύξηση του 
προσωπικού και των πόρων είναι επίσης θετικά και χρειάζεται να συνεχιστούν. Εντούτοις, 
εκφράζονται πάντα ανησυχίες σχετικά µε την ανεξαρτησία, την αµεροληψία και την 
αποτελεσµατικότητα της δικαστικής εξουσίας. Στον τοµέα της καταπολέµησης της διαφθοράς 
σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση της νοµοθεσίας και του θεσµικού 
πλαισίου. Η διαφθορά εξακολουθεί ωστόσο να είναι διαδεδοµένη σε πολλούς τοµείς. 
Καθοριστικό ρόλο θα διαδραµατίσει η έγκριση και η αποτελεσµατική εφαρµογή της εθνικής 
στρατηγικής για την καταπολέµηση της διαφθοράς.  

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, καταγράφηκε σχετική αλλά 
ανοµοιογενής πρόοδος. Όσον αφορά τα εξωτερικά σύνορα και το Σένγκεν, καθώς και τον 
τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου, η πρόοδος της Τουρκίας ήταν περιορισµένη. Στο 
πλαίσιο της αντιµετώπισης της ταχείας αύξησης των αιτούντων άσυλο, πρέπει να 
συνεχιστούν οι προσπάθειες για την αναδιοργάνωση του συστήµατος. Η Τουρκία αποδέχθηκε 
πρόσφατα να επαναλάβει επίσηµες διαπραγµατεύσεις για συµφωνία επανεισδοχής ΕΚ-
Τουρκίας. 

Στον τοµέα της έρευνας, η Τουρκία κατέβαλε ουσιαστικές προσπάθειες µε την αύξηση της 
συµµετοχής της στο 7ο πρόγραµµα-πλαίσιο της ΕΚ για την έρευνα και την τεχνολογική 
ανάπτυξη και για τη βελτίωση της εθνικής της ικανότητας στον τοµέα της έρευνας. Ωστόσο, 
απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την ολοκληρωµένη συµµετοχή της στον ευρωπαϊκό 
χώρο έρευνας. 

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η Τουρκία σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά τα χηµικά προϊόντα 
και την οριζόντια νοµοθεσία µε την υπογραφή του πρωτοκόλλου του Τόκυο. Σχετική 
πρόοδος παρατηρείται στη διαχείριση των αποβλήτων, στην ποιότητα του αέρα, στη 
βιοµηχανική ρύπανση, στη διαχείριση των κινδύνων και στα χηµικά προϊόντα. Ωστόσο, το 
συνολικό επίπεδο εναρµόνισης παραµένει ανεπαρκές. Η Τουρκία δεν σηµείωσε πρόοδο στους 
τοµείς της ποιότητας των υδάτων, της προστασίας της φύσης και των ΓΤΟ. 

Σχετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και της υγείας. 
Ωστόσο, όσον αφορά την προστασία των καταναλωτών, απαιτούνται ακόµη περαιτέρω 
προσπάθειες, ιδίως την αντιµετώπιση ζητηµάτων που δεν σχετίζονται µε την ασφάλεια και 
γενικά για την εξασφάλιση της ορθής επιβολής της νοµοθεσίας για την προστασία του 
καταναλωτή. Στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, σηµειώνεται σχετική πρόοδος στον έλεγχο του 
καπνίσµατος και στην ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας όσον αφορά τις µεταδοτικές 
ασθένειες.  

Στον τοµέα της τελωνειακής νοµοθεσίας, η Τουρκία έφθασε σε υψηλό επίπεδο εναρµόνισης 
χάρη στην τελωνειακή της ένωση µε την ΕΕ. Ωστόσο, απαιτείται περαιτέρω εναρµόνιση µε 
το κεκτηµένο της ΕΕ σε ορισµένους ακόµη τοµείς, όπως οι ζώνες ελευθέρου εµπορίου και οι 
δασµολογικές ελαφρύνσεις. Η Τουρκία έφθασε σε προχωρηµένο στάδιο εναρµόνισης στον 
τοµέα των εξωτερικών σχέσεων, αλλά η εναρµόνιση δεν έχει ολοκληρωθεί ιδίως όσον αφορά 
το συντονισµό µε τις θέσεις της ΕΕ στον ΠΟΕ. Ορισµένες µακροχρόνιες εµπορικές διαφορές 
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παραµένουν ανεπίλυτες και συνεχίζουν να διαταράσσουν την ορθή λειτουργία της 
τελωνειακής ένωσης.  

Η ευθυγράµµιση της Τουρκίας µε την κοινή εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφάλειας 
της ΕΕ συνεχίστηκε. Η Τουρκία ενίσχυσε περαιτέρω τη συµβολή της στη σταθεροποίηση 
περιοχών όπως ο Νότιος Καύκασος και η Μέση Ανατολή. Η Τουρκία ενίσχυσε τις 
διπλωµατικές της σχέσεις µε το Ιράκ, πραγµατοποιώντας επαφές και µε την τοπική κουρδική 
κυβέρνηση. Πραγµατοποιήθηκαν σηµαντικές διπλωµατικές προσπάθειες για την εξοµάλυνση 
των σχέσεων µε την Αρµενία.  

Η Τουρκία συµβάλλει ουσιαστικά στην ΕΠΑΑ και επιδιώκει µεγαλύτερη συµµετοχή στις 
δραστηριότητές της. Ωστόσο η Τουρκία αντιτίθεται στη συνεργασία ΕΕ-ΝΑΤΟ στην οποία 
θα συµµετείχαν όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ. Η Τουρκία δεν ευθυγραµµίστηκε µε τη θέση της 
ΕΕ για συµµετοχή στο διακανονισµό του Wassenaar. 

Περιορισµένη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, όπου η 
εναρµόνιση έχει προχωρήσει αρκετά. Έχει θεσπιστεί η νοµοθεσία για τη διαχείριση και τον 
έλεγχο των δηµόσιων οικονοµικών αλλά χρειάζονται ακόµη ορισµένες τροποποιήσεις για τον 
εσωτερικό έλεγχο και την αναθεώρηση των εγγράφων στρατηγικής στον εν λόγω τοµέα, ενώ 
δεν έχει ολοκληρωθεί το σχέδιο δράσης. Η νοµοθεσία για τον εξωτερικό έλεγχο, η οποία θα 
ευθυγράµµιζε τους εξωτερικούς ελέγχους µε τα σχετικά διεθνή πρότυπα, δεν έχει θεσπιστεί. 
∆εν έχει ακόµη αναπτυχθεί η δοµή συνεργασίας για την καταπολέµηση της απάτης. Η 
Τουρκία επανεξέδωσε τουρκικά κέρµατα για να εξαλειφθούν οι οµοιότητες µε τα κέρµατα 
του ευρώ. Έχει προχωρήσει σηµαντικά η εναρµόνιση της Τουρκίας µε τις βασικές αρχές και 
θεσµούς του κεκτηµένου στον τοµέα των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών διατάξεων. 
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