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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Πολιτική για τη συνοχή: επενδύοντας στην πραγµατική οικονοµία 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στο πλαίσιο της παγκόσµιας χρηµατοοικονοµικής κρίσης και της τρέχουσας οικονοµικής 
επιβράδυνσης, η πολιτική της ΕΕ για τη συνοχή συµβάλλει σηµαντικά στο ευρωπαϊκό σχέδιο 
για την ανάκαµψη της οικονοµίας1. Η πολιτική για τη συνοχή – η µεγαλύτερη κοινοτική πηγή 
επενδύσεων στην πραγµατική οικονοµία – παρέχει αξιοσηµείωτη στήριξη στις δηµόσιες 
επενδύσεις, συµπεριλαµβανοµένου του περιφερειακού και του τοπικού επιπέδου. Είναι η πιο 
σηµαντική έκφραση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης και στοχεύει στην ενίσχυση των 
ευρωπαίων πολιτών που έχουν µεγαλύτερη ανάγκη. Την περίοδο 2007-13, η πολιτική για τη 
συνοχή θα επενδύσει 347 δισεκατοµµύρια ευρώ για την ενίσχυση της µεγέθυνσης και τη 
συµβολή στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή. 

Η πολιτική για τη συνοχή έχει χαραχθεί για να παράγει έξυπνες επενδύσεις. Συνολικά, πάνω 
από το 65% των κονδυλίων που της ανήκουν ή 230 δισεκατοµµύρια ευρώ έχουν «δεσµευτεί» 
για επενδύσεις2 στους τέσσερις τοµείς προτεραιότητας της ανανεωµένης στρατηγικής της 
Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση – άτοµα, επιχειρήσεις, υποδοµές και 
ενέργεια και έρευνα και καινοτοµία. Η πολιτική για τη συνοχή καλλιεργεί συνεκτικές 
αναπτυξιακές στρατηγικές και συµβάλλει, µεσοπρόθεσµα, στην οικονοµική µεγέθυνση και 
την κοινωνική ανάπτυξη. Παρέχει, επίσης, µια σταθερή, ασφαλή, στοχοθετηµένη πηγή 
χρηµατοδότησης που µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την πυροδότηση της οικονοµικής 
ανάκαµψης. Η εστίαση αυτή και η σταθερότητα είναι σηµαντικές για την οικοδόµηση και την 
αποκατάσταση της εµπιστοσύνης και τη διευκόλυνση των επενδύσεων. 

Παρά το ότι δεν είναι ακόµη σαφής η έκταση της ύφεσης, είναι πιθανόν τα αποτελέσµατά της 
να γίνουν ευρέως αισθητά. Σε ορισµένα κράτη µέλη η ανεργία ήδη αυξάνεται και οι 
επιχειρηµατικοί δείκτες δείχνουν έντονες αρνητικές τάσεις. Οι διαφοροποιηµένες συνέπειες 
για τα κράτη µέλη και τις περιφέρειες θα αντικατοπτριστούν σε άνισες συνέπειες για τα 
άτοµα. Σε στιγµές αρνητικής οικονοµικής συγκυρίας, αυτοί που θίγονται περισσότερο είναι οι 
πλέον ευπαθείς οµάδες, όπως οι κοινωνικά αποκλεισµένοι και οι άνεργοι. 

Σε τέτοιες εποχές, ο δηµόσιος τοµέας διαδραµατίζει αποφασιστικό ρόλο, διότι διασφαλίζει 
την αλληλεγγύη και αποκαθιστά την εµπιστοσύνη, ιδίως µε την εξασφάλιση των δηµόσιων 
επενδύσεων που είναι εξαιρετικά αναγκαίες για να δοθεί ώθηση βραχυπρόθεσµα στην 
εγχώρια ζήτηση και για να µπει, µεσοπρόθεσµα, η οικονοµία σε τροχιά αειφόρου ανάπτυξης. 
Σ’ αυτό το σηµείο, η πολιτική για τη συνοχή µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο: 
δεδοµένου ότι η πίεση στους εθνικούς προϋπολογισµούς µπορεί να οδηγήσει σε επιβράδυνση 
του ρυθµού των προγραµµατισµένων επενδύσεων, η χρησιµοποίηση των κονδυλίων και η 

                                                 
1 COM(2008) 800 της 26.11.2008, Το Ευρωπαϊκό Σχέδιο για την Ανάκαµψη της Οικονοµίας. 
2 COM(2007) 798 της 11.12.2007, «Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες υλοποιούν τη στρατηγική της 

Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση µέσω της πολιτικής συνοχής της ΕΕ, 2007-2013». 
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υλοποίηση των προτεραιοτήτων της πολιτικής για τη συνοχή πρέπει να επιταχυνθεί και ίσως 
και να συγκεντρωθεί η χρηµατοδότηση στην αρχή της περιόδου ώστε δοθεί έγκαιρα ώθηση 
στην οικονοµία και να ενισχυθούν τα άτοµα που έχουν πληγεί από την κρίση. Τα 
προγράµµατα της πολιτικής για τη συνοχή διαθέτουν το δυναµικό και την αναγκαία ευελιξία 
για να εξασφαλίσουν ότι θα δοθεί στοχοθετηµένη βοήθεια για την αντιµετώπιση των 
αναγκών που έχουν προτεραιότητα και να επιταχυνθεί η πραγµατοποίηση δαπανών στους 
τοµείς µε τις µεγαλύτερες δυνατότητες ανάπτυξης. 

Η µακροοικονοµική σταθερότητα και οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, µαζί µε το κατάλληλο 
θεσµικό πλαίσιο, αποτελούν προϋπόθεση για την επιτυχία της πολιτικής για τη συνοχή. Οι 
συνολικές δηµόσιες επενδύσεις που σχεδιάζονται για την περίοδο 2007-13 αντιστοιχούν κατά 
µέσο όρο στο 6 % περίπου του προσδοκώµενου ΑΕγχΠ3. Σε ορισµένα κράτη µέλη η σχετική 
συνεισφορά της πολιτικής στο σύνολο των δηµόσιων επενδύσεων θα είναι πάνω από 50 %. Η 
σωστή προσαρµογή του χρονοδιαγράµµατος για τη χρηµατοδότηση στο πλαίσιο της 
πολιτικής για τη συνοχή µπορεί να λειτουργήσει βραχυπρόθεσµα ως σηµαντικό 
χρηµατοοικονοµικό ερέθισµα, χωρίς ωστόσο να αποµακρυνθεί η εστίαση στη µεσοπρόθεσµη 
και µακροπρόθεσµη ικανότητα µεγέθυνσης των οικονοµιών των κρατών µελών. 

Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες που επιτυγχάνουν γρήγορα αποτελέσµατα ως προς τους 
στόχους των προγραµµάτων µπορούν να µετριάσουν την επιβράδυνση, ιδίως σε εκείνες τις 
περιφέρειες σύγκλισης που ωφελούνται από µεγαλύτερα επίπεδα στήριξης. Για όλα τα 
προγράµµατα, η διατήρηση των συµφωνηµένων προτεραιοτήτων για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση µπορεί να συµβάλει στην επίτευξη ταχύτερης ανάκαµψης, όταν θα αρχίσει να 
υποχωρεί η τρέχουσα οικονοµική κρίση. Χάρη στη συµπληρωµατικότητα µεταξύ των 
προτεραιοτήτων της πολιτικής για τη συνοχή και των στόχων των τοµεακών πολιτικών της 
ΕΕ, η ταχύτατη υλοποίηση των προγραµµάτων αποκτά προστιθέµενη αξία για τη 
µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα. 

Η παρούσα ανακοίνωση, που υποβάλλεται για να πλαισιώσει το ευρωπαϊκό σχέδιο για την 
ανάκαµψη της οικονοµίας, έχει ως στόχο να δώσει έµφαση στη σηµασία που έχουν οι 
επενδύσεις για την πραγµατική οικονοµία, µέσω της πολιτικής για τη συνοχή και να προβάλει 
µια σειρά µέτρων που προτείνονται για να επιταχυνθεί η συµβολή των επενδύσεων της 
πολιτικής για τη συνοχή. 

2. Η ΑΥΞΗΜΕΝΗ ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗ 
ΣΥΝΟΧΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

Στην τρέχουσα οικονοµική κατάσταση, οι επενδύσεις µπορούν να λειτουργήσουν, 
βραχυπρόθεσµα, ως κινητήριος µοχλός χωρίς να αλλάξει ο κεντρικός στόχος που είναι οι 
εµµένουσες, µακροπρόθεσµες προκλήσεις στην πραγµατική οικονοµία: οι επενδύσεις σε 
υποδοµές προτεραιότητας και στην ενέργεια, στην παραγωγική ικανότητα των επιχειρήσεων 
και στο δυναµικό του ανθρώπινου κεφαλαίου. Συνεπώς, εξακολουθεί να έχει ζωτική σηµασία 
να συνεχιστούν οι προσπάθειες για βιώσιµες επενδύσεις. 

                                                 
3 Βλέπε επερχόµενη ανακοίνωση της Επιτροπής για την εκ των προτέρων αξιολόγηση της αρχής της 

προσθετικότητας 2007-2013. 
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2.1. Οι άνθρωποι 

Το σχέδιο ανάκαµψης προωθεί µια µεγάλη «ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη στήριξη της 
απασχόλησης» και προτείνει να απλουστευτούν τα κριτήρια του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 
Ταµείου (EΚΤ) και να επιταχυνθούν οι προκαταβολές από τις αρχές του 2009. Εάν υπάρξει 
συµφωνία, τα κράτη µέλη θα έχουν νωρίτερα πρόσβαση σε έως και 1,8 δισεκατοµµύρια ευρώ 
για να ανταποκριθούν στις βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες που περιγράφονται κατωτέρω. 
Εκτιµάται ότι 1,5 εκατοµµύρια άνθρωποι θα λάβουν νωρίτερα ενίσχυση χάρη στην ταχεία 
αυτή εκταµίευση. 

• Ενεργοποίηση και ενεργητική συµµετοχή στις στρατηγικές για την ευελιξία µε ασφάλεια: 
H βασική ιδέα πίσω από την έννοια της ευελιξίας µε ασφάλεια είναι να προστατευτεί 
περισσότερο η απασχόληση και η µακροχρόνια απασχολησιµότητα και λιγότερο 
συγκεκριµένες θέσεις εργασίας. Οι πρωταρχικοί στόχοι της ιδέας αυτής, δηλαδή η 
προσαρµογή στις αλλαγές και η διευκόλυνση της µετάβασης από µια θέση εργασίας σε 
άλλη, έχουν ιδιαίτερη σηµασία στις τρέχουσες οικονοµικές συνθήκες. Ορισµένα κράτη 
µέλη έχουν ήδη θέσει σε εφαρµογή στρατηγικές για την ευελιξία µε ασφάλεια και όλα 
έχουν δεσµευτεί να χρησιµοποιήσουν την πολιτική για τη συνοχή για να βελτιωθεί η 
απασχολησιµότητα.  
 
Ο συνδυασµός της συµβατικής ευελιξίας µε ενισχυµένες ενεργητικές πολιτικές για την 
αγορά εργασίας µπορεί να δώσει µια ταχεία πολιτική απάντηση. Οι εργαζόµενοι που 
βρίσκονται στην πιο µειονεκτική θέση είναι αυτοί που πλήττονται περισσότερο από την 
κάµψη της οικονοµίας και είναι γι’ αυτούς δυσκολότερο να ξαναβρούν εργασία. Οι 
υπεύθυνοι λήψης αποφάσεων πρέπει να λάβουν δυναµικότερα αλλά και προληπτικά µέτρα 
για την αγορά εργασίας, ώστε να αντιµετωπιστεί το ενδεχόµενο µακροχρόνιας ανεργίας, 
αλλά και να δώσουν ιδιαίτερη έµφαση σε ευάλωτες οµάδες, ιδίως στους εργαζοµένους 
µεγαλύτερης ηλικίας, τους ανειδίκευτους ή τις µειονότητες. Το ΕΚΤ µπορεί να παρέµβει 
ταχύτατα για να διευκολύνει τη µετάβαση παρέχοντας εξειδικευµένη κατάρτιση, 
εξατοµικευµένο επαγγελµατικό προσανατολισµό, δυνατότητες µαθητείας, επιδοτούµενη 
απασχόληση καθώς και υποτροφίες και µικρά δάνεια για ανεξάρτητη επαγγελµατική 
δραστηριότητα και για τη σύσταση νέων επιχειρήσεων. Ήδη διατίθενται 
21,7 δισεκατοµµύρια ευρώ για τη βελτίωση της πρόσβασης στην απασχόληση, εκτός από 
τα 10 δισεκατοµµύρια ευρώ που προβλέπονται για την ενεργητική ένταξη των ατόµων σε 
µειονεκτική θέση. Για να µειωθούν οι συνέπειες της κρίσης και να προαχθεί η κοινωνική 
ένταξη, ενέργειες για τη στήριξη των µειονεκτούντων θα µπορούσαν να γίνουν η 
εµπροσθοφυλακή των παρεµβάσεων του ΕΚΤ.  
 
Η επιτυχής µετάβαση µετά την απώλεια της εργασίας εξαρτάται επίσης από την ταχεία και 
ποιοτική παροχή των υπηρεσιών απασχόλησης. Η πολιτική για τη συνοχή συνεισφέρει 2,2 
δισεκατοµµύρια ευρώ για την ενίσχυση των θεσµών της αγοράς εργασίας και ίσως 
χρειαστούν περισσότερα στο άµεσο µέλλον. Σε περιπτώσεις αρνητικών προγνωστικών για 
την απασχόληση, τα κράτη µέλη πρέπει να ενισχύσουν περαιτέρω το ρόλο των δηµόσιων 
υπηρεσιών απασχόλησης, διότι αυτές έχουν τον πρωταγωνιστικό ρόλο στην 
αποτελεσµατική στόχευση των ενεργητικών µέτρων για την αγορά εργασίας και την 
καλύτερη αντιστοίχιση δεξιοτήτων και θέσεων εργασίας.  
 
Μια ικανοποιητική απάντηση στον αντίκτυπο που θα έχει η κρίση στην απασχόληση και 
στην κοινωνία και, γενικότερα, η αποτελεσµατική εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων της 
αγοράς εργασίας που σχετίζονται µε το συνδυασµό ευελιξίας και ασφάλειας, θα είναι 
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δυνατή µόνο µε την ενεργητική συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων. Το ΕΚΤ παρέχει 
οικονοµική ενίσχυση για την ενδυνάµωση του κοινωνικού διαλόγου και για ενέργειες από 
κοινού µε τους κοινωνικούς εταίρους. 

• Προσαρµογή των δεξιοτήτων στις ανάγκες της αγοράς: Η αναντιστοιχία µεταξύ 
δεξιοτήτων και αναγκών της αγοράς εργασίας είναι ένα πρόβληµα που αποκτά 
αυξανόµενη σηµασία για τα περισσότερα κράτη µέλη και η οικονοµική αναταραχή θα 
αυξήσει, βραχυπρόθεσµα, την ανισορροπία της αγοράς εργασίας. Ενώ οι µεσοπρόθεσµοι 
και µακροπρόθεσµοι στόχοι στον τοµέα αυτόν δεν πρέπει να παραµεληθούν, είναι 
σηµαντικό να εστιαστούν οι προσπάθειες για την αναβάθµιση των δεξιοτήτων, ιδίως σε 
τοµείς όπου εµφανίζεται έλλειψη εργατικού δυναµικού. Η απόκτηση νέων δεξιοτήτων 
µπορεί να λειτουργήσει ως σηµαντικό προορατικό µέσο για τη διατήρηση και την αύξηση 
της ασφάλειας της απασχόλησης, καθώς και για την καλύτερη προστασία από την απώλεια 
θέσεων εργασίας.  
 
Η µαζική προσπάθεια για την αναβάθµιση των δεξιοτήτων σε όλα τα εκπαιδευτικά 
επίπεδα, η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και οι παραγωγικές επενδύσεις στην 
εκπαίδευση είναι αναγκαία µέτρα για να τεθεί η ΕΕ στην τροχιά της ανάκαµψης, για να 
αντιµετωπιστούν οι δηµογραφικές αλλαγές και να υπάρξει όφελος από τη µετάβαση σε µια 
αποδοτική οικονοµία που θα σέβεται το περιβάλλον. ∆εδοµένου ότι έχει αναγνωριστεί το 
σηµαντικό οικονοµικό όφελος από τις επενδύσεις στην εκπαίδευση, οι πόροι από το ΕΚΤ 
που αφορούν τη βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου την προγραµµατική περίοδο 2007-
2013 αυξήθηκαν σε 25 δισεκατοµµύρια ευρώ περίπου. Επιπλέον, 13,5 δισεκατοµµύρια 
ευρώ από την πολιτική για τη συνοχή προβλέπονται για τη στήριξη της 
προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων, των επιχειρήσεων και των επιχειρηµατιών, όπου 
περιλαµβάνεται και η ανάπτυξη συστηµάτων για την πρόβλεψη των οικονοµικών αλλαγών 
και των µελλοντικών απαιτήσεων σε σχέση µε θέσεις εργασίας και δεξιότητες. Αυτή η 
ικανότητα πρόβλεψης των µελλοντικών αναγκών σε δεξιότητες έχει ζωτική σηµασία, 
διότι, µεταξύ άλλων, προετοιµάζει το έδαφος για την οικονοµική ανάκαµψη. Η 
πρωτοβουλία «Νέες δεξιότητες για νέες θέσεις εργασίας»4 θα συµβάλει προς την 
κατεύθυνση αυτή. 

Συνεπώς, τα κράτη µέλη παρακινούνται: 

– να επενδύσουν στις σχετικές συνιστώσες του συνδυασµού ευελιξίας και ασφάλειας, ιδίως 
µέσω συστηµάτων ενισχυµένης ενεργοποίησης για να εξασφαλιστεί η ταχεία ενσωµάτωση 
των απολυόµενων εργαζοµένων στην αγορά εργασίας· 

– να επανεστιάσουν, εάν χρειαστεί, τα προγράµµατα του ΕΚΤ στις κοινωνικές οµάδες που 
πλήττονται περισσότερο από την κρίση· 

– να διατηρήσουν τις επενδύσεις στη βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και στην 
αναβάθµιση των δεξιοτήτων κάθε επιπέδου, ιδίως αυτών που απευθύνονται στους 
ανειδίκευτους και τις οµάδες σε µειονεκτική θέση· 

– να αξιοποιήσουν την πολιτική για τη συνοχή για να βελτιώσουν τους µηχανισµούς 
πρόγνωσης της ζήτησης και αντιστοίχισης των δεξιοτήτων µε τις σηµερινές και τις 
αυριανές κενές θέσεις εργασίας. 

                                                 
4 COM(2008) 868 της 16.12.2008. 
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2.2. Οι επιχειρήσεις 

Η διατήρηση υγειών, πρωτοπόρων και δυναµικών επιχειρήσεων είναι φυσικά ένας µοχλός για 
την ανάκαµψη από την καθοδική τάση της οικονοµίας και µια από τις µεγαλύτερες 
προκλήσεις στο πλαίσιο της σηµερινής παγκόσµιας οικονοµίας. Οι ΜΜΕ είναι πιο ευάλωτες 
όταν µειώνονται οι πιστώσεις. Η αυξηµένη δυσκολία εξεύρεσης πιστώσεων µπορεί να 
θεωρηθεί ότι προκύπτει, αρχικά, από την κρίση στον τραπεζικό τοµέα, αλλά θα γίνει 
περισσότερο αισθητή λόγω της µεγαλύτερης απροθυµίας των πιστωτικών ιδρυµάτων για 
ανάληψη κινδύνων. Η χαµηλότερη ζήτηση θα οδηγήσει τις εταιρείες στο να µειώσουν τις 
δραστηριότητές τους και να επενδύουν λιγότερο, ιδίως στην καινοτοµία, που βασίζεται σε 
µεγάλο βαθµό σε µακροχρόνιες «άυλες» επενδύσεις. 

• Η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση έχει φυσικά µεγαλύτερη σηµασία σε µια κατάσταση 
όπου γίνεται όλο και πιο δύσκολο για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις νεοσύστατες και τις ΜΜΕ, 
να βρουν χρηµατοδότηση σε ένα περιβάλλον απροθυµίας ανάληψης χρηµατοοικονοµικών 
κινδύνων. Η Επιτροπή υποστηρίζει ενεργά τη χρήση εξελισσόµενων χρηµατοδοτικών 
µέσων, όπως δάνεια, συµµετοχή στο κεφάλαιο και εγγυήσεις κατά τρόπο συµπληρωµατικό 
στο πλαίσιο τόσο του προγράµµατος-πλαισίου της ΕΕ για την ανταγωνιστικότητα και την 
καινοτοµία όσο και της πολιτικής για τη συνοχή. Για να λειτουργήσουν καταλυτικά οι 
επενδύσεις της ΕΕ για την τρέχουσα προγραµµατική περίοδο, η Επιτροπή και το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων (ΕΤΕ) έθεσαν σε εφαρµογή το σχέδιο JEREMIE («Κοινοί 
ευρωπαϊκοί πόροι για τις µικροεπιχειρήσεις και τις µεσαίες επιχειρήσεις»), που αφορά τη 
δηµιουργία νέων επιχειρήσεων και την επέκταση των ΜΜΕ. Επιπλέον, καθώς η 
χρηµατοοικονοµική κρίση και η καθοδική τάση στην οικονοµία περιορίζουν τους 
δηµοσιονοµικούς πόρους, χρειάζεται τώρα, περισσότερο παρά ποτέ, να στραφούµε από τα 
παραδοσιακά µοντέλα δανειοληπτικής χρηµατοδότησης στα ανταποδοτικά χρηµατοδοτικά 
µέσα. 

• Μικροπίστωση: Η Επιτροπή δίνει µεγαλύτερη προσοχή στο σηµαντικότατο ρόλο των πολύ 
µικρών επιχειρήσεων και των µορφών χρηµατοδότησης που ταιριάζουν στις ανάγκες 
τους5. Στις 10 Σεπτεµβρίου 2008 η Επιτροπή και ο Όµιλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 
Επενδύσεων έθεσαν σε εφαρµογή το σχέδιο JASMINE («Κοινή δράση για τη στήριξη των 
πιστωτικών ιδρυµάτων µικροχρηµατοδότησης στην Ευρώπη») για τη δροµολόγηση 
διαφόρων µορφών τεχνικής και χρηµατοοικονοµικής βοήθειας µε σκοπό, κατά κύριο λόγο, 
την αρωγή προς µη τραπεζικά ιδρύµατα που παρέχουν µικροπιστώσεις ώστε να 
βελτιώσουν την ποιότητα των υπηρεσιών τους, να επεκταθούν και να γίνουν βιώσιµα. Το 
σχέδιο θα περιλάβει και ένα προπαρασκευαστικό στάδιο τριών ετών από το 2009 έως το 
2011 µε εκτιµώµενο συνολικό προϋπολογισµό της τάξης των 50 εκατοµµυρίων ευρώ. 

• Μέτρα στήριξης των επιχειρήσεων: Στο πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή δόθηκαν 55 
δισεκατοµµύρια ευρώ περίπου µεταξύ 2007 και 2013 για τη στήριξη επιχειρήσεων, από τα 
οποία µεγάλο µέρος αφορά ενίσχυση της καινοτοµίας απευθείας στις ΜΜΕ, 
συµπεριλαµβανοµένης της στήριξης συνεργατικών σχηµατισµών (cluster). Πολλές από τις 
προγραµµατισµένες δραστηριότητες συµβαδίζουν µε πιο άµεσες ενέργειες για την 
αντιµετώπιση της τρέχουσας οικονοµικής κατάστασης και επικεντρώνονται, ειδικότερα, 
σε σηµαντικές µακροχρόνιες προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι επιχειρήσεις στην 
πραγµατική οικονοµία. Στις προτεραιότητες αυτές περιλαµβάνεται το δυναµικό των 

                                                 
5 COM(2007) 708 της 13.11.2007, «Μια ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την προώθηση της µικροπίστωσης 

µε σκοπό τη στήριξη της ανάπτυξης και της απασχόλησης». 
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εφαρµογών ΤΠΕ, οι τεχνολογίες χαµηλών εκποµπών άνθρακα και προϊόντα φιλικά για το 
περιβάλλον, τεχνικές παραγωγής και διεργασίες ενεργειακής απόδοσης. 

• Ανάπτυξη ικανοτήτων: Οι αποτελεσµατικές δηµόσιες πολιτικές χρειάζονται ικανή και 
αποτελεσµατική διοίκηση, αµερόληπτη κα προσανατολισµένη στον πελάτη. Ιδίως στη 
διάρκεια καθοδικής τάσης της οικονοµίας, η ενίσχυση των θεσµικών και διοικητικών 
ικανοτήτων που αποβλέπει στη δηµιουργία σταθερού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος θα 
στηρίξει τις διαρθρωτικές προσαρµογές και θα δυναµώσει την ανάπτυξη και την 
απασχόληση. Ο περιορισµός των κανονιστικών και διοικητικών βαρών για τις επιχειρήσεις 
συµβάλλει στην αύξηση της παραγωγικότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. 
∆ύο δισεκατοµµύρια από το ΕΚΤ ενισχύουν την ανάπτυξη θεσµικών ικανοτήτων και τις 
διοικητικές µεταρρυθµίσεις. Οι ενέργειες στον τοµέα αυτό µπορούν να µειώσουν 
σηµαντικά τη διοικητική επιβάρυνση για τις επιχειρήσεις και θα βοηθήσουν 
περισσότερους ανθρώπους να γίνουν επιχειρηµατίες. Συµπεριλαµβάνεται η δυνατότητα να 
εξασφαλιστεί η σύσταση νέας επιχείρησης οπουδήποτε στην ΕΕ εντός τριών ηµερών µε 
µηδενικό κόστος και µέσω ενός σηµείου ενιαίας πρόσβασης. 
 

Συνεπώς, τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται: 

– να εξασφαλίσουν επενδύσεις στη µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, 
ιδίως των ΜΜΕ, και να επιταχύνουν τέτοιου είδους επενδύσεις, όπου είναι εφικτό· 

– να ενισχύσουν τη στήριξη σε όσους χάνουν την εργασία τους στην παρούσα κρίση, 
συµπεριλαµβανοµένων επιχορηγήσεων ή πιστώσεων για να στήσουν τη δική τους 
επιχείρηση, µε την παροχή επιχειρηµατικών και βασικών διαχειριστικών δεξιοτήτων 
(management)· 

– να προσφεύγουν στην πρωτοβουλία JEREMIE και να επιταχύνουν την εφαρµογή της µε 
την υπογραφή συµφωνιών για ταµεία χαρτοφυλακίου µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Επενδύσεων και/ ή άλλα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα· 

– να αξιοποιήσουν τις συνέργειες µεταξύ των χρηµατοδοτικών µέσων για τις ΜΜΕ που 
χρηµατοδοτούνται από την πολιτική για τη συνοχή και το πρόγραµµα-πλαίσιο για την 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία· 

– να βελτιώσουν το εθνικό περιβάλλον τους κατά τρόπο ώστε να ευνοηθεί η ανάπτυξη 
πρωτοβουλιών για µικροπιστώσεις και να αξιοποιήσουν την τεχνική συνδροµή που 
προσφέρεται από τις πρωτοβουλίες για µικροπιστώσεις µέσω του JASMINE·  

– να διατηρήσουν σε ισχύ τις δεσµεύσεις για την ανάπτυξη θεσµικών ικανοτήτων, καθώς 
αυτό θα έχει θετικό αντίκτυπο στη δηµιουργία φιλικού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και 
να επιταχύνουν τον εκσυγχρονισµό των δηµόσιων διοικήσεων. 

N 

Η Επιτροπή: 

– θα αυξήσει σηµαντικά, µαζί µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων, τη διαθεσιµότητα 
χρηµατοοικονοµικής και τεχνικής βοήθειας, ώστε να συµβάλει στη βελτίωση της 
πρόσβασης στα χρηµατοδοτικά µέσα· 
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– έχει προτείνει τροποποιήσεις σε κανονιστικές διατάξεις για τη βελτίωση του 
περιβάλλοντος που είναι απαραίτητο για τη διαµόρφωση εργαλείων όπως το JEREMIE 
(κοινοί ευρωπαϊκοί πόροι για τις µικροεπιχειρήσεις και τις µεσαίες επιχειρήσεις). 

2.3. Υποδοµές και ενέργεια 
Η αύξηση των επενδύσεων στον τοµέα της ενέργειας, των µεταφορών και της υποδοµής ΤΠΕ 
και των δικτύων στην Ευρώπη αποκτά ακόµη µεγαλύτερη σηµασία µπροστά στο φάσµα της 
ύφεσης. Εάν µείνουν πίσω οι προγραµµατισµένες επενδύσεις στον τοµέα αυτό, θα υπάρξουν 
βραχυπρόθεσµες οικονοµικές επιπτώσεις και κίνδυνος να υπονοµευτούν οι µακροπρόθεσµες 
προοπτικές για µελλοντική ανάπτυξη. Για παράδειγµα, η ύφεση µπορεί να επιδεινώσει την 
ήδη µειονεκτική θέση εκείνων των περιφερειών που έχουν λιγότερο ανεπτυγµένη ενεργειακή 
υποδοµή και να αυξήσει τον κίνδυνο ως προς την ενεργειακή ασφάλεια σε περιφέρειες που 
είναι ήδη επισφαλείς. Η καλή πολιτική υποδοµών και η εστίαση στη βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης, τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και τις βιώσιµες µεταφορές θα 
βοηθήσουν την Ευρώπη να αντισταθεί στην τρέχουσα οικονοµική θύελλα. Αντιµετωπίζει, 
επίσης, και άλλες προκλήσεις, αφού µειώνει τις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου, 
προστατεύει τη βιοµηχανία και τους καταναλωτές από την αστάθεια των τιµών των καυσίµων 
και βελτιώνει τα τοπικά περιβάλλοντα. Η στήριξη αυτή προσφέρει, επίσης, ευκαιρίες για να 
διασφαλιστεί η απασχόληση, να προστατευτούν οι θέσεις εργασίας και οι επιχειρήσεις. 

• Μεταφορές: Για την υποστήριξη της ανάπτυξης βιώσιµων υποδοµών µεταφορών, η 
πολιτική για τη συνοχή θα αφιερώσει 38 δισεκατοµµύρια ευρώ στα έργα των 
διευρωπαϊκών δικτύων (TEN-T) για την περίοδο 2007-13 και θα εξασφαλίσει τη 
χρηµατοδότηση δευτερευουσών συνδέσεων για τη βελτίωση της πρόσβασης στα TEN-T. 
Στο πλαίσιο των προγραµµάτων της πολιτικής για τη συνοχή σχεδιάζονται, επίσης, 
επενδύσεις σε βιώσιµα και φιλικά προς το περιβάλλον συστήµατα µεταφορών, 
συµπεριλαµβανοµένων των καθαρών αστικών µεταφορών.  

• Eνέργεια: Όπως τονίζεται στο ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαµψη της οικονοµίας, λόγω 
της τρέχουσας οικονοµικής κρίσης αυξάνεται η ανάγκη για εκσυγχρονισµό του 
ενεργειακού τοµέα στην Ευρώπη και για διαφοροποίηση των πηγών προµήθειας ενέργειας 
σε µια ασταθή ενεργειακή αγορά. Η διευρυµένη ΕΕ έχει κληρονοµήσει κακές ενεργειακές 
συνδέσεις ανατολής-δύσης και νότου-βορρά, που υπονοµεύουν την ασφάλεια του 
εφοδιασµού και την αλληλεγγύη σε ολόκληρη την εγχώρια ενεργειακή αγορά. Για να 
αντιµετωπιστεί το πρόβληµα αυτό, η πολιτική για τη συνοχή στηρίζει τα έργα 
προτεραιότητας TEN-E µε 675 εκατοµµύρια ευρώ για την περίοδο 2007-13 και θα 
αφιερώσει 4,8 δισεκατοµµύρια ευρώ για την ανάπτυξη ανανεώσιµων µορφών ενέργειας, 
συµπεριλαµβανοµένης της ενίσχυσης για αποκεντρωµένη παραγωγή ενέργειας και τη 
θέρµανση αστικών περιοχών. Τα 4 δισεκατοµµύρια ευρώ που αναφέρονται στο ευρωπαϊκό 
σχέδιο για την ανάκαµψη της οικονοµίας και προορίζονται για επενδύσεις σε ενεργειακές 
διασυνδέσεις θα είναι επιπρόσθετα και συµπληρωµατικά στις πιστώσεις της πολιτικής για 
τη συνοχή. 

• Η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης θα αποδειχθεί αποφασιστική για την ευρωπαϊκή 
ανταγωνιστικότητα και αντιπροσωπεύει µια επιλογή που παράγει µόνο θετικά 
αποτελέσµατα («win-win») στον αγώνα ενάντια στην αλλαγή του κλίµατος. Οι επενδύσεις 
σε µέτρα για την ενεργειακή απόδοση αποφέρουν άµεσα οφέλη: µε τη µείωση του κόστους 
για νοικοκυριά και επιχειρήσεις· µε τη δηµιουργία θέσεων εργασίας και την ενθάρρυνση 
της µετάβασης προς µια οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα. Στο πλαίσιο της 
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πολιτικής για τη συνοχή για την περίοδο 2007-13, περίπου 4,2 δισεκατοµµύρια ευρώ 
έχουν ήδη δοθεί για τη στήριξη ενός µεγάλου φάσµατος βελτιώσεων της ενεργειακής 
απόδοσης. 

• ∆ιαδίκτυο υψηλής ταχύτητας για όλους τους πολίτες της ΕΕ: Στο πλαίσιο των 
προγραµµάτων της πολιτικής για τη συνοχή, έχουν ήδη δεσµευτεί 2,2 δισεκατοµµύρια 
ευρώ για υποδοµές ΤΠΕ για την περίοδο 2007-2013. Το 1 δισεκατοµµύριο ευρώ για το 
διαδίκτυο υψηλής ταχύτητας που αναφέρεται στο σχέδιο για την ανάκαµψη θα είναι 
επιπρόσθετο και συµπληρωµατικό στα κονδύλια αυτά.  

• ∆εξιότητες για την οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα: Η µετάβαση προς µια 
κοινωνία χαµηλών εκποµπών άνθρακα θα χρειαστεί να συνοδευτεί από τον προσδιορισµό 
και την παροχή νέων δεξιοτήτων για νέες θέσεις εργασίας, συµπεριλαµβανοµένων 
«πράσινων» θέσεων εργασίας. Οι συνιστώσες ανθρώπινου κεφαλαίου των προγραµµάτων 
της πολιτικής για τη συνοχή πρέπει να χρησιµοποιηθούν για να ενταθούν οι προσπάθειες 
των κρατών µελών στον τοµέα αυτόν. 

Για να βελτιωθεί και να επιταχυνθεί η προετοιµασία στο πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή 
για τα µεγάλα έργα σε αυτούς και σε άλλους τοµείς προτεραιότητας, η Επιτροπή και η 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων δηµιούργησαν το JASPERS (Κοινή Βοήθεια για τη 
Στήριξη Σχεδίων στις Ευρωπαϊκές Περιφέρειες)6. Προβλέπει ενίσχυση στις διαχειριστικές 
αρχές στα κράτη µέλη της EΕ-12 για την προετοιµασία µεγάλων έργων που έχουν 
προτεραιότητα στις επενδύσεις υποδοµών της ΕΕ.  

Μια ξεχωριστή πρωτοβουλία της Επιτροπής, της ΕΤΕ και της Τράπεζας του Συµβουλίου της 
Ευρώπης, το JESSICA (Κοινή ευρωπαϊκή στήριξη για βιώσιµες επενδύσεις σε αστικές 
περιοχές) έχει σχεδιαστεί για την επιτάχυνση και την ενίσχυση των βιώσιµων επενδύσεων 
στην ενεργειακή απόδοση, τις αστικές µεταφορές, τις υποδοµές ΤΠΕ, την πολεοδοµική 
ανάπλαση κ.λπ. 

– Συνεπώς, σε σχέση µε τις υποδοµές και την ενέργεια, τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται: 

– να µεγιστοποιήσουν τη χρήση των εθνικών και περιφερειακών προγραµµάτων για να 
εξασφαλιστεί η συνέχιση της χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας· 

– να αξιοποιήσουν όσο το δυνατό περισσότερο τα εθνικά και περιφερειακά προγράµµατα 
για να εξασφαλίσουν ότι τα νέα κτήρια έχουν υψηλό βαθµό ενεργειακής απόδοσης και 
επανεξοπλίσουν τα υπάρχοντα κτήρια («µετασκευή»), συµπεριλαµβανοµένης της 
περίπτωσης νοικοκυριών µε χαµηλό εισόδηµα· 

– να αξιοποιήσουν τα κονδύλια για επανακατάρτιση και αναβάθµιση των προσόντων των 
εργαζοµένων για τις νέες θέσεις εργασίας που θα προκύψουν σε µια οικονοµία χαµηλών 
εκποµπών άνθρακα· 

– να αξιοποιηθεί πλήρως η δυνατότητα του JASPERS για προετοιµασία των στρατηγικών 
υποδοµών και να γίνει η βέλτιστη χρήση της ενίσχυσης στο πλαίσιο της πολιτικής για τη 
συνοχή προς όφελος των µεγάλων έργων· 

                                                 
6 Το JASPERS είναι ένα µέσο παροχής τεχνικής βοήθειας της Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων, του ΕΤΠΑ και της KfW, το οποίο παρέχει βοήθεια σε όλα τα στάδια προπαρασκευής ενός 
έργου. 
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– να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες που παρέχει το JESSICA σε σχέση µε τη 
χρηµατοδότηση της ολοκληρωµένης αστικής ανάπτυξης· 

– να αξιοποιηθούν οι συνέργειες στην ανάπτυξη διαφορετικών υποδοµών και µεταξύ των 
διαφόρων πηγών της κοινοτικής χρηµατοδότησης (πολιτική για τη συνοχή, TEN-T, TEN-
E, έβδοµο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη, 
πρόγραµµα-πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία και ΕΤΕ) και του 
ΕΤΠΑ. 

; 

Η Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα:  

– να αυξηθεί κατά 25 % η ικανότητα τεχνικής βοήθειας από το JASPERS από το 2009. Αυτό 
θα συµβάλει σηµαντικά στην επιτάχυνση της προετοιµασίας των µεγάλων έργων. Για να 
διευκολυνθεί η αύξηση αυτή, η Επιτροπή θα εργαστεί στενά µε τους άλλους εταίρους της 
στο JASPERS· 

– να τροποποιηθεί το Ευρωπαϊκό Περιφερειακό Αναπτυξιακό Ταµείο (ΕΤΠΑ) κατά τρόπο 
ώστε να είναι δυνατή η στήριξη της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης και των 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στα κτήρια προς όφελος των νοικοκυριών µε χαµηλό 
εισόδηµα σε όλα τα κράτη µέλη. 

– Να τροποποιηθούν οι κανονιστικές διατάξεις κατά τρόπο ώστε να βελτιωθεί το 
περιβάλλον για την εθνική χρηµατοδότηση σε είδος των µέσων του JESSICA. 

2.4. Έρευνα και καινοτοµία 
Οι επενδύσεις που προβλέπονται από την πολιτική για τη συνοχή στην οικονοµία της γνώσης 
–86 δισεκατοµµύρια ευρώ κατ’ εκτίµηση ή 25 % του συνόλου7 - πρέπει να εξακολουθήσουν 
να αποτελούν προτεραιότητα παρά την τρέχουσα καθοδική τάση της οικονοµίας. Επειδή οι 
ιδιωτικές κεφαλαιουχικές επενδύσεις στην Ε&Α συνδέονται στενά µε το γενικότερο 
παραγωγικό αποτέλεσµα της οικονοµίας, η διατήρηση της σταθερότητας στις δαπάνες του 
δηµόσιου τοµέα και η δηµιουργία ενός ισχυρού ευρωπαϊκού ερευνητικού χώρου έχουν 
ιδιαίτερη σηµασία για να συνεχίσει η οικονοµία να εστιάζεται επαρκώς στην έρευνα και την 
καινοτοµία, κατά τρόπο ώστε να τίθενται τα θεµέλια για µακροχρόνια µεγέθυνση. Η Ευρώπη 
δεν έχει την πολυτέλεια να είναι απρόθυµη ως προς την ανάληψη κινδύνων σε σχέση µε τις 
επενδύσεις στην παραγωγή νέων γνώσεων και καινοτοµίας, ιδίως αυτήν την εποχή.  

Η ισχυρή ευρωπαϊκή Ε&Α και καινοτοµία σε όλους τους τοµείς θα έχει ζωτική σηµασία για 
την υλοποίηση τω στόχων της στρατηγικής της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και τη 
δηµιουργία θέσεων εργασίας και για την εξεύρεση βιώσιµων λύσεων στα πιεστικά 
περιβαλλοντικά προβλήµατα, όπως η αλλαγή του κλίµατος και οι ενεργειακές προκλήσεις. Η 
πολιτική για τη συνοχή έχει θέσει σταθερές προϋποθέσεις για τη συνεχή χρηµατοδότηση των 
στρατηγικών για την Ε&Α και την καινοτοµία. Αναγνωρίζοντας τη ζωτική σηµασία που έχει 
η αύξηση των επενδύσεων στην Ε&Α και την κεντρική θέση που έχουν οι στρατηγικές 
κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής για τη συνοχή, οι επενδύσεις στο πλαίσιο της 
πολιτικής για τη συµφωνία στους τοµείς αυτούς προβλέπεται να αυξηθούν κατά πολύ την 
περίοδο 2007-2013 για όλα τα κράτη µέλη.  

                                                 
7 SEC(2007) 1547 της 14.11.2007, «Regions delivering innovation through Cohesion Policy». 



 

EL 11   EL 

Από την αποκτηθείσα πείρα είναι σαφές ότι, για να πετύχουν τα µέτρα πολιτικής για την 
έρευνα και την καινοτοµία, πρέπει να είναι στοχευµένα σε ενέργειες προτεραιότητας και να 
εφαρµόζονται µε συνέπεια. Οι προσπάθειες για τη διατήρηση του προβλεπόµενου επιπέδου 
επενδύσεων θα έχουν ζωτική σηµασία για να πετύχει η Ευρώπη να βελτιώσει την ικανότητά 
της για καινοτοµία µε την ευρύτερη έννοια, συµπεριλαµβανοµένης της παραγωγής νέων 
προϊόντων και υπηρεσιών στην αγορά. Η διατήρηση σε ισχύ των εθνικών δεσµεύσεων για 
την Ε&Α και την καινοτοµία µπορεί να είναι προβληµατική ενόψει της τρέχουσας µείωσης 
της προσφοράς πιστώσεων και της δηµοσιονοµικής πίεσης, αλλά ο δηµόσιος τοµέας πρέπει 
να διαδραµατίσει ηγετικό ρόλο για τη διασφάλιση σταθερού επενδυτικού κλίµατος για την 
Ε&Α και την καινοτοµία και για την καλύτερη προετοιµασία της ανοδικής τάσης της 
οικονοµίας.  

Συνεπώς, τα κράτη µέλη καλούνται: 

– να συνεχίσουν να υποστηρίζουν, µέσω των προγραµµάτων της πολιτικής για τη συνοχή, 
επενδύσεις στην ανάπτυξη ικανοτήτων στον τοµέα της Ε&Α, στις ερευνητικές υποδοµές, 
στις υποδοµές Ε&Α µικρής κλίµακας που καθοδηγείται από τον κλάδο σε συνεργατικούς 
σχηµατισµούς έντασης γνώσεων και στο ανθρώπινο κεφάλαιο σε τοµείς µε αξιοσηµείωτο 
δυναµικό ανάπτυξης (όπως στις ΤΠΕ, την ενεργειακή απόδοση και τις τεχνολογίες 
χαµηλών εκποµπών άνθρακα)· 

– να αξιοποιήσουν πλήρως τις συνέργειες µεταξύ των διαφόρων πηγών κοινοτικής, 
δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης για δραστηριότητες έρευνας και καινοτοµίας 
ώστε να εξασφαλιστεί η συνέχιση της χρηµατοδότησης για τις προτεραιότητες στους 
συγκεκριµένους τοµείς. 

3. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 
Το εµπεριστατωµένο ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαµψη της οικονοµίας που προτείνει η 
Επιτροπή συνηγορεί για µια µεγάλη δηµοσιονοµική τόνωση που θα συνδυάζει εθνικές και 
κοινοτικές ενέργειες. Επειδή έχει αναγνωριστεί ότι στην τρέχουσα οικονοµική κατάσταση, 
τόσο οι δηµόσιοι προϋπολογισµοί όσο και η ιδιωτική χρηµατοδότηση θα βρεθούν υπό πίεση, 
έχει προταθεί δέσµη µέτρων, συνδεδεµένων µε την επιτάχυνση των επενδύσεων της 
πολιτικής για τη συνοχή, ώστε να αξιοποιηθεί η στόχευση και η σταθερότητα της πολιτικής 
αυτής. Στα εν λόγω µέτρα περιλαµβάνεται και συνδυασµός νοµοθετικών πράξεων, τις οποίες 
πρότεινε η Επιτροπή για ταχεία θέσπιση από τα σχετικά θεσµικά όργανα, καθώς και 
πρωτοβουλίες για την πλήρη αξιοποίηση των υφιστάµενων µέσων. 

Οι προτάσεις για στοχευµένες τροποποιήσεις νοµοθετικών πράξεων8 µπορούν να 
χαρακτηριστούν ως εξής:  

• Μέτρο για τη βελτίωση της ταµειακής ροής των δηµόσιων αρχών που είναι 
επιφορτισµένες µε την υλοποίηση των εθνικών και περιφερειακών προγραµµάτων. Οι εν 
λόγω διατάξεις περιλαµβάνουν πρόσθετο τµήµα προχρηµατοδότησης το 2009 και µέτρα 

                                                 
8 COM(2008) 803, Πρόταση τροποποίησης του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1083/2006 για το Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής.  
COM(2008) 838, Πρόταση τροποποίησης του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1080/2006 για το ΕΤΠΑ.  
COM(2008) 813, Πρόταση τροποποίησης του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1081/2006 για το ΕΚΤ. 
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που θα µπορούσαν να επιταχύνουν την απόδοση των δαπανών που πραγµατοποιήθηκαν 
στο πλαίσιο µεγάλων έργων και στο πλαίσιο συστηµάτων κρατικής ενίσχυσης. 

• Αποσαφήνιση των διατάξεων που διευκολύνουν τη δροµολόγηση µέσων 
χρηµατοπιστωτικού σχεδιασµού µε σκοπό την επιτάχυνση της πρόσβασης σε 
χρηµατοδοτικά µέσα· 

• Απλούστευση στο βαθµό που διευρύνεται η χρήση κατ' αποκοπή ποσοστών και ποσών, 
ώστε να µπορέσουν οι δηµόσιες αρχές να ετοιµαστούν ταχύτερα για τα έργα και τα µέτρα· 

• ∆ιεύρυνση των δυνατοτήτων στήριξης των επενδύσεων για τη βελτίωση της ενεργειακής 
απόδοσης και των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας στα κτήρια προς όφελος των 
νοικοκυριών µε χαµηλό εισόδηµα στην ΕΕ-27.  

Ως συµπλήρωµα στις προτεινόµενες νοµοθετικές αλλαγές, η Επιτροπή προτείνει τις 
ακόλουθες αρχές και ενέργειες που θα χρησιµεύσουν ως καθοδήγηση στα κράτη µέλη για να 
αξιοποιήσουν πλήρως τις υπάρχουσες δυνατότητες και να προετοιµαστούν για την εφαρµογή 
των προτεινόµενων νοµοθετικών τροποποιήσεων. 

• ∆ροµολόγηση ενεργειών προς τις έξυπνες επενδύσεις: Λόγω των εξαιρετικών 
σηµερινών περιστάσεων, τα κράτη µέλη και η Επιτροπή µπορούν να εξετάσουν το 
ενδεχόµενο αλλαγών στους στόχους και στις προτεραιότητες των επιχειρησιακών 
προγραµµάτων ώστε να υπάρξει µεγαλύτερη εστίαση στις επενδύσεις σε τοµείς µε 
δυνατότητες άµεσης ανάπτυξης ή/και σε έκτακτη ανάγκη. Για παράδειγµα, επενδύσεις 
στην ενεργειακή απόδοση, τις καθαρές τεχνολογίες, τις περιβαλλοντικές υπηρεσίες, τις 
υποδοµές και τις διασυνδέσεις, τα ευρωζωνικά δίκτυα, την πρόβλεψη και αντιστοίχιση των 
δεξιοτήτων µε τις µελλοντικές ανάγκες της αγοράς εργασίας ή προσφορά νέων 
χρηµατοδοτικών µέσων για τις ΜΜΕ (π.χ. ΜΜΕ έντασης έρευνας και καινοτοµίας). Σε 
όλα τα υπάρχοντα προγράµµατα, τα κράτη µέλη, σε στενή συνεργασία µε την Επιτροπή, 
καλούνται να δώσουν άµεση προτεραιότητα σε τέτοιες επενδύσεις ενίσχυσης της 
παραγωγικότητας. 

• Αξιοποίηση των δυνατοτήτων για καινοτοµική χρηµατοδότηση των ΜΜΕ: Πρέπει να 
αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες που παρέχουν τα χρηµατοδοτικά µέσα όπως το 
JEREMIE για τις ΜΜΕ όσον αφορά την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση. Τα κράτη µέλη 
καλούνται να συµµετάσχουν ενεργά στο σχέδιο δικτύωσης που θα δροµολογήσει η 
Επιτροπή σε συνεργασία µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων το 2009.  

• Αξιοποίηση των υφιστάµενων ευκαιριών: Η στρατηγική προσέγγιση και το ευρύ πεδίο 
εφαρµογής των υφιστάµενων προγραµµάτων παρέχουν ήδη µεγάλες δυνατότητες 
ευελιξίας. Κατ’ αρχήν, οι διαχειριστές των προγραµµάτων µπορούν να προσαρµόσουν το 
ρυθµό της εκτέλεσης των δαπανών και της υλοποίησης ανάλογα µε τις διάφορες 
προτεραιότητες και κατηγορίες δικαιούχων ή να αντικαταστήσουν παρεµβάσεις µε 
συµπληρωµατικά µέτρα. Η Επιτροπή θα κάνει ό,τι µπορεί για να συνδράµει τα κράτη µέλη 
και ενθαρρύνει την αξιοποίηση των δυνατοτήτων ευελιξίας εντός του προβλεπόµενου 
νοµικού πλαισίου. 

• Επιτάχυνση των προγραµµάτων: Για να επιταχυνθεί η υλοποίηση των προγραµµάτων, η 
Επιτροπή ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να οριστικοποιήσουν τα εθνικά συστήµατα 
διαχείρισης και ελέγχου σε ευθυγράµµιση µε τις σχετικές κανονιστικές διατάξεις και 
αρχές. Με τον τρόπο αυτό θα είναι δυνατό να επιταχυνθούν οι µεταβατικές 
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χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές και, ταυτόχρονα, να τηρηθεί η αρχή της χρηστής 
οικονοµικής διαχείρισης. 

• ∆ιατήρηση των δηµόσιων επενδύσεων: Ενόψει των προκλήσεων για την εξασφάλιση 
επαρκούς συγχρηµατοδότησης, τα κράτη µέλη µπορούν να διαφοροποιούν την κοινοτική 
και εθνική συνεισφορά όταν πρόκειται για επιµέρους έργα εντός ενός προγράµµατος: για 
παράδειγµα, ορισµένες δραστηριότητες θα µπορούσαν να χρηµατοδοτηθούν κατά 100 % 
από τα ταµεία της πολιτικής για τη συνοχή το 2009. Αυτή η πρακτική χρηµατοδότησης θα 
χρειαστεί να αντισταθµιστεί µε τη χρηµατοδότηση άλλων δραστηριοτήτων µόνο σε εθνικό 
επίπεδο ή µε υψηλότερα ποσοστά εθνικής χρηµατοδότησης έως το τέλος της περιόδου 
προγραµµατισµού. 

– Τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται: 

– να αξιοποιήσουν κάθε δυνατότητα για την επιτάχυνση των αναγκαίων παρεµβάσεων που 
έχουν περιληφθεί στους συµφωνηµένους στόχους των προγραµµάτων· 

– να κινητοποιήσουν τις υπάρχουσες και προτεινόµενες πρόσθετες προκαταβολές το 2009 
για την προκαταβολική χρηµατοδότηση παρεµβάσεων προτεραιότητας και να 
δροµολογήσουν χωρίς καθυστέρηση τα προγράµµατα της περιόδου 2007-2013·  

– να εξετάσουν εάν χρειάζονται επείγουσες τροποποιήσεις των προγραµµάτων για να 
επιταχυνθεί η έγκαιρη παραγωγή αποτελεσµάτων πέρα από τις δυνατότητες ευελιξίας που 
προσφέρονται ήδη· 

– να χρησιµοποιήσουν τις εθνικές στρατηγικές εκθέσεις9, που οφείλουν να υποβάλουν στο 
τέλος του 2009, ως µια ευκαιρία για να παρουσιάσουν τα πρώτα αποτελέσµατα από το νέο 
γύρο των προγραµµάτων. Οι εν λόγω εκθέσεις αποκτούν µεγαλύτερη σηµασία λόγω των 
νέων οικονοµικών συνθηκών. Όπου χρειάζεται, τα κράτη µέλη µπορούν να παρουσιάσουν 
πιο ενδελεχείς και ουσιαστικές προτάσεις για τη στρατηγική αναθεώρηση των 
προγραµµάτων και των στόχων τους, στο βαθµό που θα διαµορφώνεται σαφέστερη εικόνα 
για τα αποτελέσµατα της τρέχουσας ύφεσης. 

. 

Η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε τα κράτη µέλη για να εξετάσει: 

– εάν χρειάζονται ενδεχοµένως έγκαιρες αλλαγές στα επιχειρησιακά προγράµµατα για να 
αντιµετωπιστούν οι νέες ανάγκες, να απλουστευτεί η παραγωγή αποτελεσµάτων και να 
επιταχυνθεί η υλοποίηση των προτεραιοτήτων που έχουν καθοριστεί· 

– εάν χρειάζονται ενδεχοµένως αλλαγές στα επιχειρησιακά προγράµµατα για να εισαχθεί η 
χρηµατοδότηση της ενεργειακής απόδοσης και οι επενδύσεις σε ανανεώσιµες µορφές 
ενέργειας στη στέγαση στα προγράµµατα της ΕΕ-15 και για να ενισχυθούν τέτοιου είδους 
επενδύσεις στην ΕΕ-12· 

                                                 
9 Σύµφωνα µε το άρθρο 29 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1083/2006, στις εκθέσεις αυτές πρέπει να 

εξετάζονται ζητήµατα όπως η συµβολή των προγραµµάτων στους στόχους της πολιτικής για τη 
συνοχή, της προώθησης της ανταγωνιστικότητας και της δηµιουργίας θέσεων εργασίας, καθώς και η 
κοινωνικοοικονοµική κατάσταση. 
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– τέλος, η Επιτροπή θα εξετάσει ταχύτατα τα αιτήµατα για µικρές παρατάσεις της 
καταληκτικής προθεσµίας για τα προγράµµατα της περιόδου 2000-2006, ώστε να γίνει όσο 
το δυνατόν µεγαλύτερη αξιοποίηση των αναλήψεων υποχρεώσεων και να αρθούν οι 
δυσκολίες που προκύπτουν από την άντληση κεφαλαίων στο τέλος του 2008.  

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Η πολιτική για τη συνοχή συµβάλλει σηµαντικά στην πραγµατική οικονοµία, επειδή 
συνεισφέρει στην υλοποίηση της ηµερήσιας διάταξης της ΕΕ για την ανάπτυξη, τη 
δηµιουργία θέσεων εργασίας και την αειφόρο ανάπτυξη. Με σηµαντικές χρηµατοοικονοµικές 
επενδύσεις και αποκεντρωµένη διαχείριση που εστιάζεται στη βελτίωση των δηµόσιων 
πολιτικών, της λογοδοσίας και του ελέγχου, η πολιτική για τη συνοχή παρέχει ζωτική 
υποστήριξη στην ανάπτυξη και την απασχόληση σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, εκεί 
όπου θα είναι αισθητά τα αποτελέσµατα της χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης για 
τους ευρωπαίους πολίτες. Η πολιτική για τη συνοχή έχει ήδη ως κεντρικό στόχο την παροχή 
βοήθειας προς τα κράτη µέλη και τις περιφέρειες µε τις µεγαλύτερες ανάγκες, ώστε να 
µειωθούν οι διαφορές, να ευνοηθεί η ανάπτυξη και να ενισχυθεί η οικονοµική και κοινωνική 
συνοχή της ΕΕ. 

Ενόψει της καθοδικής τάσης της οικονοµίας, η εφαρµογή στην πράξη των νοµοθετικών και 
άλλων µέτρων που παρουσιάζονται στην παρούσα ανακοίνωση θα συµβάλει σηµαντικά στο 
ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαµψη της οικονοµίας. Η επιτάχυνση και η υλοποίηση των 
επενδύσεων που προβλέπονται στο πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή στην αρχή της 
περιόδου προγραµµατισµού µπορεί να επιδράσουν θετικά στη δηµιουργία ζήτησης σε τοµείς-
κλειδιά της οικονοµίας και θα µπορούσαν να εξασφαλίσουν, βραχυπρόθεσµα, τη 
χρηµατοοικονοµική τόνωση, ενώ, παράλληλα, θα συνδράµουν τους άµεσα πληττόµενους. Η 
διατήρηση της εστίασης στις επενδυτικές προτεραιότητες της στρατηγικής της Λισαβόνας 
έχει ζωτική σηµασία, δεδοµένου ότι οι προτεραιότητες αυτές µπορούν να συµβάλουν στην 
ταχεία ανάκαµψη και στην αντιµετώπιση των µακροχρόνιων προκλήσεων, όπως η βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητας και η προσαρµογή σε µια οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα. 

Η ταχεία απόδοση των µέτρων αυτών θα απαιτήσει τη στενή συνεργασία των άλλων 
ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, των κρατών µελών, των συµµετεχόντων στα προγράµµατα 
και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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