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1. ΤΙ ΕΙΝΑΙ ΤΑ ΧΩΡΟΚΑΤΑΚΤΗΤΙΚΑ ΕΙ∆Η; 

Η χλωρίδα και η πανίδα της Γης εξελίχθηκαν στη διάρκεια δισεκατοµµυρίων ετών, ενώ οι 
ωκεανοί, οι θάλασσες, οι οροσειρές, οι έρηµοι, ακόµη και οι µεγάλοι ποταµοί της 
παρεµβάλλουν φυσικά εµπόδια στη µετακίνηση των ζωικών και φυτικών ειδών, 
συµβάλλοντας σηµαντικά µε τον τρόπο αυτό στην πλούσια βιοποικιλότητα του πλανήτη και 
στην ανάπτυξη ζωικών και φυτικών κοινοτήτων που θεωρούνται χαρακτηριστικές 
συγκεκριµένων περιφερειών ή τοποθεσιών. Υπό την επίδραση του ανθρώπου, όµως, αίρονται 
τα φυσικά εµπόδια χάρη στα οποία αναπτύχθηκε η περιφερειακά διακριτή χλωρίδα και 
πανίδα και, τυχαία ή εσκεµµένα, φθάνουν είδη σε τοποθεσίες που απέχουν εκατοντάδες και 
χιλιάδες χιλιόµετρα από το φυσικό τους ενδιαίτηµα. Σε πολλές περιπτώσεις, αυτά τα µη 
ιθαγενή είδη προσαρµόζονται ελάχιστα στο νέο περιβάλλον τους και γρήγορα εκλείπουν. Σε 
άλλες περιπτώσεις, ωστόσο, επιβιώνουν, αναπαράγονται και εγκαθίστανται. Μερικές φορές, 
οι νέες αυτές αφίξεις σηµειώνουν τόση επιτυχία ώστε να µην αποτελούν πλέον βιολογικό 
αξιοπερίεργο, αλλά πραγµατική απειλή, προκαλώντας σοβαρές ζηµίες, όχι µόνο στα 
οικοσυστήµατα, αλλά και στις καλλιέργειες και το ζωικό κεφάλαιο, διαταράσσοντας την 
τοπική οικολογική ισπρροπία, επηρεάζοντας την υγεία του ανθρώπου και έχοντας σοβαρές 
οικονοµικές συνέπειες. Τα µη ιθαγενή είδη που έχουν τόσο αρνητικές επιπτώσεις είναι 
γνωστά ως Χωροκατακτητικά Είδη ή ΧΕ1. 

2. ΑΝΑΓΚΗ ΕΠΕΙΓΟΥΣΑΣ ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΗΣ ΣΕ ΕΠΙΠΕ∆Ο ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

Οι βασικοί παράγοντες που επηρεάζουν άµεσα τη βιοποικιλότητα είναι οι αλλαγές στα 
ενδιαιτήµατα, η κλιµατική αλλαγή, η υπερεκµετάλλευση, η ρύπανση και τα ΧΕ2. Ενώ η 
Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) διαθέτει µέσα για την αντιµετώπιση των τεσσάρων από τους εν λόγω 
πέντε παράγοντες, δεν υπάρχει επί του παρόντος γενικό µέσο σε επίπεδο ΕΕ για την 
αντιµετώπιση των ΧΕ, σε αντίθεση µε άλλες χώρες του ΟΟΣΑ. Για να επιτύχει η ΕΕ τον 
στόχο της «να σταµατήσει η υποβάθµιση της βιοποικιλότητας µέχρι το 2010»3, επιβάλλεται 
να καλυφθεί η έλλειψη αυτή. Επιπλέον, τα ΧΕ συνιστούν και µείζονα οικονοµική απειλή για 
την ΕΕ. Σύµφωνα µε διαθέσιµα τεκµηριωµένα στοιχεία, το κόστος των ζηµιών που 
προκαλούν τα ΧΕ και των απαραίτητων µέτρων ελέγχου υπολογίζεται σε τουλάχιστον 12 δισ. 
ευρώ ετησίως.  

Η ανάγκη συντονισµένης δράσης για την αντιµετώπιση του ζητήµατος των ΧΕ έχει 
επισηµανθεί σε ανώτατο πολιτικό επίπεδο. Το Συµβούλιο Περιβάλλοντος4, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο5, η Επιτροπή των Περιφερειών6 και η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική 

                                                 
1 Ο όρος «χωροκατακτητικά είδη» που χρησιµοποιείται στο παρόν έγγραφο εµπεριέχει τον όρο 

«χωροκατακτητικά ξενικά είδη», που συναντάται στη σύµβαση για τη βιολογική ποικιλότητα, και τον 
όρο «χωροκατακτητικά µη ιθαγενή είδη». Τα χωροκατακτητικά είδη ορίζονται γενικά ως τα είδη των 
οποίων η εισαγωγή ή/και η εξάπλωση µπορεί να απειλήσει τη βιολογική ποικιλότητα ή να έχει άλλες, 
απρόβλεπτες συνέπειες. 

2 Millennium Ecosystem Assessment, 2005 (εκτίµηση χιλιετίας για τα οικοσυστήµατα) 
3 Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, 15-16 Ιουνίου 2001 
4 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου (Περιβάλλοντος), 31 Μαρτίου 2008, παράγραφος 13 
5 Έκθεση σχετικά µε την ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας έως το 2010, Επιτροπή 

Περιβάλλοντος, ∆ηµόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίµων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
28.3.2007 
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Επιτροπή7 έχουν τονίσει ότι χρειάζονται, αφενός µεν η ύπαρξη στρατηγικής της ΕΕ για τα ΧΕ 
και αποτελεσµατικού συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης, αφετέρου δε, αποτελεσµατικοί 
µηχανισµοί αντίδρασης σε επίπεδο ΕΕ. Ανάλογες δεσµεύσεις περιλαµβάνονται στο 6ο 

πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον (6ο Π∆Π), στην ανακοίνωση της Επιτροπής µε τον 
τίτλο «Η ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας έως το 2010 και µετέπειτα»8, καθώς 
και στο σχετικό µε την τελευταία σχέδιο δράσης, το οποίο αναγνωρίζει ότι «επιβάλλεται να 
διαµορφωθεί γενική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης» για την ουσιαστική µείωση των 
επιπτώσεων των χωροκατακτητικών ξενικών ειδών στη βιοποικιλότητα της ΕΕ. 

Οι κύριες οδοί εισαγωγής των ΧΕ συνδέονται άµεσα ή έµµεσα µε το εµπόριο. Η ταχεία 
ανάπτυξη των εµπορικών και µεταφορικών δραστηριοτήτων δηµιουργεί περισσότερες 
ευκαιρίες εισαγωγής ΧΕ, ενώ οι περιβαλλοντικές πιέσεις, όπως η αύξηση των 
συγκεντρώσεων διοξειδίου του άνθρακα, η άνοδος της θερµοκρασίας, η µεγαλύτερη 
εναπόθεση αζώτου, η µεταβολή των συνθηκών παρενόχλησης και η επιτεινόµενη 
υποβάθµιση των ενδιαιτηµάτων, πιθανόν να διευκολύνουν την περαιτέρω εισβολή. Το 
εµπόριο υπάγεται στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας και τα προϊόντα µπορούν 
να κυκλοφορούν ελεύθερα αφότου διατεθούν στην κοινοτική αγορά. Τα ζητήµατα εµπορικής 
φύσεως µπορούν να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά µόνο στα εξωτερικά σύνορα της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Η ύπαρξη της ενιαίας αγοράς συνεπάγεται ότι όταν ένα ΧΕ εισέλθει 
στο έδαφος κράτους µέλους, είτε ως βασικό προϊόν του εµπορίου είτε φερόµενο από βασικό 
προϊόν του εµπορίου, µπορεί να κατανεµηθεί γρήγορα σε όλη την ΕΕ. Με δεδοµένο τον 
τρόπο εγκατάστασης και εξάπλωσης των ειδών αυτών, τα µέτρα που λαµβάνει ένα κράτος 
µέλος είναι δυνατόν να εξουδετερωθούν πλήρως, εάν οι γειτονικές χώρες δεν λάβουν µέτρα ή 
αντιδράσουν ασυντόνιστα.  

Οι υφιστάµενες νοµοθετικές διατάξεις και πολιτικές της ΕΕ προσφέρουν ήδη µέρος της 
λύσης του προβλήµατος των ΧΕ. Ωστόσο, δεν υπάρχουν ακόµη µηχανισµοί για την 
υποστήριξη της εναρµόνισης ή της συνέπειας των προσεγγίσεων µεταξύ γειτονικών χωρών ή 
χωρών της ίδιας υποπεριφέρειας. ∆εν έχει επιβληθεί συστηµατικά επίσηµη υποχρέωση 
ανάλυσης των κινδύνων που συνδέονται µε την εσκεµµένη εισαγωγή µη ιθαγενών ειδών τα 
οποία ενδέχεται να επηρεάσουν τη βιοποικιλότητα, ενώ η εισαγωγή λόγω ατυχήµατος ή 
αµέλειας παραµένει σε µεγάλο βαθµό εκτός νοµοθετικών ρυθµίσεων, τόσο σε εθνικό, όσο και 
σε κοινοτικό επίπεδο. ∆εν υπάρχει ενοποιηµένο σύστηµα παρακολούθησης και ελέγχου των 
ΧΕ και των επιδράσεών τους στη βιοποικιλότητα της Ευρώπης. Τα αποσπασµατικά µέτρα 
που εφαρµόζονται δεν µπορούν να συµβάλουν ουσιαστικά στη µείωση των κινδύνων που 
διατρέχουν τα ευρωπαϊκά οικοσυστήµατα εξαιτίας των ΧΕ. 

                                                                                                                                                         
6 Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών της 6ης ∆εκεµβρίου 2006 για την ανακοίνωση της 

Επιτροπής «Η ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας έως το 2010 και µετέπειτα» (COM(2006) 
216 τελικό), CdR 159/2006 fin 

7 Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής της 15ης Φεβρουαρίου 2007 µε 
θέµα την "Ανακοίνωση της Επιτροπής: η ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας έως το 2010 και 
µετέπειτα (COM(2006) 216 τελικό), NAT/334 - CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn 

8 COM(2006) 216 τελικό 
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3. Η ΠΑΡΟΥΣΙΑ ΧΕ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥΣ 

3.1. Η παρουσία ΧΕ στην Ευρώπη 

Στο πλαίσιο του έργου DAISIE9, που χρηµατοδοτήθηκε βάσει του 6ου προγράµµατος-
πλαισίου έρευνας, διαπιστώθηκε ότι στην Ευρώπη υπάρχουν 10.822 µη ιθαγενή είδη, από τα 
οποία ποσοστό 10-15 % αναµένεται να έχει αρνητικές οικονοµικές ή οικολογικές επιπτώσεις. 
Τα αποµονωµένα νησιά µε πλούσια βιοποικιλότητα, που αντιπροσωπεύουν το µεγαλύτερο 
µέρος των υπερπόντιων εδαφών της ΕΕ, είναι ιδιαίτερα ευάλωτα στην εισβολή, η οποία 
µπορεί επίσης να έχει δυσανάλογες επιπτώσεις στα τοπικά µέσα συντήρησης, πολιτιστικά 
χαρακτηριστικά και οικονοµικές ευκαιρίες. 

3.2. Οδοί εισαγωγής 

Από πλευράς οδών εισαγωγής, τα περισσότερα χωροκατακτητικά φυτά αρχικά διαφεύγουν 
από κήπους ή ενυδρεία, ενώ η χωροκατακτητική πανίδα των γλυκών υδάτων φθάνει στο 
φυσικό περιβάλλον έχοντας διαφύγει από υδατοκαλλιέργειες ή µέσω εσκεµµένου 
εµπλουτισµού των υδάτων από ψαράδες. Στο θαλάσσιο περιβάλλον, αντίθετα, τα 
περισσότερα χωροκατακτητικά είδη εισάγονται ακούσια σαν "λαθρεπιβάτες" ή ξένες 
προσµίξεις (π.χ. µέσω του υδάτινου έρµατος). Με την αύξηση των ποσοτήτων των φυτικών 
και ζωικών υλικών που µεταφέρονται ανά την υφήλιο προερχόµενα από ολοένα και 
περισσότερες περιοχές, αυξάνονται και οι πιθανότητες εισαγωγής ΧΕ. 

3.3. Επιπτώσεις των ΧΕ στην οικολογία 

Τα ΧΕ θεωρούνται ως µία από τις µεγαλύτερες απειλές για τη βιοποικιλότητα.10. Επιδρούν 
στην τοπική οικολογία µε τους εξής τρόπους, µεταξύ άλλων:  

• µε ανταγωνισµό µε ιθαγενείς οργανισµούς για την τροφή και το ενδιαίτηµα: π.χ. ο 
αµερικανικός γκρι σκίουρος (Sciurus carolinensis) εκτοπίζει τον ιθαγενή κόκκινο σκίουρο 
(Sciurus vulgaris) σε πολλές περιοχές της Ευρώπης, η αµερικανική καραβίδα (Pacifastacus 
leniusculus) εκτοπίζει την ιθαγενή ευρωπαϊκή (Astacus spp.) και τα διάφορα είδη µικρών 
παπαγάλων που έχουν πλέον κατακλύσει πολλές ευρωπαϊκές πόλεις ανταγωνίζονται τα 
ιθαγενή είδη πτηνών·  

• µε µεταβολή της δοµής των οικοσυστηµάτων: π.χ. το φύκι Caulerpa taxifolia έχει 
µετατρέψει µεγάλες εκτάσεις µεσογειακών ακτών σε µονοκαλλιέργεια Caulerpa·  

• µε υβριδισµό µε ιθαγενή είδη: π.χ. το αµερικανικό κεφαλούδι (Oxyura jamaicensis) και το 
ελάφι Sika (Cervus nippon) µπορούν να απειλήσουν ιθαγενή είδη µε εξαφάνιση σε τοπική 
κλίµακα, λόγω διασταύρωσης και γένεσης υβριδίων·  

• µε άµεση τοξικότητα·  

• αποτελώντας πηγή παρασίτων ή φορέα παθογόνων οργανισµών·  

• µε διατάραξη της επικονίασης, λόγω ανταγωνισµού µε τοπικά είδη µέλισσας. 

                                                 
9 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe/Καταγραφή των ξενικών 

χωροκατακτητικών ειδών για την Ευρώπη), www.europe-aliens.org 
10 Millennium Ecosystem Assessment, 2005 (εκτίµηση χιλιετίας για τα οικοσυστήµατα) 
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3.4. Επιπτώσεις των ΧΕ στις οικονοµικές δραστηριότητες 

Τα ΧΕ µπορούν να µειώσουν την απόδοση της γεωργίας, της δασοκοµίας και της αλιείας. Το 
ασιατικό κολεόπτερο Anoplophora glabripennis, για παράδειγµα, προκαλεί εκτεταµένες 
ζηµίες σε πλατύφυλλα δέντρα, συµπεριλαµβανοµένων των φυτειών λεύκας. Το κτενοφόρο 
(µικρή µέδουσα) Mnemiopsis leidyi µειώνει τα εµπορικά αλιεύµατα γαύρου στον Εύξεινο 
Πόντο. Είναι επίσης γνωστό ότι τα ΧΕ ελαττώνουν το διαθέσιµο νερό και υποβαθµίζουν το 
έδαφος. Χωροκατακτητικά φυτά, όπως το βάλσαµο των Ιµαλαΐων (Impatiens glandulifera), 
ανταγωνίζονται και εκτοπίζουν ιθαγενή φυτά που διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη 
συγκράτηση του εδάφους µε τις ρίζες τους και, ως εκ τούτου, ενδέχεται να επιτείνουν τη 
διάβρωση του εδάφους.  

Τα ΧΕ µπορούν να προκαλέσουν ζηµίες στις υποδοµές µέσω όρυξης ή του ριζικού τους 
συστήµατος. Το ριζικό σύστηµα της βρωµοκαρυδιάς (Ailanthus altissima) µπορεί να 
προκαλέσει ζηµίες σε πεζοδρόµια, αρχαιολογικά µνηµεία και τοίχους. Τα ΧΕ µπορούν επίσης 
να παρακωλύσουν τις µεταφορές, φράσσοντας τις πλωτές οδούς. Ο µυοκάστορας (Myocastor 
coypus) και ο µοσχόµυς (Ondatra zibethicus), που εισήχθησαν στην Ευρώπη από την 
Αµερική για το δέρµα τους, έχουν πλέον εγκατασταθεί σε όλη την Ευρώπη και προκαλούν 
σοβαρές ζηµίες σε φράγµατα, κανάλια και σε αρδευτικά και αντιπληµµυρικά συστήµατα. Ένα 
από τα πιο περιώνυµα χωροκατακτητικά είδη είναι το µύδι του είδους Dreissena polymorpha 
που, εκτός των σηµαντικών οικολογικών επιπτώσεών του, προκαλεί µαζικά προβλήµατα στη 
βιοµηχανία, επειδή εναποτίθεται στα στόµια των σωλήνων υδροληψίας και τους φράσσει. 

Η αζόλα (Azolla spp.) και το πεύκο του Weymouth (Pinus strobus) έχουν προκαλέσει πτώση 
των αξιών αναψυχής και πολιτιστικής κληρονοµιάς που συνδέονται µε διάφορα τοπία και 
υδατικά συστήµατα. 

3.5. Επιπτώσεις των ΧΕ στην υγεία του ανθρώπου 

Ορισµένα προβλήµατα υγείας του ανθρώπου, π.χ. αλλεργίες και δερµατικές παθήσεις, 
οφείλονται σε ΧΕ, όπως το ηράκλειο (Heracleum mantegazzianum) και η αµβροσία 
(Ambrosia artemisiifolia). Το ασιατικό κουνούπι-τίγρης (Aedes albopictus), που συναντάται 
όλο και συχνότερα στην Ευρώπη και είναι φορέας τουλάχιστον 22 αρµποϊών (στους οποίους 
περιλαµβάνονται ο ιός του δάγκειου πυρετού, ο Chikungunya, ο Ross River και ο ιός του 
∆υτικού Νείλου), εισήχθη στην Ευρώπη µέσω του εµπορίου µεταχειρισµένων ελαστικών 
αυτοκινήτων. Η κλιµατική αλλαγή είναι πιθανόν να ευνοήσει την εξάπλωσή του προς Βορρά.  

3.6. Κόστος των ΧΕ  

Το βασικό κόστος που προσδιορίστηκε για την Ευρώπη περιλαµβάνει τις δαπάνες εξάλειψης 
και ελέγχου, τις ζηµίες στη γεωργία, στη δασοκοµία, στην εµπορική αλιεία και στις υποδοµές 
και τις βλάβες στην υγεία του ανθρώπου. Ενώ φαινοµενικά πρόκειται είτε για κόστος των 
επιπτώσεων είτε για δαπάνες εξάλειψης, στην πραγµατικότητα εφαρµόζονται, σε συνεχή 
βάση, παράλληλα προγράµµατα µερικής εξάλειψης και ελέγχου, µε τα οποία επιχειρείται να 
µειωθούν οι επιπτώσεις. Το 2008, σε µια πρώτη εκτίµηση, υπολογίστηκε ότι οι δαπάνες που 
συνδέονται µε τα ΧΕ στην Ευρώπη κυµαίνονται µεταξύ 9,6 και 12,7 δισ. ευρώ ετησίως 
(Kettunen et al. 2008). Αναµφισβήτητα, τα ποσά αυτά υπολείπονται των πραγµατικών, επειδή 
βασίζονται στις τρέχουσες δαπάνες για την εξάλειψη και τον έλεγχο των ΧΕ, στις οποίες 
προστίθεται το τεκµηριωµένο ύψος των οικονοµικών επιπτώσεων. ∆εδοµένου ότι πολλές 
χώρες µόλις τώρα αρχίζουν να τεκµηριώνουν και να καταγράφουν το κόστος και τα 
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αποτελέσµατα, τα πραγµατικά αριθµητικά στοιχεία για το συνεπακόλουθο οικονοµικό κόστος 
θα είναι σηµαντικά υψηλότερα.  

4. ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗΝ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΑΤΑΝΟΜΗ 

Για να αντιµετωπιστούν µε επιτυχία τα ΧΕ είναι απαραίτητη η κατανόηση του τρόπου 
εκδήλωσης και των αιτίων των προβληµάτων. 

Τα περισσότερα µη ιθαγενή είδη που συναντώνται στην Ευρώπη εισήχθησαν εσκεµµένα. Από 
τις αρχές του 20ού αιώνα έχει αυξηθεί η χρήση τους στη γεωργία, στη δασοκοµία, στις 
υδατοκαλλιέργειες και ιχθυοκαλλιέργειες, καθώς και στη διακόσµηση/φυτοκοµία ή για 
αναψυχή. Μη ιθαγενή είδη µπορεί να εισαχθούν επειδή αναπτύσσονται ταχύτερα (π.χ. 
αύξηση της οικονοµικής απόδοσης της εκµετάλλευσης δασών, προστασία από τη διάβρωση 
του εδάφους), καλύπτουν τη ζήτηση εξωτικών προϊόντων (εµπόριο γούνας), τρέφονται µε 
άλλα είδη, τα οποία και καταπνίγουν (µέσα βιολογικού ελέγχου) ή απλώς επειδή αρέσουν 
στους ανθρώπους (ζώα συντροφιάς, φυτά κήπου).  

Πολλές εισαγωγές ειδών συνδέονται άµεσα µε το εµπόριο, όπου το είδος είναι είτε το ίδιο το 
εµπόρευµα (ξύλο, ίνες, ζωντανά ή νεκρά φυτά και ζώα) είτε πρόσµιξη στο εµπόρευµα 
(πολλοί επιβλαβείς οργανισµοί – µύκητες, βακτηρίδια, ιοί και έντοµα – εισάγονται ακούσια, 
προσκολληµένοι στο βασικό προϊόν που αποτελεί το αντικείµενο της εµπορικής 
συναλλαγής). Επιπλέον, είναι δυνατή η εισαγωγή ειδών ως "λαθρεπιβατών" µέσω εµπορικών 
ή µεταφορικών οδών, ανεξάρτητα από βασικά προϊόντα. Για παράδειγµα, τα κύτη των πλοίων 
αποτελούν γνωστούς φορείς οργανισµών που εναποτίθενται σε αυτά ή εξαπλώνονται µε το 
υδάτινο έρµα. Οι εν λόγω οδοί µπορεί να είναι διεθνείς (π.χ. ποντοπόρος ναυτιλία) ή τοπικές 
(π.χ. µετακίνηση σκαφών αναψυχής από λεκάνη απορροής που έχει προσβληθεί, σε αµόλυντο 
ποταµό ή λίµνη). 

Η κλιµατική αλλαγή, επίσης, επηρεάζει την κατανοµή των ειδών: η επιβίωση και εξάπλωση 
ορισµένων ΧΕ µπορεί να αποδοθεί στους ηπιότερους χειµώνες και στα θερµότερα 
καλοκαίρια που γνωρίζει η Ευρώπη την τελευταία δεκαετία.  

Τα προβλήµατα µε τα µη ιθαγενή είδη αρχίζουν γενικά να εµφανίζονται µόνον όταν αυτά 
εξέρχονται από ελεγχόµενες και περιορισµένες από τη φύση τοποθεσίες. Τα διακοσµητικά 
φυτά και ζώα, καθώς και τα ζώα συντροφιάς δεν δηµιουργούν πρόβληµα, εφόσον 
παραµένουν µέσα στους κήπους, τα ενυδρεία ή τις κατοικίες. Οι παθογόνοι ή επιβλαβείς 
οργανισµοί είναι δυνατόν να εξαλειφθούν κατά την άφιξή τους µε µέτρα υγειονοµικού 
ελέγχου. Τα οστρακόδερµα, µαλάκια και ψάρια που µεταφέρονται µε το υδάτινο έρµα 
µπορούν να εξαλειφθούν, εάν αυτό υποστεί επεξεργασία πριν απορριφθεί.  

Εάν όµως φυτικοί και ζωικοί επιβλαβείς οργανισµοί και νόσοι δεν εντοπιστούν και δεν 
εκριζωθούν στα σύνορα ή εάν διακοσµητικά φυτά και ζώα συντροφιάς διαφύγουν ή 
ελευθερωθούν σε τοπικές λίµνες και υδατορρεύµατα ή εάν διαφύγουν από εκτροφεία 
γουνοφόρων ζώων στο φυσικό περιβάλλον ζώα όπως ο µυοκάστορας (Myocastor coypus), ο 
µοσχόµυς (Ondatra zibethicus), η αµερικανική λουτρεόλη/µινκ (Mustela vison) και ο 
προκύων (Procyon lotor), τότε υπάρχει κίνδυνος να γίνουν χωροκατακτητικά είδη.  

Σε ορισµένες περιπτώσεις, µπορεί οι κλιµατικές συνθήκες να µην είναι πρόσφορες ή η τοπική 
χλωρίδα και πανίδα να είναι πιο ευπροσάρµοστη, οπότε το µη ιθαγενές είδος εκλείπει. Σε 
άλλες περιπτώσεις, εάν το κλίµα είναι πρόσφορο και ο ανταγωνισµός και η θήρευση από τα 



 

EL 7   EL 

ιθαγενή είδη είναι ασθενή, το µη ιθαγενές είδος µπορεί να επιβιώσει, να αναπτυχθεί, να 
αναπαραχθεί και να κατορθώσει να εγκαταστήσει τοπική αποικία.  

Εάν η τοπική αποικία του εισβάλλοντος είδους δεν εντοπιστεί και δεν εκριζωθεί γρήγορά, 
εγκαθίσταται βιώσιµος πληθυσµός σε τοπικό επίπεδο, ο οποίος κατόπιν κατανέµεται σε νέα 
εδάφη. Είναι προφανές ότι εάν εγκατασταθούν πολλοί τοπικοί πληθυσµοί από διαφορετική 
αρχική πηγή, επιταχύνεται η διαδικασία κατανοµής και το είδος γίνεται λιγότερο ευάλωτο 
στην εξαφάνιση σε τοπικό επίπεδο. Τελικά, µετά από κάποια έτη ή δεκαετίες, το είδος µπορεί 
να εξαπλωθεί ευρέως σε πολλές χώρες και η εξάλειψή του να είναι ουσιαστικά αδύνατη. 

5. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΤΩΝ ΧΕ 

5.1. Ιεραρχική προσέγγιση τριών σταδίων 

Όσον αφορά την πολιτική αντίδραση στην απειλή που συνιστούν τα ΧΕ, µια "ιεραρχική 
προσέγγιση τριών σταδίων"11, που συµφωνήθηκε σε διεθνές επίπεδο, υποστηρίζει τη λήψη 
µέτρων µε βάση 1) την πρόληψη, 2) την έγκαιρη ανίχνευση και εξάλειψη και 3) τον έλεγχο 
και τη µακροπρόθεσµη συγκράτηση. Η προσέγγιση αυτή καλύπτει τις νέες εισαγωγές και τη 
διαχείριση των εγκατεστηµένων ΧΕ. Εκφράζει την επιστηµονική και πολιτική οµοφωνία 
στην άποψη ότι η πρόληψη είναι γενικά πολύ πιο αποτελεσµατική σε σχέση µε το κόστος και 
περιβαλλοντικά σκόπιµη από τη λήψη µέτρων µετά την εισαγωγή. Στις περιπτώσεις, όµως, 
που έχει ήδη εισαχθεί ένα ΧΕ, η έγκαιρη ανίχνευση και η ταχεία εξάλειψη, 
υποστηριζόµενες από έγκαιρη προειδοποίηση και ανταλλαγή πληροφοριών, αποτελούν τους 
πιο αποτελεσµατικούς σε σχέση µε το κόστος τρόπους αποφυγής της εγκατάστασης και 
περαιτέρω εξάπλωσης. Εάν η εξάλειψη δεν είναι εφικτή, πρέπει να εφαρµόζονται µέτρα 
ελέγχου ή/και συγκράτησης.  

Πρόληψη: Οι κύριες οδοί εισαγωγής ΧΕ είναι έξι: ελευθέρωση, διαφυγή, πρόσµιξη, 
"λαθρεπιβίβαση", διάδροµοι και µη υποβοηθούµενη εισαγωγή. Στην πλειονότητά τους, οι 
εισαγωγές αποτελούν άµεσο ή έµµεσο απότοκο του εµπορίου. Για τον περιορισµό ή την 
πρόληψη των περαιτέρω εισαγωγών από αυτή την οδό, είναι απαραίτητο να ενταθούν οι 
έλεγχοι και οι επιθεωρήσεις στα σύνορα, σε συνδυασµό µε µια διαδικασία εκτίµησης ώστε να 
κρίνεται κατά πόσον είναι αποδεκτές ή όχι οι εισαγωγές νέων βασικών προϊόντων. Οι 
σχετικές προσεγγίσεις θα πρέπει να στηρίζονται στην ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των 
εθνικών, περιφερειακών και διεθνών φορέων που ασχολούνται µε τον έλεγχο των ΧΕ. Η 
κύρωση και εφαρµογή της σύµβασης για το υδάτινο έρµα των πλοίων θα απέφερε τεράστιο 
όφελος για την πρόληψη όσον αφορά τους οργανισµούς-λαθρεπιβάτες που εισέρχονται µέσω 
των κυτών ή του υδάτινου έρµατος.  

Η έγκαιρη ανίχνευση και η ταχεία εξάλειψη των ΧΕ εξαρτώνται από τον συνδυασµό 
αποτελεσµατικών προγραµµάτων παρακολούθησης µε µηχανισµό έγκαιρης προειδοποίησης 
για την ταχύτερη δυνατή ενηµέρωση άλλων περιοχών που έχουν ενδεχοµένως προσβληθεί 
και για την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε δυνητικές στρατηγικές εξάλειψης. Εφόσον 
το ΧΕ έχει ήδη εγκατασταθεί και εξαπλωθεί σε ευρεία γεωγραφική περιοχή, είναι σκόπιµη η 

                                                 
11 Σύµβαση για τη βιολογική ποικιλότητα: Κατευθυντήριες αρχές για την πρόληψη, την εισαγωγή και την 

άµβλυνση των επιπτώσεων ξενικών ειδών που απειλούν οικοσυστήµατα, ενδιαιτήµατα ή είδη, 
Παράρτηµα της απόφασης VI/23 της ∆ιάσκεψης των Συµβαλλοµένων Μερών (Χάγη, Απρίλιος του 
2002) 
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εφαρµογή συντονισµένων προγραµµάτων εξάλειψης, τα οποία επιβλέπει και πιθανώς 
χρηµατοδοτεί ένας κεντρικός φορέας. 

Έλεγχος ή/και συγκράτηση: Στην περίπτωση των εγκατεστηµένων και, ταυτόχρονα, ευρέως 
εξαπλωµένων ΧΕ, πρέπει να δίνεται έµφαση στον έλεγχο και τη συγκράτηση. Για τον σκοπό 
αυτό, απαιτείται και πάλι αποτελεσµατική ανταλλαγή πληροφοριών και η ανάληψη 
συντονισµένων εκστρατειών/δράσεων για τον έλεγχο/τερµατισµό της εξάπλωσης του 
εκάστοτε είδους. 

5.2. Υφιστάµενα µέσα αντιµετώπισης των ΧΕ στην Ευρώπη 

Λαµβάνοντας υπόψη τα διάφορα στοιχεία στρατηγικής που εκτίθενται ανωτέρω, η Επιτροπή 
εξέτασε την ισχύουσα νοµοθεσία και τα τρέχοντα ερευνητικά προγράµµατα, σχέδια δράσης 
και λοιπές πρωτοβουλίες για να διαπιστώσει ποιες πτυχές καλύπτονται ήδη και πού υπάρχουν 
κενά. 

Η οδηγία για την υγεία των φυτών (2000/29/ΕΚ) έχει πρωτίστως ως αντικείµενο την 
πρόληψη της εισαγωγής και εξάπλωσης οργανισµών που είναι επιβλαβείς για τα φυτά ή τα 
φυτικά προϊόντα. Στον κατάλογο της ΕΕ µε αναγνωρισµένους βάσει της οδηγίας επιβλαβείς 
οργανισµούς µπορούν να προστίθενται νέα είδη βάσει εκτίµησης της επικινδυνότητας 
επιβλαβών οργανισµών. Τα κράτη µέλη διαθέτουν ανεπτυγµένους µηχανισµούς διαβίβασης 
πληροφοριών, συνεργασίας, επιθεώρησης και ελέγχου. Η οδηγία παρέχει τη δυνατότητα να 
κινητοποιούνται ευέλικτοι µηχανισµοί για τη λήψη µέτρων έκτακτης ανάγκης, όταν 
εντοπίζονται επιβλαβείς οργανισµοί στο έδαφος των κρατών µελών. Εν τούτοις, οι 
επιπτώσεις των ΧΕ στην υγεία του ανθρώπου και οι άµεσες οικονοµικές συνέπειες, λόγου 
χάριν, της έµφραξης των πλωτών οδών δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της νοµοθεσίας.  

Η νοµοθεσία της ΕΕ για τις επιζωοτίες καλύπτει τα ΧΕ όταν είναι φορείς ασθενειών των 
ζώων. Εφαρµόζονται διαδικασίες ελέγχου και επιθεώρησης στα κράτη µέλη και διαδικασίες 
εκτίµησης σε επίπεδο ΕΕ. Στο πλαίσιο του κοινοτικού δικτύου για τις µεταδοτικές νόσους, 
έχουν θεσπιστεί εναρµονισµένοι κανόνες που επιβάλλουν την έγκαιρη κοινοποίηση των 
µέτρων δηµόσιας υγείας που λαµβάνει ή προτίθεται να λάβει ένα κράτος µέλος σε περίπτωση, 
λόγου χάριν, νέας επιδηµιολογικής κρίσης ή απειλής για την υγεία που οφείλεται στην 
εµφάνιση ΧΕ. 

Ο κανονισµός για το εµπόριο άγριας πανίδας και χλωρίδας (κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
708/2007 του Συµβουλίου), που αποσκοπεί κατά κύριο λόγο στον έλεγχο του εµπορίου 
ειδών τα οποία κινδυνεύουν να εξαφανιστούν, απαγορεύει τις εισαγωγές τεσσάρων ειδών12 τα 
οποία συνιστούν οικολογική απειλή. Τα κράτη µέλη έχουν θεσπίσει διαδικασίες επιθεώρησης 
και ελέγχου βάσει του κανονισµού, δεν προβλέπονται όµως διαδικασίες εκτίµησης.  

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 708/2007 του Συµβουλίου για τη χρήση στην υδατοκαλλιέργεια 
ξένων και απόντων σε τοπικό επίπεδο ειδών προβλέπει εκτίµηση των κινδύνων τους 
οποίους ενέχουν οι εσκεµµένες εισαγωγές οργανισµών υδατοκαλλιέργειας και συνδεδεµένων 
µε αυτούς, µη στοχευόµενων ειδών. Οι οδηγίες για την προστασία της φύσης (79/409/EΟΚ 
και 92/43/ΕΟΚ) απαγορεύουν τις εισαγωγές στο φυσικό περιβάλλον που ενδέχεται να 
απειλήσουν ιθαγενή είδη. Η οδηγία-πλαίσιο για τα ύδατα (2000/60/EΚ) επιβάλλει στα 
κράτη µέλη την υποχρέωση να επιτύχουν καλή οικολογική κατάσταση των υδάτων. Η 

                                                 
12 υδρόβια χελώνα του είδους Trachemys scripta elegans, βάτραχος του είδους Rana catesbeiana, χελώνα 

χρυσεµύδα (Chrysemys picta), αµερικανικό κεφαλούδι (Oxyura jamaicensis) 
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οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (2008/56/EΚ) αναγνωρίζει ότι η εισαγωγή µη 
ιθαγενών ειδών συνιστά µείζονα απειλή για τη βιοποικιλότητα της Ευρώπης και επιβάλλει 
στα κράτη µέλη την ειδική υποχρέωση να συµπεριλαµβάνουν τα ΧΕ στην περιγραφή της 
«καλής περιβαλλοντικής κατάστασης». 

Μέσω του προγράµµατος LIFE χρηµατοδοτούνται έργα µε αντικείµενο τον έλεγχο και την 
εξάλειψη των ΧΕ: την περίοδο 1992-2002, χρηµατοδοτήθηκαν περισσότερα από 100 έργα 
(συνολικό κόστος 27 εκατοµ. ευρώ), ενώ µεταξύ 2003 και 2006 χρηµατοδοτήθηκαν 80 έργα 
(συνολικό κόστος 17 εκατοµ. ευρώ). Βάσει του 6ου προγράµµατος-πλαισίου έρευνας 
χρηµατοδοτήθηκαν δύο έργα µε αντικείµενο τα ΧΕ: το ALARM13 και το DAISIE14. Από το 
έργο DAISIE προέκυψε ο πρώτος πανευρωπαϊκός κατάλογος απογραφής των 
χωροκατακτητικών ξενικών ειδών. Το έργο SAIS για τα χωροκατακτητικά είδη του Ν. 
Ατλαντικού, που χρηµατοδοτείται από το 9ο Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης, στοχεύει στην 
αύξηση της περιφερειακής ικανότητας µείωσης των επιπτώσεων των χωροκατακτητικών 
ειδών στα υπερπόντια εδάφη του Ηνωµένου Βασιλείου στον Ν. Ατλαντικό. 

Το 2003, στο πλαίσιο της σύµβασης της Βέρνης, εγκρίθηκε η ευρωπαϊκή στρατηγική για 
τα χωροκατακτητικά ξενικά είδη. Ο Ευρωπαϊκός και Μεσογειακός Οργανισµός 
Φυτοπροστασίας (EPPO) διαχειρίζεται ένα σύστηµα υποβολής στοιχείων για επιβλαβείς 
οργανισµούς και τηρεί καταλόγους ΧΕ, συµπεριλαµβανοµένων χωροκατακτητικών ξενικών 
φυτών, που συνιστά να υπαχθούν σε εθνικές ρυθµίσεις ώστε να προληφθεί η περαιτέρω 
εισαγωγή και εξάπλωσή τους. Ο EPPO διενήργησε εκτιµήσεις για τέσσερα ΧΕ, οι οποίες 
εξετάστηκαν από την Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων, αλλά καµία από 
αυτές δεν κρίθηκε ακόµη ικανοποιητική από την εν λόγω Αρχή.  

6. ΕΠΙΛΟΓΕΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Μπορούν να προβλεφθούν ορισµένες πιθανές αποκρίσεις της ΕΕ στο πρόβληµα της 
αντιµετώπισης των ΧΕ. Στην παρούσα ανακοίνωση περιγράφονται τέσσερις επιλογές15 κατ’ 
αύξουσα σειρά έντασης. Οι επιλογές αυτές, ωστόσο, δεν είναι διακριτές ούτε 
αλληλοαποκλείονται και τα στοιχεία τους επιδέχονται συνδυασµό. Για κάθε επιλογή 
αναφέρονται τα οικεία οφέλη και µειονεκτήµατα.  

Α) ∆ιατήρηση της υφιστάµενης κατάστασης  

Η επιλογή «διατήρηση της υφιστάµενης κατάστασης» παρέχει ένα σηµείο αναφοράς ως προς 
το οποίο µπορούν να κριθούν οι άλλες επιλογές. Είναι όµως σαφές ότι, εάν δεν αναληφθεί 
δράση, θα συνεχιστεί η εγκατάσταση ΧΕ στην ΕΕ και θα αυξηθούν οι συνακόλουθες 
οικολογικές, οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες και το σχετικό κόστος. 

Β) Μεγιστοποίηση της χρήσης υφιστάµενων νοµικών µέσων σε συνδυασµό µε εθελοντικά 
µέτρα 

                                                 
13 ALARM (Assessing Large-scale Risks for Biodiversity with tested Methods/Εκτίµηση των κινδύνων 

µεγάλης κλίµακας για τη βιοποικιλότητα µε ελεγµένες µεθόδους), www.alarmproject.net 
14 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe/Καταγραφή των ξενικών 

χωροκατακτητικών ειδών για την Ευρώπη), www.europe-aliens.org 
15 Η πρόκριση µίας επιλογής ή συνδυασµού επιλογών θα εξαρτηθεί από τα αποτελέσµατα της ανάλυσης 

οικονοµικών επιπτώσεων που θα προηγηθεί. 
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Οι επίσηµες απαιτήσεις της νοµοθεσίας θα παραµείνουν αµετάβλητες, αλλά θα ληφθεί 
συνειδητά η απόφαση να αντιµετωπιστούν προορατικά τα προβλήµατα που συνδέονται µε τα 
ΧΕ, στο πλαίσιο της ισχύουσας νοµοθεσίας. Αυτό συνεπάγεται τη διενέργεια εκτιµήσεων 
επικινδυνότητας µε την αξιοποίηση υφιστάµενων θεσµών και διαδικασιών, όπως είναι η 
Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων. Τα κράτη µέλη θα εντάξουν εθελοντικά 
τα ζητήµατα ΧΕ στους συνοριακούς ελέγχους της αρµοδιότητάς τους. Θα µπορούσε επίσης 
να συσταθεί πανευρωπαϊκό σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης και ενηµέρωσης16, βασισµένο 
σε ήδη ανειληµµένες δραστηριότητες17. Ο κατάλογος ΧΕ του DAISIE θα µπορούσε να 
διατηρηθεί και να επικαιροποιείται τακτικά. Θα καταρτιστούν σχέδια εξάλειψης ειδών, 
χρηµατοδοτούµενα µε εθνικά κονδύλια. Θα µπορούσαν να συσταθούν διακλαδικές οµάδες 
ενδιαφεροµένων µερών, σε κατάλληλα επίπεδα, µε αποστολή την προαγωγή της ανταλλαγής 
βέλτιστων πρακτικών, την κατάρτιση στοχευµένων κατευθυντήριων γραµµών και τη 
συµβολή στη διευθέτηση συγκρούσεων συµφερόντων. Θα µπορούσαν να καταρτιστούν 
εθελοντικοί κώδικες δεοντολογίας για να ενθαρρύνουν τους εµπόρους λιανικής, τους χρήστες 
και τους καταναλωτές να υιοθετήσουν υπεύθυνη συµπεριφορά.  

Το κυριότερο πλεονέκτηµα της επιλογής αυτής είναι ότι δεν απαιτεί νέα νοµοθεσία. Έχουν 
ήδη θεσπιστεί διαδικασίες εκτίµησης, καθώς και διαδικασίες ελέγχου και επιθεώρησης από 
τα κράτη µέλη. Ωστόσο, ακόµη και µε προορατική προσέγγιση, η κάλυψη δεν θα είναι 
πλήρης· θα εξακολουθήσει να υπάρχει σηµαντική έλλειψη ασφάλειας του δικαίου και 
πιθανόν να παρατηρηθούν µεγάλες διαφορές µεταξύ των κρατών µελών ως προς το επίπεδο 
της αντίδρασης στην απειλή των ΧΕ. Ο συντονισµός του συνονθυλεύµατος εξειδικευµένων 
ρυθµίσεων µπορεί να αποδειχθεί δυσχερής. Ένα σύστηµα βασισµένο στην εθελοντική 
ανάληψη υποχρεώσεων από τα κράτη µέλη και σε εθελοντικούς κώδικες δεοντολογίας θα 
είναι αποτελεσµατικό όσο και ο αδύναµος κρίκος µιας αλυσίδας. 

Β+) Προσαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας 

Η επιλογή αυτή µοιάζει, στα περισσότερα σηµεία, µε την επιλογή Β, αλλά περιλαµβάνει την 
τροποποίηση της ισχύουσας νοµοθεσίας για την υγεία των φυτών/ζώων, ώστε να καλυφθεί 
ένα ευρύτερο φάσµα δυνητικά χωροκατακτητικών οργανισµών, και την επέκταση του 
καταλόγου «ειδών που συνιστούν οικολογική απειλή», των οποίων οι εισαγωγές και η 
διακίνηση εντός της Κοινότητας απαγορεύονται δυνάµει του κανονισµού για το εµπόριο 
άγριας πανίδας και χλωρίδας. Εάν υιοθετηθεί η προσέγγιση αυτή, θα χρειαστούν πρόσθετοι 
πόροι για τα ΧΕ στη διαδικασία εκτίµησης και στις δραστηριότητες συνοριακού ελέγχου των 
κρατών µελών. 

Η ανωτέρω προσέγγιση παρουσιάζει το πλεονέκτηµα ότι, ενώ συµπληρώνει ως ένα βαθµό 
την έλλειψη ασφάλειας του δικαίου και τα νοµοθετικά κενά, δεν απαιτεί νέα νοµοθετική 
πράξη. Ωστόσο, η κάλυψη του προβλήµατος των ΧΕ θα εξακολουθήσει να µην είναι 
συνολική ούτε πλήρης και ο συντονισµός θα αποτελέσει σοβαρή πρόκληση. 

                                                 
16 Έχει αρχίσει η εκπόνηση σχετικής µελέτης εφικτότητας από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό 

Περιβάλλοντος. 
17 Κατάλογος απογραφής των χωροκατακτητικών ξενικών ειδών, που προέκυψε από το έργο DAISIE, βλ. 

http://www.europe-aliens.org/index.jsp, NOBANIS (North European and Baltic Network on IAS/∆ίκτυο 
Βόρειας Ευρώπης και Βαλτικής για τα ΧΕ), ηλεκτρονικά επιστηµονικά περιοδικά, όπως τα Aquatic 
Invasions και Biorisk. 

http://www.europe-aliens.org/index.jsp
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Γ) Θέσπιση συνολικού ειδικού νοµικού µέσου της ΕΕ 

Η επιλογή αυτή συνεπάγεται τη θέσπιση συνολικού ειδικού νοµικού πλαισίου για την 
αντιµετώπιση των ΧΕ, µε ανεξάρτητες διαδικασίες εκτίµησης και παρέµβασης, 
λαµβανοµένης υπόψη της ισχύουσας νοµοθεσίας. Εάν θεωρηθεί σκόπιµο και οικονοµικά 
συµφέρον, οι τεχνικές πτυχές της εφαρµογής θα µπορούσαν να ανατεθούν σε κεντρικό ειδικό 
οργανισµό18. Τα κράτη µέλη, συµπεριλαµβανοµένων των εξόχως απόκεντρων περιοχών της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, θα υποχρεούνται να διενεργούν ελέγχους στα σύνορα και να 
ανταλλάσσουν πληροφορίες για τα ΧΕ. Επίσης, θα συσταθούν ενδεχοµένως διαδικασίες 
υποχρεωτικής παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων και αποτελεσµατικοί µηχανισµοί 
ταχείας αντίδρασης. Μολονότι είναι δυνατόν να προβλεφθεί χρηµατοδότηση από την ΕΕ 
αποκλειστικά για τη στήριξη δράσεων εξάλειψης και ελέγχου, οι δράσεις αυτές θα 
µπορούσαν επίσης να χρηµατοδοτούνται άµεσα από τα κράτη µέλη. 

Η επιλογή αυτή είναι η αποτελεσµατικότερη από πλευράς ελέγχου των ΧΕ. Παρέχει τη 
µέγιστη νοµική σαφήνεια, ενώ ταυτόχρονα τηρείται η αρχή της αναλογικότητας. Ωστόσο, θα 
προκύψουν διοικητικές δαπάνες για τα κράτη µέλη και την Επιτροπή, καθώς και άµεσες 
δαπάνες για τους οικονοµικούς παράγοντες. 

7. ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ 

Για να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά τα ζητήµατα που συνδέονται µε τα ΧΕ, ιδίως όσον 
αφορά τις ακούσιες εισαγωγές, οι οποίες δεν είναι δυνατόν να καλυφθούν ικανοποιητικά από 
τα διοικητικά/νοµικά µέσα, είναι σηµαντική η ενηµέρωση και η στράτευση του κοινού. Θα 
πρέπει να δηµιουργηθεί, µε επικοινωνιακές και εκπαιδευτικές δραστηριότητες, αίσθηµα 
ευθύνης µεταξύ των πολιτών, των αρχών και της βιοµηχανίας της Ευρώπης όσον αφορά το 
εµπόριο και τη διακίνηση δυνητικών ΧΕ, καθώς και τα προγράµµατα εξάλειψης ή/και 
ελέγχου. Ένα καλύτερα ενηµερωµένο κοινό θα εισάγει λιγότερα µη ιθαγενή είδη σε κήπους 
και λίµνες.  

Η διεξαγωγή περαιτέρω έρευνας µπορεί να συµβάλει στην πληρέστερη κατανόηση των ΧΕ 
και των οδών εισαγωγής τους, καθώς και της επικινδυνότητας και σοβαρότητας της 
εµφάνισής τους, π.χ. πρόβλεψη της εισβολής νέων ειδών και αποτελεσµατικά, σε σχέση µε το 
κόστος τους, µέτρα ελέγχου και διαχείρισης. Τα αποτελέσµατα της έρευνας και της 
παρακολούθησης, σε συνδυασµό µε πρωτοβουλίες όπως τα ηλεκτρονικά περιοδικά ελεύθερης 
πρόσβασης, µπορούν να συµβάλουν στην ανάπτυξη πληροφοριακών συστηµάτων για τα ΧΕ. 
Η πρωτοβουλία για την παγκόσµια παρακολούθηση του περιβάλλοντος και της ασφάλειας 
(GMES)19, επίσης, θα µπορούσε να αποτελέσει πολύτιµο εργαλείο για την παρακολούθηση 
και τον έλεγχο των επιπτώσεων των ΧΕ στο περιβάλλον.  

Σε κάθε µελλοντική στρατηγική της ΕΕ για την αντιµετώπιση των ΧΕ θα πρέπει να ληφθούν 
υπόψη και οι δυνατότητες αξιοποίησης των χρηµατοδοτικών µέσων της για τη στήριξη της 
πολιτικής επιλογής. Θα πρέπει επίσης να εκτιµηθούν οι δυνατότητες συµµετοχής του 
ιδιωτικού τοµέα, συµπεριλαµβανοµένου του ασφαλιστικού κλάδου.  

                                                 
18 Η µερική ή πλήρης εφαρµογή της επιλογής αυτής θα εξαρτηθεί επίσης από την έκβαση της επικείµενης 

συζήτησης στη διοργανική οµάδα εργασίας για τους κοινοτικούς οργανισµούς. Θα µπορούσε επίσης να 
εξεταστεί το ενδεχόµενο επέκτασης της αποστολής υφιστάµενων φορέων.  

19 COM(2008) 748 τελικό 
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Τα ΧΕ που φθάνουν στην ΕΕ προέρχονται από τρίτες χώρες. Ωστόσο, και η ΕΕ µπορεί να 
αποτελέσει δυνητική πηγή ΧΕ για τις εν λόγω τρίτες χώρες. Η παρουσία ΧΕ σε τρίτες χώρες 
µπορεί να οδηγήσει σε υποβάθµιση των µέσων συντήρησης και, ως εκ τούτου, σε ενίσχυση 
της µετανάστευσης και, πιθανώς, σε συγκρούσεις. Μολονότι θα συνεχιστούν οι προσπάθειες 
που καταβάλλονται στο πλαίσιο διεθνών συµβάσεων, όπως είναι η σύµβαση για τη βιολογική 
ποικιλότητα και η σύµβαση της Βέρνης, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει σηµαντικές 
δυνατότητες ανάληψης άµεσων διµερών δράσεων µε τρίτες χώρες ώστε να µειωθεί 
αµφίδροµα η πίεση από τα ΧΕ. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα µπορεί να στηρίξει τις 
δραστηριότητες τρίτων χωρών και τις περιφερειακές ή διεθνείς δραστηριότητες µέσω του 
οικείου Μηχανισµού Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ιδίως στο πλαίσιο του θεµατικού 
προγράµµατος «Περιβάλλον και φυσικοί πόροι»), του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης και 
του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης. Τα κράτη µέλη µπορούν να 
παράσχουν πρόσθετη στήριξη µέσω των οικείων µέσων αναπτυξιακής συνεργασίας.  

8. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η ανάσχεση της απώλειας βιοποικιλότητας στην ΕΕ θα είναι αδύνατη εάν δεν 
αντιµετωπιστούν συνολικά τα ΧΕ. Οι οικολογικές, οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες των 
ΧΕ στην ΕΕ είναι σηµαντικές και απαιτούν συντονισµένη αντίδραση. Η Κοινότητα αδυνατεί 
επί του παρόντος να χειριστεί αποτελεσµατικά το πρόβληµα των ΧΕ και δεν αποδίδεται η 
ενδεδειγµένη προσοχή σε περιοχές µε πλούσια βιοποικιλότητα, όπως είναι τα υπερπόντια 
εδάφη της ΕΕ. Η κείµενη νοµοθεσία της ΕΕ, που καλύπτει εν µέρει διαφορετικές πτυχές των 
ΧΕ, δυσχεραίνει τη συντονισµένη εφαρµογή. Η συνέπεια µεταξύ των ασκούµενων από τα 
κράτη µέλη πολιτικών είναι ως επί το πλείστον ανεπαρκής ή ανύπαρκτη. Από τα 
επιστηµονικά σενάρια προκύπτει δραµατική αύξηση των βιολογικών εισβολών. Είναι 
εποµένως πιθανόν να επιδεινωθεί η κατάσταση. 

Στην παρούσα ανακοίνωση περιγράφονται το είδος της απειλής που συνιστούν τα ΧΕ και οι 
πιθανές προσεγγίσεις για την αντιµετώπιση του προβλήµατος. Η Επιτροπή θα λάβει υπόψη 
την ανταπόκριση του Συµβουλίου, των λοιπών θεσµικών οργάνων και των ενδιαφεροµένων 
µερών κατά την τελική διαµόρφωση της πρότασής της για στρατηγική της ΕΕ, την οποία 
προτίθεται να υποβάλει το 2010 µε στόχο να µειωθούν ουσιαστικά οι επιπτώσεις των ΧΕ στη 
βιοποικιλότητα της Ευρώπης. Μέχρι τότε, η Επιτροπή θα εξετάσει τη δυνατότητα 
δηµιουργίας συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης και ενηµέρωσης, µε βάση κατάλογο 
απογραφής που θα επικαιροποιείται τακτικά, σε συνδυασµό µε αποτελεσµατικούς 
µηχανισµούς αντίδρασης, το οποίο θεωρεί σηµαντικό βήµα προόδου. 


	1. ΤΙ ΕΙΝΑΙ ΤΑ ΧΩΡΟΚΑΤΑΚΤΗΤΙΚΑ ΕΙΔΗ;
	2. ΑΝΑΓΚΗ ΕΠΕΙΓΟΥΣΑΣ ΑΝΤΙΔΡΑΣΗΣ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ
	3. Η ΠΑΡΟΥΣΙΑ ΧΕ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΟΥΣ
	3.1. Η παρουσία ΧΕ στην Ευρώπη
	3.2. Οδοί εισαγωγής
	3.3. Επιπτώσεις των ΧΕ στην οικολογία
	3.4. Επιπτώσεις των ΧΕ στις οικονομικές δραστηριότητες
	3.5. Επιπτώσεις των ΧΕ στην υγεία του ανθρώπου
	3.6. Κόστος των ΧΕ

	4. ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗΝ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΑΤΑΝΟΜΗ
	Για να αντιμετωπιστούν με επιτυχία τα ΧΕ είναι απαραίτητη η κατανόηση του τρόπου εκδήλωσης και των αιτίων των προβλημάτων.
	5. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΤΩΝ ΧΕ
	5.1. Ιεραρχική προσέγγιση τριών σταδίων

	Πρόληψη: Οι κύριες οδοί εισαγωγής ΧΕ είναι έξι: ελευθέρωση, διαφυγή, πρόσμιξη, "λαθρεπιβίβαση", διάδρομοι και μη υποβοηθούμενη
	5.2. Υφιστάμενα μέσα αντιμετώπισης των ΧΕ στην Ευρώπη

	6. ΕΠΙΛΟΓΕΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
	7. ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ
	8. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

