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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 

Στρατηγική για τη διεύρυνση και κυριότερες προκλήσεις για την περίοδο 2008-2009 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η διεύρυνση αποτελεί ένα από τα ισχυρότερα µέσα πολιτικής της ΕΕ. Εξυπηρετεί τα 
στρατηγικά της συµφέροντά για τη σταθερότητα, την ασφάλεια και την πρόληψη των 
συγκρούσεων. Έχει συµβάλει στην αύξηση της ευηµερίας και των ευκαιριών ανάπτυξης, στη 
βελτίωση των συνδέσµων µε τις ζωτικές οδούς µεταφορών και ενεργειακού εφοδιασµού, 
καθώς και στην αύξηση του ειδικού βάρους της ΕΕ παγκοσµίως. Το Μάιο 2009, η ΕΕ θα 
εορτάσει την πέµπτη επέτειο της διεύρυνσης του 2004. 

Η σηµερινή ατζέντα της διεύρυνσης καλύπτει τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και την 
Τουρκία, στις οποίες δόθηκε η δυνατότητα να καταστούν µέλη της ΕΕ, εφόσον εκπληρώσουν 
τους απαιτούµενους όρους. Η ευρωπαϊκή προοπτική συνέβαλε στην ειρήνη και στη 
σταθερότητα, και επέτρεψε στους εταίρους να αντιµετωπίσουν µείζονες προκλήσεις, όπως τη 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου, ενώ παράλληλα διατηρεί την περιφερειακή 
ασφάλεια. Ενθαρρύνει τόσο τα ∆υτικά Βαλκάνια όσο και την Τουρκία να προβούν σε 
πολιτικές και οικονοµικές µεταρρυθµίσεις. Είναι προς το στρατηγικό συµφέρον της ΕΕ να 
διατηρήσει τη δυναµική αυτής της διαδικασίας, µε βάση τις συµφωνηθείσες αρχές και 
προϋποθέσεις. Η διατήρηση της σταθερότητας στην περιοχή γίνεται ακόµη πιο επιτακτική 
ενόψει των πρόσφατων προβληµάτων στα ανατολικά της ΕΕ και κυρίως στο νότιο Καύκασο. 

Εξάλλου, η Τουρκία αποκτά ακόµη µεγαλύτερη στρατηγική σηµασία για την ΕΕ σε βασικούς 
τοµείς, όπως στην ενεργειακή ασφάλεια, στην πρόληψη και τη διευθέτηση των συγκρούσεων, 
καθώς και στην περιφερειακή ασφάλεια στο Νότιο Καύκασο και στη Μέση Ανατολή. Η 
δέσµευση που ανέλαβε η χώρα αυτή µε την ΕΕ, µέσω των διαπραγµατεύσεων και των 
σχετικών µεταρρυθµίσεων που έχουν ήδη αρχίσει να υλοποιούνται, την καθιστά ισχυρότερη 
δύναµη για τη σταθερότητα µιας περιοχής που αντιµετωπίζει πολλά προβλήµατα. Το 
σηµερινό περιβάλλον ασφάλειας στην Ευρώπη απαιτεί επίσης την εδραίωση της 
σταθερότητας και την ενίσχυση των µεταρρυθµίσεων στα ∆υτικά Βαλκάνια.  

Στο πλαίσιο αυτό, η συνεπής εφαρµογή της ανανεωµένης συναίνεσης για τη διεύρυνση, όπως 
καθορίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον ∆εκέµβριο του 2006, είναι σηµαντικότερη 
από ποτέ. Αυτή η συναίνεση στηρίζεται στις αρχές της παγίωσης των δεσµεύσεων, της 
εφαρµογής δίκαιων και αυστηρών προϋποθέσεων και της καλύτερης επικοινωνίας µε τους 
πολίτες, σε συνδυασµό µε την ικανότητα της ΕΕ να ενσωµατώνει νέα µέλη.  

Η ΕΕ έχει λάβει µέτρα για να βελτιώσει την ποιότητα της διαδικασίας της διεύρυνσης 
στηριζόµενη κυρίως στην εµπειρία που απέκτησε από τις προηγούµενες διευρύνσεις. ∆ίνεται 
τώρα µεγαλύτερη έµφαση, ήδη από τα πρώτα στάδια, στο κράτος δικαίου και στη χρηστή 
διακυβέρνηση. Ο ρυθµός µε τον οποίο µια υποψήφια ή δυνάµει υποψήφια χώρα προσεγγίζει 
την ΕΕ αντικατοπτρίζει το ρυθµό των πολιτικών και οικονοµικών της µεταρρυθµίσεων, 
καθώς και την ικανότητά της να ασκεί τα δικαιώµατα και να αναλαµβάνει τις υποχρεώσεις 
του µέλους, σύµφωνα µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης. 
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Το επόµενο έτος είναι κρίσιµο για την αντιµετώπιση των προκλήσεων στα ∆υτικά Βαλκάνια. 
Η πρόοδος των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων στην πορεία τους προς την ένταξη στην ΕΕ 
µπορεί να επιταχυνθεί, υπό τον όρο ότι θα πληρούνται οι αναγκαίες προϋποθέσεις. Η 
Κροατία αναµένεται να µεταβεί στην τελική φάση των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης 
µέχρι το τέλος του 2009 εάν έχει λάβει τα αναγκαία προπαρασκευαστικά µέτρα. Περαιτέρω 
µεταρρυθµίσεις στην Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας θα βοηθήσουν τη 
χώρα να προσεγγίσει την ΕΕ. Για τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, η πρόοδος θα τις βοηθήσει 
να αποκτήσουν την ιδιότητα του µέλους όταν αποδείξουν ότι είναι έτοιµες.  

Ο ρυθµός των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης µε την Τουρκία αντανακλά το ρυθµό των 
µεταρρυθµίσεων, καθώς και την εκπλήρωση των σχετικών προϋποθέσεων από αυτή τη χώρα. 
Η Τουρκία πρέπει τώρα να δώσει νέα ώθηση στις προσπάθειές της για πολιτική 
µεταρρύθµιση.  

Η διεθνής χρηµατοπιστωτική κρίση είχε µέχρι σήµερα µόνο περιορισµένες επιπτώσεις στην 
οικονοµία και στο δηµοσιονοµικό τοµέα των ∆υτικών Βαλκανίων και της Τουρκίας. 
Εντούτοις, το γεγονός ότι διευρύνθηκε σηµαντικά το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών στις περισσότερες χώρες, τις καθιστά ιδιαίτερα ευπρόσβλητες σε εξωτερικούς 
κλονισµούς. Τόσο η εξωτερική πίστη όσο και οι άµεσες ξένες επενδύσεις αναµένεται να 
µειωθούν ως συνέπεια της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης. 

Όσον αφορά το κυπριακό ζήτηµα, οι ηγέτες της Ελληνοκυπριακής και της Τουρκοκυπριακής 
κοινότητας άρχισαν πλήρεις διαπραγµατεύσεις για συνολική ρύθµιση υπό την αιγίδα των 
Ηνωµένων Εθνών. Η Επιτροπή υποστηρίζει τις προσπάθειές τους και είναι έτοιµη να 
παράσχει τεχνικές συµβουλές στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της ΕΕ. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ισχυρότερη όταν έχει σταθερούς, ευηµερούντες και 
δηµοκρατικούς γείτονες. Για να αντιµετωπίσουν αποτελεσµατικότερα τις σηµερινές 
προκλήσεις, η ΕΕ και οι γειτονικές της χώρες θα πρέπει να συνεργαστούν στηριζόµενες στις 
κοινές αξίες και τα κοινά συµφέροντα. Η Ένωση θα εντείνει επίσης τις σχέσεις της µε τους 
εταίρους της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας προς τα Ανατολικά και το Νότο προκειµένου να 
προωθήσει περαιτέρω την αµοιβαία ασφάλεια και ευηµερία. Η εταιρική σχέση Ανατολικής 
Ευρώπης που βρίσκεται στο στάδιο προετοιµασίας, καθώς και η διαδικασία της Βαρκελώνης: 
Ένωση για τη Μεσόγειο αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία ως προς αυτό. 

Η παρούσα ανακοίνωση περιγράφει την πρόοδο που έχει υλοποιηθεί και τις βασικές 
προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι χώρες οι οποίες έχουν δεσµευθεί στη διαδικασία της 
διεύρυνσης. Προβάλλει την προσέγγιση της Επιτροπής στην καθοδήγηση και στη στήριξη 
αυτών των προσπαθειών κατά τα προσεχή έτη. 

2. Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΑΝΑΝΕΩΜΕΝΗΣ ΣΥΝΑΙΝΕΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ 

2.1. Κατάσταση προόδου και εναποµένοντα προβλήµατα στις χώρες 

∆υτικά Βαλκάνια 

Τα ∆υτικά Βαλκάνια προσέγγισαν περισσότερο την ΕΕ το περασµένο έτος, χάρη στην 
πρόοδο, αν και ασύµµετρη, των µεταρρυθµίσεων και την εκπλήρωση των κριτηρίων και 
προϋποθέσεων που είχαν καθοριστεί. Η σταθερότητα διατηρήθηκε στην περιοχή και η 
κατάσταση παρέµεινε γενικά ήρεµη µετά τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας και τη θέση σε ισχύ 
του συντάγµατος στο Κοσσυφοπέδιο. Η περιοχή εξακολούθησε να σηµειώνει υψηλούς 
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συντελεστές ανάπτυξης, χάρη ιδίως στις εγχώριες και ξένες επενδύσεις, ενώ γενικά οι 
µεταρρυθµίσεις σηµείωσαν πρόοδο και το γενικό βιοτικό επίπεδο βελτιώθηκε. Το Συµβούλιο 
Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) διαδέχθηκε το Σύµφωνο Σταθερότητας, ενισχύοντας την 
οικειοποίηση της περιφερειακής συνεργασίας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη από τις άµεσα 
ενδιαφερόµενες χώρες. 

Παρ’όλα αυτά, τα ∆υτικά Βαλκάνια αντιµετωπίζουν σήµερα αρκετά προβλήµατα που θα 
µπορούσαν να επηρεάσουν την ασφάλεια, τη σταθερότητα και την ευηµερία στην περιοχή. Η 
µεταρρύθµιση και η συµφιλίωση δεν έχουν ακόµη παγιοποιηθεί. Σε πολλές χώρες των 
∆υτικών Βαλκανίων, η δηµιουργία και η παγιοποίηση των θεσµών, καθώς και η χρηστή 
διακυβέρνηση αποτελούν ζητήµατα πρώτης προτεραιότητας. Στις περισσότερες χώρες δεν 
έχει ακόµη δηµιουργηθεί µια επαγγελµατική, αµερόληπτη και υπόλογη δηµόσια υπηρεσία. Η 
επιβολή του κράτους δικαίου, ιδίως µε τη µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και την 
καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, παραµένει σηµαντική 
πρόκληση σε όλη την περιοχή. Ο διάλογος µεταξύ των πολιτικών δυνάµεων και το πνεύµα 
συµβιβασµού δεν επαρκούν, ειδικότερα σε ό,τι αφορά εθνοτικά ζητήµατα. Τα ανεπίλυτα 
προβλήµατα γειτνίασης εξακολουθούν να υφίστανται. Ο µέσος πληθωρισµός αυξήθηκε. Τα 
ελλείµµατα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών αυξήθηκαν σηµαντικά. Η ανεργία 
παραµένει σε πολύ υψηλά επίπεδα σε ορισµένες χώρες. Απαιτούνται περαιτέρω 
µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της απασχόλησης και της κοινωνικής πολιτικής. Τα 
µακροοικονοµικά προβλήµατα αυξήθηκαν, λόγω του λιγότερο ευνοϊκού εξωτερικού 
περιβάλλοντος, κυρίως της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής κρίσης.  

Σε επίπεδο χώρας, µπορούν να αναφερθούν οι ακόλουθες εξελίξεις. 

Οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης της Κροατίας έχουν εισέλθει στο αποφασιστικό τους 
στάδιο, αποδεικνύοντας έτσι στο σύνολο της περιοχής ότι η ευρωπαϊκή προοπτική αποτελεί 
πραγµατικότητα, σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις της Ένωσης, υπό τον όρο ότι πληρούνται οι 
αναγκαίες προϋποθέσεις. 

Στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, σηµειώθηκε πρόοδος σε 
αρκετούς βασικούς τοµείς που περιγράφονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής του Μαρτίου 
20081, ειδικότερα σε ό,τι αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και της αστυνοµίας, 
και την εφαρµογή των απαιτήσεων της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Εντούτοις, 
βίαια επεισόδια και σοβαρές ανωµαλίες αµαύρωσαν τις κοινοβουλευτικές εκλογές. 
Απαιτούνται εποικοδοµητικός πολιτικός διάλογος και αποφασιστική δράση για την εφαρµογή 
των µεταρρυθµίσεων σύµφωνα µε τις προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την 
προσχώρηση. 

Η Αλβανία εξακολούθησε να σηµειώνει πρόοδο όσον αφορά βασικές πολιτικές 
µεταρρυθµίσεις. Η ενδιάµεση συµφωνία µε την ΕΕ τέθηκε σε ισχύ πριν από δύο έτη και επί 
του παρόντος η εφαρµογή της διεξάγεται γενικά οµαλά. Εντούτοις, το κράτος δικαίου και η 
εξασφάλιση της ορθής λειτουργίας των κρατικών θεσµών αποτελούν πάντα µείζονες 
προκλήσεις. Η διοικητική ικανότητα και η ικανότητα επιβολής πρέπει να βελτιωθούν 
περαιτέρω. 

Οι πολιτικές µεταρρυθµίσεις προχώρησαν στο Μαυροβούνιο. Η εφαρµογή της ενδιάµεσης 
συµφωνίας που τέθηκε σε ισχύ στις αρχές του έτους, συνεχίζεται γενικά οµαλά. Εντούτοις, 
πρέπει να συνεχιστεί η µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και να παγιοποιηθεί το κράτος 

                                                 
1 ∆υτικά Βαλκάνια: ενίσχυση της ευρωπαϊκής προοπτικής - COM(2008)127 τελικό της 5.3.2008. 
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δικαίου οι οποίοι εξακολουθούν να αποτελούν σηµαντικές προκλήσεις. Η διοικητική 
ικανότητα και η ικανότητα επιβολής πρέπει να βελτιωθούν περαιτέρω. 

Η υπογραφή της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (ΣΣΣ) µε τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
επιβεβαίωσε τη δέσµευση της ΕΕ για το ευρωπαϊκό µέλλον της χώρας. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
άρχισε να εφαρµόζει την ενδιάµεση συµφωνία τον Ιούλιο. Οι κυριότεροι πολιτικοί αρχηγοί 
και στις δύο οντότητες αµφισβήτησαν βασικά συνταγµατικά στοιχεία που καθόρισε η 
συµφωνία ειρήνης Ντέιτον/Παρισίων, και οι µεταρρυθµίσεις που συµφωνήθηκαν µε την ΕΕ 
σταµάτησαν. ∆εν υπάρχει συναίνεση όσον αφορά τις βασικές προτεραιότητες 
µεταρρυθµίσεων. 

Μετά τις προεδρικές και κοινοβουλευτικές εκλογές, η Σερβία ανανέωσε τη δέσµευσή της για 
ευρωπαϊκή προοπτική βάσει κοινών αξιών. Υπογράφηκε η ΣΣΣ και η ενδιάµεση συµφωνία 
θα αρχίσει να εφαρµόζεται αµέσως µόλις το Συµβούλιο διαπιστώσει ότι η Σερβία 
συνεργάζεται πλήρως µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία 
(ICTY). Η σύλληψη και η προσαγωγή ενώπιον της δικαιοσύνης του Radovan Karadzic ήταν 
ένα σηµαντικό βήµα, αλλά αυτή η διαδικασία πρέπει να ολοκληρωθεί. Η Σερβία απέδειξε ότι 
διαθέτει τη διοικητική ικανότητα να σηµειώσει σηµαντική πρόοδο στην πορεία της προς την 
ΕΕ. Εντούτοις, το περασµένο έτος οι µεταρρυθµίσεις σηµείωσαν καθυστέρηση. Η 
µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και η πρόληψη της διαφθοράς παραµένουν µείζονες 
προκλήσεις. 

Η νέα πραγµατικότητα στο Κοσσυφοπέδιο2 οδήγησε στην αναδιάταξη της διεθνούς 
παρουσίας. Τούτο θα διευκολύνει την αναδίπλωση της αποστολής EULEX η οποία έχει ήδη 
αρχίσει. Η κατάσταση στο Κοσσυφοπέδιο είναι ιδιαίτερη και δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι 
δηµιουργεί προηγούµενο. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δήλωσε ότι η ΕΕ είναι έτοιµη να 
συµβάλει στην πολιτική και οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου µε σαφή ευρωπαϊκή 
προοπτική, σύµφωνα µε το ευρωπαϊκό µέλλον της περιοχής. Το σύνταγµα που θέσπισε το 
Κοσσυφοπέδιο είναι συµβατό µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα και έχει υιοθετηθεί σηµαντικό µέρος 
της βασικής νοµοθεσίας. Εντούτοις, υπάρχουν ακόµη σοβαρά προβλήµατα, ιδίως όσον αφορά 
την ενίσχυση των θεσµών, την επιβολή του κράτους δικαίου και την προώθηση του διαλόγου 
και της συµφιλίωσης µεταξύ των κοινοτήτων. 

Τουρκία 

Η φετινή χρονιά χαρακτηρίστηκε από σοβαρές πολιτικές εντάσεις. Ο Γενικός Εισαγγελέας 
του Ανώτατου Ακυρωτικού ∆ικαστηρίου ζήτησε από το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο την 
απαγόρευση της λειτουργίας του κυβερνώντος κόµµατος για ενέργειες που αντιβαίνουν στον 
κοσµικό χαρακτήρα του τουρκικού κράτους. Το ∆ικαστήριο αποφάσισε να µην εισακούσει το 
αίτηµα του Εισαγγελέα και αντ’αυτού επέβαλε χρηµατική ποινή. Τούτο απέτρεψε σοβαρή 
πολιτική κρίση και θα παράσχει νέες ευκαιρίες για την αποκατάσταση του διαλόγου και του 
πνεύµατος συµβιβασµού µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων.  

Η ΕΕ καταδίκασε έντονα τις τροµοκρατικές επιθέσεις του PKK που στοίχισαν τη ζωή πολλών 
ατόµων. Οι τουρκικές ένοπλες δυνάµεις διεξήγαγαν πολλές επιχειρήσεις κατά των βάσεων 
του PKK στο βόρειο Ιράκ. 

                                                 
2 Σύµφωνα µε την απόφαση 1244/99 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ. 
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Η Τουρκία έπαιξε εποικοδοµητικό ρόλο στη γειτονική της περιοχή καθώς και στην ευρύτερη 
περιοχή της Μέσης Ανατολής χάρη στην ενεργό διπλωµατία. Μετά την κρίση στη Γεωργία, 
πρότεινε τη δηµιουργία µιας πλατφόρµας σταθεροποίησης και συνεργασίας για τον Καύκασο 
µε στόχο την προώθηση του διαλόγου µεταξύ των χωρών της περιοχής αυτής. Ο Πρόεδρος 
Gül µετέβη στο Ερεβάν· πρόκειται για την πρώτη επίσκεψη που πραγµατοποίησε ποτέ 
Τούρκος Πρόεδρος στην Αρµενία µετά την ανεξαρτησία της. Η Τουρκία κατέβαλε 
προσπάθειες ως µεσολαβητής µεταξύ του Ισραήλ και της Συρίας και διεξήγαγε διάλογο µε το 
Ιράν για το πυρηνικό ζήτηµα.  

Η Τουρκία αποκτά, λόγω της γεωστρατηγικής της θέσης, πρωταρχικό ρόλο για την 
ενεργειακή ασφάλεια της ΕΕ, κυρίως για τη διαφοροποίηση των πηγών ενέργειας. Στενότερη 
ενεργειακή συνεργασία µεταξύ της ΕΕ, της Τουρκίας, καθώς και άλλων κρατών της περιοχής 
– τόσο των προµηθευτριών χωρών όσο και των χωρών διαµετακόµισης – είναι ουσιαστικής 
σηµασίας. Τα υπάρχοντα και τα µελλοντικά σχέδια αγωγών αποτελούν πηγή κέρδους για 
όλες τις χώρες από τις οποίες διέρχονται, ιδίως για την Τουρκία. Η έγκαιρη περάτωση του 
νότιου διαδρόµου µεταφοράς φυσικού αερίου µέσω της οµαλής υλοποίησης των 
προγραµµατισµένων έργων, και ιδίως του αγωγού αερίου Nabucco, συγκαταλέγεται µεταξύ 
των υψηλότερων προτεραιοτήτων ενεργειακής ασφάλειας της ΕΕ. 

Η σηµερινή κυβέρνηση ανέλαβε καθήκοντα µετά από ελεύθερες και αδιάβλητες εκλογές τον 
Ιούλιο 2007 µε ισχυρή εντολή για µεταρρυθµίσεις. Ανανέωσε τη δέσµευσή της υπέρ της 
διαδικασίας προσχώρησης στην ΕΕ και για σχετικές µεταρρυθµίσεις και ανήγγειλε την 
έναρξη εργασιών για νέο σύνταγµα. Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της 
ελευθερίας έκφρασης και των δικαιωµάτων των µη µουσουλµανικών θρησκευτικών 
κοινοτήτων. Το άρθρο 301 του ποινικού κώδικα τροποποιήθηκε µε στόχο την ενίσχυση των 
διασφαλίσεων για την ελευθερία της έκφρασης. Το Κοινοβούλιο θέσπισε νέο νόµο περί 
Βακουφίων ο οποίος προορίζεται να επιλύσει σειρά προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι µη 
µουσουλµανικές θρησκευτικές κοινότητες. Επιπλέον, η κυβέρνηση αποφάσισε να 
ολοκληρώσει το Έργο Νοτιοανατολικής Τουρκίας (GAP) για την οικονοµική ανάπτυξη του 
νοτιοανατολικού τµήµατος (Ανατολίας) της χώρας. 

Εντούτοις, πρέπει να δοθεί τώρα νέα ώθηση στις µεταρρυθµίσεις για να ενισχυθούν η 
δηµοκρατία και τα δικαιώµατα του ανθρώπου, να εκσυγχρονισθεί και να αναπτυχθεί η χώρα 
και να επιτευχθεί η προσέγγισή της µε την ΕΕ. Οι κανόνες που αφορούν τα πολιτικά 
κόµµατα, τη συνταγµατική µεταρρύθµιση, την ελευθερία της έκφρασης και τα δικαιώµατα 
των γυναικών χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής. 

Η οικονοµία της Τουρκίας εξακολούθησε να έχει σχετικά ικανοποιητικά αποτελέσµατα και η 
µακροοικονοµική σταθερότητα διατηρήθηκε, παρά την επιβράδυνση του ΑΕΠ. Η διεθνής 
χρηµατοπιστωτική κρίση είχε ως αποτέλεσµα τη διόρθωση των τιµών των περιουσιακών 
στοιχείων και του συναλλάγµατος, χωρίς να επηρεαστεί σοβαρά µέχρι σήµερα ο τραπεζικός 
τοµέας. Εντούτοις, οι σηµαντικές ανάγκες εξωτερικής χρηµατοδότησης την καθιστούν 
ιδιαίτερα ευπρόσβλητη σε εξωτερικούς κλυδωνισµούς. Η Τουρκία είναι πλέον µια 
λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια της Κοπεγχάγης. 
Αναµένεται ότι θα είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις 
της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης µεσοπρόθεσµα, υπό την προϋπόθεση ότι θα συνεχίσει 
να εφαρµόζει το συνολικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για να µειώσει τις διαρθρωτικές 
αδυναµίες της. Επιπλέον, αυξήθηκε η οικονοµική αλληλεξάρτηση της Τουρκίας µε την ΕΕ. 
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2.2. Προενταξιακά µέσα: αντιµετώπιση των βασικών προκλήσεων 

Η Επιτροπή χρησιµοποίησε πλήρως τα προενταξιακά µέσα της για να αντιµετωπίσει τις 
βασικές προκλήσεις της δηµιουργίας θεσµών, της χρηστής διακυβέρνησης, του κράτους 
δικαίου και της ανάπτυξης της κοινωνίας των πολιτών, στηριζόµενη στο έγγραφο 
στρατηγικής για τη διεύρυνση του 2007. Τούτο έχει ήδη παραγάγει σηµαντικά αποτελέσµατα. 

Καταβλήθηκαν συνεχείς προσπάθειες για να βελτιωθεί η ποιότητα της διαδικασίας της 
διεύρυνσης, µε τον καθορισµό αυστηρών κριτηρίων αξιολόγησης, ως προϋπόθεση για το 
άνοιγµα και το κλείσιµο των κεφαλαίων διαπραγµάτευσης, και µε την εκπόνηση περαιτέρω 
µελετών επιπτώσεων στους βασικούς τοµείς πολιτικής. 

Το Συµβούλιο ενέκρινε τις προτάσεις της Επιτροπής για ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις και 
εταιρικές σχέσεις προσχώρησης που περιλαµβάνουν αυτές τις βασικές προτεραιότητες. Η 
Επιτροπή ενέτεινε τον πολιτικό διάλογο χρησιµοποιώντας τις εταιρικές σχέσεις ως βασικά 
έγγραφα αναφοράς. Σηµειώθηκε επίσης πρόοδος όσον αφορά τον οικονοµικό διάλογο µέσω 
του µηχανισµού προενταξιακής δηµοσιονοµικής εποπτείας. 

Οι προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης κατηύθυναν τον προγραµµατισµό και την παράδοση 
της βοήθειας στο πλαίσιο του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ), πράγµα που 
οδήγησε σε αυξηµένη ενίσχυση των θεµελιωδών µεταρρυθµίσεων. Η στήριξη από το 
µηχανισµό προενταξιακής βοήθειας ανέρχεται σε 1,4 δισεκατ. € το 2008. Από τα 840 εκατ. € 
που προορίζονται για τη βοήθεια που καλύπτει τη µεταβατική περίοδο και τη θεσµική 
ανάπτυξη στα εθνικά προγράµµατα ΜΠΒ, το 33% χρησιµοποιείται τώρα για την ενίσχυση 
της χρηστής διακυβέρνησης, των διοικητικών και δικαστικών µεταρρυθµίσεων, του κράτους 
δικαίου, της καταπολέµησης της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, καθώς και για 
την προώθηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου, την προστασία των µειονοτήτων και την 
ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών. Παρέχεται επίσης ταχεία βοήθεια από τους 
υπαλλήλους των κρατών µελών της ΕΕ µέσω της υπηρεσίας TAIEX και του προγράµµατος 
SIGMA3. Η µεσοπρόθεσµη βοήθεια σ’αυτές τις µεταρρυθµίσεις περιλαµβάνει δίκτυα 
αδελφοποίησης µεταξύ δηµόσιων διοικήσεων και καθεστώτων επιχορηγήσεων για σχέδια 
ΜΚΟ. 

Η Επιτροπή ανέλαβε πρωτοβουλίες για το συντονισµό της ενίσχυσης του ΜΠΒ µε εκείνη που 
παρέχουν οι ∆ιεθνείς Χρηµατοπιστωτικοί Οργανισµοί και άλλοι δωρητές. Τούτο αξιοποιεί 
στο µέγιστο τη στήριξη που παρέχεται από το ΜΠΒ στον τοµέα της οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης. ∆ηµιουργήθηκε µια διευκόλυνση για έργα υποδοµής από την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ), την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) και από την Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συµβουλίου της Ευρώπης (CEB). 
Αποτελεί ένα σηµαντικό βήµα προς την καθιέρωση ενός πλαισίου επενδύσεων για τα ∆υτικά 
Βαλκάνια µέχρι το έτος 2010, όπως συµφωνήθηκε από την Επιτροπή, την ΕΤΑΑ και την 
CEB και εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου. Άλλες πρωτοβουλίες 
περιλαµβάνουν µια χρηµατοδοτική διευκόλυνση για την ενεργειακή απόδοση, καθώς και ένα 
ενιαίο µέσο για την ανάπτυξη των ΜΜΕ: το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τη νοτιοανατολική 
Ευρώπη. Αυτό ωφελεί δεκάδες χιλιάδες µικρών επιχειρήσεων σε όλη την περιοχή.  

                                                 
3 TAIEX: Τεχνική βοήθεια και ανταλλαγή πληροφοριών που διαχειρίζεται η Επιτροπή - SIGMA: 

Στήριξη για τη βελτίωση της διακυβέρνησης και της διαχείρισης - Πρόγραµµα του ΟΟΣΑ που 
ενισχύεται από την Επιτροπή στο πλαίσιο της διεύρυνσης. 
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Η µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων εφαρµογής της προενταξιακής βοήθειας από τον 
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Ανασυγκρότησης (EAR) προς τις αντιπροσωπείες και τα γραφεία της 
Επιτροπής στο Βελιγράδι, στην Ποντγκόριτσα, στην Πρίστινα και στα Σκόπια έχει 
ολοκληρωθεί. Η υπηρεσία θα σταµατήσει να λειτουργεί στις 31 ∆εκεµβρίου 2008. Ο τελικός 
στόχος για τους ίδιους τους εταίρους είναι να αναλάβουν την υλοποίηση εφαρµογής της 
βοήθειας µόλις αποδείξουν ότι είναι έτοιµοι να το πράξουν. 

Η Επιτροπή διοργάνωσε τον Ιούλιο µια ∆ιάσκεψη των δωρητών βοήθειας για την κοινωνικο-
οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου η οποία κατέληξε σε συνολική ανάληψη 
υποχρέωσης 1,2 δισεκατ. EUR, µε συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών 
µελών της ύψους άνω των 800 εκατ. EUR. Αυτή η ενίσχυση θα δώσει σηµαντική ώθηση στην 
ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου. Είναι σηµαντικό αυτή η βοήθεια των χορηγών να 
συνοδεύεται από την εκτέλεση των δεσµεύσεων που ανέλαβε η κυβέρνηση του 
Κοσσυφοπεδίου σε ό,τι αφορά τη φορολογική πειθαρχία, τη διαχείριση των δηµόσιων 
δαπανών και τη µεταρρύθµιση της οικονοµικής πολιτικής. 

∆όθηκε ιδιαίτερη έµφαση στην προώθηση των επαφών µεταξύ των λαών σύµφωνα µε το 
έγγραφο στρατηγικής του 2007 για τη διεύρυνση. Οι συµφωνίες για τη διευκόλυνση της 
έκδοσης θεωρήσεων και την επανεισδοχή τέθηκαν σε ισχύ σε όλες τις ενδιαφερόµενες χώρες 
τον Ιανουάριο του 2008 και η Επιτροπή διεξάγει διάλογο για την ελευθέρωση του 
καθεστώτος των θεωρήσεων µε αυτές. Σχετικά µε αυτό, καθορίστηκαν χάρτες πορείας για 
την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων µε σαφή και ρεαλιστικά κριτήρια 
αξιολόγησης για την κατάργηση της υποχρέωσης θεώρησης. Τα µέτρα για την αύξηση των 
επαφών µεταξύ των λαών συµπεριλαµβάνουν επίσης περισσότερες ευκαιρίες κινητικότητας 
των προπτυχιακών φοιτητών και των πτυχιούχων στο πλαίσιο του προγράµµατος Erasmus-
Mundus και συµπληρωµατικούς πόρους για ανταλλαγές νέων και για εταιρικές σχέσεις στο 
πλαίσιο του προγράµµατος «Νεολαία σε ∆ράση». Το πρόγραµµα Tempus παρέχει πάντα 
ενίσχυση για την µεταρρύθµιση της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης µέσω εταιρικών σχέσεων 
µεταξύ πανεπιστηµίων. 

Μετά τη σύσταση της Ενεργειακής Κοινότητας, άρχισαν διαπραγµατεύσεις για τη δηµιουργία 
µιας Κοινότητας Μεταφορών µε τα ∆υτικά Βαλκάνια µε στόχο την υπογραφή συµφωνίας 
κατά τη διάρκεια του 2009. Σηµειώθηκε επίσης πρόοδος στην εφαρµογή του Κοινού 
Ευρωπαϊκού Αεροπορικού Χώρου (ΚΕΑΧ). Στον τοµέα του περιβάλλοντος, αναπτύσσεται 
ένας νέος µηχανισµός περιφερειακής συνεργασίας για να αντιµετωπίσει από κοινού τα 
περιβαλλοντικά προβλήµατα που συνδέονται µε την προενταξιακή φάση. 

Αντιδρώντας στη διεθνή χρηµατοπιστωτική κρίση, η Επιτροπή είναι έτοιµη να παράσχει 
βοήθεια στις αρχές των χωρών της διεύρυνσης όσον αφορά τη διαχείριση των 
δηµοσιονοµικών και οικονοµικών επιπτώσεών της. 

Καταβλήθηκαν σηµαντικές προσπάθειες για την παροχή στήριξης σε πρωτοβουλίες 
περιφερειακής συνεργασίας, σύµφωνα µε το θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης και τα µέτρα 
που περιγράφονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής του Μαρτίου 2008. Το νεοσυσταθέν 
Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) άρχισε να λειτουργεί. Πρέπει τώρα να 
διασφαλίσει την αποτελεσµατικότητα των περιφερειακών δραστηριοτήτων και τον περαιτέρω 
εξορθολογισµό τους. Οι περιφερειακές πρωτοβουλίες που υποστηρίζει η Επιτροπή 
περιλαµβάνουν την παροχή βοήθειας στη γραµµατεία του Συµβουλίου Περιφερειακής 
Συνεργασίας (RCC), την περιφερειακή σχολή δηµόσιας διοίκησης που θα δηµιουργηθεί στο 
Danilovgrad (Μαυροβούνιο), µια νέα πρωτοβουλία για τη µείωση των κινδύνων 
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καταστροφών, καθώς και σχέδια αποκατάστασης της πολιτισµικής κληρονοµιάς και 
ιστορικών βιβλίων. Η Επιτροπή στηρίζει επίσης τη συνεργασία σε εµπορικά θέµατα µέσω της 
γραµµατείας CEFTA (Συµφωνία Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης). Όσον 
αφορά τα τελωνεία, οι διατάξεις για τη διαγώνια σώρευση των κανόνων καταγωγής µεταξύ 
της ΕΕ και ορισµένων χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων θα τεθούν σύντοµα σε ισχύ 
διευκολύνοντας την περιφερειακή εµπορική ολοκλήρωση4.  

Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει µια νέα χρηµατοδοτική διευκόλυνση στο πλαίσιο του ΜΠΒ για 
να προωθήσει την ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών και του διαλόγου. Η ενίσχυση στο 
πλαίσιο της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης του 2008 για την κοινωνία των πολιτών ανέρχεται 
σε 30 εκατ. ευρώ περίπου, η οποία προορίζεται στη δηµιουργία θεσµικής υποδοµής σε τοπικό 
επίπεδο. Η Επιτροπή διοργάνωσε τον Απρίλιο µια σηµαντική διάσκεψη για την ανάπτυξη της 
κοινωνίας των πολιτών στη Νοτιοανατολική Ευρώπη. Η διάσκεψη συνέβαλε στη δηµιουργία 
δικτύων, στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και στην οικοδόµηση εταιρικών σχέσεων. 
Αυτές οι πρωτοβουλίες ευνοούν τη συµφιλίωση µεταξύ των λαών, καθώς και την πρόοδο 
στην πορεία τους προς την προσχώρηση στην ΕΕ. 

Η καλύτερη επικοινωνία µε το κοινό αποτελεί βασική αρχή της ανανεωµένης συναίνεσης για 
τη διεύρυνση. Η Επιτροπή προάγει τη δηµόσια συζήτηση σχετικά µε τη διεύρυνση της ΕΕ, 
τόσο στα κράτη µέλη όσο και στις χώρες της διεύρυνσης, εφαρµόζοντας δράσεις 
επικοινωνίας για τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, τους δηµοσιογράφους και τους 
νέους, και οι οποίες περιλαµβάνουν τη µετάδοση βιντεοκλίπ, το ευρωπαϊκό φεστιβάλ 
ποδοσφαίρου δρόµου στη Φόκα και ένα διαγωνισµό για νέους δηµοσιογράφους «∆ιεύρυνε το 
όραµά σου». Αυτές οι πρωτοβουλίες συµπληρώνουν τις προσπάθειες επικοινωνίας που έχουν 
αναλάβει τα κράτη µέλη και οι χώρες εταίροι. 

3. Η ΑΝΤΖΕΝΤΑ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ ΤΟ 2008-2009 

3.1. Επιτάχυνση της πορείας των ∆υτικών Βαλκανίων προς την προσχώρηση στην ΕΕ 

Τον Ιούνιο 2008 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιβεβαίωσε την πλήρη υποστήριξή του για την 
ευρωπαϊκή προοπτική των ∆υτικών Βαλκανίων. Τόνισε ότι οι υπόλοιπες δυνάµει υποψήφιες 
χώρες στα ∆υτικά Βαλκάνια, σηµειώνοντας σταθερή πρόοδο στις οικονοµικές και πολιτικές 
µεταρρυθµίσεις και εκπληρώνοντας τις αναγκαίες προϋποθέσεις και απαιτήσεις, θα 
αποκτήσουν την ιδιότητα της υποψήφιας χώρας, ανάλογα µε τις επιδόσεις της καθεµιάς, µε 
απώτερο στόχο την προσχώρηση στην ΕΕ.  

Η ευρωπαϊκή προοπτική παραµένει ουσιαστικό στοιχείο για τη σταθερότητα, τη συµφιλίωση 
και την ανάπτυξη των ∆υτικών Βαλκανίων, σύµφωνα µε τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης. Είναι προς το συµφέρον της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρώπης στο σύνολό 
της να προχωρήσει η εν λόγω περιοχή όσο το δυνατό ταχύτερα στις απαιτούµενες πολιτικές 
και οικονοµικές µεταρρυθµίσεις, στη συµφιλίωση των λαών και στην πρόοδο προς την ΕΕ. Η 
ΕΕ πρέπει να είναι έτοιµη να επιταχύνει τις προενταξιακές προετοιµασίες αυτών των χωρών, 
αµέσως µόλις εκπληρώσουν τις αναγκαίες προϋποθέσεις, και να εξασφαλίσει ότι η περιοχή 
εξακολουθεί να τυγχάνει της καλύτερης δυνατής πολιτικής και οικονοµικής µεταχείρισης 
σύµφωνα µε τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Εντούτοις, σε τελική ανάλυση, η 

                                                 
4 Χάρη στη διαγώνια σώρευση, µια χώρα µπορεί να µεταποιήσει και να εξαγάγει ένα προϊόν στην ΕΕ 

βάσει προτιµησιακής εµπορικής µεταχείρισης, ακόµη και εάν ένα συστατικό του προϊόντος κατάγεται 
από άλλη χώρα που συµµετέχει στο καθεστώς. 
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πρόοδος προς την προσχώρηση είναι στα χέρια των λαών της περιοχής και των αρχηγών 
τους, δεδοµένου ότι εξαρτάται από τις χωριστές επιδόσεις κάθε χώρας. 

Η Επιτροπή προτείνει στην παρούσα ανακοίνωση έναν ενδεικτικό χάρτη πορείας για την 
ολοκλήρωση των τεχνικών διαπραγµατεύσεων µε την Κροατία µέχρι το τέλος του 2009, υπό 
τον όρο ότι πληρούνται οι προϋποθέσεις. Αυτό εξηγείται στο τµήµα 3.2. 

Η πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας είναι δυνατό να σηµειώσει 
περαιτέρω πρόοδο στην πορεία της προς την ΕΕ, µόλις εκπληρώσει τα πολιτικά κριτήρια της 
Κοπεγχάγης και τηρήσει τις βασικές προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την 
προσχώρηση. Ειδικότερα, η χώρα πρέπει να εξασφαλίσει τη διεξαγωγή ελεύθερων και 
αδιάβλητων εκλογών. Ο διάλογος µεταξύ των µεγάλων πολιτικών κοµµάτων και των φορέων 
πρέπει να βελτιωθεί ώστε να επιτραπεί η οµαλή λειτουργία των θεσµών και να επιταχυνθεί ο 
ρυθµός των µεταρρυθµίσεων. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά την πρόοδο της πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας. Οι εκκρεµείς βασικές προτεραιότητες της 
εταιρικής σχέσης συνίστανται στην καθιέρωση σταθερού ρυθµού στην εφαρµογή των 
µεταρρυθµίσεων του δικαστικού τοµέα, στην εξασφάλιση µιας αµερόληπτης και µη 
πολιτικοποιηµένης αστυνοµικής υπηρεσίας, στη συνεχή καταπολέµηση της διαφθοράς µε 
αντικειµενικό τρόπο και στην εφαρµογή επαγγελµατικών κριτηρίων για τις προσλήψεις και 
τις προαγωγές των δηµοσίων υπηρεσιών. 

Αρκετές χώρες στα ∆υτικά Βαλκάνια δήλωσαν ότι εξέταζαν το ενδεχόµενο να υποβάλουν 
αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ. Η Επιτροπή υπενθυµίζει ότι οι ικανοποιητικές επιδόσεις, 
ιδίως όσον αφορά την τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από τις ΣΣΣ, καθώς και τις 
διατάξεις σχετικά µε τα εµπορικά θέµατα, αποτελούν ουσιαστικό στοιχείο για την πρόοδο 
κάθε χώρας προς την προσχώρηση. Η υποβολή αίτησης προσχώρησης καταλήγει, σε εύθετο 
χρόνο, και κατόπιν αιτήσεως του Συµβουλίου, σε έκδοση γνώµης της Επιτροπής σχετικά µε 
την ετοιµότητα της χώρας και σε εκπόνηση µελέτης για τις επιπτώσεις της προσχώρησης 
στους βασικούς τοµείς πολιτικής. 

Η Αλβανία πρέπει να εξασφαλίσει την ορθή προετοιµασία και την οµαλή διεξαγωγή των 
κοινοβουλευτικών εκλογών του 2009. Το Μαυροβούνιο πρέπει να εντείνει τις 
µεταρρυθµίσεις του δικαστικού τοµέα. Και οι δύο χώρες πρέπει να αυξήσουν τις επιδόσεις 
τους όσον αφορά την εφαρµογή της ΣΣΣ, βελτιώνοντας την διοικητική τους ικανότητα και 
την ικανότητα επιβολής και ενισχύοντας το κράτος δικαίου. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει τώρα να επιτύχει επειγόντως την αναγκαία πολιτική συναίνεση 
και να προχωρήσει σε µεταρρυθµίσεις, ιδίως µε στόχο να οικειοποιηθεί περισσότερο τη 
διακυβέρνησή της. Πρέπει να υπάρχει ένα κοινό όραµα για τη κατεύθυνση της χώρας, ώστε 
να επιτευχθεί η οµαλή λειτουργία των θεσµών, να δηµιουργηθούν πιο λειτουργικές και 
αποτελεσµατικές κρατικές δοµές και να ακούγεται µια µόνο φωνή σε ζητήµατα που αφορούν 
την ΕΕ. Το Συµβούλιο για την εφαρµογή της ειρηνευτικής διαδικασίας (PIC) θα επανεξετάσει 
αργότερα αυτό το µήνα εάν η χώρα είναι έτοιµη για το κλείσιµο του Γραφείου του Ύπατου 
Εκπροσώπου. Τούτο εξαρτάται από την πρόοδο στην υλοποίηση πέντε συγκεκριµένων 
στόχων5, καθώς και από την θετική αξιολόγηση που θα κάνει το PIC για την πολιτική 

                                                 
5 1° Αποδεκτή και βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος κατανοµής της ιδιοκτησίας µεταξύ του κράτους και 

άλλων επιπέδων της κυβέρνησης· 2° Αποδεκτή και βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος µεταβίβασης των 
αρµοδιοτήτων άµυνας· 3° Απόφαση για τον καθορισµό του τελικού καθεστώτος της περιφέρειας του 
Brčko· 4° ∆ηµοσιονοµική σταθερότητα (στην οποία θα συµβάλει µια συµφωνία για µόνιµο συντελεστή 
της Αρχής Έµµεσης Φορολογίας και σύσταση ενός Εθνικού ∆ηµοσιονοµικού Συµβουλίου)· 5° 
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κατάσταση εφόσον υπάρχει πλήρης συµµόρφωση µε τη ειρηνευτική συµφωνία του Ντέιτον. 
Η Επιτροπή είναι έτοιµη να υποστηρίξει τις προσπάθειες της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στην 
εκπλήρωση αυτών των προϋποθέσεων. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου δήλωσε ότι η Σερβία µπορεί να επιταχύνει την πρόοδό 
της προς την ΕΕ, και να αποκτήσει την ιδιότητα της υποψήφιας χώρας, αµέσως µόλις 
εκπληρώσει τις αναγκαίες προϋποθέσεις. Η Επιτροπή θεωρεί ότι θα είναι δυνατό να 
χορηγηθεί στη Σερβία η ιδιότητα της υποψήφιας χώρας το 2009, εάν τηρηθούν αυτοί οι όροι 
και σύµφωνα µε γνώµη της Επιτροπής. Η Σερβία πρέπει να συµβάλει στην οικοδόµηση 
θετικών εξελίξεων µε την πλήρη συνεργασία της µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την 
πρώην Γιουγκοσλαβία και να επιταχύνει το πρόγραµµα των µεταρρυθµίσεών της, 
σηµειώνοντας απτή πρόοδο στους τοµείς προτεραιότητας, περιλαµβανοµένου του κράτους 
δικαίου, καθώς και των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων και των µεταρρυθµίσεων του 
προϋπολογισµού. Η Σερβία οφείλει να διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο στην περιοχή. 
Ενθαρρύνεται να αναλάβει εποικοδοµητική προσέγγιση όσον αφορά τη συµµετοχή του 
Κοσσυφοπεδίου σε περιφερειακές πρωτοβουλίες και σε διεθνή φόρουµ και τις προσπάθειες 
της ΕΕ υπέρ της ειρήνης και της σταθερότητας στα ∆υτικά Βαλκάνια. 

Η κοινωνικο-οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου είναι ζωτικής σηµασίας για την 
ευηµερία των πληθυσµών του και για τη σταθερότητα της ευρύτερης περιοχής. Το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δήλωσε τον Ιούνιο ότι, όπως και τα υπόλοιπα ∆υτικά Βαλκάνια, το 
Κοσσυφοπέδιο έχει σαφή ευρωπαϊκή προοπτική. Η ΕΕ ελπίζει ότι η Σερβία θα κρατήσει 
εποικοδοµητική στάση σχετικά µε την αναδίπλωση της αποστολής EULEX και ενθαρρύνει 
τους Σέρβους του Κοσσυφοπεδίου να συµµετέχουν στην ανάπτυξή του. Ο τακτικός διάλογος 
µεταξύ της Επιτροπής και των αρχών του Κοσσυφοπεδίου σχετικά µε τις µεταρρυθµίσεις θα 
ενταθεί. Η Επιτροπή θα διερευνήσει όλους τους τρόπους προώθησης της συµµετοχής του 
Κοσσυφοπεδίου στην περιφερειακή συνεργασία και καλεί όλα τα µέρη να υιοθετήσουν µια 
εποικοδοµητική προσέγγιση ως προς αυτό. Θα αξιολογήσει τα µέσα για την περαιτέρω 
πολιτική και κοινωνικο-οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου και θα εξετάσει την 
πιθανή πορεία του Κοσσυφοπεδίου, ως τµήµατος της περιοχής, προς την ενσωµάτωση στην 
ΕΕ στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Το αποτέλεσµα αυτής της 
ανάλυσης θα παρουσιαστεί σε µελέτη σκοπιµότητας το φθινόπωρο του 2009. 

Οι σχέσεις καλής γειτονίας και η περιφερειακή συνεργασία παραµένουν βασική προϋπόθεση 
για την πρόοδο προς την προσχώρηση στην ΕΕ και, αυτές καθεαυτές, αποτελούν κεντρικό 
στοιχείο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Σχεδόν όλοι οι εταίροι της περιοχής 
έχουν ανεπίλυτα διµερή προβλήµατα µε τους γείτονές τους στα οποία περιλαµβάνονται και 
διασυνοριακές διαφορές. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί τις σχετικές εξελίξεις και καλεί 
επειγόντως όλους τους εταίρους να δώσουν προτεραιότητα στην επίλυση των διµερών 
ζητηµάτων. Απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες για την ενίσχυση της δικαστικής 
συνεργασίας για ποινικές υποθέσεις, καθώς και για τις έρευνες που αφορούν εγχώρια 
εγκλήµατα πολέµου. 

Οι επαφές µεταξύ των λαών καθιστούν απτή την ευρωπαϊκή προοπτική για τους πολίτες. 

Η Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά την ορθή εφαρµογή των συµφωνιών διευκόλυνσης της 
έκδοσης θεωρήσεων, καθώς και την εφαρµογή των χαρτών πορείας για την ελευθέρωση του 

                                                                                                                                                         
Παγίωση του κράτους δικαίου (µε την υιοθέτηση µιας εθνικής στρατηγικής για τα εγκλήµατα πολέµου, 
τη θέσπιση νοµοθεσίας περί αλλοδαπών και ασύλου, και µιας εθνικής στρατηγικής για την 
µεταρρύθµιση της δικαιοσύνης). 
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καθεστώτος των θεωρήσεων και θα βοηθήσει τις χώρες να εκπληρώσουν τα κριτήρια 
αξιολόγησης που έχουν καθοριστεί σ’αυτούς. Ο ρυθµός του διαλόγου για τις θεωρήσεις θα 
εξαρτηθεί από τις επιδόσεις κάθε χώρας. Υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται τα κριτήρια, η 
Επιτροπή µπορεί να προτείνει, για κάθε χώρα χωριστά, την κατάργηση της υποχρέωσης 
θεώρησης κατά τη διάρκεια του 2009. 

Η Επιτροπή θα διπλασιάσει τους πόρους που θα διατεθούν για υποτροφίες σε φοιτητές των 
∆υτικών Βαλκανίων βάσει του ΜΠΒ για το 2009. 

Η συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς αποδείχθηκε χρήσιµη δεδοµένου 
ότι φέρνει πιο κοντά στην ΕΕ τους οργανισµούς και τους πολίτες των χωρών εταίρων. Η 
Επιτροπή θα ενθαρρύνει τη µεγαλύτερη συµµετοχή των δικαιούχων από αυτές τις χώρες σε 
προγράµµατα που ήδη έχουν ανοίξει γι’αυτές. Θα διερευνήσει επίσης τη δυνατότητα 
ανοίγµατος και άλλων προγραµµάτων στις δυνάµει υποψήφιες χώρες. Όσον αφορά τους 
κοινοτικούς οργανισµούς, η Επιτροπή θα επιδιώξει να προσφέρει περισσότερες δυνατότητες 
συµµετοχής, καθώς και το καθεστώς παρατηρητή σε όλες τις χώρες της διεύρυνσης, κατά τη 
συνεδρίαση των διοικητικών συµβουλίων ή των οµάδων εµπειρογνωµόνων. Η Επιτροπή 
προτείνει να βελτιώσει τις ευκαιρίες και τις συνθήκες συµµετοχής που προσφέρονται στις 
δυνάµει υποψήφιες χώρες. Η ΕΕ µπορεί να συγχρηµατοδοτήσει µέχρι το 90% της 
συνεισφοράς της χώρας σε κοινοτικό πρόγραµµα ή οργανισµό κατά το πρώτο έτος 
συµµετοχής µέσω του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ). Κατά τα επόµενα έτη, η 
συνεισφορά αυτή θα µειωθεί κατά ένα ποσοστό ή σε πραγµατικά ποσά. Το συνολικό επίπεδο 
της συγχρηµατοδότησης για τα κοινοτικά προγράµµατα, πέραν εκείνων που αφορούν την 
έρευνα και ανάπτυξη, θα παραµείνει κατ’αρχήν γύρω στο 10% των εθνικών προγραµµάτων 
στο πλαίσιο του ΜΠΒ. 

Η µεγαλύτερη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις µεταρρυθµίσεις 
που εφαρµόζονται στις χώρες της διεύρυνσης αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για τον ρυθµό 
και την ποιότητα της διαδικασίας προσχώρησης, καθώς και για την στήριξη της κοινής 
γνώµης για την προσχώρηση. Θα χρηµατοδοτηθούν επίσης και άλλα έργα δηµιουργίας 
θεσµικής υποδοµής και ανάπτυξης δικτύων ως µέρος της νέας χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης 
για την κοινωνία των πολιτών, στα οποία περιλαµβάνονται και το πρόγραµµα επισκέψεων 
«προσέγγιση µεταξύ λαών» («People 2 people»), η δηµιουργία κατά το πρώτο εξάµηνο του 
2009 γραφείων τεχνικής στήριξης σε κάθε χώρα και τα καθεστώτα ενίσχυσης συµπράξεων 
πολιτών σε τοµείς όπως το περιβάλλον, η ενεργειακή απόδοση, η υγεία και η ασφάλεια στον 
τόπο εργασίας, καθώς και η καταπολέµηση της διαφθοράς, του οργανωµένου εγκλήµατος και 
της παράνοµης διακίνησης. Στο πλαίσιο του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) για 
το 2009 τα καθεστώτα ενίσχυσης εταιρικών σχέσεων θα δώσουν προτεραιότητα σε τοµείς 
όπως ο πολιτισµός, οι µειονότητες και οι επιχειρηµατικές ενώσεις. 

Η υποστήριξη της διεύρυνσης από την κοινή γνώµη παραµένει ζωτικός στόχος της πολιτικής 
της ΕΕ. Εναπόκειται ιδίως στα κράτη µέλη να εξηγήσουν στους πολίτες τα προβλήµατα και 
τα οφέλη που απορρέουν από αυτήν. Οι χώρες εταίροι πρέπει µε τη σειρά τους να εξηγήσουν 
στους πολίτες τους τις προϋποθέσεις για την επίτευξη προόδου στην πορεία τους προς την 
ΕΕ. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να θεωρεί τη διεύρυνση ως ένα τοµέα προτεραιότητας της 
πολιτικής της επικοινωνίας και θα εφαρµόσει περαιτέρω δράσεις για να υποστηρίξει και να 
ενισχύσει τις προσπάθειές τους παρέχοντας τεκµηριωµένες πληροφορίες και ενθαρρύνοντας 
το διάλογο µεταξύ των βασικών διαµορφωτών γνώµης. 
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3.2. Προώθηση των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης 

Κροατία 

Η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική γενική πρόοδο τρία χρόνια µετά την έναρξη των 
διαπραγµατεύσεων. Έχουν ανοίξει 21 από τα 35 κεφάλαια και τέσσερα κεφάλαια έχουν 
κλείσει προσωρινά6. Με την επιτάχυνση των εργασιών κατά τους τελευταίους µήνες, η 
Κροατία έχει τώρα τηρήσει τα κριτήρια ανοίγµατος για όλα εκτός από δύο κεφάλαια.  

Γενικά, η Κροατία εξακολούθησε να συµµορφώνεται µε τις γενικές προϋποθέσεις της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. Ανταποκρίνεται πλέον ευρέως στις υποχρεώσεις 
της δυνάµει της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, και έχει συµφωνήσει µε την 
Επιτροπή σχετικά µε µια λύση για την κατάργηση της διακριτικής φορολόγησης τσιγάρων. 
Κατά τους τελευταίους µήνες η Κροατία έλαβε σηµαντικά µέτρα για να βελτιώσει τη 
διαχείριση των προενταξιακών πόρων της ΕΕ, παρόλο που πρέπει ακόµη να επιδείξει 
συγκεκριµένα αποτελέσµατα όσον αφορά τη βελτίωση της διαχείρισης. 

Σύµφωνα µε την πρόοδο που σηµειώθηκε µέχρι σήµερα, η Κροατία θα µπορούσε να φθάσει 
στο τελικό στάδιο των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης έως τα τέλη του 2009, αρκεί να 
πληροί όλες τις απαραίτητες προϋποθέσεις. Λαµβάνοντας τούτο υπόψη, η Επιτροπή προτείνει 
έναν ενδεικτικό χάρτη πορείας για τη διεξαγωγή των τεχνικών διαπραγµατεύσεων. Αυτό το 
ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα ενδέχεται να αναπροσαρµοστεί ανάλογα µε την πρόοδο που θα 
σηµειωθεί στην εκπλήρωση των προϋποθέσεων. Η Κροατία πρέπει να αφιερώσει σηµαντικές 
προσπάθειες στην ολοκλήρωση των εργασιών για την τήρηση των κριτηρίων αναφοράς που 
καθορίστηκαν στα κεφάλαια διαπραγµάτευσης. Η χώρα πρέπει να συνεχίσει τις 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες, ιδίως όσον αφορά τον δικαστικό τοµέα και τη δηµόσια 
διοίκηση, την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, την 
προώθηση των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, περιλαµβανοµένης της επιστροφής των 
προσφύγων, τις ποινικές διώξεις για εγκλήµατα πολέµου, την πρόσβαση του ICTY σε 
έγγραφα. Η Κροατία πρέπει επίσης να καταβάλει σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες για την 
αναδιάρθρωση των ναυπηγείων. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά την εκπλήρωση των 
δεσµεύσεων που ανέλαβε η Κροατία. 

Τουρκία 

Τώρα που η Τουρκία απέτρεψε µια πολιτική κρίση που συνδέεται µε υπόθεση του 
συνταγµατικού δικαστηρίου κατά του κυβερνώντος κόµµατος, οφείλει να δροµολογήσει εκ 
νέου τη διαδικασία πολιτικών µεταρρυθµίσεων. Η υπόθεση σχετικά µε το κλείσιµο πολιτικού 
κόµµατος έδειξε ότι είναι σηµαντικό να τροποποιηθούν οι κανόνες που διέπουν τα πολιτικά 
κόµµατα κατά τρόπο που θα εξασφαλίζει τη διαφάνεια των µηχανισµών χρηµατοδότησης και 
θα εναρµονίζει τις διατάξεις για το κλείσιµο πολιτικών κοµµάτων µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα 
και τις βέλτιστες πρακτικές. Απαιτείται επίσης νοµοθεσία για να καθοριστεί η λειτουργία του 
διαµεσολαβητή, να ενισχυθεί η προάσπιση των δικαιωµάτων του πολίτη ανεξάρτητα από τις 
προσωπικές πεποιθήσεις ή τις πολιτικές διασυνδέσεις. Η µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα 
πρέπει να συνεχιστεί. Απαιτείται ουσιαστικότερος διάλογος µεταξύ των διαφόρων πολιτικών 
δυνάµεων για να υπάρξει ευνοϊκή συναίνεση υπέρ των µεταρρυθµίσεων. 

                                                 
6 Έρευνα και ανάπτυξη, εκπαίδευση και πολιτισµός, επιχειρήσεις και βιοµηχανική πολιτική, εξωτερικές 

σχέσεις. 
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Πρέπει να καταβληθούν συνεχείς προσπάθειες για την προώθηση της ισότητας των φύλων 
και των δικαιωµάτων των γυναικών, την εξασφάλιση της ελευθερίας της έκφρασης και της 
θρησκευτικής ελευθερίας στην πράξη, την πρόληψη της διαφθοράς, την ενίσχυση των 
πολιτιστικών δικαιωµάτων όλων των πολιτών, την αύξηση του ελέγχου της στρατιωτικής από 
την πολιτική εξουσία και την εναρµόνιση της νοµοθεσίας για τις συνδικαλιστικές ενώσεις µε 
τα πρότυπα της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ILO) και της ΕΕ. 

Μετά την έναρξη πλήρων διαπραγµατεύσεων µεταξύ των ηγετών της Ελληνοκυπριακής και 
της Τουρκοκυπριακής κοινότητας για τη συνολική ρύθµιση του κυπριακού ζητήµατος, είναι 
ζωτικής σηµασίας να εξακολουθήσει η Τουρκία να υποστηρίζει την εξεύρεση λύσης και τις 
προσπάθειες των Ηνωµένων Εθνών. 

Οι σχέσεις καλής γειτονίας παραµένουν βασικές. Η Τουρκία αναµένεται να εξασφαλίσει την 
πλήρη και χωρίς διακρίσεις εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου της συµφωνίας σύνδεσης 
και να σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά την οµαλοποίηση των διµερών σχέσεων µε την 
Κυπριακή ∆ηµοκρατία. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να παρακολουθεί και να επανεξετάζει την 
πρόοδο που θα σηµειώνεται σε ζητήµατα που καλύπτονται από τη ∆ήλωση της 21ης 
Σεπτεµβρίου 2005, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 11ης ∆εκεµβρίου 
2006. 

Η θέσπιση ενός εθνικού προγράµµατος για την υιοθέτηση του κεκτηµένου (ΕΠΥΚ) που θα 
εφαρµόζει τις προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση θα αποτελέσει 
σηµαντική ένδειξη της βούλησης της Τουρκίας να επαναλάβει τις µεταρρυθµιστικές 
προσπάθειές της. Ο ρυθµός των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης µε την Τουρκία αντανακλά 
το ρυθµό των µεταρρυθµίσεων, καθώς και την εκπλήρωση των σχετικών προϋποθέσεων από 
την Τουρκία. 

*** 

Η κοινή γνώµη της ΕΕ επηρεάζεται, όσον αφορά τη µελλοντική διεύρυνση, από τις 
αντιλήψεις που διαµορφώθηκαν από τις προηγούµενες διευρύνσεις. Είναι σηµαντικό να 
ακούγονται οι πολίτες, να δίνονται απαντήσεις στους προβληµατισµούς τους και να 
παρέχονται περισσότερες πληροφορίες ώστε η κοινή γνώµη να αντιλαµβάνεται τόσο τα 
οφέλη όσο και τις προκλήσεις. 

Το 2009 θα σηµατοδοτήσει την πέµπτη επέτειο της ένταξης των νέων κρατών µελών στην 
Ένωση, η οποία θα συµπέσει µε την 20ή επέτειο της πτώσης του τείχους του Βερολίνου. 
Σ’αυτό το πλαίσιο, η προσεχής τσεχική Προεδρία θα διοργανώσει µια σηµαντική εκδήλωση 
για τον εορτασµό της επετείου της διεύρυνσης του 2004. Η Επιτροπή θα παράσχει την πλήρη 
στήριξή της σ’αυτήν την εκδήλωση και θα παρουσιάσει µε αυτήν την ευκαιρία µελέτη 
σχετικά µε τις επιπτώσεις της πέµπτης διεύρυνσης στην οικονοµία της ΕΕ. 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Με βάση την ανωτέρω ανάλυση, η Επιτροπή καταλήγει στα ακόλουθα συµπεράσµατα: 

1. Η διεύρυνση εξυπηρετεί τα στρατηγικά συµφέροντα της ΕΕ για τη σταθερότητα, την 
ασφάλεια και την πρόληψη των συγκρούσεων. Έχει συµβάλει στην αύξηση της 
ευηµερίας και των ευκαιριών ανάπτυξης, στη βελτίωση των συνδέσµων µε τις 
ζωτικές οδούς µεταφορών και ενεργειακού εφοδιασµού, καθώς και στην αύξηση της 
σηµασίας της ΕΕ παγκοσµίως. Η σηµερινή ατζέντα της διεύρυνσης καλύπτει τις 
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χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων και την Τουρκία, στις οποίες δόθηκε η προοπτική να 
γίνουν µέλη της ΕΕ, εφόσον εκπληρώσουν τους απαιτούµενους όρους. 

2. Η συναφής εφαρµογή της ανανεωµένης συναίνεσης για τη διεύρυνση, όπως 
ορίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2006, αποκτά µεγαλύτερη 
σηµασία ενόψει των πρόσφατων προβληµάτων για τη σταθερότητα στα ανατολικά 
της ΕΕ, περιλαµβανοµένου του Νότιου Καύκασου. 

3. Η ΕΕ έλαβε µέτρα για να βελτιώσει την ποιότητα της διαδικασίας διεύρυνσης. Με 
βάση την ανάλυση που έγινε στο έγγραφο στρατηγικής για τη διεύρυνση 2007, 
δίνεται µεγαλύτερη προσοχή, στα αρχικά στάδια, στο κράτος δικαίου και στη χρηστή 
διακυβέρνηση, καθώς και στην καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος, στις διοικητικές και δικαστικές µεταρρυθµίσεις, και στην ανάπτυξη της 
κοινωνίας των πολιτών. 

4. Οι σχέσεις καλής γειτονίας και η περιφερειακή συνεργασία παρέµειναν βασικές. Η 
ειρηνική διευθέτηση των διαφορών συνιστά πάντα προτεραιότητα για όλα τα µέρη. 

5. Σύµφωνα µε την πρόοδο που σηµειώθηκε µέχρι σήµερα, η Κροατία θα µπορούσε να 
φθάσει στο τελικό στάδιο των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης έως τα τέλη του 
2009, αρκεί να πληροί όλες τις απαραίτητες προϋποθέσεις. Λαµβάνοντας τούτο 
υπόψη, η Επιτροπή προτείνει έναν ενδεικτικό χάρτη πορείας για τη διεξαγωγή των 
τεχνικών διαπραγµατεύσεων. Αυτό το ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα ενδέχεται να 
αναπροσαρµοστεί ανάλογα µε την πρόοδο που θα σηµειωθεί στην εκπλήρωση των 
προϋποθέσεων. Η Κροατία πρέπει να αφιερώσει σηµαντικές προσπάθειες στην 
ολοκλήρωση των εργασιών για την τήρηση των κριτηρίων αναφοράς που 
καθορίστηκαν στα κεφάλαια διαπραγµάτευσης. Η χώρα πρέπει να συνεχίσει τις 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες, ιδίως όσον αφορά τον δικαστικό τοµέα και τη 
δηµόσια διοίκηση, την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος, την προαγωγή των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, περιλαµβανοµένης 
της επιστροφής των προσφύγων, τις ποινικές διώξεις για εγκλήµατα πολέµου, την 
πρόσβαση του ICTY σε έγγραφα. Η Κροατία πρέπει επίσης να καταβάλει 
σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες για την αναδιάρθρωση των ναυπηγείων. Η 
Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά την εκπλήρωση των δεσµεύσεων που ανέλαβε η 
Κροατία. 

6. Η Τουρκία πρέπει να δώσει τώρα νέα ώθηση στις πολιτικές µεταρρυθµίσεις για να 
ενισχυθούν η δηµοκρατία και τα δικαιώµατα του ανθρώπου, να εκσυγχρονισθεί και 
να αναπτυχθεί η χώρα και να επιτευχθεί η προσέγγισή της µε την ΕΕ. Ο ρυθµός των 
διαπραγµατεύσεων προσχώρησης µε την Τουρκία αντανακλά το ρυθµό των 
µεταρρυθµίσεων, καθώς και την εκπλήρωση των σχετικών προϋποθέσεων από αυτή 
τη χώρα. Η Τουρκία αναµένεται να εξασφαλίσει την πλήρη και χωρίς διακρίσεις 
εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου της συµφωνίας σύνδεσης και να σηµειώσει 
πρόοδο προς την οµαλοποίηση των διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή ∆ηµοκρατία. 

7. Όσον αφορά το κυπριακό ζήτηµα, οι ηγέτες της Ελληνοκυπριακής και της 
Τουρκοκυπριακής κοινότητας άρχισαν πλήρεις διαπραγµατεύσεις για συνολική 
ρύθµιση υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών. Η Επιτροπή υποστηρίζει τις 
προσπάθειές τους και είναι έτοιµη να παρέχει τεχνικές συµβουλές για θέµατα 
αρµοδιότητας της ΕΕ. Καλεί και τους δύο ηγέτες να σηµειώσουν αποφασιστική 



EL 16   EL 

πρόοδο και ζητεί από την Τουρκία να συµβάλει στη δηµιουργία ευνοϊκού κλίµατος 
για τη συνολική ρύθµιση . 

8. Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας πρέπει να εξασφαλίσει τη 
διεξαγωγή ελεύθερων και αδιάβλητων εκλογών, να βελτιώσει το διάλογο µεταξύ των 
µεγαλύτερων πολιτικών κοµµάτων και φορέων, και να εκπληρώσει τις βασικές 
προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης που εκκρεµούν. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει 
να παρακολουθεί στενά την πρόοδο σ’αυτούς τους τοµείς. 

9. Η πρόοδος των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων στην πορεία τους προς την ένταξη 
στην ΕΕ µπορεί να επιταχυνθεί, υπό τον όρο ότι θα πληρούνται οι αναγκαίες 
προϋποθέσεις. Για τις δυνάµει υποψήφιες χώρες, τούτο σηµαίνει ότι θα αποκτήσουν 
την ιδιότητα του µέλους όταν αποδείξουν ότι είναι έτοιµες, σύµφωνα µε τις 
καθιερωθείσες διαδικασίες. 

10. Η εφαρµογή των ενδιάµεσων συµφωνιών µε την Αλβανία, το Μαυροβούνιο και τη 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη προχωρά, το κράτος δικαίου παραµένει σηµαντική πρόκληση, 
και η διοικητική ικανότητα και η ικανότητα επιβολής της νοµοθεσίας απαιτούν 
περαιτέρω βελτίωση. Ειδικότερα η Αλβανία πρέπει να εξασφαλίσει την ορθή 
προετοιµασία και διεξαγωγή των κοινοβουλευτικών εκλογών του 2009. Το 
Μαυροβούνιο πρέπει να καταβάλει ιδιαίτερες προσπάθειες για να συνεχίσει τη 
µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα. Οι πολιτικοί αρχηγοί της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 
πρέπει να αποκτήσουν κοινό όραµα για την κατεύθυνση της χώρας, να οµιλούν µε 
µία φωνή για την ΕΕ και για διεθνή θέµατα, και να επιτύχουν συναίνεση για τις 
βασικές µεταρρυθµίσεις που απαιτούνται για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. 

11. Η Σερβία πρέπει να συµβάλει στην οικοδόµηση θετικών εξελίξεων µε την πλήρη 
συνεργασία της µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία 
(ICTY) και να επιδείξει απτά αποτελέσµατα σε µεταρρυθµίσεις προτεραιότητας. Η 
Επιτροπή θεωρεί ότι θα είναι δυνατό να χορηγηθεί η ιδιότητα της υποψήφιας χώρας 
στη Σερβία το 2009, εάν πληρούνται οι προϋποθέσεις και µε βάση τη γνώµη της 
Επιτροπής που θα αξιολογεί την ετοιµότητα της χώρας.  

12. Το Κοσσυφοπέδιο διαθέτει σαφή ευρωπαϊκή προοπτική, όπως και τα υπόλοιπα 
∆υτικά Βαλκάνια. Η Επιτροπή θα παρουσιάσει µια έκθεση σκοπιµότητας το 
φθινόπωρο του 2009, όπου θα αξιολογεί τα µέσα για την περαιτέρω πολιτική και 
κοινωνικο-οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου και θα εξετάζει τον τρόπο µε 
τον οποίο θα µπορέσει να προχωρήσει το Κοσσυφοπέδιο, ως τµήµα της περιοχής, 
προς την ολοκλήρωση µε την ΕΕ στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης. 

13. Η Επιτροπή λαµβάνει µέτρα για να καταστήσει απτή την ευρωπαϊκή προοπτική για 
τους πολίτες των ∆υτικών Βαλκανίων. Υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται τα 
κριτήρια που έχουν καθοριστεί στους χάρτες πορείας για την ελευθέρωση του 
καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων, η Επιτροπή µπορεί να προτείνει, για κάθε χώρα 
χωριστά, την κατάργηση της υποχρέωσης έκδοσης θεώρησης κατά τη διάρκεια του 
2009. Η χρηµατοδότηση υποτροφιών για φοιτητές των ∆υτικών Βαλκανίων θα 
διπλασιαστεί το 2009. Οι διαπραγµατεύσεις για µια Κοινότητα Μεταφορών µε τα 
∆υτικά Βαλκάνια θα συνεχιστούν µε σκοπό την υπογραφή συµφωνίας κατά τη 
διάρκεια του 2009.  
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14. Η παροχή βοήθειας στο πλαίσιο του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) θα 
επικεντρωθεί σε βασικά ζητήµατα µεταρρυθµίσεων. Τούτο αντικατοπτρίζεται στο 
αναθεωρηµένο πολυετές ενδεικτικό χρηµατοδοτικό πλαίσιο που καλύπτει την 
περίοδο 2010-2012 και που παρουσιάζει σήµερα η Επιτροπή. Η εφαρµογή της νέας 
χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης για την κοινωνία των πολιτών θα συνεχιστεί το 2009. 
Θα ενθαρρυνθεί η µεγαλύτερη συµµετοχή των εταίρων χωρών στα κοινοτικά 
προγράµµατα και στις υπηρεσίες. 

15. Ο συντονισµός µε τα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και άλλους χορηγούς 
βοήθειας αυξάνει την κινητοποίηση της ενίσχυσης του ΜΠΒ. Η Επιτροπή θα κάνει 
σηµαντικό βήµα προς την καθιέρωση ενός πλαισίου επενδύσεων για τα ∆υτικά 
Βαλκάνια µέχρι το έτος 2010, όπως συµφωνήθηκε από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και από το 
Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας. 

16. Η διεθνής χρηµατοπιστωτική κρίση είχε µέχρι σήµερα µόνο περιορισµένες άµεσες 
επιπτώσεις στα ∆υτικά Βαλκάνια και στην Τουρκία. Η Επιτροπή είναι έτοιµη να 
βοηθήσει τις αρχές των χωρών της διεύρυνσης να διαχειριστούν τις 
χρηµατοπιστωτικές και οικονοµικές της συνέπειες. 

17. Το Μάιο 2009, υπό την Τσεχική Προεδρία, η ΕΕ θα εορτάσει την πέµπτη επέτειο της 
διεύρυνσης του 2004. Η Επιτροπή θα παρουσιάσει, µε αυτήν την ευκαιρία, µια 
µελέτη για τις επιπτώσεις της πέµπτης διεύρυνσης στην οικονοµία της ΕΕ. 

18. Η δηµόσια στήριξη της διεύρυνσης είναι κρίσιµης σηµασίας. Είναι σηµαντικό οι 
αρχές των κρατών µελών και τα θεσµικά όργανα της ΕΕ να εξηγήσουν στους πολίτες 
τα συµφέροντα που απορρέουν για την Ένωση από τη διεύρυνση. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 

Χάρτης πορείας προς το τελικό στάδιο 
των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης µε την Κροατία 

Σύµφωνα µε το διαπραγµατευτικό πλαίσιο και τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου 2006, ο ρυθµός των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης εξαρτάται 
από την εκπλήρωση των αναγκαίων προϋποθέσεων από την Κροατία. Σύµφωνα µε την αρχή 
των επιδόσεων κάθε χώρας, η πρόοδος των διαπραγµατεύσεων εξαρτάται από την εφαρµογή 
εκ µέρους της Κροατίας των αναγκαίων πολιτικών, οικονοµικών, νοµοθετικών και 
διοικητικών µεταρρυθµίσεων. Η χώρα πρέπει να συνεχίσει τις µεταρρυθµιστικές 
προσπάθειες, ιδίως όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα και της δηµόσιας 
διοίκησης, την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος, τα 
δικαιώµατα των µειονοτήτων, περιλαµβανοµένης της επιστροφής των προσφύγων, τις 
ποινικές διώξεις για εγκλήµατα πολέµου, την πρόσβαση του ICTY σε έγγραφα στην Κροατία, 
καθώς και την αναδιάρθρωση των ναυπηγείων.  

∆εδοµένης της στενής σχέσης που υπάρχει ανάµεσα σ’αυτά τα ζητήµατα και στις 
διαπραγµατεύσεις προσχώρησης, η Κροατία θα χρειαστεί να επιδείξει συγκεκριµένα 
αποτελέσµατα ως προς την εκπλήρωση των υποχρεώσεών της στο πλαίσιο της συµφωνίας 
σταθεροποίησης και σύνδεσης, συµµορφούµενη προς τους όρους της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και βελτιώνοντας τη διαχείριση των πόρων της προενταξιακής 
βοήθειας της ΕΕ. 

Άνοιγµα των υπόλοιπων κεφαλαίων: 

– Ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων 

– ∆ηµόσιες συµβάσεις 

– Πολιτική ανταγωνισµού 

– Γεωργία και αγροτική ανάπτυξη 

– Ασφάλεια τροφίµων, κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική 

– Αλιεία  

– Φορολογία 

– Περιφερειακή πολιτική 

– ∆ικαστικό σύστηµα και θεµελιώδη δικαιώµατα 

– ∆ικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια 

– Περιβάλλον 

– Εξωτερική πολιτική, πολιτική ασφάλειας και άµυνας 

Η Επιτροπή προτείνει η διάσκεψη για την προσχώρηση να καταβάλει κάθε προσπάθεια ώστε 
να ανοίξουν τα εκκρεµή κεφάλαια µέχρι το τέλος του 2008, εφόσον η Κροατία εκπληρώσει 
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τις αναγκαίες προϋποθέσεις, και ενδεχοµένως τα υπόλοιπα κεφάλαια να ανοίξουν στις αρχές 
του 2009.  

Όσον αφορά τα κριτήρια ανοίγµατος για το κεφάλαιο πολιτική ανταγωνισµού, η Κροατία 
πρέπει να καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες, ιδίως σε ό,τι αφορά το ναυπηγικό τοµέα. Όσον 
αφορά τα κεφάλαια για το δικαστικό σύστηµα και τα θεµελιώδη δικαιώµατα, η Κροατία πρέπει 
να καταβάλει τελικές προσπάθειες για να εκπληρώσει τις εκκρεµείς προϋποθέσεις των 
κριτηρίων ανοίγµατος κεφαλαίων. 

Προσωρινό κλείσιµο των υπόλοιπων κεφαλαίων: 

Μένει να κλείσουν 31 ακόµη κεφάλαια. Τούτο εξαρτάται από το εάν η Κροατία θα έχει 
εκπληρώσει τα κριτήρια αξιολόγησης για το κλείσιµο κεφαλαίων. 

Η Κροατία ζήτησε σηµαντικό αριθµό µεταβατικών ρυθµίσεων σε ορισµένα κεφάλαια πράγµα 
που απαιτεί περαιτέρω διαπραγµατεύσεις και εποµένως µπορεί να καθυστερήσει το 
προσωρινό κλείσιµο κεφαλαίου. 

Για να περιέλθει στην τελική φάση των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης µέχρι το τέλος του 
2009, θα ήταν αναγκαίο η Κροατία να ολοκληρώσει εγκαίρως τις εργασίες της σχετικά µε τα 
κριτήρια αξιολόγησης για το κλείσιµο των κεφαλαίων, ώστε να επιτραπεί το κλείσιµο 
κεφαλαίων σύµφωνα µε το εξής χρονοδιάγραµµα προτεραιότητας: 

Χρονοδιάγραµµα προτεραιότητας για τους υπόλοιπους µήνες του 2008 

– Νόµος περί πνευµατικής ιδιοκτησίας 

– Οικονοµική και νοµισµατική πολιτική 

– ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα 

– Τελωνειακή ένωση 

Χρονοδιάγραµµα προτεραιότητας για το πρώτο εξάµηνο του 2009 

– ∆ικαίωµα εγκατάστασης και ελευθερία παροχής υπηρεσιών  

– Εταιρικό δίκαιο 

– Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες 

– Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης 

– Πολιτική µεταφορών 

– Ενέργεια 

– Στατιστικές 

– Κοινωνική πολιτική και απασχόληση 

– Προστασία των καταναλωτών και της υγείας 
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– Εξωτερική πολιτική, πολιτική ασφάλειας και άµυνας 

– ∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

Χρονοδιάγραµµα προτεραιότητας για το δεύτερο εξάµηνο του 2009 

– Ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων  

– Ελεύθερη κυκλοφορία εργαζοµένων  

– Ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων 

– ∆ηµόσιες συµβάσεις 

– Πολιτική ανταγωνισµού 

– Γεωργία και αγροτική ανάπτυξη 

– Ασφάλεια τροφίµων, κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική 

– Αλιεία 

– Φορολογία 

– Περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων 

– ∆ικαστικό σύστηµα και θεµελιώδη δικαιώµατα 

– ∆ικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια 

– Περιβάλλον 

– Χρηµατοπιστωτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις 

– Θεσµοί 

– Άλλα ζητήµατα. 

Υπό την προϋπόθεση ότι η Κροατία θα διατηρήσει γενικά το ρυθµό προόδου στις 
προετοιµασίες της, η Επιτροπή θα υποβάλει ανακοίνωση κατά τη διάρκεια του 2009 σχετικά 
µε τη χρηµατοδοτική δέσµη για την προσχώρηση της Κροατίας. 

Η Επιτροπή προτείνει περαιτέρω στο Συµβούλιο να συστήσει την ad-hoc τεχνική οµάδα 
εργασίας για την εκπόνηση της συνθήκης προσχώρησης, βάσει των κειµένων που έχει 
προετοιµάσει η Επιτροπή. Αυτή η οµάδα µπορεί να εργασθεί παράλληλα µε τις 
διαπραγµατεύσεις και έτσι να αρχίσει τις εργασίες της το πρώτο εξάµηνο του 2009. 
Παράλληλα, η Κροατία πρέπει να εξασφαλίσει την έγκαιρη µετάφραση του κεκτηµένου στην 
επίσηµη γλώσσα της. 

Το ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα που προτείνει στον παρόντα χάρτη πορείας µπορεί να 
χρειασθεί αναπροσαρµογή ανάλογα µε την πρόοδο της Κροατίας. Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει να στηρίζει την Κροατία στις προετοιµασίες της για την προσχώρηση και να 
βοηθά αυτή τη χώρα µε την παροχή εµπειρογνωσίας, κάνοντας πλήρη χρήση διαφόρων 
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µέσων όπως το TAIEX και την αδελφοποίηση, και µε την παροχή καλά στοχοθετηµένης 
χρηµατοδοτικής βοήθειας. 

Η Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά την εκπλήρωση των δεσµεύσεων που ανέλαβε η 
Κροατία κατά τις διαπραγµατεύσεις και θα υποβάλει έκθεση σχετικά µε τις διαπιστώσεις της. 
Θα κάνει χρήση όλων των άλλων διαθέσιµων µέσων, όπως των τακτικών αποστολών 
αξιολόγησης από οµότιµους ειδικούς για θέµατα µεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται το 
κράτος δικαίου. 



EL 22   EL 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 

Συµπεράσµατα σχετικά µε την Αλβανία, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, την Κροατία, την 
Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, το Μαυροβούνιο, τη Σερβία, το 

Κοσσυφοπέδιο7, την Τουρκία 

Αλβανία 

Όσον αφορά τα πολιτικά κριτήρια, η Αλβανία εξακολούθησε να σηµειώνει πρόοδο στον 
τοµέα της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου. Με βάση τη διακοµµατική συναίνεση, 
πραγµατοποιήθηκαν σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. Εντούτοις, η νοοτροπία διαλόγου µεταξύ 
πολιτικών κοµµάτων και η εύρυθµη λειτουργία των κρατικών θεσµών δεν έχουν ακόµη 
παγιοποιηθεί. Οι κοινοβουλευτικές εκλογές του 2009 πρέπει να προετοιµαστούν µε τον 
κατάλληλο τρόπο που θα αποδεικνύει την δηµοκρατική ωριµότητα της χώρας. Η Αλβανία 
πρέπει να αναπτύξει περαιτέρω την διοικητική ικανότητά της. Παρότι έχει σηµειωθεί σχετική 
πρόοδος, η καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος συνιστά µείζονα 
πρόκληση. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου. Το 
Κοινοβούλιο της Αλβανίας υιοθέτησε σηµαντικές θεσµικές τροποποιήσεις, 
περιλαµβανοµένης της εκλογικής µεταρρύθµισης, βάσει ευρείας συναίνεσης µεταξύ των δύο 
µεγαλύτερων κοµµάτων. Αποµένει ακόµη να θεσπιστεί εγκαίρως, µέχρι τις κοινοβουλευτικές 
εκλογές του 2009, ένας νέος εκλογικός κώδικας. Η Αλβανία σηµείωσε κάποια πρόοδο όσον 
αφορά την ενίσχυση των κυβερνητικών δοµών για την εκπλήρωση των δεσµεύσεων της ΣΣΣ 
και το συντονισµό των εργασιών µε στόχο της ένταξη στην ΕΕ. Εντούτοις, είναι αναγκαίο να 
ενισχυθούν περαιτέρω η ικανότητα και ο στρατηγικός προγραµµατισµός. Στον τοµέα της 
δηµόσιας διοίκησης απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες για να συγκροτηθούν ανεξάρτητες, 
αποτελεσµατικές και αξιοκρατικές δηµόσιες υπηρεσίες. Εξακολουθούν να γίνονται διορισµοί 
που αντίκεινται στο νόµο περί δηµοσίων υπηρεσιών. Η πλήρης εφαρµογή του νόµου περί 
δηµοσίων υπηρεσιών, καθώς και η διάρθρωση της σταδιοδροµίας των υπαλλήλων, αποτελούν 
βασική προϋπόθεση της προόδου. 

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος. Θεσπίστηκαν 
σηµαντικές νοµοθετικές πράξεις για την οργάνωση του δικαστικού τοµέα. Οι υποδοµές των 
δικαστηρίων άρχισαν να βελτιώνονται αλλά είναι ακόµη ακατάλληλες. Λείπει ακόµη µια 
σφαιρική στρατηγική µεταρρυθµίσεων του δικαστικού συστήµατος. Εκκρεµεί η θέσπιση 
βασικών νοµοθετικών πράξεων για τη λειτουργία του Ανωτάτου ∆ικαστηρίου και της 
Εισαγγελίας. Η επιβολή των αποφάσεων, ιδίως σε αστικές υποθέσεις, παραµένει βραδεία. Το 
πρόβληµα της συσσώρευσης εκκρεµών υποθέσεων παραµένει και η υποδοµή των 
δικαστηρίων είναι πάντα ακατάλληλη. Το δικαστικό σύστηµα εξακολουθεί να υπολειτουργεί 
και πρέπει να καταβληθούν ακόµη πολλές προσπάθειες για να εξασφαλιστούν η ανεξαρτησία, 
η διαφάνεια και η αποτελεσµατικότητά του. 

Η κυβέρνηση συνέχισε τις προσπάθειές της για την καταπολέµηση της διαφθοράς, η οποία 
αποτελεί και βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Θεσπίστηκε µια 
σφαιρική στρατηγική για την καταπολέµηση της διαφθοράς µε το σχέδιο δράσης της, αλλά η 
εφαρµογή της δεν έχει αρχίσει ακόµη και οι µηχανισµοί παρακολούθησης δεν έχουν 
αξιολογηθεί. Εισήχθησαν ηλεκτρονικές διαδικασίες για τη φορολογία και τις δηµόσιες 

                                                 
7 Βάσει της απόφασης του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών 1244/99. 
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συµβάσεις. Οι έρευνες κατά της διαφθοράς κατέληξαν σε απόλυση και, σε ορισµένες 
περιπτώσεις, σε σύλληψη αρκετών υπαλλήλων. Παρόλο που η αίσθηση της διαφθοράς έχει 
µειωθεί µεταξύ των πολιτών, αυτή εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη και συνιστά ιδιαιτέρως 
σοβαρό πρόβληµα. Οι θεσµικές ρυθµίσεις και ο υπηρεσιακός συντονισµός για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς δεν επαρκούν. Η καταπολέµηση της διαφθοράς στο δικαστικό 
τοµέα είναι µείζον θέµα. Πρέπει να γίνει σε βάθος έρευνα σχετικά µε τις εκρήξεις στο χωριό 
Gerdec. Πρέπει να γίνουν ακόµη πολλά για όλες τις πτυχές του ζητήµατος, κυρίως σε ό,τι 
αφορά τη δικαστική ευθύνη και τη διαφάνεια στον τοµέα της χρηµατοδότησης των πολιτικών 
κοµµάτων. 

Σηµειώθηκε πρόοδος σε σχέση µε τα δικαιώµατα του ανθρώπου και την προστασία των 
µειονοτήτων. Το νοµοθετικό πλαίσιο έχει καθοριστεί σε µεγάλο βαθµό. Σηµειώθηκε 
ορισµένη πρόοδος στις διώξεις για κακή µεταχείριση κατά την προσωρινή κράτηση. 
Κατασκευάστηκαν νέες φυλακές και κέντρα προσωρινής κράτησης. Εντούτοις, απαιτούνται 
ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και τη 
δίωξη εκείνων που κατηγορούνται για παραβίασή τους. Όσον αφορά την πρόσβαση στη 
δικαιοσύνη, έχει θεσπιστεί η νοµοθεσία για την παροχή δωρεάν νοµικής βοήθειας χωρίς, 
όµως, να εφαρµόζεται αποτελεσµατικά. Πολύ κακές συνθήκες κράτησης οι οποίες 
διογκώνονται από τον υπερπληθυσµό των φυλακών αποτελούν πηγή σοβαρών ανησυχιών. 

Η Αλβανία σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο στον τοµέα της ελευθερίας της έκφρασης. Το νοµικό 
πλαίσιο για την πολιτική των µέσων ενηµέρωσης βελτιώθηκε, αλλά η ισχύουσα νοµοθεσία 
πρέπει να εφαρµόζεται καλύτερα. Απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την 
αποποινικοποίηση της δυσφήµησης και για να εξασφαλιστούν η ελευθερία της 
πληροφόρησης και η ανεξαρτησία της ρυθµιστικής αρχής της δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης. 

Υπάρχει ευνοϊκό νοµικό πλαίσιο για τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. 
∆ηµιουργήθηκε ένα ταµείο για την κοινωνία των πολιτών µε σκοπό την ενίσχυση των ΜΚΟ, 
αλλά δεν υπάρχουν µηχανισµοί εφαρµογής. Οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών είναι 
αδύναµες και η συµµετοχή τους στη χάραξη πολιτικής πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω.  

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στην ενίσχυση των δικαιωµάτων των γυναικών. Θεσπίστηκε 
νέα νοµοθεσία για την ισότητα των φύλων. Εγκρίθηκε µια στρατηγική πρόληψης της 
ενδοοικογενειακής βίας, αλλά δεν έχει εφαρµοστεί ακόµα. Η προστασία των γυναικών από 
κάθε µορφής βία είναι ανεπαρκής και παραµένει πηγή σοβαρών ανησυχιών. Σηµειώθηκε 
πρόοδος όσον αφορά τα δικαιώµατα των παιδιών. Εγκρίθηκαν τροποποιήσεις του ποινικού 
κώδικα όσον αφορά την εκµετάλλευση των παιδιών, αλλά απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες για να αντιµετωπιστεί η παιδική εργασία. Οι ανήλικοι µπορούν τώρα να 
καταδικάζονται µε ποινές άσκησης κοινωφελούς εργασίας ή να υποβάλλονται σε καθεστώς 
δοκιµασίας. Το ποσοστό φοίτησης στα σχολεία των παιδιών Ροµ έχει βελτιωθεί κατά κάποιο 
τρόπο. Εντούτοις, η πλήρης εφαρµογή εµποδίζεται από την έλλειψη πόρων. Εγκρίθηκε µια 
στρατηγική κοινωνικής προστασίας για το 2008-2013, αλλά δεν υπάρχουν οι µηχανισµοί 
εφαρµογής. Τα µέτρα ενίσχυσης των κοινωνικά ευάλωτων ατόµων και των ατόµων µε 
αναπηρίες εξακολουθούν να είναι περιορισµένα. Απαιτείται καλύτερος συντονισµός των 
κρατικών υπηρεσιών. Όσον αφορά την πολιτική κατά των διακρίσεων, σηµειώθηκε ελάχιστη 
πρόοδος όσον αφορά το νοµικό πλαίσιο. Η έλλειψη προόδου στην τροποποίηση του 
εργατικού δικαίου εµποδίζει την ανάπτυξη κοινωνικού διαλόγου. 

Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την παγιοποίηση των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Η πρώτη 
καταχώρηση ακινήτων έχει σχεδόν ολοκληρωθεί και η διαδικασία αποτίµησης της 
ιδιοκτησίας µε σκοπό την εκτίµηση των αιτηµάτων επιστροφής και αντιστάθµισης 
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συνεχίζεται. Τα ανεπίλυτα προβλήµατα ιδιοκτησίας έχουν υπονοµεύσει τις προσπάθειες για 
ανάπτυξη µιας λειτουργικής κτηµαταγοράς και έχουν αποµακρύνει τους ξένους επενδυτές.  

Η Αλβανία έλαβε ορισµένα µέτρα για να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της σχετικά µε την 
προστασία των µειονοτήτων, κυρίως για να ευνοηθεί η χρήση των µειονοτικών γλωσσών. 
Πρέπει να γίνουν βελτιώσεις ιδίως µε τη συλλογή αξιόπιστων στοιχείων σχετικά µε το 
µέγεθος και την κατάσταση των µειονοτήτων. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για τη βελτίωση 
της κατάστασης των Ροµ, ειδικότερα για την εγγραφή στα σχολεία, αλλά τα αποτελέσµατα 
αυτών των µέτρων είναι περιορισµένα. Απαιτούνται καλύτερος συντονισµός και επαρκείς 
πόροι για τη συµµετοχή στο σχέδιο «∆εκαετία ενσωµάτωσης των Ροµ» και για την εφαρµογή 
των υφιστάµενων στρατηγικών. Η µειονότητα των Ροµ διαβιώνει ακόµη σε πολύ δυσχερείς 
συνθήκες και υφίσταται διακρίσεις, έχοντας ελάχιστη πρόσβαση στην εκπαίδευση, στην 
κοινωνική προστασία, στην υγειονοµική περίθαλψη, στη στέγαση και στην απασχόληση. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Αλβανία 
εξακολούθησε να διαδραµατίζει εποικοδοµητικό ρόλο στη διατήρηση της περιφερειακής 
σταθερότητας και στην προώθηση των καλών σχέσεων µε άλλες χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων και µε γειτονικές χώρες της ΕΕ. Η χώρα συµµετείχε ενεργά στην περιφερειακή 
συνεργασία, καθώς και στο νεοσυσταθέν Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) και 
στη Συµφωνία Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). Όσον αφορά το 
∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις Ηνωµένες Πολιτείες 
δεν συνάδει µε τη σχετική κοινή θέση και τις κατευθυντήριες αρχές της ΕΕ. 

Η οικονοµία της Αλβανίας εξακολούθησε να αναπτύσσεται µε σχετικά ταχύ ρυθµό. Οι 
πληθωριστικές πιέσεις περιορίστηκαν, αλλά οι εξωτερικές ανισορροπίες διευρύνθηκαν και οι 
προσπάθειες δηµοσιονοµικής εξυγίανσης χαλάρωσαν. Η µακροοικονοµική σταθερότητα 
διατηρήθηκε ευρέως, ενισχυόµενη από ευρύ φάσµα διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Το 
επιχειρηµατικό περιβάλλον βελτιώθηκε. Εντούτοις, ο αναξιόπιστος ενεργειακός εφοδιασµός, 
οι ελλιπείς υποδοµές, καθώς και η αποδυνάµωση του κράτους δικαίου και η αδυναµία 
εκτέλεσης των συµβάσεων εξακολουθούν να δυσχεραίνουν την οικονοµική ανάπτυξη.  

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Αλβανία σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο στη 
δηµιουργία µιας λειτουργικής οικονοµίας της αγοράς. Η συνέχιση των διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων και η υλοποίηση σηµαντικών επενδύσεων σε υποδοµές και στην εκπαίδευση 
θα βοηθήσουν την οικονοµία να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις 
της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης µακροπρόθεσµα.  

Η πολιτική συναίνεση σχετικά µε τους βασικούς άξονες των οικονοµικών πολιτικών µε βάση 
τις αρχές της οικονοµίας της αγοράς και η µακροοικονοµική σταθερότητα διατηρήθηκαν. Η 
οικονοµία αντιµετώπισε καλά τις ισχυρές πιέσεις που ασκήθηκαν από την αύξηση των τιµών 
των τροφίµων παγκοσµίως, και σηµείωσε βελτίωση στις επιδόσεις της αγοράς εργασίας. Η 
διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών βελτιώθηκε µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία 
υψηλότερων φορολογικών εσόδων. Η ιδιωτικοποίηση σε µεγάλη κλίµακα κρατικά 
ελεγχόµενων επιχειρήσεων σηµείωσε πρόοδο και οι διαδικασίες καταχώρισης των 
επιχειρήσεων απλοποιήθηκαν σε µεγάλο βαθµό.  

Θεσπίστηκαν µέτρα για τη βελτίωση των δεξιοτήτων του εργατικού δυναµικού και την 
προώθηση των επενδύσεων σε έργα υποδοµής και η αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων 
συνεχίστηκε. Η κυβέρνηση ενέτεινε τις προσπάθειές της για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς και την φοροαποφυγή. Ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας παρέµεινε υγιής µε 
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µεγαλύτερη διαφάνεια της πιστωτικής αγοράς. Οι στρεβλώσεις του ανταγωνισµού λόγω 
κρατικής παρέµβασης ήταν περιορισµένες.  

Εντούτοις, αυξήθηκαν οι µακροοικονοµικοί κίνδυνοι στο βαθµό που διευρύνθηκε το 
έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, κυρίως λόγω της αυξηµένης ζήτησης σε 
εισαγωγές ενέργειας και µηχανηµάτων. Οι εξαγωγές παρέµειναν περιορισµένες σε πολύ 
χαµηλότερα επίπεδα από ό,τι οι εισαγωγές. Από χρηµατοδοτικής πλευράς, οι εισροές 
κεφαλαίων ήταν σχετικά χαµηλές. Η καθυστέρηση της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης συνέβαλε 
επίσης στο υπάρχον συνολικό κενό αποταµίευσης-επενδύσεων, λόγω των αυξήσεων των 
δηµόσιων επενδύσεων σε υποδοµές. Η ατελής αναδιάρθρωση της ζηµιογόνου, κρατικά 
ελεγχόµενης επιχείρησης ηλεκτρισµού εξακολουθεί να αποτελεί δηµοσιονοµικό κίνδυνο.  

Ο αναξιόπιστος ενεργειακός εφοδιασµός δυσχεραίνει την οικονοµική ανάπτυξη. Οι ελλείψεις 
εξειδικευµένου προσωπικού και το περιορισµένο µετοχικό κεφάλαιο, καθώς και οι ελλιπείς 
υποδοµές, αποτελούν τροχοπέδη για την ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας. Η απασχόληση 
στον γεωργικό τοµέα παρέµεινε δυσανάλογα υψηλή. Ο ευρύς άτυπος τοµέας τροφοδοτείται 
από αδυναµίες της φορολογικής πολιτικής και της πολιτικής δαπανών, καθώς και από 
ανεπαρκή επιβολή του νόµου, κυρίως όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς και του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Ο άτυπος τοµέας αποτελεί σοβαρό πρόβληµα, δεδοµένου ότι 
µειώνει τη φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών.  

Η Αλβανία σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας, των πολιτικών 
και του δυναµικού της µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα και στην εφαρµογή των υποχρεώσεών της 
στο πλαίσιο της ενδιάµεσης συµφωνίας. Η πρόοδος συνεχίστηκε σε τοµείς όπως τα τελωνεία 
και ο ανταγωνισµός. Σε άλλους τοµείς, όπως η ενέργεια, οι µεταφορές και τα δικαιώµατα 
πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, η πρόοδος είναι περιορισµένη. Πρέπει ακόµη να 
σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος στον τοµέα του κτηνιατρικού και φυτοϋγειονοµικού ελέγχου, 
ώστε να αξιοποιηθούν πλήρως τα οφέλη που απορρέουν από τις εµπορικές παραχωρήσεις στο 
πλαίσιο της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (ΣΣΣ). Απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες για να βελτιωθεί η διοικητική ικανότητα για την εφαρµογή των διατάξεων της 
ΣΣΣ που δεν αφορούν το εµπόριο και για την αποτελεσµατική εφαρµογή των νόµων. 

Σηµειώθηκε πρόοδος σε ορισµένους τοµείς της εσωτερικής αγοράς, αλλά απαιτούνται 
περισσότερες προσπάθειες για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της Αλβανίας στο πλαίσιο 
της ΣΣΣ. Η πρόοδος στην υιοθέτηση των ευρωπαϊκών τεχνικών προτύπων και της 
πιστοποίησης συνεχίστηκε. Σηµειώθηκαν ορισµένες βελτιώσεις στους τοµείς της µετρολογίας 
και της εποπτείας της αγοράς, αλλά απαιτούνται ακόµη περαιτέρω προσπάθειες. Το 
νοµοθετικό πλαίσιο για την προστασία των καταναλωτών βελτιώθηκε. ∆εν µπορεί να 
καταγραφεί σηµαντική πρόοδος όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης και υπάρχουν ακόµη 
ορισµένοι περιορισµοί στην ελευθέρωση της κυκλοφορίας των κεφαλαίων.  

Η διοικητική ικανότητα όσον αφορά τα τελωνεία βελτιώθηκε. Οι υποδοµές στα σηµεία 
διέλευσης των συνόρων αναβαθµίζονται. Τα τελωνειακά έσοδα συνέχισαν να αυξάνονται, 
ενώ οι δασµολογικές µειώσεις που προβλέπονται στην ενδιάµεση συµφωνία εφαρµόστηκαν 
έγκαιρα. Εντούτοις, πρέπει να καθοριστούν καλύτερα οι στρατηγικές για την τεχνολογία των 
πληροφοριών και την κατάρτιση και απαιτούνται περισσότερες βελτιώσεις των υποδοµών και 
της εναρµόνισης µε τις πρακτικές της ΕΕ. Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα της 
φορολογίας. Τα εισοδήµατα και τα έσοδα από τη φορολογία εταιρειών αυξήθηκαν. Εντούτοις, 
η είσπραξη των φόρων είναι ανεπαρκής, ιδίως σε επίπεδο τοπικής κυβέρνησης. Η είσπραξη 
των φόρων και η στρατηγική ελέγχου πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω, ενώ πρέπει να 
εξασφαλιστεί µεγαλύτερη εναρµόνιση µε τη νοµοθεσία και τις πρακτικές της ΕΕ.  
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Η πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα του ανταγωνισµού. Η Αρχή Ανταγωνισµού ενισχύθηκε µε 
την επιβολή αντιµονοπωλιακών προστίµων σε βασικούς τοµείς. Το νοµοθετικό πλαίσιο είναι 
πλήρως συµβατό µε το κεκτηµένο, αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για την 
εφαρµογή του. Η Αλβανία σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των 
υποχρεώσεών της όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις στο πλαίσιο της συµφωνίας 
σταθεροποίησης και σύνδεσης. Η απογραφή των καθεστώτων ενισχύσεων έχει ολοκληρωθεί.  

Μπορεί να καταγραφεί µικρή πρόοδος όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις. Οι διαδικασίες 
ηλεκτρονικών δηµόσιων συµβάσεων άρχισαν να εφαρµόζονται, αλλά απαιτείται περαιτέρω 
εναρµόνιση της νοµοθεσίας, ιδίως στους τοµείς των παραχωρήσεων και των υπηρεσιών 
κοινής ωφελείας. Η ικανότητα της υπηρεσίας δηµοσίων συµβάσεων βελτιώθηκε, αλλά πρέπει 
ακόµη να ενισχυθεί. Πρέπει να εξασφαλιστεί η αµεροληψία στις διαδικασίες προσφυγής. Οι 
τρέχουσες διαδικασίες εξέτασης των καταγγελιών δεν ανταποκρίνονται στα διεθνή πρότυπα. 
Υιοθετήθηκαν τροποποιήσεις του τελωνειακού κώδικα όσον αφορά τα δικαιώµατα 
πνευµατικής ιδιοκτησίας και θεσπίστηκε νόµος περί των δικαιωµάτων βιοµηχανικής 
ιδιοκτησίας. Εντούτοις, η επιβολή των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας είναι 
ανεπαρκής και ο αριθµός των διαδικασιών επί παραβάσει που φέρονται ενώπιον του 
δικαστηρίου είναι µικρός. Η ικανότητα των υπηρεσιών διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και 
πνευµατικής ιδιοκτησίας είναι ανεπαρκής. Πρέπει να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές 
προσπάθειες για την τήρηση των υποχρεώσεων της ενδιάµεσης συµφωνίας σχετικά µε τα 
δικαιώµατα αυτά. 

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα στον 
τοµέα της πολιτικής απασχόλησης και της κοινωνικής πολιτικής. Καταρτίστηκαν προγράµµατα 
για την προώθηση της απασχόλησης των ευάλωτων οµάδων. Η επιθεώρηση εργασίας 
ενισχύθηκε, αλλά η ικανότητά της επιβολής των εργασιακών δικαιωµάτων είναι 
περιορισµένη. Τα πρότυπα υγείας και ασφάλειας στον χώρο εργασίας είναι ανεπαρκή. Η 
πρόοδος συνεχίστηκε στον τοµέα της δηµόσιας υγείας. Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον 
τοµέα της εκπαίδευσης. ο προϋπολογισµός της οποίας εξακολούθησε να αυξάνεται. Εισήχθη 
νέο ψηφιακό κεντρικό σύστηµα για την εγγραφή στα πανεπιστήµια. Η πρόσβαση για τους 
φοιτητές µε αναπηρίες βελτιώθηκε. Εντούτοις, τα ποσοστά εγγραφής στη δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση σε αγροτικές περιοχές είναι χαµηλά. Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της 
έρευνας, αλλά οι ικανότητες πρέπει ακόµη να ενισχυθούν. 

Καταγράφεται πρόοδος σε ορισµένες τοµεακές πολιτικές. Όσον αφορά τη βιοµηχανία και τις 
ΜΜΕ, σηµειώθηκε πρόοδος στην εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές 
επιχειρήσεις. Μπορεί να καταγραφεί ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της γεωργίας, ιδίως σε 
ό,τι αφορά το νοµοθετικό πλαίσιο και τη δηµιουργία δοµών αγροτικής ανάπτυξης. Το νοµικό 
πλαίσιο σχετικά µε την ασφάλεια των τροφίµων και την κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική 
πολιτική βελτιώθηκε, αλλά η συµµόρφωση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα δεν επαρκεί και 
απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την ενίσχυση της θεσµικής ικανότητας. Σηµειώθηκε 
ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της αλιείας όσον αφορά τις επιθεωρήσεις, τον έλεγχο και τη 
διεθνή συνεργασία. Η επιβολή και η εφαρµογή του νόµου χρήζουν περισσότερης προσοχής. 

Σχετικά µε το περιβάλλον, η οριζόντια νοµοθεσία βελτιώθηκε, αλλά η εφαρµογή και η 
επιβολή της καθυστερούν. Η διοικητική ικανότητα όσον αφορά τη χάραξη και την επιβολή 
της περιβαλλοντικής πολιτικής πρέπει να ενισχυθεί.  

Καταγράφεται ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα των µεταφορών. Η Αλβανία εξακολουθεί να 
συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. 
Εντούτοις, απαιτούνται ακόµη σηµαντικές βελτιώσεις σε όλους τους τοµείς των µεταφορών. 
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Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στον ενεργειακό τοµέα. Η Αλβανία σηµείωσε πρόοδο όσον 
αφορά την εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις της στο πλαίσιο της 
συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα. Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον αφορά την 
αναδιάρθρωση της επιχείρησης ηλεκτρισµού και καταβάλλονται προσπάθειες για τη 
βελτίωση της οικονοµικής της κατάστασης. Εντούτοις, ο ενεργειακός τοµέας βρίσκεται σε 
κρίσιµη κατάσταση. Η ασφάλεια του ανεφοδιασµού σε ηλεκτρική ενέργεια δεν έχει 
διασφαλιστεί, δεδοµένου ότι η ικανότητα παραγωγής δεν επαρκεί για την κάλυψη της 
εγχώριας ζήτησης και η περιορισµένη ικανότητα διασύνδεσης εξακολουθεί να δυσχεραίνει 
τις εισαγωγές.  

Μπορεί να καταγραφεί ορισµένη πρόοδος όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας και τα 
µέσα ενηµέρωσης. Θεσπίστηκε νέα νοµοθεσία για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες και τις 
ηλεκτρονικές υπογραφές και άρχισε η ελευθέρωση της αγοράς. Εντούτοις, το κανονιστικό 
πλαίσιο δεν έχει ακόµη εναρµονιστεί µε το κεκτηµένο και η αρµόδια ρυθµιστική αρχή για τις 
τηλεπικοινωνίες είναι ανεπαρκής. Σχετικά µε την πολιτική στον οπτικοακουστικό τοµέα, η 
διοικητική ικανότητα της ραδιοτηλεοπτικής αρχής πρέπει να ενισχυθεί, αλλά οι τεχνικοί 
πόροι δεν επαρκούν. Όσον αφορά τον δηµοσιονοµικό έλεγχο, ψηφίσθηκε νέος νόµος για τον 
προϋπολογισµό. Εντούτοις, η λογοδοσία των διαχειριστών και ο δηµοσιονοµικός έλεγχος 
βρίσκονται ακόµη σε ελάχιστα προχωρηµένο στάδιο. Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος 
στον τοµέα των στατιστικών. Η ικανότητα της στατιστικής υπηρεσίας της Αλβανίας 
βελτιώθηκε. Οι περισσότερες από τις στατιστικές ταξινοµήσεις έχουν γίνει και είναι 
σύµφωνες µε τα πρότυπα της ΕΕ. Η εναρµόνιση έχει προχωρήσει µε µέτριο ρυθµό.  

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας σηµειώθηκε κάποια 
πρόοδος στους περισσότερους τοµείς αν και κατά άνισο τρόπο. Γενικά απαιτείται περαιτέρω 
βελτίωση. Όσον αφορά τις θεωρήσεις, έχει αρχίσει να δηµιουργείται ένα αξιόπιστο 
ληξιαρχείο και σύστηµα καταχώρησης των διευθύνσεων για να βελτιωθεί η ασφάλεια των 
εγγράφων. Ψηφίστηκε ο νόµος περί αλλοδαπών. Η συµφωνία επανεισδοχής ΕΚ-Αλβανίας 
εφαρµόζεται από το 2006. Η συµφωνία ΕΚ-Αλβανίας για τη διευκόλυνση της έκδοσης 
θεωρήσεων τέθηκε σε ισχύ και άρχισε ο διάλογος σχετικά µε την ελευθέρωση του 
καθεστώτος θεωρήσεων. Πρέπει να εκδοθούν διαβατήρια µε βιοµετρικά στοιχεία σύµφωνα 
µε τα πρότυπα της ΕΕ. Το καθεστώς θεωρήσεων δεν είναι ακόµη σύµφωνο µε τα πρότυπα της 
ΕΕ. 

Ο έλεγχος στα σύνορα έχει βελτιωθεί µετά τη θέσπιση νέου νόµου για τη διαχείριση των 
συνόρων, για καλύτερες υποδοµές και διϋπηρεσιακή συνεργασία. Η εφαρµογή της 
ολοκληρωµένης στρατηγικής ελέγχου των συνόρων έχει αρχίσει. Ωστόσο, πρέπει να 
ενισχυθούν το προσωπικό και η κατάρτιση της αστυνοµίας συνόρων. Η διασυνοριακή 
συνεργασία πρέπει να προωθηθεί. Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στην πολιτική ασύλου. Η 
επανεξέταση του νοµικού πλαισίου για την εναρµόνιση µε τα πρότυπα της ΕΕ δεν έχει 
ολοκληρωθεί, η ικανότητα εφαρµογής είναι ανεπαρκής και η διϋπηρεσιακή συνεργασία 
πρέπει να ενισχυθεί. Καταγράφεται ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της µετανάστευσης. 
∆ηµιουργήθηκε µια κεντρική µονάδα επιστροφής και επανεισδοχής µε στόχο την 
παρακολούθηση των περιφερειακών κέντρων επανεισδοχής. Οι έλεγχοι στα σύνορα είναι 
τώρα κάπως πιο αποτελεσµατικοί, αλλά απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες. 

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στην πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες. Το νοµικό πλαίσιο και η συνεργασία µεταξύ τραπεζών και 
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
βελτιώθηκαν. Εντούτοις, η ικανότητα δήµευσης των περιουσιακών στοιχείων παραµένει 
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ανεπαρκής. Οι πόροι για τις έρευνες, η διϋπηρεσιακή συνεργασία και η ικανότητα επιβολής 
χρήζουν περαιτέρω βελτιώσεων. 

Υπήρξε ελάχιστη πρόοδος στην καταπολέµηση των ναρκωτικών, η διακίνηση των οποίων 
εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. Οι διώξεις σχετικά µε τα ναρκωτικά έχουν 
αυξηθεί. Κατασκευάστηκαν καλύτερα έργα υποδοµής για την προσωρινή αποθήκευση των 
κατασχεθέντων ναρκωτικών. Εντούτοις, απαιτείται ισχυρή βούληση για να επιτευχθούν 
ικανοποιητικά αποτελέσµατα σ’αυτόν τον τοµέα, ενώ τα µέτρα πρόληψης και ο εξοπλισµός 
στα σύνορα πρέπει να βελτιωθούν. 

Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον αφορά την αστυνόµευση µε την εφαρµογή του νέου νόµου περί 
αστυνοµίας. Η εφαρµογή της στρατηγικής συµφωνίας µε την Ευρωπόλ και της Σύµβασης 
Αστυνοµικής Συνεργασίας της Νοτιοανατολικής Ευρώπης έχει αρχίσει. Εντούτοις, η 
διοίκηση της αστυνοµίας, το προσωπικό, η κατάρτιση και οι δοµές εσωτερικού ελέγχου 
πρέπει να ενισχυθούν, και πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για την 
ανάπτυξη αξιόπιστων στατιστικών για την εγκληµατικότητα. 

Μικρή ήταν η πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, που 
παραµένει σοβαρό πρόβληµα και επηρεάζει το κράτος δικαίου και το επιχειρηµατικό 
περιβάλλον. Θεσπίστηκε µια εθνική στρατηγική για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος και βελτιώθηκε το νοµικό πλαίσιο. Η συνεργασία µε την Ιντερπόλ ενισχύθηκε 
συµβάλλοντας στην εκτέλεση αρκετών διεθνών ενταλµάτων σύλληψης. Ωστόσο, οι 
προσπάθειες καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος δυσχεραίνονται από τη διαφθορά 
και την ελλιπή προστασία των µαρτύρων. Η αποτελεσµατικότητα των ερευνών εξακολουθεί 
να εµποδίζεται από τις δυσκολίες συνεργασίας µεταξύ της αστυνοµίας και των εισαγγελέων. 

Υιοθετήθηκε στρατηγική για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων. αλλά πρέπει να 
γίνουν ακόµη πολλά ιδίως σε ό,τι αφορά την προστασία των θυµάτων. Απαιτούνται 
µεγαλύτερη πολιτική βούληση και καλύτερος συντονισµός για την εφαρµογή της 
στρατηγικής κατά της εµπορίας, ιδίως σε ό,τι αφορά την προστασία των θυµάτων. Η Αλβανία 
παραµένει µια σηµαντική χώρα προέλευσης για την εµπορία ανθρώπων, τόσο για την 
σεξουαλική εκµετάλλευση γυναικών και κοριτσιών, όσο και για την αναγκαστική εργασία. Η 
εγχώρια εµπορία γυναικών και παιδιών σηµειώνει αύξηση. 

Καταγράφεται θετική πρόοδος στον τοµέα της προστασίας των προσωπικών δεδοµένων. 
Υπάρχει πλέον το νοµικό πλαίσιο και διορίσθηκε ανεξάρτητη εποπτική αρχή προστασίας 
δεδοµένων. Εντούτοις, χρειάζεται τους κατάλληλου πόρους για την ορθή εκτέλεση της 
εντολής της. 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µικρή πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των πολιτικών 
κριτηρίων σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση. Με βάση την υλοποιηθείσα πρόοδο 
σε τέσσερις βασικούς τοµείς που καθόρισαν η Επιτροπή και το Συµβούλιο το 20058, η 
Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) υπογράφηκε τον Ιούνιο του 2008. Εντούτοις, 

                                                 
8 1) Εφαρµογή της µεταρρύθµισης της αστυνοµίας βάσει της συµφωνίας του Οκτωβρίου 2005 για την 

αναδιάρθρωση της αστυνοµίας· 2) πλήρης συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την 
πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY)· 3) θέσπιση και εφαρµογή της αναγκαίας νοµοθεσίας για τη δηµόσια 
ραδιοτηλεόραση· και 4) ανάπτυξη του νοµοθετικού πλαισίου και της διοικητικής ικανότητας για την 
ορθή εφαρµογή της ΣΣΣ. 
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η έλλειψη συναίνεσης όσον αφορά τα βασικά στοιχεία της δηµιουργίας θεσµών, οι συχνές 
προκλήσεις κατά της ειρηνευτικής συµφωνίας Ντέιτον/Παρισίων και η εµπρηστική ρητορική 
επηρέασαν αρνητικά τη λειτουργία των θεσµών και επιβράδυναν τις µεταρρυθµίσεις. Ένα 
κοινό όραµα των πολιτικών αρχηγών για την πορεία της χώρας και για τις βασικές 
µεταρρυθµίσεις µε γνώµονα την ΕΕ, καθώς και η ικανότητα διατύπωσης ενιαίας άποψης σε 
κοινοτικά και διεθνή ζητήµατα, αποτελούν ουσιώδη στοιχεία για την περαιτέρω πρόοδο της 
χώρας στην πορεία της προς την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει επίσης να 
αναπτύξει περαιτέρω τη διοικητική ικανότητά της, ειδικότερα σε κρατικό επίπεδο, και να 
αυξήσει τις προσπάθειές της για την καταπολέµηση της διαφθοράς.  

Όσον αφορά τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στη 
δηµιουργία πιο λειτουργικών και αποτελεσµατικών δοµών, ενώ δεν υπήρξε καµία πρόοδος 
στις συνταγµατικές µεταρρυθµίσεις. Το σύστηµα διακυβέρνησης της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 
απαιτεί ακόµη τη διεθνή παρουσία. Το κλείσιµο του Γραφείου του Ύπατου Εκπροσώπου 
(OHR) εξαρτάται από την πρόοδο που θα σηµειώσει η Βοσνία-Ερζεγοβίνη στην εκπλήρωση 
συγκεκριµένων απαιτήσεων9. 

Οι δηµοτικές εκλογές του Οκτωβρίου του 2008 διεξήχθησαν σύµφωνα µε τους διεθνείς 
κανόνες. Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του 
κοινοβουλευτικού σώµατος της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης. Η κοινοβουλευτική συνέλευση θέσπισε 
σειρά σηµαντικών νόµων µε βάση την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση κατά το πρώτο εξάµηνο 
του 2008, αλλά οι εργασίες της επηρεάστηκαν αρνητικά από το πολιτικό κλίµα, από τη 
συστηµατική ψηφοφορία µε εθνοτικά κριτήρια και από ανεπαρκείς διοικητικούς πόρους. 
Όσον αφορά την διακυβέρνηση σε κρατικό επίπεδο, η συναίνεση για την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση συνέβαλε στην προώθηση του νοµοθετικού προγράµµατος µέχρι την άνοιξη του 
2008. Εντούτοις, οι µεταρρυθµίσεις σταµάτησαν τους τελευταίους µήνες. Οι εσωτερικές 
εντάσεις και η κατακερµατισµένη και ασυντόνιστη χάραξη πολιτικής µεταξύ του κεντρικού 
κράτους και των οντοτήτων εµποδίζουν σοβαρά την κρατική κυβέρνηση να επιτελέσει 
αποτελεσµατικά το έργο της. Η έλλειψη πολιτικής βούλησης και προβλήµατα ικανοτήτων σε 
επίπεδο κυβέρνησης και κοινοβουλίου εξακολουθούν να καθυστερούν την ψήφιση της 
νοµοθεσίας. Η ∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης διαδραµατίζει πάντα σηµαντικό ρόλο 
στην προώθηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, αλλά έχει επηρεασθεί δυσµενώς από τους 
περιορισµένους πόρους προσωπικού και από το δυσχερές πολιτικό κλίµα. Η έλλειψη 
πρόσφατης απογραφής πληθυσµού αποτελεί σοβαρό εµπόδιο για τον προγραµµατισµό 
πολιτικής στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη συνολικά.  

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, αλλά πρέπει να 
καταβληθούν ακόµη σηµαντικές προσπάθειες. Η υπηρεσία του συντονιστή των 
µεταρρυθµίσεων της δηµόσιας διοίκησης ενισχύθηκε. Η στρατηγική µεταρρύθµισης της 
δηµόσιας διοίκησης, που αποτελεί βασική προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, 
έχει αρχίσει να εφαρµόζεται. Το ταµείο ενίσχυσης των µεταρρυθµίσεων της δηµόσιας 
διοίκησης άρχισε να λειτουργεί. Ο συντονισµός µεταξύ των δηµόσιων υπηρεσιών σε κρατικό 

                                                 
9 Αυτές οι απαιτήσεις καλύπτουν πέντε στόχους: 1° Αποδεκτή και βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος 

κατανοµής της ιδιοκτησίας µεταξύ του κράτους και άλλων επιπέδων της κυβέρνησης· 2) Αποδεκτή και 
βιώσιµη επίλυση του ζητήµατος µεταβίβασης των αρµοδιοτήτων άµυνας· 3) Απόφαση για τον 
καθορισµό του τελικού καθεστώτος της περιφέρειας του Brčko· 4) ∆ηµοσιονοµική σταθερότητα (στην 
οποία θα συµβάλει µια συµφωνία για µόνιµο συντελεστή της Αρχής Έµµεσης Φορολογίας και σύσταση 
ενός Εθνικού ∆ηµοσιονοµικού Συµβουλίου)· 5) Παγίωση του κράτους δικαίου (µε την υιοθέτηση µιας 
εθνικής στρατηγικής για τα εγκλήµατα πολέµου, τη θέσπιση νοµοθεσίας περί αλλοδαπών και µιας 
εθνικής στρατηγικής για την µεταρρύθµιση της δικαιοσύνης), καθώς και δύο ειδικοί όροι: 1) υπογραφή 
της ΣΣΣ και 2) σταθερή πολιτική κατάσταση. 
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επίπεδο και σε επίπεδο οντοτήτων βελτιώθηκε, µε την κοινή συµµετοχή σε πολλά 
προγράµµατα κατάρτισης ευρείας κλίµακας. Εν πάση περιπτώσει, απαιτούνται συνεχείς 
προσπάθειες για να αποτρέπονται οι πολιτικές παρεµβάσεις, να περιοριστεί ο ρόλος που 
παίζει η εθνοτική ταυτότητα στους διορισµούς και για να καθιερωθεί µια επαγγελµατική και 
αποτελεσµατική δηµόσια υπηρεσία βασιζόµενη σε αξιοκρατικά κριτήρια. Η διαδικασία 
σχεδιασµού του νόµου περί κρατικής ιδιοκτησίας η οποία αποτελεί την προϋπόθεση για το 
κλείσιµο του γραφείου του Ανωτάτου Εκπροσώπου, είναι πολύ βραδεία. Ο διορισµός των 
τεσσάρων κρατικών διαµεσολαβητών και η µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων των 
διαµεσολαβητών στο κράτος έχουν καθυστερήσει.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη συνέχισε να σηµειώνει πρόοδο στη βελτίωση του δικαστικού 
συστήµατος. Εγκρίθηκε µια εθνική στρατηγική για την ανάπτυξη του δικαστικού συστήµατος 
που αποσκοπεί στην περαιτέρω ενίσχυση της ανεξαρτησίας, της υποχρέωσης λογοδοσίας, της 
αποτελεσµατικότητας, του επαγγελµατισµού και της εναρµόνισης του δικαστικού 
συστήµατος. Το Ανώτατο ∆ικαστικό και Εισαγγελικό Συµβούλιο συνέχισε τις προσπάθειές 
του για να βελτιώσει την κατάσταση του δικαστικού τοµέα. Εντούτοις, ο κατακερµατισµός 
του δικαστικού συστήµατος και η περιπλοκότητα του νοµικού πλαισίου εµποδίζουν ακόµη 
την λειτουργία της δικαιοσύνης. Υπάρχουν πάντα προβλήµατα όσον αφορά τη δίωξη του 
οργανωµένου εγκλήµατος και των εγκληµάτων πολέµου στις οντότητες και στα καντόνια. Η 
ανεξαρτησία, η λογοδοσία και η αποτελεσµατικότητα της δικαστικής εξουσίας πρέπει να 
ενισχυθούν περισσότερο. Η κυβέρνηση της ∆ηµοκρατίας των Σερβοβοσνίων (Republika 
Srpska) αµφισβήτησε τη δικαιοδοσία και τις αρµοδιότητες των κρατικών δικαστικών 
υπηρεσιών να λειτουργούν ελεύθερα στη ∆ηµοκρατία των Σερβοβοσνίων, πράγµα που 
αποτελεί πηγή σοβαρών ανησυχιών.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε ελάχιστη πρόοδο όσον αφορά την καταπολέµηση της 
διαφθοράς, η οποία είναι εκτεταµένη και αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. Η εθνική στρατηγική 
καταπολέµησης της διαφθοράς δεν έχει εφαρµοστεί ορθά. Οι καταδίκες για διαφθορά είναι 
πολύ περιορισµένες. Η διαφάνεια των δραστηριοτήτων της δηµόσιας διοίκησης εµποδίζεται 
από τις πολιτικές πιέσεις που ασκούνται στους δηµόσιους φορείς εξωτερικού ελέγχου και 
στους εποπτικούς φορείς κατά της διαφθοράς. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη πρέπει να αναλάβει 
ενισχυµένη δέσµευση και αποφασιστική δράση κατά της διαφθοράς.  

Ελάχιστη πρόοδος σηµειώθηκε σε ό,τι αφορά τα δικαιώµατα του ανθρώπου και την 
προστασία των µειονοτήτων. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη επικύρωσε όλες τις σηµαντικές διεθνείς 
συµβάσεις και τις συµβάσεις των Ηνωµένων Εθνών για τα δικαιώµατα του ανθρώπου, καθώς 
και τον αναθεωρηµένο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη. Εντούτοις, πρέπει να βελτιωθεί η 
γενική εφαρµογή των διεθνών συµβάσεων για τα δικαιώµατα του ανθρώπου. Σε πολλές 
υποθέσεις, οι αποφάσεις της Επιτροπής ανθρωπίνων δικαιωµάτων του Συνταγµατικού 
∆ικαστηρίου της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης δεν έχουν εφαρµοστεί ορθά. 

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στον τοµέα των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων. 
Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για την ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών. Η σύσταση του 
Συµβουλίου της Κοινωνίας των Πολιτών αποτελεί θετική εξέλιξη, παρόλο που οι οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών είναι γενικά αδύναµες και η συµµετοχή τους στη διαδικασία 
χάραξης πολιτικής πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο. Έχουν εξασφαλιστεί οι απαιτούµενοι 
πόροι για την κατασκευή φυλακής σε επίπεδο κεντρικού κράτους. Εντούτοις, δεν υπάρχει 
ακόµη ενιαία πρακτική για τις ποινικές κυρώσεις µεταξύ του κράτους και των οντοτήτων. Η 
κακή µεταχείριση των κρατουµένων εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα. Η δίωξη των 
δραστών είναι ανεπαρκής. Η πρόσβαση στη δικαιοσύνη στις αστικές και ποινικές διώξεις 
προκαλεί ανησυχία και η ισότητα ενώπιον του νόµου δεν είναι πάντα διασφαλισµένη.  
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Τα συντάγµατα του κράτους και των οντοτήτων προβλέπουν την ελευθερία της έκφρασης και 
των µέσων ενηµέρωσης, την ελευθερία του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι, καθώς και τη 
θρησκευτική ελευθερία. Εντούτοις, σηµειώθηκε µικρή περαιτέρω πρόοδος σ’αυτούς τους 
τοµείς, ενώ απαιτείται η καλύτερη εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας. Ο οµοσπονδιακός 
νόµος για τη δηµόσια ραδιοτηλεόραση ψηφίστηκε, παρόλο που απαιτείται ακόµη η πλήρης 
εναρµόνιση µε την αντίστοιχη νοµοθεσία του κεντρικού κράτους. Όλοι οι νόµοι για τη 
ραδιοτηλεόραση πρέπει να εφαρµόζονται ορθά για την εκπλήρωση µιας από τις βασικές 
προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Έγιναν απόπειρες παρακράτησης 
οικονοµικών πόρων από το σύστηµα δηµόσιας ραδιοτηλεόρασης. Σηµειώθηκαν επίσης και 
άλλες περιπτώσεις σωµατικής βίας κατά δηµοσιογράφων και εκδοτών.  

Υπήρξε ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων. 
Απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες όσον αφορά την προστασία των γυναικών από όλες τις 
µορφές βίας. Παρόλο που έχει καθοριστεί ένα σχέδιο δράσης για τα παιδιά, εξακολουθούν να 
υφίστανται προβλήµατα στους τοµείς της υγείας, της κοινωνικής προστασίας, της 
εκπαίδευσης και της ενδοοικογενειακής βίας κατά των παιδιών. Οι ανεπάρκειες των 
συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας επηρεάζουν αρνητικά τις συνθήκες διαβίωσης των 
ευάλωτων οµάδων, στις οποίες περιλαµβάνονται και τα ψυχικά άρρωστα άτοµα. Η κύρωση 
του αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη αποτελεί πρόοδο, αλλά το περίπλοκο 
σύστηµα διακυβέρνησης και η κατάτµηση της νοµοθεσίας δυσχεραίνουν την ανάπτυξη 
κοινωνικού διαλόγου σε όλη τη χώρα. Η πρόοδος συνεχίστηκε στους τοµείς των δικαιωµάτων 
ιδιοκτησίας και της µεταρρύθµισης της διαχείρισης των γαιών. Η εντολή της επιτροπής για τις 
αξιώσεις ιδιοκτησίας των εκτοπισθέντων και των προσφύγων έχει παραταθεί για να εξετάσει 
τις υπόλοιπες υποθέσεις ανάκτησης ιδιοκτησίας. Το νοµικό πλαίσιο της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 
περιλαµβάνει διατάξεις για την προστασία των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων, 
αλλά, γενικά, η εφαρµογή του είναι ανεπαρκής. 

Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των πολιτιστικών δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων 
των µειονοτήτων. Σε επίπεδο κεντρικού κράτους έχει δηµιουργηθεί το Συµβούλιο Εθνικών 
Μειονοτήτων ενώ το Συµβούλιο Εθνικών Μειονοτήτων στη ∆ηµοκρατία των Σερβοβοσνίων 
λειτουργεί ήδη. Πρέπει να ληφθούν περαιτέρω µέτρα για τη βελτίωση της εφαρµογής του 
νόµου περί εθνικών µειονοτήτων, και το σύνταγµα σε επίπεδο κεντρικής εξουσίας πρέπει να 
τροποποιηθεί για να επιτραπεί η πρόσβαση των µειονοτήτων σε όλες τις πολιτικές θέσεις. Ο 
διαχωρισµός των παιδιών στα σχολεία µε εθνικά κριτήρια παραµένει ένα πρόβληµα. Η 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη προσχώρησε στη «∆εκαετία ενσωµάτωσης των Ροµ 2005-2015». Έχει 
προβλεφθεί ένα σχέδιο δράσης για τη στέγαση, την υγεία και την απασχόληση των Ροµ, 
καθώς και ένας µηχανισµός συντονισµού. Εντούτοις, η µειονότητα των Ροµ διαβιώνει ακόµη 
σε πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίσταται διακρίσεις, έχοντας ελάχιστη πρόσβαση στην 
εκπαίδευση, στην κοινωνική προστασία, στην υγειονοµική περίθαλψη, στη στέγαση και στην 
απασχόληση. Η έλλειψη ενός ληξιαρχείου δυσχεραίνει την άσκηση των βασικών κοινωνικών 
και οικονοµικών δικαιωµάτων τους.  

Σχετικά µε τους πρόσφυγες και τους εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας, σηµειώθηκαν 
ορισµένες βελτιώσεις όσον αφορά την ασφάλεια, αλλά επιτεύχθηκε ελάχιστη πρόοδος όσον 
αφορά τη βελτίωση της κοινωνικής και οικονοµικής ένταξης των ατόµων που έχουν 
επιστρέψει. 

Σχετικά µε τα περιφερειακά θέµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στις πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας, 
περιλαµβανοµένου του Συµβουλίου Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) µε έδρα το Σεράγεβο 
από τον Φεβρουάριο 2008, καθώς και της Συµφωνίας Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής 
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Ευρώπης (CEFTA). Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη διατήρησε ικανοποιητικό επίπεδο συνεργασίας µε 
το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY), που αποτελεί βασική 
προτεραιότητα της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό 
∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις Ηνωµένες Πολιτείες δεν συνάδει µε τη 
σχετική κοινή θέση και τις αρχές της ΕΕ. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη υπόκειται ακόµη στη 
διαδικασία παρακολούθησης για τις υποχρεώσεις και τις δεσµεύσεις της όσον αφορά την 
προσχώρησή της στο Συµβούλιο της Ευρώπης.  

Γενικά, οι σχέσεις της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης µε τους γείτονές της ήταν καλές, αλλά 
σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στην επίλυση εκκρεµών ζητηµάτων, όπως εκείνων που 
αφορούν το εµπόριο και τα σύνορα µε την Κροατία και τη Σερβία.  

Η οικονοµία της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης εξακολουθεί να σηµειώνει ισχυρή ανάκαµψη. Η 
µακροοικονοµική σταθερότητα εξασθένησε λόγω της διεύρυνσης των εξωτερικών 
ελλειµµάτων, της αύξησης του πληθωρισµού και των επεκτατικών τάσεων των 
δηµοσιονοµικών πολιτικών. Η εµµονή πολύ υψηλών επιπέδων της απασχόλησης και η 
χαµηλή συµµετοχή στην αγορά εργασίας στη χώρα προκαλούν έντονες ανησυχίες που 
εντείνονται από τις αποκλίνουσες πορείες των µεταρρυθµίσεων µεταξύ των οντοτήτων. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε άνιση πρόοδο στη 
δηµιουργία µιας λειτουργικής οικονοµίας της αγοράς. Σηµαντικές περαιτέρω 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν µε αποφασιστικότητα, ώστε να 
µπορεί η χώρα να αντιµετωπίσει µακροπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις 
της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης. 

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στην επίτευξη συναίνεσης όσον αφορά τους βασικούς άξονες της 
οικονοµικής πολιτικής, ενώ βελτιώθηκε η συνεργασία µεταξύ των οντοτήτων σε τοµείς της 
οικονοµικής πολιτικής. Αναλήφθηκε δέσµευση για τη βελτίωση του δηµοσιονοµικού 
συντονισµού µε τη θέσπιση του νόµου για τη σύσταση του Εθνικού ∆ηµοσιονοµικού 
Συµβουλίου και την ορκωµοσία του ∆ηµοσιονοµικού Συµβουλίου δυνάµει του νέου νόµου 
στις αρχές Σεπτεµβρίου. Επιτεύχθηκε συµφωνία για την κατανοµή των έµµεσων φόρων. Το 
καθεστώς νοµισµατικού συµβουλίου (Currency Board Arrangement) συνέχισε να 
εφαρµόζεται οµαλά και η χρηµατοπιστωτική σταθερότητα διατηρήθηκε ως επί το πλείστον, 
παρά τη διεθνή αστάθεια και τους υψηλούς συντελεστές ανάπτυξης του εσωτερικού 
δανεισµού. Ορισµένοι δείκτες της αγοράς εργασίας βελτιώθηκαν. Οι υψηλοί συντελεστές 
φορολογίας εταιρειών και εισοδήµατος στην Οµοσπονδία µειώθηκαν και θεσπίστηκαν 
νοµοθετικά µέτρα για την αποφυγή της διπλής φορολογίας στη χώρα.  

Το επιχειρηµατικό περιβάλλον βελτιώθηκε κατά κάποιο τρόπο στους τοµείς καταχώρισης 
των επιχειρήσεων, διαδικασιών πτώχευσης και κτηµατογράφησης. Ο τοµέας των ΜΜΕ 
επωφελείται από την καλύτερη πρόσβαση στη χρηµατοδότηση. Οι άµεσες ξένες επενδύσεις 
αυξήθηκαν το 2007, χάρη στις ιδιωτικοποιήσεις ευρείας κλίµακας στη ∆ηµοκρατία των 
Σερβοβοσνίων, και κάλυψαν πλήρως το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. Η 
αναβάθµιση του υλικού κεφαλαίου επιταχύνθηκε, υποστηριζόµενη επίσης από την ταχεία 
αύξηση των δηµόσιων επενδύσεων στη ∆ηµοκρατία των Σερβοβοσνίων. 

Η δηµοσιονοµική ολίσθηση η οποία άρχισε το 2006, συνεχίστηκε το 2007 και το 2008. Στην 
Οµοσπονδία ελλοχεύουν δηµοσιονοµικοί κίνδυνοι λόγω των µεγάλων δεσµεύσεων που 
αναλήφθηκαν για τις κοινωνικές δαπάνες παρά την επιβράδυνση των εσόδων του 
προϋπολογισµού. Επιπλέον, η µισθολογική πολιτική του δηµόσιου τοµέα εφαρµόστηκε 
χαλαρά σε όλα τα κυβερνητικά επίπεδα µε αυξήσεις µισθών και µηχανισµούς 
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αναπροσαρµογής που εξασθενίζουν τη δηµοσιονοµική σταθερότητα και την 
ανταγωνιστικότητα του ιδιωτικού τοµέα. Η αναδιάρθρωση και η εκκαθάριση κρατικά 
ελεγχόµενων επιχειρήσεων προχώρησαν µε βραδύ ρυθµό, σηµειώνοντας µόνον οριακή 
πρόοδο στις ιδιωτικοποιήσεις σε επίπεδο Οµοσπονδίας. Η απασχόληση παρέµεινε σε πολύ 
υψηλά επίπεδα.  

Η ανακατανοµή της διάρθρωσης της παραγωγής προς δραστηριότητες µε υψηλότερη 
προστιθέµενη αξία γίνεται µε πολύ βραδύ ρυθµό. Η αδύναµη παραγωγική ικανότητα και οι 
διαρθρωτικές δυσκαµψίες – υψηλοί συντελεστές κοινωνικών εισφορών, στρέβλωση των 
µηχανισµών καθορισµού των µισθών, υψηλές και κακώς στοχοθετηµένες κοινωνικές παροχές 
και χαµηλή εργατική κινητικότητα - δυσχεραίνουν τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Το 
επιχειρηµατικό περιβάλλον επηρεάζεται ακόµη από τη διοικητική ανεπάρκεια. Ο ευρύς 
άτυπος τοµέας τροφοδοτείται από ανεπαρκές κανονιστικό πλαίσιο, από ακατάλληλη 
φορολογική πολιτική και πολιτική δαπανών και από αδυναµίες στην επιβολή του νόµου, 
όπως στην καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Τούτο αποτελεί 
σοβαρό πρόβληµα, δεδοµένου ότι µειώνει τη φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα 
των οικονοµικών πολιτικών. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε κάποια πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας 
και των πολιτικών της µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Η εφαρµογή των διατάξεων σχετικά µε το 
εµπόριο µετά την έναρξη ισχύος της ενδιάµεσης συµφωνίας την 1η Ιουλίου 2008 ήταν γενικά 
ικανοποιητική. Εντούτοις, η διοικητική υποδοµή της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης πρέπει να 
ενισχυθεί και η χώρα οφείλει να αυξήσει τις επιδόσεις της όσον αφορά την εφαρµογή της 
ΣΣΣ. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε κάποια πρόοδο σε ό,τι αφορά την εκπλήρωση των 
προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης σε τοµείς της εσωτερικής αγοράς. Όσον 
αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στους 
τοµείς της τυποποίησης, της πιστοποίησης και της εποπτείας της αγοράς. Πρέπει να 
καταβληθούν συνεχείς προσπάθειες για την εναρµόνιση του νοµικού πλαισίου µε τη 
νοµοθεσία της ΕΕ σ’αυτόν τον τοµέα και για την ανάπτυξη της αναγκαίας διοικητικής 
υποδοµής. Ψηφίστηκε ο νόµος για τα φαρµακευτικά προϊόντα και τα ιατρικά βοηθήµατα, ο 
οποίος θα συµβάλει στην ολοκλήρωση µιας ενιαίας εσωτερικής αγοράς στη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη σ’αυτόν τον τοµέα. Το Συµβούλιο για την προστασία των καταναλωτών άρχισε να 
λειτουργεί πλήρως.  

Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος όσον αφορά τις υπηρεσίες, το δικαίωµα εγκατάστασης και το 
εταιρικό δίκαιο. Αντίθετα από την καταχώριση των επιχειρήσεων που παρουσίασε κάποια 
βελτίωση, η δηµιουργία µιας ενιαίας εποπτεύουσας αρχής σε επίπεδο κεντρικού κράτους για 
τον τραπεζικό τοµέα και η θέσπιση εθνικής νοµοθεσίας για τη µίσθωση και το ενοχικό δίκαιο 
δεν σηµείωσαν καµία πρόοδο.  

∆εν σηµειώθηκαν νέες εξελίξεις στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των κεφαλαίων, αλλά 
οι προετοιµασίες της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης σ’αυτόν τον τοµέα συνεχίζονται. Σηµειώθηκε 
πρόοδος στον τοµέα των τελωνείων, σε ό,τι αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας και τη 
διοικητική υποδοµή. Οι τελωνειακές στρατηγικές – ειδικότερα για την κατάρτιση, την 
τεχνολογία των πληροφοριών και άλλους τοµείς – πρέπει τώρα να καθοριστούν. Σηµειώθηκε 
επίσης πρόοδος στην εκπλήρωση των προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης σε 
ό,τι αφορά τη φορολογία. Το Σεπτέµβριο του 2008 συστάθηκε ένα εθνικό δηµοσιονοµικό 
συµβούλιο. Η είσπραξη του ΦΠΑ βελτιώθηκε λόγω της αυξανόµενης οικονοµικής 
δραστηριότητας και της αύξησης του αριθµού εγγεγραµµένων για την καταβολή του ΦΠΑ.  
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Όσον αφορά τον ανταγωνισµό, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε κάποια πρόοδο στον έλεγχο 
των µονοπωλίων. Το Συµβούλιο του ανταγωνισµού έχει αυξήσει τις δραστηριότητές του, 
παρόλο που δεν έχει ολοκληρωθεί ακόµη η εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο. ∆εν 
σηµειώθηκε καµία πρόοδος στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων, ενώ εκκρεµούν η 
νοµοθεσία και η δηµιουργία λειτουργικά ανεξάρτητης εποπτεύουσας αρχής για τις κρατικές 
ενισχύσεις. Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, όπου όµως 
δεν έχει ακόµη διασφαλιστεί η εφαρµογή των σχετικών διαδικασιών σε όλη τη χώρα. 
Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος όσον αφορά την επιβολή των δικαιωµάτων πνευµατικής 
ιδιοκτησίας. Το νοµοθετικό πλαίσιο είναι ανεπαρκές και η ικανότητα εφαρµογής πρέπει να 
ενισχυθεί. 

Μικρή ήταν η πρόοδος όσον αφορά την κοινωνική πολιτική και την πολιτική απασχόλησης. Ο 
συντονισµός και ο στρατηγικός σχεδιασµός στον τοµέα της δηµόσιας υγείας βελτιώθηκαν. 
Καθιερώθηκε η ∆ιάσκεψη των υπουργών Υγείας οι οποίοι συνέρχονται τακτικά. Λήφθηκαν 
ορισµένα µέτρα για την εφαρµογή της σύµβασης-πλαισίου του ΠΟΥ, η οποία ωστόσο πρέπει 
ακόµη να βελτιωθεί. Εντούτοις, η νοµοθεσία και οι πολιτικές στον κοινωνικό τοµέα και στον 
τοµέα της απασχόλησης είναι εξαιρετικά αποσπασµατικές. Η θεσµική συγκρότηση της χώρας 
εξακολουθεί να αποτελεί ένα σοβαρό εµπόδιο για την ανάπτυξη των αναγκαίων 
συντονισµένων µεθόδων.  

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα στον 
τοµέα της εκπαίδευσης. Ο συντονισµός µεταξύ των δεκατεσσάρων υπουργών εκπαίδευσης 
στη χώρα βελτιώθηκε κάπως χάρη στη ∆ιάσκεψη Υπουργών. Ψηφίστηκε εθνικός νόµος για 
την επαγγελµατική κατάρτιση. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη έλαβε επίσης συµπληρωµατικά µέτρα 
για την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων της Μπολόνια. Εντούτοις, η εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας σε επίπεδο οντοτήτων και καντονίων δεν έχει ολοκληρωθεί και η εφαρµογή 
σ’όλη τη χώρα είναι άνιση. Όσον αφορά την έρευνα, έχει ξεκινήσει η διαδικασία σύνδεσης 
της χώρας µε το έβδοµο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα το οποίο θα αυξήσει τις 
δυνατότητες έρευνας µε τους εταίρους της ΕΕ. Εν πάση περιπτώσει, πρέπει να καταβληθούν 
ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για να αυξηθεί το ερευνητικό δυναµικό της χώρας.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχει προχωρήσει αρκετά στις προετοιµασίες της για προσχώρηση στον 
ΠΟΕ, αλλά πρέπει να εντείνει τις προσπάθειές της για να υλοποιήσει τον στόχο της έγκαιρης 
προσχώρησης.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε ορισµένη πρόοδο στην εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα σε αρκετές τοµεακές πολιτικές. Υπήρξε ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα της 
βιοµηχανίας και των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ). ∆εν έχει υιοθετηθεί µια 
εθνική στρατηγική για τις ΜΜΕ, ενώ εκκρεµεί ακόµη µια στρατηγική για τη βιοµηχανική 
πολιτική.  

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην εναρµόνιση µε τις πολιτικές της ΕΕ στον τοµέα της 
γεωργίας και της αλιείας. Ο εθνικός νόµος για τη γεωργία, τα τρόφιµα και την αγροτική 
ανάπτυξη έχει ψηφιστεί. Εντούτοις, δεν σηµειώθηκε καµία πρόοδος όσον αφορά τη σύσταση 
του Υπουργείου Γεωργίας σε επίπεδο κεντρικού κράτους. Η ανάπτυξη µιας σφαιρικής 
γεωργικής στρατηγικής έχει καθυστερήσει. Μικρή ήταν η πρόοδος στον τοµέα της ασφάλειας 
των τροφίµων, και της κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής πολιτικής. Υπάρχουν ακόµη 
προβλήµατα λόγω των ακατάλληλων ανθρώπινων και χρηµατοδοτικών πόρων και του 
ανεπαρκούς συντονισµού µεταξύ των υπηρεσιών του κράτους και των οντοτήτων. Οι 
προετοιµασίες της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης στον τοµέα του περιβάλλοντος βρίσκονται σε αρχικό 
στάδιο. ∆εν έχει ψηφιστεί περιβαλλοντικός νόµος σε κεντρικό κρατικό επίπεδο που θα 
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αποτελέσει το πλαίσιο για εναρµονισµένη περιβαλλοντική προστασία σε εθνικό επίπεδο και 
δεν έχει συσταθεί εθνική υπηρεσία περιβάλλοντος. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε κάποια πρόοδο στον τοµέα των µεταφορών, τόσο όσον 
αφορά την ενίσχυση της θεσµικής υποδοµής της, όσο και την προσαρµογή του κανονιστικού 
πλαισίου. Σηµειώθηκε πρόοδος στην ανάπτυξη των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, αλλά 
απαιτούνται ακόµη σηµαντικές µεταρρυθµίσεις και εναρµόνιση όσον αφορά τους 
σιδηροδρόµους. Η χώρα εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών 
της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. ΄Εχει ανοίξει η αγορά για εµπορικούς αεροµεταφορείς µετά 
την κύρωση της συµφωνίας Κοινού Ευρωπαϊκού Αεροπορικού Χώρου (ΚΕΑΧ), η οποία, 
ωστόσο, πρέπει να εφαρµόζεται µε µεγαλύτερη συνέπεια. Απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες για να ολοκληρωθεί η µετατροπή του θεσµικού πλαισίου και για να 
εξασφαλιστούν οι προϋποθέσεις ανοίγµατος της αγοράς σε όλα τα µεταφορικά µέσα. 

Στον τοµέα της ενέργειας η πρόοδος ήταν περιορισµένη. Ως συµβαλλόµενο µέρος της 
Συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη οφείλει να εφαρµόσει την 
αντίστοιχη ενεργειακή νοµοθεσία της ΕΕ, αλλά καθυστερεί σε αρκετούς τοµείς σχετικούς µε 
την ενέργεια. Οι µεταρρυθµίσεις στον τοµέα του φυσικού αερίου καθυστερούν ιδιαίτερα. 
Στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, έχει γίνει διαχωρισµός των δραστηριοτήτων διανοµής, 
και έχουν δηµιουργηθεί ανεξάρτητος φορέας διαχείρισης του συστήµατος (ISO) και 
επιχείρηση διανοµής (Transco). Εντούτοις, οι εξελίξεις σχετικά µε την Transco, ιδίως η 
πρόταση που υπέβαλε η ∆ηµοκρατία των Σερβοβοσνίων για την κατάτµηση της εταιρείας 
µεταξύ των οντοτήτων, απειλούν την πρόοδο που έχει καταγραφεί στον τοµέα της ηλεκτρικής 
ενέργειας. ∆εν έχει αναπτυχθεί µια σφαιρική ενεργειακή στρατηγική. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µικρή πρόοδο στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας 
και των µέσων ενηµέρωσης. Με την ψήφιση του οµοσπονδιακού νόµου για τη δηµόσια 
ραδιοτηλεόραση, ολοκληρώθηκε το νοµικό πλαίσιο για τη δηµόσια ραδιοτηλεόραση στη 
Βοσνία-Ερζεγοβίνη, παρόλο που πρέπει ακόµη να γίνει η εναρµόνιση µε την αντίστοιχη 
εθνική νοµοθεσία. Η ανεξαρτησία της ρυθµιστικής αρχής για τις επικοινωνίες δοκιµάστηκε 
εκ νέου από τους νέους µισθολογικούς κανόνες του προσωπικού και από τις δυσκολίες 
διορισµού γενικού διευθυντή. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος στη δηµιουργία ενός φορέα 
πληροφοριών σε κεντρικό κρατικό επίπεδο. Ο τοµέας του δηµοσιονοµικού ελέγχου σηµείωσε 
µικρή πρόοδο. 

Κάποια πρόοδος σηµειώθηκε επίσης και στον τοµέα των στατιστικών. Εντούτοις, η συµφωνία 
συνεργασίας µεταξύ των στατιστικών οργάνων της χώρας σε επίπεδο κεντρικού κράτους και 
οντοτήτων δεν έχει εφαρµοστεί ορθά. Λόγω πολιτικών αποκλίσεων, δεν έχει ληφθεί ακόµη 
απόφαση που να επιβεβαιώνει τη διενέργεια της απογραφής του πληθυσµού το 2011. Πρέπει 
να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες για να δηµιουργηθεί ένα αποτελεσµατικό σύστηµα 
στατιστικών στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. 

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, η πρόοδος συνεχίστηκε σε 
ό,τι αφορά τη διαχείριση των θεωρήσεων, των συνόρων, του ασύλου και της µετανάστευσης. 
Εν πάση περιπτώσει, πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για περαιτέρω βελτιώσεις σε 
όλους αυτούς τους τοµείς. Η συµφωνία διευκόλυνσης της έκδοσης θεωρήσεων µεταξύ της 
ΕΚ και της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο 2008. Ξεκίνησε διάλογος µε 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε την ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων. 
Λήφθηκαν περαιτέρω µέτρα για την εισαγωγή διαβατηρίων µε βιοµετρικά στοιχεία. 
Εντούτοις, πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω το σύστηµα προστασίας της αναγνώρισης πολιτών 
(CIPS), καθώς και να εξασφαλιστούν η ασφάλεια και η αποτελεσµατική διαχείριση του 
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συστήµατος. Υιοθετήθηκε ένα νέο ολοκληρωµένο σύστηµα διαχείρισης των συνόρων (IBM). 
Τον Ιούλιο του 2008 συστάθηκε η κρατική επιτροπή διαχείρισης των συνόρων που είναι 
επιφορτισµένη µε το συντονισµό του ολοκληρωµένου συστήµατος διαχείρισης των συνόρων 
(IBM) και την εφαρµογή της στρατηγικής. Απαιτείται τώρα περαιτέρω δράση για να 
βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ των διαφόρων αρχών στα σύνορα. Σηµειώθηκε περαιτέρω 
πρόοδος στη δηµιουργία ενός αποτελεσµατικού συστήµατος παροχής ασύλου, όπως και στον 
τοµέα της µετανάστευσης. Το Μάιο ανοίχθηκε ένα προσωρινό κέντρο υποδοχής παράνοµων 
µεταναστών, αλλά δεν έχει ακόµη εγκριθεί η νέα στρατηγική µετανάστευσης. Η Βοσνία-
Ερζεγοβίνη εφήρµοσε ορθά τη συµφωνία επανεισδοχής µε τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, η 
οποία τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2008.  

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στην πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες. Η συνεργασία σε διεθνές επίπεδο έχει βελτιωθεί και η Σύµβαση του 
Συµβουλίου της Ευρώπης σχετικά µε τη νοµιµοποίηση, την ανίχνευση, την κατάσχεση και τη 
δήµευση των εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και τη χρηµατοδότηση της 
τροµοκρατίας τέθηκε σε ισχύ. Εντούτοις, η εγχώρια νοµοθεσία δεν έχει ακόµη εναρµονιστεί 
µε τη σύµβαση. Επιπλέον, η µονάδα χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών (FIU) στην Κρατική 
Υπηρεσία Ερευνών και Προστασίας δεν έχει ακόµη στελεχωθεί επαρκώς. Απαιτούνται 
µεγαλύτερες προσπάθειες για να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα πρόληψης της 
νοµιµοποίησης εσόδων. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για την καταπολέµηση των ναρκωτικών, 
και έχει συσταθεί η επιτροπή ναρκωτικών. Εντούτοις, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη δεν έχει 
υιοθετήσει µια στρατηγική κατά των παράνοµων ναρκωτικών, ούτε και αντίστοιχο σχέδιο 
δράσης. Η διακίνηση ναρκωτικών παραµένει σοβαρό πρόβληµα που απαιτεί συνεχείς 
προσπάθειες. 

Επιτεύχθηκε πρόοδος στη λειτουργία της αστυνοµίας. Η θέσπιση της αντίστοιχης νοµοθεσίας 
για την αστυνοµία που προβλέπει τη δηµιουργία επτά νέων υπηρεσιών σε κρατικό επίπεδο 
αποτελεί θετικό βήµα. Αυτοί οι νόµοι πρέπει τώρα να εφαρµοστούν χωρίς καθυστέρηση και 
πρέπει να διορισθούν οι διευθυντές των νέων υπηρεσιών. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για να 
διευκολυνθεί η εργασία της Κρατικής Υπηρεσίας Ερευνών και Προστασίας.Εντούτοις, οι 
αστυνοµικές δυνάµεις της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης είναι κατατετµηµένες, όπως και οι 
αρµοδιότητες σχετικά µε τα συστήµατα επικοινωνιών, τις βάσεις δεδοµένων, τις έρευνες 
µέσω υπολογιστή, τα συστήµατα εγκληµατολογικής ανάλυσης και έρευνας.  

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη σηµείωσε µικρή πρόοδο όσον αφορά την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος, που παραµένει σοβαρό πρόβληµα και επηρεάζει το κράτος δικαίου 
και το επιχειρηµατικό περιβάλλον. Η εφαρµογή της στρατηγικής για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος ήταν ανεπαρκής. Το νοµικό πλαίσιο έχει καθοριστεί, αλλά πρέπει 
να βελτιωθεί η εφαρµογή του. ∆όθηκε ελάχιστη συνέχεια στη στρατηγική του 2006 για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη υιοθέτησε ένα νέο εθνικό σχέδιο 
δράσης για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων για την περίοδο 2008-2012. Η 
Σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων 
τέθηκε σε ισχύ. αλλά πρέπει να βελτιωθεί η εφαρµογή της. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη είναι χώρα 
προέλευσης, διαµετακόµισης και προορισµού για την εµπορία ανθρώπων, πράγµα που 
προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. Η κρατική υπηρεσία για την προστασία των δεδοµένων δεν 
είναι ακόµη λειτουργική.  

Κροατία 

Η Κροατία εξακολουθεί να πληροί τα πολιτικά κριτήρια. Σηµειώθηκε γενικά πρόοδος, αλλά 
απαιτούνται περαιτέρω εντατικές προσπάθειες σε πολλούς τοµείς, όπως η µεταρρύθµιση της 
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δικαιοσύνης και της διοίκησης, η καταπολέµηση της διαφθοράς, τα δικαιώµατα των 
µειονοτήτων και η επιστροφή των προσφύγων. Οι προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για 
την προσχώρηση έχουν εφαρµοστεί µερικώς. 

Η δηµοκρατία και το κράτος δικαίου ενισχύθηκαν περαιτέρω. Τόσο η κυβέρνηση όσο και 
το κοινοβούλιο εξακολούθησαν να λειτουργούν οµαλά. Εντούτοις, υπάρχει ακόµη µεγάλο 
περιθώριο για περαιτέρω βελτιώσεις στον τοµέα της δικαιοσύνης, στη δηµόσια διοίκηση και 
στην καταπολέµηση της διαφθοράς. Σηµαντικές βελτιώσεις σ’αυτούς τους τοµείς είναι 
απαραίτητες για τη δηµιουργία µιας σταθερής βάσης για την πλήρη εφαρµογή του 
κεκτηµένου. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης.. Η κυβέρνηση 
υιοθέτησε µια στρατηγική για τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, µια πρόταση για 
αναθεωρηµένο νόµο περί γενικών διοικητικών διαδικασιών και ενέκρινε τις βελτιώσεις που 
πρέπει να γίνουν στο νόµο περί δηµοσίων υπηρεσιών. Ενισχύθηκε η ικανότητα της κεντρικής 
κρατικής υπηρεσίας διοίκησης και αναλήφθηκαν διάφορες πρωτοβουλίες ηλεκτρονικής 
διακυβέρνηση. Ωστόσο, η νοµική βάση για την καθιέρωση µια σύγχρονης και 
επαγγελµατικής δηµόσιας υπηρεσίας δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί, ούτε έχουν θεσπιστεί όλοι 
οι αναγκαίοι κανονισµοί για την εφαρµογή του νόµου περί των δηµοσίων υπηρεσιών. Αυτός 
ο νόµος δεν εφαρµόζεται µε συνέπεια σε όλη την κρατική διοίκηση. Εκκρεµεί ακόµη η 
τροποποίηση της νοµοθεσίας για τις διοικητικές διαδικασίες. Το διοικητικό σύστηµα 
παραµένει ανεπαρκές. Οι αδυναµίες στη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων εξακολουθούν να 
υφίστανται και οι δηµόσιες υπηρεσίες εξακολουθούν να πάσχουν από τις συχνές 
µετακινήσεις προσωπικού και από έλλειψη εξειδικευµένων υπαλλήλων. Η αποκέντρωση 
σηµείωσε τεράστιες καθυστερήσεις. Γενικά απαιτούνται περαιτέρω συνεχείς προσπάθειες. 

Επιτεύχθηκε πρόοδος όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος. Θεσπίστηκε 
νέα νοµοθεσία και, τον Ιούνιο του 2008, εγκρίθηκε ένα αναθεωρηµένο σχέδιο δράσης που 
καλύπτει όλα τα σηµαντικά ζητήµατα των µεταρρυθµίσεων. Το σύστηµα της δικαστικής 
επιθεώρησης αρχίζει να έχει αποτελέσµατα. Αρχίζει να διαφαίνεται η ανάγκη για πιο 
ισορροπηµένη προσέγγιση στις διαδικασίες για την εκδίκαση των εγκληµάτων πολέµου, µε 
µεγαλύτερη προθυµία δίωξης των αυτουργών ανεξάρτητα από την εθνότητα. Εντούτοις, ο 
φόρτος των εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων παραµένει µεγάλος και η διάρκεια των 
δικαστικών διαδικασιών είναι υπερβολική. Ο εξορθολογισµός της οργάνωσης των 
δικαστηρίων δεν έχει ακόµη αρχίσει πραγµατικά. Απαιτούνται περαιτέρω βελτιώσεις όσον 
αφορά την λογοδοσία, τον επαγγελµατισµό και τις αρµοδιότητες του δικαστικού τοµέα. ∆εν 
εφαρµόζεται κοινός κανόνας απόδοσης ποινικής ευθύνης για εγκλήµατα πολέµου ανεξάρτητα 
από εθνοτικά κριτήρια. Πολλά τέτοια εγκλήµατα δεν διώκονται. Το ζήτηµα των ατόµων που 
καταδικάστηκαν ερήµην κατά τη δεκαετία του 90 δεν έχει αντιµετωπιστεί επαρκώς. Γενικά, οι 
µεταρρυθµίσεις του δικαστικού τοµέα συνεχίζονται, αλλά µε σχετικά βραδύ ρυθµό, ενώ 
απαιτούνται συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Επί του παρόντος, η πραγµατική απονοµή 
δικαιοσύνης στους πολίτες της Κροατίας δεν είναι πάντα εγγυηµένη. 

Μικρή ήταν η πρόοδος που σηµειώθηκε όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς. Το 
νοµικό πλαίσιο βελτιώθηκε περαιτέρω και εγκρίθηκαν µια αναθεωρηµένη στρατηγική για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς και ένα σχέδιο δράσης. Έχει καθοριστεί ένα νέο διϋπουργικό 
σύστηµα συντονισµού για την παρακολούθηση των προσπαθειών καταπολέµησης της 
διαφθοράς. Η υπηρεσία καταπολέµησης της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος 
(USKOK) εντείνει τις δραστηριότητές της. Εντούτοις, η διαφθορά εξακολουθεί να είναι 
ευρέως διαδεδοµένη. Η εφαρµογή του προγράµµατος για την καταπολέµηση της διαφθοράς 
στερείται στενού συντονισµού και αποτελεσµατικής και αµερόληπτης παρακολούθησης, ενώ 



EL 38   EL 

η θεσµική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί. Η αστυνοµία πρέπει να γίνει πιο αποτελεσµατική 
στην καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Ο συνολικός αριθµός 
υποθέσεων διαφθοράς που παραπέµφθηκαν στη δικαιοσύνη έχει αυξηθεί, χωρίς όµως να 
αυξηθεί αρκετά ο αριθµός των πραγµατικών καταδικαστικών αποφάσεων. Απαιτούνται 
περισσότερες προσπάθειες για την αντιµετώπιση της διαφθοράς σε ανώτερα διοικητικά 
κλιµάκια. Ελάχιστη πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την πρόληψη περιπτώσεων 
σύγκρουσης συµφερόντων. ∆εν υπάρχει παιδεία πολιτικής ευθύνης.  

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος σε σχέση µε τα δικαιώµατα του ανθρώπου και την προστασία 
των µειονοτήτων. Η προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου διασφαλίζεται ευρέως, 
αλλά υπάρχουν ακόµη ορισµένα προβλήµατα όσον αφορά την εφαρµογή τους. Απαιτούνται 
συνεχείς προσπάθειες για την προστασία των δικαιωµάτων των µειονοτήτων και την 
επιστροφή των προσφύγων. 

Θεσπίστηκαν ο νέος νόµος για τη νοµική βοήθεια και η νοµοθεσία για τις αµοιβές των 
δικηγόρων µε στόχο τη βελτίωση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη η οποία εµποδίστηκε τον 
περασµένο χρόνο από τους περιορισµούς της ισχύουσας νοµοθεσίας και τις ανεπάρκειες του 
δικαστικού συστήµατος. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για να αντιµετωπιστούν οι ελλείψεις στις 
συνθήκες των φυλακών. Παρ’όλα αυτά, οι ελλείψεις προσωπικού των φυλακών και της 
υποδοµής εξακολουθούν να υφίστανται και δεν έχει ακόµη εφαρµοστεί ένα νέο σύστηµα 
νοµικής βοήθειας. 

Η ελευθερία της έκφρασης, καθώς και η ελευθερία και ο πλουραλισµός των µέσων 
ενηµέρωσης προβλέπονται από την κροατική νοµοθεσία και γενικά τηρούνται. Εντούτοις, 
υπήρξαν περιπτώσεις απειλών και επιθέσεων κατά δηµοσιογράφων, ιδίως εκείνων οι οποίοι 
εργάζονται σε υποθέσεις διαφθοράς ή οργανωµένου εγκλήµατος. Πρόσφατα δολοφονήθηκαν 
δύο δηµοσιογράφοι. Εκδότες και δηµοσιογράφοι εξακολουθούν να καταγγέλλουν την 
άσκηση αθέµιτων πολιτικών πιέσεων. 

Οι πολιτικές για τη βελτίωση των δικαιωµάτων των γυναικών και των παιδιών συµβάλλουν 
πάντα στην ευαισθητοποίηση του κόσµου. Ωστόσο, η εφαρµογή τους πρέπει ακόµη να 
βελτιωθεί. Η εφαρµογή των µέτρων για την προστασία των δικαιωµάτων των παιδιών πρέπει 
επίσης να επιταχυνθεί.  

Το γραφείο του ∆ιαµεσολαβητή για τα άτοµα µε αναπηρίες έχει συσταθεί και εκπονήθηκε 
ένα εθνικό σχέδιο εφαρµογής για την κοινωνική ένταξη για την περίοδο 2007-2008. 
Απαιτούνται ωστόσο συνεχείς προσπάθειες σε ό,τι αφορά τις κοινωνικά ευάλωτες οµάδες και 
τα άτοµα µε αναπηρίες. Στον τοµέα της ψυχικής υγείας, η πολιτική για την παροχή 
περίθαλψης µέσω υπηρεσιών από την τοπική κοινότητα και όχι µέσω ιδρυµάτων δεν είχε 
απτά αποτελέσµατα. 

Τον Ιούλιο του 2008 θεσπίστηκε ένας γενικός νόµος κατά των διακρίσεων, πράγµα που 
υποδηλώνει σηµαντική πρόοδο. Εντούτοις, στην πρακτική, το επίπεδο προστασίας κατά των 
διακρίσεων και η δικαστική δίωξή τους δεν συνάδουν ακόµη µε τα πρότυπα της ΕΕ. Η 
λειτουργία της αστυνοµίας και των υγειονοµικών και κοινωνικών φορέων παρουσίασε 
ορισµένες αδυναµίες. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά τις µειονότητες. Εγκρίθηκε ένα σχέδιο δράσης 
για την εφαρµογή του συνταγµατικού νόµου περί εθνικών µειονοτήτων (CLNM), όπως και 
ένα πρόγραµµα προσλήψεων για τις µειονότητες στην κρατική διοίκηση για το 2008. Η 
χρηµατοδότηση των µειονοτήτων αυξήθηκε περαιτέρω. Η µειονότητα των Ροµ 
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εξακολούθησε να τυγχάνει προσοχής µε βελτιώσεις στην προσχολική εκπαίδευση. Άτοµο της 
σερβικής εθνότητας διορίσθηκε σε µια από τις θέσεις αντιπροέδρου της κυβερνήσεως.  

Εντούτοις, οι µειονότητες αντιµετωπίζουν ακόµη σοβαρά προβλήµατα. Η Κροατία πρέπει να 
ενθαρρύνει το πνεύµα ανεκτικότητας έναντι της σερβικής µειονότητας και να θεσπίσει 
κατάλληλα µέτρα για την προστασία των ατόµων που είναι θύµατα απειλών ή διακρίσεων, 
πράξεων εχθρότητας ή βίας. Οι µειονότητες αντιµετωπίζουν πάντα σοβαρές δυσκολίες στον 
τοµέα της απασχόλησης, τόσο από πλευράς συµµετοχής στην κρατική διοίκηση, στον 
δικαστικό τοµέα και στην αστυνοµία, όσο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. Η µειονότητα 
των Ροµ διαβιώνει ακόµη σε πολύ δυσχερείς συνθήκες και υπάρχουν ακόµη προβλήµατα 
στους τοµείς της εκπαίδευσης, της κοινωνικής προστασίας, της υγειονοµικής περίθαλψης, της 
στέγασης και της απασχόλησης. Πρέπει να εφαρµοστούν οι νοµικές διατάξεις και τα 
προγράµµατα µε µεγαλύτερη αποφασιστικότητα και να εξασφαλιστεί ο κατάλληλος έλεγχος, 
ειδικότερα στον τοµέα της απασχόλησης.  

Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τα ζητήµατα επιστροφής των προσφύγων. Εκπονήθηκε ένα 
σχέδιο δράσης για την ταχεία εφαρµογή των προγραµµάτων στέγασης, µε ηµεροµηνία-στόχο 
για την ολοκλήρωσή τους το τέλος του 2009. Λήφθηκαν σοβαρές αποφάσεις οι οποίες 
προβλέπουν τη δυνατότητα κύρωσης των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων. Τα έργα 
ανοικοδόµησης συνεχίστηκαν. Μέχρι σήµερα, έχει τηρηθεί πλήρως ο στόχος να παρασχεθούν 
το 2007 1.400 καταλύµατα επί ενός συνόλου 12.500 αιτήσεων στο πλαίσιο των 
προγραµµάτων παροχής στέγης σε όσους είχαν δικαίωµα µίσθωσης. Εντούτοις, η εφαρµογή 
αυτών των προγραµµάτων είναι ανεπαρκής. Στις αστικές περιοχές έχει εξυπηρετηθεί µόνο το 
12% των περιπτώσεων. Οι στόχοι εφαρµογής που έθεσε η κυβέρνηση παρουσιάζουν σοβαρές 
καθυστερήσεις, παρόλο που η εφαρµογή άρχισε να επιταχύνεται τους τελευταίους µήνες. 
Άλλα σοβαρά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι επαναπατριζόµενοι είναι οι εκδηλώσεις 
εχθρότητας σε ορισµένες περιοχές και η απασχόληση. Οι προσπάθειες για τη δηµιουργία των 
αναγκαίων οικονοµικών και κοινωνικών συνθηκών για την επιστροφή των προσφύγων πρέπει 
να επιταχυνθούν. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, συνεχίστηκε η 
συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). 
Εντούτοις, το ICTY αντιµετωπίζει προβλήµατα πρόσβασης σε ορισµένα έγγραφα στην 
Κροατία, τα οποία πρέπει να επιλυθούν. Γενικά υπάρχει συµµόρφωση µε τις συµφωνίες 
Ντέιτον/Παρισίων και Erdut. Πρέπει να εξασφαλιστούν η αµερόληπτη εκδίκαση των 
υποθέσεων που διαβιβάζονται από το ICTY στην κροατική δικαιοσύνη, καθώς και των 
διώξεων που ασκούνται σε εθνικό επίπεδο.  

Σηµειώθηκε σταθερή πρόοδος στον τοµέα της περιφερειακής συνεργασίας. Η Κροατία 
συνεχίζει να συµµετέχει ενεργά σε περιφερειακές πρωτοβουλίες, καθώς και στο νέο 
Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας και στη Συµφωνία Ελευθέρων Συναλλαγών της 
Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA). Σηµαντική πρόοδος σηµειώθηκε όταν η Κροατία ανέστειλε εκ 
νέου την εφαρµογή της αλιευτικής και οικολογικής ζώνης προστασίας έναντι των πλοίων της 
ΕΕ, σύµφωνα µε τις προηγούµενες δεσµεύσεις. Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά 
ορισµένα ανοιχτά διµερή ζητήµατα µεταξύ της Κροατίας και των γειτόνων της. Εντούτοις, 
απαιτείται περαιτέρω πρόοδος για την εξεύρεση οριστικών λύσεων σε διάφορα διµερή 
ζητήµατα που παραµένουν ανοιχτά, ιδίως σε ό,τι αφορά τα σύνορα. Πρέπει να καταβληθούν 
προσπάθειες για να αναπτυχθούν περαιτέρω η συνεργασία και οι σχέσεις καλής γειτονίας.  

Η οικονοµία της Κροατίας επωφελήθηκε από τις ισχυρές επιδόσεις. Η ανάπτυξη 
επιβραδύνθηκε στο βαθµό που η εγχώρια ζήτηση άρχισε να αµβλύνεται. Η µακροοικονοµική 
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σταθερότητα διατηρήθηκε, αλλά ο πληθωρισµός αυξήθηκε σηµαντικά λόγω, κυρίως, της 
αύξησης των τιµών της ενέργειας και των τροφίµων. Μέχρι σήµερα, η οικονοµία της 
Κροατίας επηρεάστηκε ελάχιστα από την χρηµατοπιστωτική κρίση, αλλά τα υψηλότερα 
εξωτερικά ελλείµµατα και τα επίπεδα του χρέους αύξησαν τις εξωτερικές αδυναµίες. Η 
διαδικασία των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων ήταν γενικά βραδεία. Υπάρχει επείγουσα 
ανάγκη σταθεροποίησης της σηµερινής προόδου µε την περαιτέρω βελτίωση του 
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος.  

Σε ό,τι αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Κροατία είναι µια λειτουργική οικονοµία αγοράς. 
Κανονικά θα είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της 
αγοράς στο εσωτερικό της ένωσης µεσοπρόθεσµα, υπό την προϋπόθεση ότι θα εφαρµόσει το 
πρόγραµµα µεταρρυθµίσεών της µε αποφασιστικότητα για να µειώσει τις διαρθρωτικές 
αδυναµίες της.  

Η πολιτική συναίνεση σχετικά µε τους βασικούς άξονες µιας οικονοµίας της αγοράς 
διατηρήθηκε. Σε ένα όλο και πιο αβέβαιο διεθνές περιβάλλον, διατηρήθηκαν οι 
µακροοικονοµικές πολιτικές µε άξονα τη σταθερότητα. Η σταθερή συναλλαγµατική πολιτική 
αποδείχθηκε καλή επιλογή για τη χώρα και παρέµεινε παράγοντας χρηµατοπιστωτικής 
σταθερότητας. Η δηµοσιονοµική εξυγίανση οδήγησε σε περαιτέρω µείωση του γενικού 
δηµόσιου ελλείµµατος, αλλά η ύπαρξη οιονεί δηµοσιονοµικών πράξεων σηµαίνει ότι 
ελλοχεύουν πρόσθετοι δηµοσιονοµικοί κίνδυνοι και ότι απειλείται η δηµοσιονοµική 
διαφάνεια. Η οικονοµική ανάπτυξη παρέµεινε σταθερή µε ορισµένη επανεξισορρόπηση στο 
βαθµό που η κατανάλωση µειώθηκε και οι ιδιωτικές επενδύσεις αυξήθηκαν περαιτέρω.  

Η αγορά εργασίας επωφελήθηκε από µεγάλη αύξηση της απασχόλησης, ενώ η ανεργία 
εξακολούθησε να µειώνεται. Η τεχνική και θεσµική ικανότητα στον τοµέα των δηµόσιων 
οικονοµικών ενισχύθηκαν περαιτέρω. Συµπληρωµατικά προληπτικά µέτρα οδήγησαν σε 
µεγαλύτερη ευελιξία του γενικώς υγιούς τραπεζικού τοµέα και µείωσαν τους κινδύνους 
µακροοικονοµικού χαρακτήρα. Η οικονοµία της Κροατίας είναι καλά ενταγµένη στην ΕΕ.  

Εντούτοις, η οικονοµική πολιτική της κυβέρνησης δεν φαίνεται να έχει σαφείς 
µεσοπρόθεσµους στόχους. Το πρόγραµµα διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων εφαρµόστηκε µε 
βραδύ ρυθµό και υπάρχει συχνά απόκλιση µεταξύ της θέσπισης στρατηγικών πολιτικής και 
της πραγµατικής εφαρµογής τους. Η επικοινωνία της κυβέρνησης µε την Κεντρική Τράπεζα 
ήταν ορισµένες φορές ανεπαρκής, πράγµα που επηρέασε δυσµενώς την ποιότητα του 
συντονισµού πολιτικής. Υψηλότερος πληθωρισµός και αυξανόµενες εξωτερικές ανισορροπίες 
απειλούν τη µακροοικονοµική σταθερότητα και απαιτούν ισχυρότερη δηµοσιονοµική 
εξυγίανση. Οι δηµόσιες δαπάνες δεν αυξήθηκαν αποτελεσµατικά, ειδικότερα στον τοµέα της 
υγείας. Οι κοινωνικές δαπάνες παρέµειναν σε υψηλά επίπεδα χωρίς να είναι σωστά 
στοχοθετηµένες, µε αποτέλεσµα να διαπιστώνονται ανεπάρκειες. Τα δηµόσια οικονοµικά 
πλήττονται ακόµη από έλλειψη στρατηγικού προγραµµατισµού και εφαρµογής του 
προϋπολογισµού.  

Οι σηµαντικές επιδοτήσεις στις επιχειρήσεις δεν χρησιµοποιήθηκαν σωστά για την 
αναδιάρθρωση και οι ιδιωτικοποιήσεις συνεχίστηκαν µε άνισο ρυθµό. Σηµειώθηκε περαιτέρω 
πρόοδος στη διευκόλυνση των διαδικασιών καταχώρισης των επιχειρήσεων, αλλά οι 
πρωτοβουλίες του ιδιωτικού τοµέα αντιµετώπισαν εµπόδια από τις υπερβολικές ρυθµίσεις και 
τις ad-hoc απαιτήσεις, υπονοµεύοντας τις διαδικασίες εξόδου και εισόδου στην αγορά. Η 
ενίσχυση και η εµβάθυνση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων µε µεγαλύτερη 
αποφασιστικότητα παραµένουν υψίστης σηµασίας.  
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Η Κροατία βελτίωσε την ικανότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων του µέλους. Οι 
προετοιµασίες για την τήρηση των απαιτήσεων της ΕΕ προχωρούν µε σταθερό ρυθµό και η 
εναρµόνιση µε τους κανόνες της ΕΕ είναι υψηλή σε πολλούς τοµείς. Στους περισσότερους 
τοµείς σηµειώθηκε πρόοδος, κυρίως σε ό,τι αφορά τη νοµοθετική εναρµόνιση και τη 
δηµιουργία διοικητικής υποδοµής. Σε πολλά κεφάλαια διατηρήθηκε η καλή πρόοδος που είχε 
σηµειωθεί τα προηγούµενα έτη. Εντούτοις, απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες 
γενικότερα, καθώς και σε ό,τι αφορά το γενικό επίπεδο της εναρµόνισης και της διοικητικής 
υποδοµής. 

Ικανοποιητική πρόοδο σηµείωσε η εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο στον τοµέα 
της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων. Η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο σ’αυτό το 
κεφάλαιο έχει προχωρήσει. Εντούτοις, η προσαρµογή των φορέων εκτίµησης της 
συµµόρφωσης και των δραστηριοτήτων εποπτείας της αγοράς παραµένει σοβαρή πρόκληση. 
Απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες για να συνεχιστεί η διαδικασία εναρµόνισης µε το 
κεκτηµένο και για την αποτελεσµατική εφαρµογή και επιβολή της. 

Επιτεύχθηκε πρόοδος όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων και 
ικανοποιητικό επίπεδο νοµικής εναρµόνισης. Ωστόσο, η νοµοθεσία της Κροατίας δεν είναι 
ακόµη συµβατή µε τους κανόνες της ΕΕ όσον αφορά την πρόσβαση στην αγορά εργασίας. 
Απαιτούνται επίσης συνεχείς προσπάθειες για να αναπτυχθεί η αναγκαία διοικητική 
ικανότητα, ειδικότερα για το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης.  

Παρόλο που υπήρξε κάποια πρόοδος, πρέπει να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές προσπάθειες 
όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης και την ελευθερία παροχής υπηρεσιών, όπου υπάρχουν 
ακόµη πολλά εµπόδια. Γενικά η εναρµόνιση έχει προχωρήσει κατά κάποιον τρόπο, αν και 
απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες σε αρκετούς τοµείς. Απαιτείται η ενίσχυση της 
σχετικής διοικητικής υποδοµής. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων, κυρίως 
σε ό,τι αφορά την επεξεργασία των αιτήσεων για την άδεια απόκτησης ακινήτων από τους 
υπηκόους της ΕΕ και την υιοθέτηση ενός σχεδίου δράσης και νέας νοµοθεσίας στον τοµέα 
της καταπολέµησης των εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η γενική εναρµόνιση έχει 
προχωρήσει, αλλά απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες, ειδικότερα για την εφαρµογή και την 
επιβολή της νοµοθεσίας. 

Καταγράφεται ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, µε τη 
δηµιουργία του αναγκαίου θεσµικού πλαισίου και την έγκριση σφαιρικής στρατηγικής. 
Εντούτοις, απαιτείται περαιτέρω νοµοθετική εναρµόνιση και η διοικητική ικανότητα πρέπει 
να βελτιωθεί. Τα µέτρα κατά της διαφθοράς πρέπει να καλύψουν το νοµικό πλαίσιο και τη 
λειτουργική εφαρµογή του, διασφαλίζοντας µεγαλύτερη διαφάνεια και αποτελεσµατικότητα. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα του εταιρικού δικαίου. Η εναρµόνιση έχει 
προχωρήσει, αλλά απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες για να εφαρµοστούν οι τροποποιήσεις 
που έχουν υιοθετηθεί πρόσφατα και να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα. 

Στον τοµέα της νοµοθεσίας περί της πνευµατικής ιδιοκτησίας, µπορεί να καταγραφεί 
ικανοποιητική πρόοδος. Η νοµοθετική εναρµόνιση βρίσκεται σε πολύ υψηλά επίπεδα. 
Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα επιβολής των 
δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας, να ευαισθητοποιηθούν οι ενδιαφερόµενοι και να 
συνεχιστεί η καταπολέµηση της πειρατείας και της παραποίησης/αποµίµησης. 
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Επιτεύχθηκε ορισµένη πρόοδος στην πολιτική ανταγωνισµού, ιδίως σε ό,τι αφορά τις κρατικές 
ενισχύσεις στον τοµέα του χάλυβα, καθώς και το χάρτη περιφερειακών ενισχύσεων και την 
εναρµόνιση των καθεστώτων φορολογικών ενισχύσεων. Ωστόσο, πρέπει να καταβληθούν 
σηµαντικές προσπάθειες, ειδικότερα σε ό,τι αφορά την αναδιάρθρωση των ενισχύσεων στα 
ναυπηγεία, η προβλεπόµενη ιδιωτικοποίηση των οποίων πρέπει να ληφθεί υπόψη σ’αυτό το 
πλαίσιο. 

Καταγράφεται ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες. Η 
νοµοθετική εναρµόνιση έχει προχωρήσει καλά, αλλά απαιτείται µεγαλύτερη προσοχή όσον 
αφορά την ορθή εφαρµογή. Και οι δύο εποπτεύουσες αρχές πρέπει να εντείνουν τις 
προσπάθειές τους για να βελτιώσουν τη λειτουργία ελέγχου και τη συµβουλευτική 
αλληλεπίδραση µε τον τοµέα. 

Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων 
ενηµέρωσης, ιδίως όσον αφορά την ελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρονικών επικοινωνιών και 
τη µεταρρύθµιση των µέσων ενηµέρωσης. Επιτεύχθηκε ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης 
µε το κεκτηµένο σ’αυτό το κεφάλαιο, αλλά απαιτούνται συµπληρωµατικές προσπάθειες για 
την ορθή λειτουργία της αγοράς ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 

Η πρόοδος στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης ήταν πολύ άνιση. Στους 
τοµείς της πολιτικής ποιότητας και των βιολογικών καλλιεργειών η κατάσταση είναι ήδη 
αρκετά ικανοποιητική. Όσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη, αποκτήθηκε εµπειρία στο 
πλαίσιο της προενταξιακής βοήθειας, αλλά η ικανότητα απορρόφησης πόρων της ΕΕ σ’αυτόν 
τον τοµέα πρέπει να βελτιωθεί. Οι προσπάθειες πρέπει να ενισχυθούν επειγόντως σε ό,τι 
αφορά τον οργανισµό πληρωµών, το ολοκληρωµένο σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου και το 
σύστηµα αναγνώρισης αγροτεµαχίων. Το σηµερινό σύστηµα παροχής ενίσχυσης στην 
Κροατία σε σχέση µε την παραγωγή διαφέρει από τη µεταρρυθµισµένη ΚΓΠ. Η εναρµόνιση 
του συστήµατος ενισχύσεων πρέπει να αρχίσει ώστε να υπάρξει η οµαλή µετάβαση στην 
ΚΓΠ. 

Ικανοποιητική ήταν η πρόοδος που επιτεύχθηκε γενικά σε ό,τι αφορά την ασφάλεια των 
τροφίµων, την κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική, και ειδικότερα την υιοθέτηση της 
νοµοθεσίας εφαρµογής. Απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες ιδίως σε ό,τι αφορά την καλή 
µεταχείριση των ζώων, καθώς και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και της 
ικανότητας για τη διενέργεια ελέγχων. 

Η Κροατία σηµείωσε κάποια πρόοδο στον τοµέα της αλιείας. Οι προετοιµασίες έχουν 
αρχίσει, αλλά υπάρχουν ακόµη ελλείψεις στους τοµείς της διαχείρισης, της επιθεώρησης και 
ελέγχου των εµπορικών στόλων, των διαρθρωτικών µέτρων και των κρατικών ενισχύσεων. Η 
Κροατία θα πρέπει να επιταχύνει τις προσπάθειές της για να καλύψει αυτές τις ελλείψεις. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των µεταφορών. Η Κροατία πρέπει ακόµη να δηµιουργήσει 
µια αρµόδια και αποτελεσµατική ρυθµιστική αρχή στον τοµέα των σιδηροδρόµων. 
Απαιτούνται περαιτέρω εµπόδια όσον αφορά την επιβολή των κανόνων της ΕΕ στις οδικές 
µεταφορές, στις συνδυασµένες µεταφορές εµπορευµάτων, καθώς και την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας της ΕΕ στον τοµέα των αεροπορικών µεταφορών και την ενίσχυση της 
διοικητικής ικανότητας. 

Γενικά, επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα της ενέργειας, αλλά απαιτούνται 
ακόµη σηµαντικές προσπάθειες, ιδίως στους τοµείς της ενεργειακής απόδοσης, της 
ανεξαρτησίας και της ενίσχυσης της ρυθµιστικής αρχής και της διοικητικής ικανότητας. 
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Όσον αφορά τη φορολογία, η Κροατία σηµείωσε ελάχιστη πρόοδο, ενώ η εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας δεν έχει προχωρήσει καθόλου. Παρόλο που η γενική διάρθρωση της φορολογικής 
νοµοθεσίας είναι παρόµοια µε το κεκτηµένο, απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες σε 
όλους τους τοµείς. Η Κροατία συµφώνησε µε την Επιτροπή σχετικά µε µια λύση για την 
εξάλειψη της διακριτικής φορολόγησης των τσιγάρων. Πρέπει να καταβληθούν επίσης 
σηµαντικές προσπάθειες για να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα, ιδίως σε ό,τι αφορά τη 
διασύνδεση των συστηµάτων πληροφορικής. 

Επιτεύχθηκε σηµαντική πρόοδος στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. 
Γενικά έχει προχωρήσει σε ικανοποιητικό βαθµό η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα 
της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. 

Σχετικά µε τις στατιστικές, γενικότερα, σηµειώθηκε αρκετή πρόοδος µε ικανοποιητικό 
επίπεδο νοµικής εναρµόνισης. Εντούτοις, απαιτούνται προσπάθειες ιδίως για την ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας και των στατιστικών στον γεωργικό, µακροοικονοµικό και 
επιχειρηµατικό τοµέα. 

Καλή πρόοδος σηµειώθηκε στους τοµείς της κοινωνικής πολιτικής και της απασχόλησης, µε 
καλό επίπεδο νοµικής εναρµόνισης, παρόλο που υπάρχουν ακόµη ορισµένες ελλείψεις. 
Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να ενισχυθεί εγκαίρως η διοικητική ικανότητα πριν 
την προσχώρηση, ώστε να εξασφαλιστούν η ορθή εφαρµογή και η επιβολή της νοµοθεσίας. 

Η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στους τοµείς των επιχειρήσεων και της 
βιοµηχανικής πολιτικής, ιδίως σε ό,τι αφορά την πολιτική για τις ΜΜΕ, καθώς και τη 
βιοµηχανική στρατηγική και την αναδιάρθρωση της βιοµηχανίας χάλυβα. Σε άλλους τοµείς, 
όπως στα ναυπηγεία, απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες. Γενικά, η Κροατία επέτυχε 
υψηλό επίπεδο εναρµόνισης. 

Όσον αφορά τα διευρωπαϊκά δίκτυα, η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο και 
εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής 
Ευρώπης.  

Ορισµένη πρόοδος καταγράφεται στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και του 
συντονισµού των διαρθρωτικών µέσων. Η Κροατία πρέπει ακόµη να καταβάλει προσπάθειες 
για να δηµιουργήσει θεσµική και διοικητική υποδοµή και, συνολικά, έχει εναρµονισθεί µε το 
κεκτηµένο σ’αυτό το κεφάλαιο. 

Η Κροατία σηµείωσε ορισµένη πρόοδο όσον αφορά τη δικαιοσύνη και τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα. Οι µεταρρυθµίσεις στον δικαστικό τοµέα συνεχίζονται, αλλά µε σχετικά βραδύ 
ρυθµό. Παραµένουν ακόµη σηµαντικά προβλήµατα. Τα περισσότερα µέσα για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς υπάρχουν, αλλά, λόγω της διάστασης του προβλήµατος, τα 
µέσα αυτά δεν χρησιµοποιούνται µε την αναγκαία αυστηρότητα. Οι νοµικές διατάξεις για την 
προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι γενικά κατάλληλες, αλλά, παρά την µικρή 
πρόοδο που σηµειώθηκε, παραµένουν ακόµη ορισµένα σοβαρά προβλήµατα όσον αφορά την 
εφαρµογή τους. 

Η Κροατία σηµείωσε σχετική πρόοδο στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας, ιδίως όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και την 
αντιµετώπιση της εµπορίας ανθρώπων. Εντούτοις, απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες όσον 
αφορά τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων. Απαιτούνται επίσης συγκεκριµένα 
αποτελέσµατα για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος που αποτελεί πάντα 
πηγή ανησυχιών. Η Κροατία πρέπει να επιταχύνει τις προσπάθειές της για να εξασφαλίσει τη 
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διοικητική ικανότητα που απαιτείται για την επιβολή και την εφαρµογή του κεκτηµένου της 
ΕΕ κατά την προσχώρηση.  

Θετική ήταν η πρόοδος που σηµειώθηκε στους τοµείς της επιστήµης και έρευνας και 
εκπαίδευσης και πολιτισµού. Γενικά, επιτεύχθηκε ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης, αλλά 
απαιτούνται ακόµη περαιτέρω προσπάθειες.  

Σε γενικές γραµµές, ικανοποιητική ήταν η πρόοδος που επιτεύχθηκε στο κεφάλαιο 
περιβάλλον, ιδίως στους τοµείς της ποιότητας του αέρα, των χηµικών ουσιών και των ΓΤΟ. 
Θα απαιτηθούν σηµαντικές προσπάθειες όσον αφορά την ποιότητα του ύδατος, τον έλεγχο 
της βιοµηχανικής ρύπανσης και τη διαχείριση των κινδύνων, την κλιµατική αλλαγή και τους 
οριζόντιους τοµείς. Πρέπει να καταβληθούν µεγάλες προσπάθειες και όσον αφορά τις 
επενδύσεις. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και της υγείας, 
όπου επιτεύχθηκε ικανοποιητικό επίπεδο νοµικής εναρµόνισης. Εντούτοις, απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες στους τοµείς της ασφάλειας των καταναλωτικών προϊόντων, καθώς 
και του συστήµατος ταχείας ειδοποίησης RAPEX, και του κεκτηµένου της πολιτικής για τη 
δηµόσια υγεία σχετικά µε τον καπνό και τους αναπαραγωγικούς ιστούς και τα κύτταρα.  

Στον τοµέα της τελωνειακής ένωσης, η Κροατία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο. 
Απαιτούνται ακόµη προσπάθειες για να συνεχιστεί η εναρµόνιση της νοµοθεσίας, να 
δηµιουργηθούν οι συνθήκες αποτελεσµατικής εφαρµογής των τελωνειακών κανόνων και να 
σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος στη διασυνδεσιµότητα των συστηµάτων πληροφορικής. 

Η Κροατία σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων. όπου η 
εναρµόνιση έχει προχωρήσει σε ικανοποιητικό βαθµό.  

Η Κροατία εξακολουθεί να σηµειώνει πρόοδο στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής και της 
πολιτικής ασφαλείας και άµυνας. Γενικά, η Κροατία επέτυχε ικανοποιητικό επίπεδο 
εναρµόνισης, αλλά πρέπει να ενισχύσει την εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας για 
τον έλεγχο των όπλων, καθώς και να διασφαλίσει τη διαφάνεια όσον αφορά τις πληροφορίες 
σχετικά µε αυτά. 

Σχετικά µε το δηµοσιονοµικό έλεγχο, η Κροατία σηµείωσε ορισµένη πρόοδο. Απαιτούνται 
συνεχείς προσπάθειες για να καθιερωθεί ένα ισχυρό και κατάλληλο σύστηµα PIFC, ιδίως σε 
σχέση µε το σύστηµα διαχείρισης των κεφαλαίων της ΕΕ. 

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά τις χρηµατοοικονοµικές και δηµοσιονοµικές 
διατάξεις, ιδίως την ανάπτυξη συντονιστικής υποδοµής για τους ίδιους πόρους. Γενικά, η 
Κροατία έχει επιτύχει υψηλό επίπεδο εναρµόνισης. 

Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας σηµείωσε κάποια πρόοδο κατά τη 
διάρκεια του περασµένου έτους, αλλά δεν πληροί ακόµη τα πολιτικά κριτήρια. Οι 
κοινοβουλευτικές εκλογές του 2008 δεν ανταποκρίθηκαν στους βασικούς διεθνείς κανόνες 
και οι συστάσεις του ΟΑΣΕ/ODIHR (Γραφείου ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων) πρέπει να ληφθούν πλήρως υπόψη. Η απουσία εποικοδοµητικού πολιτικού 
διαλόγου µεταξύ των µεγαλύτερων πολιτικών κοµµάτων και φορέων επηρεάζει αρνητικά τη 
λειτουργία των πολιτικών θεσµών· πρέπει τώρα να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες 
για την ενίσχυση του πολιτικού διαλόγου. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για να εκπληρωθούν οι 
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βασικές προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης για την προσχώρηση, αλλά απαιτούνται 
περισσότερες προσπάθειες. 

Η εφαρµογή της συµφωνίας-πλαισίου της Οχρίδας συµβάλλει στην εδραίωση της 
δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου. Η θέσπιση νόµου περί γλωσσών ήταν σηµαντικό 
βήµα για τη βελτίωση των σχέσεων µεταξύ των εθνικών κοινοτήτων της χώρας. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες µε εποικοδοµητικό πνεύµα για να υλοποιηθούν οι στόχοι της 
συµφωνίας της Οχρίδας. 

Η διεξαγωγή των πρόωρων κοινοβουλευτικών εκλογών του 2008 αµαυρώθηκε από πράξεις 
βίας και από παρατυπίες. Οι αρχές άρχισαν να προσαγάγουν τους δράστες ενώπιον της 
δικαιοσύνης και να εφαρµόζουν τις συστάσεις του ΟΑΣΕ/ODIHR για τη διεξαγωγή των 
εκλογών, ιδίως µε την τροποποίηση του εκλογικού κώδικα. Ένας νέος κυβερνητικός 
συνασπισµός πολυεθνικού χαρακτήρα συγκροτήθηκε τον Ιούλιο. Τα κόµµατα της 
αντιπολίτευσης απείχαν από τις εργασίες του νέου Κοινοβουλίου για παρατεταµένο διάστηµα 
και το Κοινοβούλιο έκανε εκτεταµένη χρήση της διαδικασίας επείγοντος για τη θέσπιση της 
νοµοθεσίας. Απαιτούνται σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες για να βελτιωθεί και να 
διατηρηθεί ο πολιτικός διάλογος.  

Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος µε τη 
θέσπιση µισθολογικών κινήτρων και την υιοθέτηση ενός συστήµατος συνεχούς επιµόρφωσης, 
όπως απαιτείται από το νόµο περί των δηµοσίων υπηρεσιών. Εντούτοις, σηµειώθηκε 
ελάχιστη πρόοδος για να διασφαλιστεί η πρόσληψη ανώτατων στελεχών βάσει 
επαγγελµατικών προσόντων. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη δηµιουργία µιας σταθερής, 
επαγγελµατικής και αξιοκρατικής δηµόσιας διοίκησης. Ο ρόλος της Υπηρεσίας ∆ηµοσίων 
Υπαλλήλων πρέπει να ενισχυθεί και να αυξηθεί η ικανότητα των µονάδων ανθρώπινων 
πόρων στα αρµόδια υπουργεία. Η εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων της αστυνοµίας έχει 
σηµειώσει πρόοδο. Έχουν διορισθεί οι οκτώ νέοι περιφερειακοί διοικητικές και όλοι οι 38 
νέοι τοπικοί διοικητές, όπως προβλέπεται από το νόµο. Η κατάρτιση των αστυνοµικών 
συνεχίστηκε και βελτιώθηκε η διαχείριση των ανθρώπινων πόρων. Εντούτοις, η 
πολιτικοποίηση των ανωτάτων κλιµακίων της αστυνοµίας σε ορισµένους τοµείς γεννά 
σοβαρές ανησυχίες.  

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα της µεταρρύθµισης του δικαστικού 
συστήµατος. Το νέο Εφετείο, το νέο ∆ιοικητικό ∆ικαστήριο και το ∆ικαστικό Συµβούλιο 
λειτουργούν, ενώ το νέο Συµβούλιο της Εισαγγελίας άρχισε τις συνεδριάσεις του. Η 
Ακαδηµία για την κατάρτιση των δικαστών και των εισαγγελέων έχει συσταθεί και νέα 
συστήµατα πληροφορικής έχουν εγκατασταθεί στα δικαστήρια. Εντούτοις, απαιτείται η 
περαιτέρω ενίσχυση του δικαστικού τοµέα, σε ό,τι αφορά την ανεξαρτησία του, την 
αποτελεσµατικότητα, τους ανθρώπινους πόρους και το δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Πρέπει να 
καλυφθούν οι κενές θέσεις στην υπηρεσία της εισαγγελίας. ο φόρτος των εκκρεµών 
δικαστικών υποθέσεων παραµένει µεγάλος και δεν έχει επιτευχθεί σταθερός ρυθµός στην 
εφαρµογή των πρόσφατων µεταρρυθµίσεων, ιδίως σε ό,τι αφορά την αµεροληψία, τη 
λογοδοσία και την αποτελεσµατικότητα του δικαστικού τοµέα.  

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στην εφαρµογή της πολιτικής κατά της διαφθοράς. Ειδικός 
προϋπολογισµός χορηγήθηκε στο σχέδιο δράσης της κυβέρνησης. Τώρα µπορούν να 
εφαρµόζονται ειδικά ανακριτικά µέτρα σε υποθέσεις διαφθοράς. Εγκρίθηκε ένα σχέδιο 
δράσης για την καταπολέµηση της σύγκρουσης συµφερόντων. Εκδόθηκαν καταδικαστικές 
αποφάσεις σε ορισµένες ιδιαίτερα προβεβληµένες υποθέσεις. Παρόλο που η αίσθηση της 
διαφθοράς έχει µειωθεί, αυτή εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη και συνιστά ιδιαιτέρως 
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σοβαρό πρόβληµα. Είναι αναγκαίο να ληφθούν περαιτέρω µέτρα ιδίως για να ενισχυθεί ο 
επιχειρησιακός συντονισµός µεταξύ των αρχών επιβολής του νόµου και για να εφαρµοστούν 
οι διατάξεις για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των προεκλογικών 
εκστρατειών. 

Το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των 
µειονοτήτων έχουν ήδη καθοριστεί, αλλά, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να 
βελτιωθεί η εφαρµογή σε αρκετούς τοµείς.  

Οι καταγγελίες για κακή µεταχείριση από την αστυνοµία πρέπει να ερευνώνται πιο 
αποτελεσµατικά και να διώκονται. Οι υποδοµές των φυλακών ανακαινίζονται σταδιακά. 
Εντούτοις, απαιτείται δράση για να εξαλειφθούν οι απάνθρωπες και ταπεινωτικές συνθήκες 
και για να εξασφαλιστεί επαγγελµατική διαχείριση. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των 
γυναικών, υιοθετήθηκε εθνική στρατηγική για την καταπολέµηση της ενδοοικογενειακής βίας 
και ενισχύθηκαν οι νοµικές διατάξεις κατά των κρουσµάτων βιασµού. Εν πάση περιπτώσει, 
απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες όσον αφορά την προστασία των γυναικών από όλες τις 
µορφές βίας. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των παιδιών, η υποχρεωτική σχολική φοίτηση 
επεκτάθηκε και ο νόµος για τη δικαιοσύνη των ανηλίκων τέθηκε σε ισχύ. Εντούτοις, οι 
προσπάθειες για την προστασία των δικαιωµάτων των παιδιών πρέπει να ενισχυθούν. 

Όσον αφορά τα πολιτιστικά δικαιώµατα και τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, σηµειώθηκε 
ορισµένη πρόοδος στην εφαρµογή της στρατηγικής για τη δίκαιη εκπροσώπηση, σύµφωνα µε 
τη συµφωνία-πλαίσιο της Οχρίδας. Θεσπίστηκε νόµος περί γλωσσών ο οποίος προβλέπει τη 
µεγαλύτερη χρήση της αλβανικής γλώσσας στο κοινοβούλιο. Θεσπίστηκε ο νόµος για την 
προαγωγή και την προστασία των δικαιωµάτων των µικρότερων κοινοτήτων που προβλέπει, 
ειδικότερα, τη δηµιουργία ειδικευµένου φορέα. 

Ωστόσο, οι αρχές πρέπει να καταβάλουν περισσότερες προσπάθειες για να την ενσωµάτωση 
των εθνοτικών κοινοτήτων της χώρας, κυρίως στην εκπαίδευση. Τα προβλήµατα των 
µικρότερων εθνοτικών µειονοτήτων δεν αντιµετωπίζονται επαρκώς. Καταγράφεται ελάχιστη 
πρόοδος όσον αφορά τους Ροµ. Τα σχετικά σχέδια δράσης εφαρµόζονται µε βραδύ ρυθµό. Η 
µειονότητα των Ροµ διαβιώνει ακόµη σε πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίσταται διακρίσεις, 
έχοντας ελάχιστη πρόσβαση στην εκπαίδευση, στην κοινωνική προστασία, στην υγειονοµική 
περίθαλψη, στη στέγαση και στην απασχόληση. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας συνεργάσθηκε πλήρως µε το ∆ιεθνές Ποινικό 
∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). Εγκρίθηκαν οι µεταρρυθµίσεις του 
δικαστικού τοµέα που είναι αναγκαίες για να εξασφαλιστεί η ορθή διεκπεραίωση των 
υποθέσεων που αναπέµπονται στις εθνικές αρχές, και άρχισε η αντίστοιχη επιµόρφωση 
δικαστών και εισαγγελέων. Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής 
συµφωνία περί ασυλίας µε τις Ηνωµένες Πολιτείες δεν συνάδει µε τη σχετική κοινή θέση και 
τις αρχές της ΕΕ. 

Η χώρα συνεχίζει να συµµετέχει ενεργά σε περιφερειακές πρωτοβουλίες, καθώς και στο νέο 
Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ) και ανέλαβε την πρώτη προεδρία για το 2006 
της Συµφωνίας Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA), µετά τη θέση σε 
ισχύ της.  
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Συστάθηκε µια µικτή επιτροπή για την οριοθέτηση των συνόρων µε το Κοσσυφοπέδιο και 
αυτή η διαδικασία κοντεύει να ολοκληρωθεί. Η κυβέρνηση αποφάσισε να αναγνωρίσει την 
ανεξαρτησία του Κοσσυφοπεδίου τον Οκτώβριο. 

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας διατηρεί γενικά καλές σχέσεις µε τις 
χώρες στην περιοχή. Εντούτοις, οι σχέσεις µε την Ελλάδα επηρεάστηκαν αρνητικά από το 
ανεπίλυτο ζήτηµα της ονοµασίας. Πρέπει να αποτρέπονται ενέργειες και δηλώσεις που 
επηρεάζουν αρνητικά τις σχέσεις καλής γειτονίας. Η διατήρηση σχέσεων καλής γειτονίας, 
καθώς και η διαπραγµάτευση και η εξεύρεση αµοιβαίως αποδεκτής λύσης για το ζήτηµα της 
ονοµασίας, υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών, παραµένουν ουσιαστικής σηµασίας. 

Η οικονοµία της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας διατήρησε σταθερό 
ρυθµό ανάπτυξης, αλλά, το λιγότερο ευνοϊκό διεθνές οικονοµικό περιβάλλον επιδείνωσε 
σοβαρά τους εξωτερικούς λογαριασµούς και συνέβαλε στην αύξηση του πληθωρισµού. Η 
πρόοδος στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις συνεχίστηκε και το επιχειρηµατικό περιβάλλον 
βελτιώθηκε. Ωστόσο, η διατήρηση πολύ υψηλού ποσοστού ανεργίας αποτελεί µόνιµη πηγή 
ανησυχιών. Οι θεσµικές αδυναµίες και ανεπάρκειες στο κράτος δικαίου δυσχεραίνουν την 
οµαλή λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς και επηρεάζουν αρνητικά το επιχειρηµατικό 
περιβάλλον. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας έχει σηµειώσει ικανοποιητική πρόοδο και τείνει να γίνει µια λειτουργική 
οικονοµία αγοράς. Αναµένεται να είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις 
και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης µεσοπρόθεσµα, υπό την προϋπόθεση 
ότι θα εφαρµόσει αυστηρά το σφαιρικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για να µειώσει τις 
σοβαρές διαρθρωτικές αδυναµίες. 

Η χώρα διατήρησε ευρεία συναίνεση σχετικά µε τους βασικούς άξονες της οικονοµικής 
πολιτικής. Ο συνδυασµός πολιτικών συµβάλλει ευρέως στη µακροοικονοµική σταθερότητα 
και προβλεψιµότητα. Οι αναπτυξιακές επιδόσεις της χώρας παραµένουν ισχυρές. Η ποιότητα 
των δηµόσιων οικονοµικών βελτιώθηκε µε τη µείωση των φορολογικών συντελεστών και την 
αύξηση της αποτελεσµατικότητας όσον αφορά την είσπραξη φόρων, καθώς και την αύξηση 
των δαπανών για τις υποδοµές και την εκπαίδευση. Το χρέος του δηµόσιου τοµέα 
διατηρήθηκε σε σχετικά χαµηλό επίπεδο. Η βελτίωση της είσπραξης φόρων αποτελεί ένδειξη 
επιτυχίας στην αντιµετώπιση της άτυπης οικονοµίας. 

Οι εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων αυξήθηκαν σηµαντικά κατά το τελευταίο έτος. Οι 
ιδιωτικοποιήσεις ολοκληρώθηκαν. Το µερίδιο του ιδιωτικού τοµέα στη συνολική παραγωγή 
ισοδυναµεί µε το 80% περίπου της προστιθέµενης αξίας. Η ελευθέρωση των τιµών και του 
εµπορίου ολοκληρώθηκε στην πράξη σε όλους τους τοµείς. Οι διαδικασίες πτώχευσης έγιναν 
ακόµη πιο βραχείες και η καταγραφή της ακίνητης περιουσίας επιταχύνθηκε. Η οικονοµική 
ανεξαρτησία των εποπτικών και ρυθµιστικών φορέων έχει ενισχυθεί κατά κάποιον τρόπο. Η 
χρηµατοπιστωτική διαµεσολάβηση έχει αυξηθεί. Ο ανταγωνισµός στις επιχειρήσεις δικτύων 
βελτιώθηκε. Επιπλέον, λήφθηκαν µέτρα για να βελτιωθεί η ποιότητα του ανθρώπινου 
κεφαλαίου. Η εναρµόνιση της οικονοµίας µε την ΕΕ έχει προχωρήσει ικανοποιητικά. 

Εντούτοις, η επιδείνωση των ισοζυγίου εξωτερικών πληρωµών της χώρας αύξησαν τις 
εξωτερικές αδυναµίες καθιστώντας ακόµη πιο σηµαντική τη δηµοσιονοµική πειθαρχία. Οι 
αγορές εργασίας εξακολουθούν να λειτουργούν ανεπαρκώς, ενώ οι δείκτες της απασχόλησης 
παραµένουν σε πολύ υψηλά επίπεδα. Η λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς δυσχεραίνεται 
ακόµη από θεσµικές ανεπάρκειες και από την ανάγκη ενίσχυσης του κράτους δικαίου. Η 
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δηµόσια διοίκηση παραµένει ανεπαρκής και σε ορισµένους τοµείς ο βαθµός ασφάλειας του 
δικαίου είναι ακόµη χαµηλός, µε αποτέλεσµα να µη µπορεί η χώρα να προσελκύει ξένες 
επενδύσεις. Το δικαστικό σύστηµα εξακολουθεί να επιβραδύνει τις εξελίξεις και οι 
ρυθµιστικές και εποπτικές αρχές στερούνται συχνά των αναγκαίων πόρων για να 
εκπληρώσουν αποτελεσµατικά τα καθήκοντά τους.  

Παρά τις προσπάθειες για τη µείωση της παραοικονοµίας, ο άτυπος τοµέας παραµένει ευρύς 
και τροφοδοτείται από το ανεπαρκές ρυθµιστικό πλαίσιο, καθώς και από τις αδυναµίες 
επιβολής του νόµου και καταπολέµησης της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Ο 
άτυπος τοµέας της οικονοµίας αποτελεί σοβαρό πρόβληµα, δεδοµένου ότι µειώνει τη 
φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών.  

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας κατέβαλε περαιτέρω προσπάθειες 
για να βελτιώσει την ικανότητά της ανάληψης των υποχρεώσεων του µέλους. Σηµειώθηκε 
κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης. Ωστόσο, η χώρα παρουσιάζει ακόµη σοβαρές ελλείψεις όσον αφορά την εφαρµογή 
και την αποτελεσµατική επιβολή της νοµοθεσίας. ∆εν υπάρχουν οι κατάλληλοι ανθρώπινοι 
και οικονοµικοί πόροι για την πλήρη εφαρµογή του κεκτηµένου.  

Στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, η διοικητική ικανότητα έχει 
βελτιωθεί, αλλά δεν µπορεί ακόµη να εξασφαλίσει επαρκώς την επιβολή της νοµοθεσίας. Το 
µεγαλύτερο τµήµα του τοµεακού κεκτηµένου δεν έχει ακόµη µεταφερθεί και εφαρµοστεί. 
Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στους τοµείς της ελεύθερης κυκλοφορίας εργαζοµένων και του 
δικαιώµατος εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, όπου η εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο βρίσκεται ακόµη στα πρώτα στάδια. Σηµειώθηκε ικανοποιητική 
πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας 
κεφαλαίων. Η διοικητική ικανότητα και η επιβολή της νοµοθεσίας όσον αφορά την 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες δεν επαρκούν. 

Αξιοσηµείωτη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων. Εντούτοις, η 
νοµοθεσία που θεσπίστηκε πρόσφατα για τις παραχωρήσεις και τις εταιρικές σχέσεις 
ιδιωτικού-δηµόσιου τοµέα δεν έχει ακόµη εναρµονισθεί µε το κεκτηµένο. Οι προσπάθειες 
που καταβάλλονται σήµερα για να καταρτισθούν οι αναθέτουσες αρχές και οι οικονοµικοί 
φορείς σχετικά µε τους νέους κανόνες περί δηµοσίων συµβάσεων πρέπει να ενταθούν. 
Σηµαντική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του εταιρικού δικαίου, όπου η νοµοθετική 
εναρµόνιση έχει προχωρήσει αρκετά. Στον τοµέα του νόµου περί πνευµατικής ιδιοκτησίας, 
σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση του νοµικού πλαισίου και την προώθηση της 
διοικητικής ικανότητας. Ο ρυθµός επιβολής βελτιώνεται σταδιακά, αλλά απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για να επιτευχθεί ικανοποιητικό επίπεδο για την αντιµετώπιση της 
πειρατείας και της παραποίησης/αποµίµησης.  

Ικανοποιητική, αλλά άνιση, πρόοδος καταγράφεται στον τοµέα του ανταγωνισµού, καθώς και 
στην πολιτική κρατικών ενισχύσεων. Η αρχή του ανταγωνισµού δεν έχει στελεχωθεί επαρκώς 
µε εξειδικευµένο προσωπικό και δεν διαθέτει ακόµη την κατάλληλη χρηµατοδότηση. Ο εκ 
των προτέρων έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων δεν είναι αρκετά αποτελεσµατικός. 

Η νοµοθετική εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών 
σηµείωσε πρόοδο. Οι ελλείψεις της διοικητικής ικανότητας των εποπτικών φορέων 
εξακολουθούν να υφίστανται, ιδίως σε ό,τι αφορά τις ασφαλίσεις, όπου η επιβολή της 
νοµοθεσίας είναι ιδιαίτερα ανεπαρκής.  
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Στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης, µπορεί να αναφερθεί 
ότι έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο των 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών και την εφαρµογή των µέτρων επιβολής. Τούτο συνέβαλε σε 
περισσότερο ανταγωνιστικές συνθήκες προς όφελος των καταναλωτών. Εντούτοις, η 
οικονοµική κατάσταση του Συµβουλίου Ραδιοτηλεοπτικών Μεταδόσεων και του δηµόσιου 
ραδιοτηλεοπτικού οργανισµού προκαλεί σοβαρές ανησυχίες.  

Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης, η πρόοδος στην ανάπτυξη πολιτικής 
οδήγησε σε αυξήσεις της διοικητικής ικανότητας των σχετικών οργανισµών και σε καλύτερη 
εφαρµογή της νοµοθεσίας, παρόλο που η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο βρίσκεται ακόµη στα 
πρώτα στάδια. Μικρή ήταν η πρόοδος στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων, και της 
κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής πολιτικής, κυρίως σε σχέση µε τη νοµοθεσία. Η διοικητική 
ικανότητα ενισχύθηκε, αλλά δεν είναι ακόµη επαρκής για να εξασφαλίσει την ορθή εφαρµογή 
του κεκτηµένου. Σηµειώθηκε πρόοδος στην εναρµόνιση της νοµοθεσίας στον τοµέα της 
αλιείας, όπου η διοικητική ικανότητα πρέπει ακόµη να αναπτυχθεί.  

Ικανοποιητική πρόοδος µπορεί να καταγραφεί στον τοµέα της πολιτικής µεταφορών. 
Εντούτοις, η διοικητική υποδοµή σε όλους τους τοµείς είναι ακόµη ανεπαρκής. Οι 
ρυθµιστικές και οι αρµόδιες για την ασφάλεια αρχές δεν έχουν ακόµη γίνει λειτουργικές 
στους τοµείς των χερσαίων, αεροπορικών και σιδηροδροµικών µεταφορών. Οι 
µεταρρυθµίσεις που προβλέπονται στον τοµέα των σιδηροδρόµων δεν έχουν ακόµη 
εφαρµοστεί πλήρως. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα της ενέργειας, ειδικότερα σε ό,τι αφορά την εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας και την ελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας. Εντούτοις, ορισµένα 
εκκρεµή ζητήµατα που αφορούν τις τιµές και τη διανοµή ηλεκτρικού ρεύµατος χρήζουν 
ακόµη προσοχής. Η διοικητική ικανότητα για την επιβολή της πολιτικής ενεργειακής 
απόδοσης και των κανονισµών προστασίας από τις ακτινοβολίες έχει βελτιωθεί, αν και πρέπει 
να ενισχυθεί περαιτέρω. Ο βαθµός ανεξαρτησίας των ρυθµιστικών φορέων είναι ανεπαρκής.  

Το επίπεδο εναρµόνισης της νοµοθεσίας στην έµµεση φορολογία είναι ικανοποιητικό, αλλά 
πρέπει να βελτιωθεί όσον αφορά την άµεση φορολογία. Η διοικητική ικανότητα για την 
είσπραξη των φόρων έχει σηµειώσει αξιοσηµείωτη βελτίωση και τα φορολογικά έσοδα 
αυξήθηκαν, αλλά απαιτούνται ακόµη προσπάθειες για να εξασφαλιστούν η αποτελεσµατική 
εφαρµογή και η επιβολή της φορολογικής νοµοθεσίας. Οι σηµαντικές προσπάθειες που 
καταβλήθηκαν για την καταπολέµηση της διαφθοράς σ’αυτόν τον τοµέα πρέπει να 
συνεχιστούν. 

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο και στην 
ανάπτυξη διοικητικής ικανότητας στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. 
Στον τοµέα των στατιστικών, σηµειώθηκε πρόοδος στη βελτίωση τόσο της στατιστικής 
υποδοµής όσο και των τοµεακών στατιστικών. Η εναρµόνιση των κατατάξεων µε το 
κεκτηµένο έχει προχωρήσει ικανοποιητικά. Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να 
επιτευχθεί και να διατηρηθεί ικανοποιητική ποιότητα στις στατιστικές. 

Καταγράφεται ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής και της απασχόλησης. 
Το επίπεδο νοµικής εναρµόνισης είναι χαµηλό. Ενώ η διοικητική ικανότητα ενισχύεται 
σταδιακά, δεν επαρκεί ακόµη για την ορθή εφαρµογή της νοµοθεσίας και των πολιτικών.  

Σηµειώθηκε αρκετή πρόοδος στον τοµέα των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής, 
ιδίως όσον αφορά το ρυθµιστικό πλαίσιο και τις τοµεακές πολιτικές.  
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Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων. Η χώρα εξακολουθεί να 
συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Το 
σηµαντικό ύψος των οικονοµικών πόρων που απαιτούνται για την αναβάθµιση των υποδοµών 
αποτελεί σοβαρό εµπόδιο.  

Μπορεί να καταγραφεί ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και του 
συντονισµού των διαρθρωτικών µέσων, παρόλο που πρέπει να γίνουν ακόµη πολλά για την 
εφαρµογή ορισµένων στοιχείων του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ) που 
προετοιµάζουν το έδαφος για τα διαρθρωτικά ταµεία. Η διοικητική ικανότητα σε 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και στα αρµόδια υπουργεία πρέπει να ενισχυθεί σηµαντικά.  

Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα του δικαστικού συστήµατος και των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος, το ∆ικαστικό 
Συµβούλιο λειτουργεί, το Συµβούλιο της Εισαγγελίας έχει συσταθεί και ο νόµος περί της 
εισαγγελίας έχει ψηφιστεί. Εντούτοις, απαιτείται η περαιτέρω ενίσχυση του δικαστικού 
τοµέα, σε ό,τι αφορά την ανεξαρτησία του, την αποτελεσµατικότητα, τους ανθρώπινους 
πόρους και το δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Ο νόµος περί ποινικής δικονοµίας τροποποιήθηκε για 
να προβλέπεται η χρήση ειδικών ανακριτικών µέτρων σε περιπτώσεις διαφθοράς. 
Χορηγήθηκε ειδικός προϋπολογισµός για το σχέδιο δράσης κατά της διαφθοράς. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες ιδίως σε ό,τι αφορά τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και 
των προεκλογικών εκστρατειών. Σχετικά µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα, ψηφίστηκε νόµος περί 
γλωσσών που επιτρέπει την περαιτέρω χρήση της αλβανικής γλώσσας στη δηµόσια ζωή. 
Εντούτοις, απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για να επιλυθούν τα προβλήµατα των 
µικρότερων εθνοτικών µειονοτήτων, στις οποίες συγκαταλέγεται και η µειονότητα των Ροµ.  

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, η λειτουργική ικανότητα των 
αρµόδιων αρχών έχει βελτιωθεί περαιτέρω. Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τη συνεργασία 
της αστυνοµίας, την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, τη µετανάστευση, την 
παροχή ασύλου και την πολιτική των θεωρήσεων, καθώς και τη διαχείριση των συνόρων. Η 
νοµοθεσία έχει θεσπιστεί σε µεγάλο βαθµό και έχει αρχίσει να τίθεται σε εφαρµογή. Οι 
συµφωνίες διευκόλυνση της έκδοσης θεωρήσεων και επανεισδοχής µεταξύ της ΕΚ και της 
Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας τέθηκαν σε ισχύ τον Ιανουάριο του 
2008 και άρχισε ο διάλογος µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε την ελευθέρωση του 
καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων. Η εκπλήρωση των κριτηρίων αξιολόγησης που 
περιλαµβάνονται στο χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων 
σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο, ιδίως σε ό,τι αφορά την καθιέρωση διαβατηρίων µε 
βιοµετρικά στοιχεία. Ο χαρακτηρισµός και η εξάρθρωση εγκληµατικών οµάδων που 
ενέχονται σε εµπορία ανθρώπων σηµείωσε πρόοδο, αλλά η χώρα παραµένει τόπος 
προέλευσης, διέλευσης και προορισµού για την εµπορία ανθρώπων. Η πολιτικοποίηση 
ανωτάτων στελεχών της αστυνοµίας οδήγησε σε καταχρήσεις. Η γενική διοικητική ικανότητα 
πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω και το οργανωµένο έγκληµα εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό 
πρόβληµα, το οποίο επηρεάζει το κράτος δικαίου και το επιχειρηµατικό περιβάλλον.  

Στον τοµέα της επιστήµης και έρευνας, σηµειώθηκε πρόοδος στην οργάνωση της ερευνητικής 
συνεργασίας σε εθνικό επίπεδο, αλλά η υποδοµή είναι ακόµη ανεπαρκής. Το πρώτο έτος 
συµµετοχής στο έβδοµο πρόγραµµα-πλαίσιο παρήγαγε ικανοποιητικά αποτελέσµατα. 
Απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για να διευκολυνθεί η ένταξη στον Ευρωπαϊκό 
Χώρο Έρευνας.  

Η πρόοδος στον τοµέα της εκπαίδευσης και του πολιτισµού ήταν θετική, αλλά η ικανότητα 
εφαρµογής της ισχύουσας νοµοθεσίας παραµένει ανεπαρκής. Η χώρα πρέπει να συνεχίσει τις 
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προσπάθειές της για να προετοιµαστεί για τη διαχείριση των προγραµµάτων «∆ια βίου 
µάθηση» και «Νεολαία σε δράση». 

Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την ανάπτυξη του νοµοθετικού πλαισίου στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, ειδικότερα σε σχέση µε την οριζόντια νοµοθεσία και τους τοµείς της 
ποιότητας του αέρα και των αποβλήτων. Το µεγαλύτερο τµήµα της νοµοθεσίας εφαρµογής 
δεν έχει ακόµη προετοιµαστεί. Ορισµένοι τοµείς, όπως η ποιότητα του αέρα ή η προστασία 
της φύσης, υπολείπονται σε σηµαντικό βαθµό. Η διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί 
σηµαντικά και οι επενδύσεις σε περιβαλλοντική υποδοµή είναι εντελώς ανεπαρκείς, παρόλο 
που καταβλήθηκαν σηµαντικές προσπάθειες για να αυξηθούν οι οικονοµικοί πόροι. Στον 
τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και της υγείας, η δηµιουργία θεσµικής ικανότητας 
για την προστασία των καταναλωτών έχει προχωρήσει και έχουν αυξηθεί οι πόροι για τη 
δηµόσια υγεία. Εντούτοις, δεν έχει ακόµη δηµιουργηθεί ένα αποτελεσµατικό και διαφανές 
σύστηµα εποπτείας της αγοράς. Οι διοικητικοί πόροι δεν επαρκούν για να επιτραπεί η πλήρης 
εφαρµογή της νοµοθεσίας, των στρατηγικών και των σχεδίων δράσης στον τοµέα της 
δηµόσιας υγείας. 

Αξιοσηµείωτη πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της τελωνειακής ένωσης. Η είσπραξη των 
εσόδων αυξήθηκε σηµαντικά και επιτεύχθηκαν ικανοποιητικά αποτελέσµατα όσον αφορά την 
καταπολέµηση εγκληµάτων διασυνοριακών διαστάσεων. Η τελωνειακή νοµοθεσία έχει 
εναρµονισθεί µε το κεκτηµένο, αλλά όχι σε ικανοποιητικό βαθµό. Η διοικητική και 
λειτουργική ικανότητα έχει βελτιωθεί σηµαντικά και η καταπολέµηση της διαφθοράς 
κατέληξε σε απτά αποτελέσµατα. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε την πολιτική 
εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ, ειδικότερα λόγω της εφαρµογής της Συµφωνίας Ελευθέρων 
Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης (CEFTA), καθώς και στον τοµέα της εξωτερικής 
πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας και άµυνας. Απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για 
να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα σ’αυτούς τους τοµείς. 

Στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, η πρόοδος ήταν περιορισµένη όσον αφορά την 
εναρµόνιση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας. Η διοικητική ικανότητα των αρµόδιων 
οργανισµών για το δηµόσιο εσωτερικό οικονοµικό έλεγχο και τον εξωτερικό έλεγχο έχει 
ενισχυθεί, αλλά δεν επαρκεί ακόµη για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που απορρέουν 
από το κεκτηµένο. Στον τοµέα των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών διατάξεων σηµειώθηκε 
µικρή πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση της απάτης στον τοµέα του ΦΠΑ και των 
τελωνείων. Πρέπει να δηµιουργηθούν σε εύθετο χρόνο οι κατάλληλες συντονιστικές δοµές, 
να θεσπιστούν οι κανόνες εφαρµογής και να ενισχυθεί η διοικητική υποδοµή στον τοµέα των 
ιδίων πόρων.  

Μαυροβούνιο 

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε σηµαντική πρόοδο όσον αφορά την τήρηση των πολιτικών 
κριτηρίων, στη βελτίωση του νοµικού του πλαισίου και στην ενίσχυση της θεσµικής 
ικανότητάς του σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση. Η εφαρµογή του συντάγµατος 
ήταν ικανοποιητική. Εντούτοις, το Μαυροβούνιο πρέπει ακόµη να εντείνει τις προσπάθειές 
του για την εκτέλεση των µεταρρυθµίσεων. Απαιτούνται ιδιαίτερες προσπάθειες για να 
ολοκληρωθεί η µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα. Παρότι έχει σηµειωθεί ορισµένη 
πρόοδο, η καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος εξακολουθεί να 
συνιστά µείζονα πρόκληση. Η πολιτική συναίνεση για θέµατα που αφορούν την ΕΕ 
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παραµένει ισχυρή, αλλά πρέπει να επεκταθεί και σε άλλες πτυχές της δηµιουργίας θεσµών. Η 
διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί. 

Η δηµοκρατία και το κράτος δικαίου ενισχύθηκαν. Η εφαρµογή του νέου συντάγµατος που 
ψηφίστηκε τον Οκτώβριο του 2007 ήταν ικανοποιητική. Εντούτοις, είναι αναγκαίο να 
βελτιωθούν η διακυβέρνηση και η λειτουργία του δικαστικού συστήµατος και να επιδειχθεί 
ισχυρότερη πολιτική βούληση για να υπάρξουν αποτελέσµατα στην καταπολέµηση της 
διαφθοράς. 

Το Κοινοβούλιο συνέστησε ένα Συµβούλιο Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης µε επικεφαλής ένα 
µέλος της αντιπολίτευσης. Η νοµοθετική δραστηριότητα ήταν έντονη. Εντούτοις, το 
κοινοβούλιο πρέπει ακόµη να εδραιώσει την ικανότητα και την αποτελεσµατικότητά του ως 
νοµοθετικό σώµα και όργανο πολιτικής εποπτείας.  

Η κυβέρνηση εξακολούθησε να προσαρµόζεται στις επιταγές της ανεξαρτησίας της χώρας. 
Βελτίωσε περισσότερο το συντονισµό της πολιτικής της ως προς την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση, αλλά η διαχείριση και η ικανότητα, ιδίως στα αρµόδια υπουργεία, είναι 
ανεπαρκείς.  

Σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση του νοµοθετικού πλαισίου για τη δηµόσια 
διοίκηση. Η διαχείριση των ανθρώπινων πόρων και η µεταρρύθµιση της τοπικής κυβέρνησης 
σηµείωσαν κάποια πρόοδο. Εντούτοις, η έλλειψη ανθρώπινων και οικονοµικών πόρων, µαζί 
µε τις διαρθρωτικές αδυναµίες και τη διαφθορά, παρακωλύουν την αποτελεσµατικότητα της 
δηµόσιας διοίκησης. Η διοικητική ικανότητα παραµένει περιορισµένη. Σε βασικούς τοµείς, 
όπως η πολεοδοµία και η προστασία του περιβάλλοντος, οι υπάρχουσες διοικητικές υποδοµές 
και η ικανότητα είναι ανεπαρκείς και χρήζουν βελτιώσεων. Είναι αναγκαίο να βελτιωθεί 
περαιτέρω η νοµοθεσία για τις δηµόσιες υπηρεσίες και να εξασφαλιστεί η συνεκτική 
εφαρµογή της. Το γραφείο του διαµεσολαβητή ενισχύθηκε µε τη δηµιουργία δύο θέσεων 
βοηθών διαµεσολαβητή, αλλά γενικά η αποτελεσµατικότητά του παραµένει περιορισµένη. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στη µεταρρύθµιση του δικαστικού τοµέα. Το Μαυροβούνιο 
έχει εγκρίνει ένα σχέδιο δράσης και νοµοθεσία για την εφαρµογή του νέου συντάγµατος. Το 
Σεπτέµβριο του 2008 δηµιουργήθηκαν ειδικές υπηρεσίες στα ανώτατα δικαστήρια για την 
καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, της διαφθοράς, των εγκληµάτων πολέµου και 
της τροµοκρατίας. Εντούτοις, δεν έχει ακόµη θεσπιστεί η βασική νοµοθεσία που θα 
εξασφαλίζει την ανεξαρτησία και την λογοδοσία του δικαστικού τοµέα. Η συνολική 
αποτελεσµατικότητα του δικαστικού συστήµατος εξακολουθεί να είναι χαµηλή. Η 
συσσώρευση εκκρεµών υποθέσεων σε αστικές και ποινικές υποθέσεις και οι υπερβολικά 
µακροχρόνιες διαδικασίες αποτελούν πρόβληµα. Οι ποινικές διαδικασίες όσον αφορά την 
απέλαση και την εξαφάνιση πάνω από 80 Βοσνίων το 1992 δεν έχουν ακόµη ολοκληρωθεί. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά την ενίσχυση του στρατηγικού και διοικητικού 
πλαισίου για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Παρόλο που η αίσθηση της διαφθοράς έχει 
κάπως µειωθεί, η εφαρµογή της νοµοθεσίας είναι ανεπαρκής και δεν έχουν σηµειωθεί αρκετά 
αποτελέσµατα. Η βασική νοµοθεσία, όπως ένας νέος νόµος για τη σύγκρουση συµφερόντων, 
δεν έχει ακόµη θεσπιστεί. Το Μαυροβούνιο δεν διαθέτει ισχυρές και ανεξάρτητες εποπτικές ή 
ελεγκτικές αρχές. Η ανακριτική ικανότητα των αρχών επιβολής του νόµου είναι πάντα 
ανεπαρκής, µε αποτέλεσµα να εκδίδονται ελάχιστες τελικές καταδικαστικές αποφάσεις σε 
υποθέσεις διαφθοράς, η οποία εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη και συνιστά ιδιαιτέρως 
σοβαρό πρόβληµα. 
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Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα των δικαιωµάτων του ανθρώπου και της 
προστασίας των µειονοτήτων, όπου το Μαυροβούνιο έχει συµµορφωθεί πλήρως µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Η διασφάλιση της αναδροµικής εφαρµογής της Ευρωπαϊκής Σύµβασης 
για την προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΕΣ∆Α) πρέπει να διευκρινισθεί στη 
νοµοθεσία για την εφαρµογή του συντάγµατος. Το Νοέµβριο του 2007 υιοθετήθηκαν 
πολυετείς στρατηγικές για την κοινωνική προστασία και την προστασία των παιδιών, για την 
ένταξη ατόµων µε αναπηρίες και την προστασία των ηλικιωµένων, αλλά στην πράξη οι 
συνθήκες δεν βελτιώθηκαν ακόµη σηµαντικά. Απαιτούνται η ευαισθητοποίηση του κοινού 
και η κατάλληλη νοµοθεσία για να αντιµετωπιστεί η βία κατά των γυναικών. Πρέπει να 
σηµειωθεί πρόοδος όσον αφορά τον καθορισµό µηχανισµών εφαρµογής της νοµοθεσίας, τη 
βελτίωση της προστασίας των γυναικών και την ευαισθητοποίηση των πολιτών για τις 
ανισότητες µεταξύ των φύλων. Λαµβανοµένων υπόψη των πρόσφατων επεισοδίων βίας κατά 
των δηµοσιογράφων, η ελευθερία της έκφρασης πρέπει να προστατεύεται καλύτερα. Σ’αυτές 
τις υποθέσεις πρέπει να γίνονται διεξοδικές ανακρίσεις. Η άσκηση βίας και οι δυσφηµίσεις 
κατά δηµοσιογράφων προκαλούν ανησυχία. Οι συνθήκες για τις οργανώσεις της κοινωνίας 
των πολιτών παραµένουν, ως επί το πλείστον, ικανοποιητικές αλλά η συνεργασία µεταξύ 
κυβέρνησης και κοινωνίας των πολιτών πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω. Όσον αφορά τα 
δικαιώµατα ιδιοκτησίας, η διαδικασία επιστροφής και αποζηµίωσης προχωρά και 
εξακολουθούν να υποβάλλονται καταγγελίες κατά των αποφάσεων που λήφθηκαν από τις 
τρεις πρωτοβάθµιες περιφερειακές επιτροπές απόδοσης περιουσιακών στοιχείων. 

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά την ενίσχυση του πλαισίου για την 
προστασία των µειονοτήτων µε την υιοθέτηση στρατηγικής πολιτικής για τις µειονότητες και 
µιας εθνικής στρατηγικής για τους Ροµ, µε τη σύσταση εθνικών συµβουλίων µειονοτήτων και 
την καθιέρωση ειδικών µηχανισµών χρηµατοδότησης. Εντούτοις, δεν έχουν ακόµη θεσπιστεί 
τα µέτρα εφαρµογής και δεν έχουν διανεµηθεί οι πόροι. Οι σχέσεις µεταξύ των εθνοτήτων 
είναι οµαλές, αλλά τα κοινωνικά και οικονοµικά δικαιώµατα των εκτοπισθέντων ατόµων, 
µεταξύ των οποίων οι Ροµ από το Κοσσυφοπέδιο, δεν έχουν ακόµη διασφαλιστεί. Οι 
κοινότητες των Ροµ, των Ashkali και η αιγυπτιακή µειονότητα διαβιώνουν ακόµη υπό 
ιδιαίτερα δυσχερείς συνθήκες και υφίστανται διακρίσεις, ειδικότερα στους τοµείς της 
εκπαίδευσης, της κοινωνικής προστασίας, της υγειονοµικής περίθαλψης, της στέγασης και 
της απασχόλησης. Η στρατηγική που υιοθέτησε πρόσφατα η κυβέρνηση και που καλύπτει την 
περίοδο 2008-2012 πρέπει να εφαρµοστεί. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, το Μαυροβούνιο 
εξακολούθησε να παίζει εποικοδοµητικό ρόλο στην περιοχή και να συµµετέχει ενεργά στην 
περιφερειακή συνεργασία, καθώς και στο νεοσυσταθέν Συµβούλιο Περιφερειακής 
Συνεργασίας (ΣΠΣ) και στη Συµφωνία Ελεύθερων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης 
(CEFTA). Η συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο της Πρώην Γιουγκοσλαβίας 
(ICTY) παραµένει ικανοποιητική και το Μαυροβούνιο υπέγραψε συµφωνίες συνεργασίας για 
υποθέσεις εγκληµάτων πολέµου µε τις υπηρεσίες της εισαγγελίας της Σερβίας και της 
Κροατίας.  

Οι καλές σχέσεις και η συνεργασία µε τις γειτονικές χώρες ενισχύθηκαν περαιτέρω. Η 
διµερής συνεργασία αναπτύχθηκε. Ειδικότερα, επιτεύχθηκε πρόοδος στη διευθέτηση διµερών 
συνοριακών ζητηµάτων µεταξύ του Μαυροβουνίου και της Κροατίας, δεδοµένου ότι οι χώρες 
αποφάσισαν από κοινού να παραπέµψουν την υπόθεση της χερσονήσου Prevlaka στο ∆ιεθνές 
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∆ικαστήριο. Το Μαυροβούνιο αναγνώρισε την ανεξαρτησία του Κοσσυφοπεδίου10 τον 
Οκτώβριο 2008. 

Όσον αφορά το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, η διµερής συµφωνία περί ασυλίας µε τις 
Ηνωµένες Πολιτείες δεν συνάδει µε τη σχετική κοινή θέση και τις κατευθυντήριες αρχές της 
ΕΕ. 

Η οικονοµία του Μαυροβουνίου εξακολούθησε να αναπτύσσεται δυναµικά. Ο ρυθµός των 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων επιταχύνθηκε και η θεσµική ικανότητα ενισχύθηκε. Η 
µακροοικονοµική σταθερότητα εξασθένισε λόγω της αύξησης του πληθωρισµού και των 
εξωτερικών κρίσεων. Οι ελλείψεις στο κράτος δικαίου και η αντιµετώπισή τους παραµένει η 
βασική πρόκληση για οικονοµική ανάπτυξη. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η χώρα σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο στη δηµιουργία 
µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Η ολοκλήρωση και η οµαλή εφαρµογή των 
διεξαγόµενων µεταρρυθµίσεων απαιτεί την αντιµετώπιση µεσοπρόθεσµα των 
ανταγωνιστικών πιέσεων και των δυνάµεων της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης. 

Η οικονοµική ανάπτυξη παρέµεινε σθεναρή, λόγω της έντονης εισροής άµεσων ξένων 
επενδύσεων και της εσωτερικής ζήτησης, πράγµα που µείωσε περαιτέρω το συντελεστή 
ανεργίας. Η επιβράδυνση της δανειοδοτικής ανάπτυξης των εµπορικών τραπεζών σε πιο 
βιώσιµα επίπεδα το 2008 ενίσχυσε τη µακροοικονοµική σταθερότητα. Η ισχυρή 
δηµοσιονοµική θέση επέτρεψε συµπληρωµατικές κεφαλαιουχικές επενδύσεις και την 
περαιτέρω µείωση του εξωτερικού δηµόσιου χρέους. Η διαδικασία ιδιωτικοποιήσεων 
επιταχύνθηκε, µειώνοντας την έκθεση των δηµόσιων οικονοµικών και προωθώντας την 
ανταγωνιστικότητα.  

Η αναδιάρθρωση των τοµέων των µεταφορών και της ενέργειας βρίσκεται σε εξέλιξη. Η 
ρύθµιση και η λειτουργία του τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών βελτιώθηκε µε την 
αναθεώρηση και την εφαρµογή του νέου τραπεζικού νόµου και τη δηµιουργία µιας 
εποπτεύουσας αρχής για τις ασφαλίσεις. Έχει συσταθεί το Συµβούλιο για την άρση των 
επιχειρηµατικών φραγµών. Η αναβάθµιση των ανθρώπινων πόρων συνεχίστηκε µε την 
εφαρµογή πιο αποτελεσµατικών προγραµµάτων κατάρτισης. Η ολοκλήρωση της οικονοµίας 
µε την ΕΕ παραµένει σε υψηλά επίπεδα. 

Εντούτοις, το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών έφθασε σε πρωτοφανή 
επίπεδα, και η διάρθρωση της χρηµατοδότησής του έγινε λιγότερο ευνοϊκή. Η δηµοσιονοµική 
πολιτική έδειξε προσαρµοστικότητα της παρά τον προσωρινό χαρακτήρα της κυκλικής 
ανάκαµψης. Ο ονοµαστικός πληθωρισµός αυξήθηκε λόγω της αύξησης των τιµών της 
ενέργειας και των τροφίµων. Η αναντιστοιχίες και οι ελλείψεις των επαγγελµατικών 
δεξιοτήτων οδήγησαν στα ύψη τους µισθούς. Η ιδιωτικοποίηση ορισµένων εταιρειών απέτυχε 
λόγω της έλλειψης επενδυτικού ενδιαφέροντος. 

Η βιοµηχανική παραγωγή ήταν σχετικά ασταθής. Η εξαγωγική ικανότητα των µικρών και 
µεσαίων επιχειρήσεων είναι ακόµη πολύ περιορισµένη. Η είσοδος στην αγορά, η καταγραφή 
της ακίνητης περιουσίας και η έκδοση αδειών οικοδοµής πλήττονται από διοικητικές 
αδυναµίες. Ο ευρύς άτυπος τοµέας τροφοδοτείται από ένα ανεπαρκές ρυθµιστικό πλαίσιο, 
καθώς και από τις αδυναµίες επιβολής του νόµου και καταπολέµησης της διαφθοράς και του 

                                                 
10 Βάσει της απόφασης 1244/99 του ΣΑΗΕ. 
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οργανωµένου εγκλήµατος. Τούτο αποτελεί σοβαρό πρόβληµα δεδοµένου ότι µειώνει τη 
φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών.  

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Γενικά, η ενδιάµεση συµφωνία εφαρµόζεται οµαλά από την 1η 
Ιανουαρίου 2008. Επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος στους τοµείς της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των υπηρεσιών, των τελωνείων και της φορολογίας, της γεωργίας, της οδικής 
διαµετακόµισης και της έρευνας. Μπορεί επίσης να καταγραφεί κάποια πρόοδος σε ό,τι 
αφορά τη δηµιουργία του νοµικού πλαισίου στους τοµείς της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
εµπορευµάτων, του ανταγωνισµού, των δηµόσιων συµβάσεων, των δικαιωµάτων 
πνευµατικής ιδιοκτησίας, της εκπαίδευσης, της απασχόλησης και των κοινωνικών πολιτικών, 
της βιοµηχανίας και των ΜΜΕ, της ασφάλειας των τροφίµων, της δικαιοσύνης, της 
ελευθερίας και της ασφάλειας. Εντούτοις, δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί η νοµοθεσία και 
πρέπει να γίνουν περαιτέρω βελτιώσεις στη δηµιουργία του αναγκαίου θεσµικού πλαισίου και 
της διοικητικής ικανότητας σ’αυτούς τους τοµείς. Πρέπει να καταβληθούν ιδιαίτερες 
προσπάθειες στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας. Η πρόοδος 
στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας, του περιβάλλοντος και της κοινωνίας της 
πληροφορίας παρέµεινε άνιση, ενώ δεν αναπτύχθηκε σε ικανοποιητικό βαθµό ένα στατιστικό 
σύστηµα. 

Όσον αφορά την εσωτερική αγορά, το Μαυροβούνιο σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά 
την τήρηση των σχετικών προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Στον τοµέα της 
ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, συνεχίζεται η δηµιουργία των θεσµικών οργάνων. 
Αλλά το Μαυροβούνιο πρέπει να ενισχύσει περαιτέρω τη συναφή διοικητική ικανότητα και 
το ανθρώπινο δυναµικό, να ενισχύσει τη συνεργασία µεταξύ των σχετικών κρατικών θεσµών 
και να εναρµονίσει το οριζόντιο νοµικό πλαίσιο µε την κοινοτική νοµοθεσία. Απαιτούνται 
επίσης συµπληρωµατικές προσπάθειες για την εναρµόνιση του τοµεακού κεκτηµένου.  

Το νοµοθετικό πλαίσιο στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων βελτιώθηκε µε 
τη θέσπιση του νόµου για την απασχόληση και την εργασία των αλλοδαπών, ο οποίος θα 
αρχίσει να εφαρµόζεται από την 1η Ιανουαρίου 2009. Η πρόοδος στον τοµέα της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των υπηρεσιών ήταν σηµαντική, λόγω της ελευθέρωσης στο πλαίσιο των εν 
εξελίξει διαπραγµατεύσεων για την προσχώρηση στον ΠΟΕ. Όσον αφορά το δικαίωµα 
εγκατάστασης, το εταιρικό δίκαιο τροποποιήθηκε για να εναρµονιστεί περαιτέρω µε τις 
οδηγίες της ΕΕ για τις επιχειρήσεις.  

Σηµειώθηκε επίσης πρόοδος στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των κεφαλαίων µε την 
τροποποίηση της νοµοθεσίας για το ξένο συνάλλαγµα και τις τρέχουσες συναλλαγές µε την 
κατάργηση ορισµένων προστατευτικών µέτρων.  

Ικανοποιητική ήταν η πρόοδος στον τοµέα των τελωνείων και της φορολογίας. Η νοµοθεσία 
εναρµονίστηκε περαιτέρω µε το κεκτηµένο. Εντούτοις, απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες για 
την εναρµόνιση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την είσπραξη των φόρων. Η διοικητική 
ικανότητα των τελωνειακών και φορολογικών αρχών πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω, και να 
γίνεται αποτελεσµατική χρήση της ανάλυσης των κινδύνων και της εισαγωγής της 
πληροφορικής. Η καταπολέµηση της διαφθοράς παραµένει µια προτεραιότητα. 

Όσον αφορά τον ανταγωνισµό, η θεσµική ανάπτυξη συνεχίστηκε µε την ίδρυση της 
διοικητικής δοµής για την προστασία του ανταγωνισµού και τη σύσταση της επιτροπής 
ελέγχου των κρατικών ενισχύσεων. Θα πρέπει να εξασφαλιστεί η λειτουργική ανεξαρτησία 
τους και να ενισχυθεί η διοικητική τους ικανότητα. 
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Η πρόοδος συνεχίστηκε όσον αφορά το καθεστώς των δηµόσιων συµβάσεων. Στους τοµείς, 
των επιχειρήσεων κοινής ωφελείας, των παραχωρήσεων και των εταιρικών σχέσεων 
ιδιωτικού-δηµόσιου τοµέα, η εναρµόνιση εξακολουθεί να είναι περιορισµένη. Το προσωπικό 
της υπηρεσίας δηµόσιων συµβάσεων έλαβε την αναγκαία κατάρτιση, αλλά η διοικητική 
ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω. 

Απαιτείται ακόµη περαιτέρω πρόοδος στον τοµέα της προστασίας των δικαιωµάτων της 
πνευµατικής ιδιοκτησίας. Το γραφείο πνευµατικής ιδιοκτησίας του Μαυροβουνίου άνοιξε 
επισήµως στις 28 Μαΐου 2008, αλλά η θεσµική υποδοµή και η ικανότητα επιβολής, όπως και 
το επίπεδο ευαισθητοποίησης του κοινού, εξακολουθούν να υπολείπονται σηµαντικά.  

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος στην ανάπτυξη των πολιτικών απασχόλησης και της 
νοµοθεσίας, µε την θέσπιση του εργατικού δικαίου, αλλά η ικανότητα εφαρµογής είναι ακόµη 
ανεπαρκής. Όσον αφορά τις κοινωνικές πολιτικές και την προστασία των ευάλωτων οµάδων, 
όπου το Μαυροβούνιο εξακολουθεί να εκπληρώνει ευρέως τις προϋποθέσεις, σηµειώθηκε 
ορισµένη πρόοδος στο νοµοθετικό πλαίσιο µε την ίδρυση του Κοινωνικού Συµβουλίου ως 
φορέα ενίσχυσης του κοινωνικού διαλόγου. 

Ενώ η κυβέρνηση έκανε ορισµένα πρώτα βήµατα για την πολιτική για τη δηµόσια υγεία, η 
γενική πρόοδος ήταν περιορισµένη. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα της εκπαίδευσης. Το νοµικό πλαίσιο για την εκπαίδευση και 
το σύστηµα διασφάλισης της ποιότητας έχουν ενισχυθεί. Απαιτείται περαιτέρω πρόοδος για 
να εφαρµοστεί µια σφαιρική πολιτική για τη δια βίου µάθηση. Σηµειώθηκε αρκετή πρόοδος 
στον τοµέα της έρευνας, ειδικότερα όσον αφορά την ανάπτυξη στρατηγικής και την 
περιφερειακή και διεθνή συνεργασία, καθώς και τη συνεργασία µε την ΕΕ. 

Η προσχώρηση του Μαυροβουνίου στον ΠΟΕ εισήλθε στην τελική της φάση. Καταγράφηκε 
πρόοδος σε πολυµερές και διµερές επίπεδο, και επιτεύχθηκε συµφωνία µε την ΕΚ τον 
Απρίλιο. 

Σε ό,τι αφορά τις τοµεακές πολιτικές, καταγράφεται πρόοδος στον τοµέα της βιοµηχανίας 
και των ΜΜΕ, αλλά είναι περιορισµένη στον τοµέα της εναρµόνισης και στην επιτάχυνση της 
διαδικασίας για την έκδοση αδειών και τη σύσταση επιχειρήσεων. 

Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης, της ασφάλειας τροφίµων, και των 
κτηνιατρικών και φυτοϋγειονοµικών ζητηµάτων, καθώς και στον τοµέα της αλιείας, 
σηµειώθηκε πρόοδος στη νοµοθετική µεταρρύθµιση και στον αναπτυξιακό σχεδιασµό. Εν 
πάση περιπτώσει, η εφαρµογή πρέπει να ενισχυθεί και να καθιερωθεί ένα ολοκληρωµένο 
σύστηµα ασφάλειας των τροφίµων. 

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον αφορά την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα του 
περιβάλλοντος. Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για την 
εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας και στη δηµιουργία αποτελεσµατικών υπηρεσιών επιθεώρησης. 
Περαιτέρω προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν για την ευαισθητοποίηση σε θέµατα 
προστασίας του περιβάλλοντος. Γενικά, η προστασία του περιβάλλοντος, ιδίως σε παράκτιες 
περιοχές και σε εθνικούς δρυµούς, αποτελεί πηγή ανησυχίας.  

Σηµειώθηκε πρόοδος στην ελευθέρωση των µεταφορών, ειδικότερα όσον αφορά την οδική 
διαµετακόµιση. Η αναδιάρθρωση των σιδηροδρόµων είναι σε εξέλιξη, αλλά οι συνθήκες 
πρόσβασης στη σιδηροδροµική υποδοµή δεν έχουν ακόµη καθοριστεί. Η πρόοδος όσον 
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αφορά την οδική ασφάλεια, τις θαλάσσιες µεταφορές και τη συστηµική προσέγγιση της 
ανάπτυξης των µεταφορών ήταν περιορισµένη. Απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες για την 
εφαρµογή του κεκτηµένου στο τοµέα της αεροπορίας. Το Μαυροβούνιο εξακολουθεί να 
συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. 

Η πρόοδος που σηµειώθηκε στον τοµέα της ενέργειας είναι άνιση. Απαιτούνται ακόµη 
συνεχείς προσπάθειες για να εκπληρωθούν οι απαιτήσεις της Συνθήκης για την Ενεργειακή 
Κοινότητα. 

Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων 
ενηµέρωσης. Ωστόσο, εκφράζονται ανησυχίες σχετικά µε την ανεξαρτησία της νέας Αρχής 
για την Αγορά Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών. Επιπλέον, η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στη νέα 
ρυθµιστική αρχή ενδέχεται να έχει σοβαρές αρνητικές συνέπειες στο ραδιοτηλεοπτικό 
οργανισµό.  

Η ανάπτυξη του δηµόσιου εσωτερικού δηµοσιονοµικού ελέγχου και του εξωτερικού ελέγχου 
βρίσκονται στα πρώτα στάδια. Απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες ευαισθητοποίησης και 
κατάρτισης στα νέα συστήµατα. Η ανεξαρτησία και η ικανότητα του κρατικού ελεγκτικού 
οργανισµού πρέπει να ενισχυθεί σηµαντικά. 

Περιορισµένη ήταν η πρόοδος όσον αφορά την παραγωγή στατιστικών και η διοικητική 
ικανότητα είναι ανεπαρκής. Η στατιστική υπηρεσία (MONSTAT) αντιµετωπίζει σοβαρές 
δυσκολίες στην εκπλήρωση των υποχρεώσεών της και εξακολουθεί να στερείται 
επαγγελµατικής ανεξαρτησίας. Πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες σε όλους 
τους τοµείς για να επιτευχθεί επίπεδο που να ανταποκρίνεται στα πρότυπα της ΕΕ. 

Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, το Μαυροβούνιο άρχισε να 
εκπληρώνει τις προτεραιότητες, αλλά η εφαρµογή είναι περιορισµένη.  

Το Μαυροβούνιο σηµείωσε πρόοδο στον τοµέα της πολιτικής των θεωρήσεων. Οι συµφωνίες 
διευκόλυνσης της έκδοσης θεωρήσεων και επανεισδοχής ΕΚ-Μαυροβουνίου τέθηκαν σε ισχύ 
τον Ιανουάριο του 2008. Ξεκίνησε διάλογος µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε την 
ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων. Το Μαυροβούνιο ψήφισε τη σχετική νέα 
νοµοθεσία και άρχισε να εκδίδει ταξιδιωτικά έγγραφα µε βιοµετρικά στοιχεία. Εντούτοις, το 
καθεστώς των θεωρήσεων δεν συνάδει πλήρως µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα και πρέπει να 
καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για να εκπληρωθούν τα κριτήρια που καθορίζονται 
στο χάρτη πορείας για την ελευθέρωση των θεωρήσεων.  

Όσον αφορά τη διαχείριση των συνόρων, το Μαυροβούνιο άρχισε να εφαρµόζει την 
ολοκληρωµένη στρατηγική διαχείρισης των συνόρων και το σχέδιο δράσης και να ενισχύει τη 
συνεργασία µεταξύ της αστυνοµίας συνόρων και των τελωνειακών υπηρεσιών. ∆εν έχει, 
ωστόσο, ακόµη ψηφιστεί νέος νόµος για την κρατική επιτήρηση των συνόρων. Ο τεχνικός 
εξοπλισµός σε πολλά σηµεία διέλευσης των συνόρων είναι ανεπαρκής. 

Στους τοµείς του ασύλου και της µετανάστευσης, η πρόοδος ήταν άνιση. Σηµειώθηκε 
ορισµένη πρόοδος στον τοµέα του ασύλου µε τη θέσπιση διατάξεων παράγωγου δικαίου και 
τη σύσταση της υπηρεσίας για το άσυλο και της κρατικής επιτροπής προσφυγών σε θέµατα 
ασύλου. Στον τοµέα της µετανάστευσης, ωστόσο, οι προετοιµασίες βρίσκονται στα πρώτα 
στάδια. ∆εν έχει ακόµη εκδοθεί νόµος περί αλλοδαπών. Η στρατηγική µετανάστευσης που 
υιοθετήθηκε πρόσφατα πρέπει να εφαρµοστεί αποτελεσµατικά. ∆εν υπάρχει ακόµη ένα 
κέντρο κράτησης παράνοµων µεταναστών.  
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Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες µε την ψήφιση του νέου νόµου για την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες και τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας. Πρέπει τώρα να 
θεσπιστούν διατάξεις παράγωγου δικαίου και να ενισχυθεί η ικανότητα εφαρµογής της 
νοµοθεσίας. Οι αρµοδιότητες και η ικανότητα της µονάδας χρηµατοοικονοµικών 
πληροφοριών είναι ακόµη περιορισµένες. Η ερευνητική ικανότητα των φορέων επιβολής του 
νόµου δεν επαρκεί. Η νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες αποτελεί πάντα 
σοβαρό πρόβληµα και πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες για την πρόληψη και 
την καταπολέµησή της. 

Εγκρίθηκε µια νέα στρατηγική για την καταπολέµηση των ναρκωτικών και δόθηκε περαιτέρω 
κατάρτιση στην αστυνοµία συνόρων, όπως και στους υπαλλήλους των τελωνείων, αλλά η 
διακίνηση και η εµπορία ναρκωτικών, ιδίως από οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος, 
αποτελούν πάντα πηγή σοβαρών ανησυχιών. Η χρήση ναρκωτικών και τα εγκλήµατα που 
σχετίζονται µε τα ναρκωτικά εξακολουθούν να αυξάνονται στη χώρα. Το Μαυροβούνιο 
άρχισε να εκπληρώνει τις προτεραιότητές του αλλά απαιτείται περαιτέρω δράση. 

Μικρή ήταν η πρόοδος στον τοµέα της αστυνόµευσης. Η εσωτερική αναδιοργάνωση της 
αστυνοµίας και τα µαθήµατα κατάρτισης συνεχίστηκαν, αλλά ο εξοπλισµός, οι εγκαταστάσεις 
και η επαγγελµατική ικανότητα πρέπει ακόµη να βελτιωθούν.  

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, 
ιδίως µε την έγκριση ενός αναπροσαρµοσµένου σχεδίου δράσης και µε τη δηµιουργία 
ειδικευµένων υπηρεσιών για το οργανωµένο έγκληµα στα ανώτατα δικαστήρια. Εντούτοις, το 
οργανωµένο έγκληµα παραµένει σοβαρό πρόβληµα που επηρεάζει το κράτος δικαίου και το 
επιχειρηµατικό περιβάλλον. ∆εν έχει ακόµη θεσπιστεί ένας νέος κώδικας ποινικής 
δικονοµίας. Ο αριθµός των ερευνών είναι χαµηλός και ελάχιστες καταλήγουν σε τελικές 
καταδικαστικές αποφάσεις. Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στην πρόληψη της εµπορίας 
ανθρώπων. Το Μαυροβούνιο εξακολουθεί να είναι χώρα καταγωγής, διέλευσης και 
προορισµού. Σπανίως διεξάγονται έρευνες σ’αυτόν τον τοµέα όπου απαιτείται µια πιο 
δυναµική προσέγγιση για την αναγνώριση και την παροχή βοήθειας στα θύµατα. 

Σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος στον τοµέα της προστασίας των δεδοµένων. Λόγω της 
έλλειψης νέας νοµοθετικής πράξης και ανεξάρτητης και αποτελεσµατικής εποπτεύουσας 
αρχής, οι ισχύοντες κανόνες για την προστασία των δεδοµένων δεν εφαρµόζονται και αυτό 
προκαλεί σοβαρές ανησυχίες. 

Σερβία  

Η Σερβία σηµείωσε κάποια πρόοδο όσον αφορά την τήρηση των πολιτικών κριτηρίων 
σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή εταιρική σχέση. Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης 
(ΣΣΣ) υπογράφηκε τον Απρίλιο του 2008, πράγµα που αποτελεί ορόσηµο στις σχέσεις ΕΕ-
Σερβίας. Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στη συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο 
για την Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY). Η πλήρης συνεργασία παραµένει µια βασική διεθνής 
υποχρέωση µε την οποία η χώρα πρέπει να συµµορφωθεί πλήρως. Στα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 2008, οι υπουργοί της ΕΕ συµφώνησαν να υποβάλουν τη ΣΣΣ 
στα κοινοβούλιά τους προς επικύρωση και η Κοινότητα συµφώνησε να θέσει σε εφαρµογή 
την ενδιάµεση συµφωνία, αµέσως µόλις το Συµβούλιο διαπιστώσει ότι η Σερβία 
συνεργάζεται πλήρως µε το ICTY. 
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Κατά τη διάρκεια του έτους, την πολιτική ζωή της Σερβίας απασχόλησε, σε µεγάλο βαθµό, η 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου11. Οι διαφορές µεταξύ των πολιτικών 
κοµµάτων για µείζονα θέµατα πολιτικής επηρέασαν δυσµενώς τις δραστηριότητες του 
κοινοβουλίου και της κυβέρνησης και οδήγησαν σε πρόωρες βουλευτικές εκλογές. Μετά τις 
προεδρικές και βουλευτικές εκλογές, αυξήθηκε η σταθερότητα στην κυβέρνηση και υπήρξε 
µεγαλύτερη συναίνεση για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η νέα κυβέρνηση, που 
σχηµατίστηκε τον Ιούλιο του 2008, άρχισε να αντιµετωπίζει τις βασικές πολιτικές 
προτεραιότητες και να επιταχύνει το ρυθµό των µεταρρυθµίσεων.  

Στους τοµείς της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου, σηµειώθηκε σχετική πρόοδος όσον 
αφορά την θέσπιση νοµοθεσίας για την εφαρµογή του νέου συνταγµατικού πλαισίου. 
Εντούτοις, πρέπει να γίνουν κι άλλες µεταρρυθµίσεις για να εξασφαλιστεί η εφαρµογή των 
συνταγµατικών διατάξεων για το δικαστικό σύστηµα σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Το Κοινοβούλιο επικύρωσε τη ΣΣΣ τον Σεπτέµβριο του 2008 και άρχισε τις εργασίες του για 
µια νοµοθετική δέσµη που αφορά τα ευρωπαϊκά πρότυπα σε αρκετούς τοµείς. Εντούτοις, δεν 
εκδόθηκαν αρκετές νοµοθετικές πράξεις και ψηφίστηκαν ελάχιστοι νόµοι κατά την περίοδο 
στην οποία αναφέρεται η έκθεση. Η κοινοβουλευτική µεταρρύθµιση καθυστέρησε και το 
ζήτηµα του ελέγχου που ασκούν τα κόµµατα επί των αξιωµάτων των βουλευτών δεν έχει 
αντιµετωπιστεί. Η ικανότητα των κοινοβουλευτικών επιτροπών είναι περιορισµένη και η 
νοµοθεσία για τις εκλογές δεν έχει ακόµη αναθεωρηθεί.  

Οι δραστηριότητες της κυβέρνησης, για όλη σχεδόν την περίοδο που καλύπτει η έκθεση, 
επηρεάστηκαν από τα ζητήµατα σχετικά µε το Κοσσυφοπέδιο και την έλλειψη συναίνεσης 
όσον αφορά τις σχέσεις µε την ΕΕ. Η νέα κυβέρνηση, η οποία ανέλαβε καθήκοντα τον Ιούλιο 
του 2008, δεσµεύτηκε να ενισχύσει τους δεσµούς µε την ΕΕ και να προωθήσει τη 
µεταρρυθµιστική διαδικασία. Ο συντονισµός πολιτικής, γενικά, µεταξύ υπουργείων και 
υπηρεσιών πρέπει να βελτιωθεί. Η νοµοθετική µεταρρύθµιση σε σχέση µε την τοπική 
διακυβέρνηση σηµείωσε ορισµένη πρόοδο. Είναι αναγκαίο να σηµειωθούν περισσότερες 
βελτιώσεις και να ολοκληρωθεί η εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα σ’αυτόν τον τοµέα.  

Η Σερβία διαθέτει καλή γενική υποδοµή στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης. Οι δοµές 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης ενισχύθηκαν και, µε το συντονισµό του Γραφείου ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης της Σερβίας, η σερβική διοίκηση συµµετείχε ενεργά στην προετοιµασία του 
εθνικού προγράµµατος για την ενσωµάτωση στην ΕΕ που υιοθετήθηκε από τη σερβική 
κυβέρνηση τον Οκτώβριο του 2008. Το νεοσυσταθέν γραφείο του κρατικού διαµεσολαβητή 
ανταποκρίθηκε ενεργά στα αιτήµατα βοήθειας των πολιτών και πρότεινε αρκετές 
τροποποιήσεις στο νοµοσχέδιο. Οι ανεξάρτητοι και ρυθµιστικοί φορείς λειτούργησαν σχετικά 
καλά υπό δυσχερείς συνθήκες. Οι σερβικές αρχές πρέπει να επιδείξουν µεγαλύτερη 
αποφασιστικότητα στην ανάθεση αρµοδιοτήτων σε ανεξάρτητους ρυθµιστικούς φορείς και να 
εξασφαλίσουν την αποτελεσµατικότερη λειτουργία τους. Πρέπει να καταβληθούν 
περισσότερες προσπάθειες για την ενίσχυση του επαγγελµατισµού και της λογοδοσίας σε όλη 
τη δηµόσια διοίκηση. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στην εξασφάλιση του ελέγχου των ενόπλων δυνάµεων από τις πολιτικές 
αρχές µε τη θέσπιση σειράς νόµων. Η µεταρρύθµιση σ’αυτόν τον τοµέα δεν έχει ακόµη 
ολοκληρωθεί και το κοινοβούλιο πρέπει να εξασφαλίσει αποτελεσµατικός δηµοκρατικός 
έλεγχος.  

                                                 
11 Βάσει της απόφασης 1244/99 του ΣΑΗΕ. 
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Στον δικαστικό τοµέα, το συνταγµατικό δικαστήριο ανέλαβε εκ νέου καθήκοντα µετά το 
διορισµό του προέδρου του και των 10 από τους 15 δικαστές του. Η κατάρτιση και οι 
συνθήκες απασχόλησης των δικαστών βελτιώθηκαν περαιτέρω. Η µεταρρύθµιση του 
δικαστικού συστήµατος, ωστόσο, βρίσκεται ακόµη στα πρώτα στάδια και δεν έχει ακόµη 
καθιερωθεί το νοµοθετικό πλαίσιο για την εκτέλεση των δικαστικών µεταρρυθµίσεων. Τα 
δευτεροβάθµια και τα διοικητικά δικαστήρια δεν έχουν ακόµη συσταθεί Η Σερβία πρέπει να 
καταβάλει περισσότερες προσπάθειες για να εξασφαλίσει την ανεξαρτησία, τη δικαστική 
ευθύνη και την αποτελεσµατικότητα του δικαστικού συστήµατος.  

Μικρή ήταν η πρόοδος που σηµειώθηκε όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς. Τον 
Οκτώβριο του 2008 ψηφίστηκαν τροποποιήσεις του νόµου για τη χρηµατοδότηση των 
πολιτικών κοµµάτων και του νόµου για τη δηµιουργία υπηρεσίας καταπολέµησης της 
διαφθοράς που περιλαµβάνει επίσης νέους κανόνες σχετικά µε τη σύγκρουση συµφερόντων. 
Η Σύµβαση για θέµατα Αστικού ∆ικαίου περί διαφθοράς και το Πρόσθετο Πρωτόκολλο στη 
Σύµβαση ποινικού δικαίου για τη διαφθορά επικυρώθηκαν το Νοέµβριο του 2007. Εντούτοις, 
δεν υπάρχει ακόµη µια σαφής στρατηγική κατά της διαφθοράς. ∆εν υπάρχουν επαρκώς 
ανεξάρτητα εποπτικά όργανα για τη χρηµατοδότηση των κοµµάτων, τη σύγκρουση 
συµφερόντων, τις δηµόσιες συµβάσεις και τις ιδιωτικοποιήσεις και τα πρακτικά 
αποτελέσµατα ήταν περιορισµένα. Γενικά, η διαφθορά εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη και 
συνιστά σοβαρό πρόβληµα στη Σερβία.  

Το γενικό πλαίσιο για το σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου και την προστασία των 
µειονοτήτων στη Σερβία έχει δηµιουργηθεί. Το σύνταγµα περιλαµβάνει διασφαλίσεις για τα 
αστικά και τα πολιτικά δικαιώµατα τα οποία γενικά προστατεύονται. Εντούτοις, αυτά τα 
δικαιώµατα απειλήθηκαν από το κλίµα που επικράτησε στη χώρα αµέσως µετά τη διακήρυξη 
της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου. Σηµειώθηκαν αρκετά επεισόδια που συνίσταντο σε 
εµπρηστική γλώσσα και σε πράξεις βίας κατά οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, κατά 
των υπερασπιστών των δικαιωµάτων του ανθρώπου και κατά ορισµένων µέσων ενηµέρωσης. 
Οι ισχύουσες συνταγµατικές και νοµικές διασφαλίσεις σ’αυτόν τον τοµέα πρέπει να 
ενισχυθούν. Έγιναν ορισµένες µεταρρυθµίσεις στο σύστηµα των φυλακών, αλλά ο 
υπερπληθυσµός, η βία και η χρήση ναρκωτικών συνιστούν σοβαρά προβλήµατα. 

Οι νοµικές διατάξεις για την προστασία των οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων έχουν 
θεσπιστεί στη Σερβία. Παρ’όλα αυτά, το νοµικό πλαίσιο πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω και 
να θεσπιστεί ένας σφαιρικός νόµος κατά των διακρίσεων. Η νοµοθεσία πρέπει να εφαρµοστεί 
πλήρως. Όσον αφορά τα δικαιώµατα των γυναικών, το υπουργείο εργασίας και κοινωνικών 
υποθέσεων εργάσθηκε ενεργά για την ενίσχυσή τους. Εντούτοις, δεν έχουν ακόµη θεσπιστεί 
ένας ειδικός νόµος για την ισότητα των φύλων ούτε εθνική στρατηγική για τη βελτίωση της 
θέσης των γυναικών και την προώθηση της ισότητας των φύλων. Πρέπει επίσης να βελτιωθεί 
η προστασία των γυναικών και των παιδιών από κάθε µορφής βία και να καταβληθούν 
περαιτέρω προσπάθειες για να βελτιωθεί η κοινωνική ένταξη των παιδιών, των ατόµων µε 
αναπηρίες και των ευάλωτων οµάδων, ιδίως όσον αφορά την πρόσβασή τους στην υγεία και 
στην εκπαίδευση. Όσον αφορά τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας, η νοµοθεσία για την επιστροφή 
ακίνητης περιουσίας δεν έχει ακόµη ψηφιστεί και αυτό δυσχεραίνει την έναρξη της 
διαδικασίας επιστροφής. 

Τα δικαιώµατα των µειονοτήτων γενικά προστατεύονται στη Σερβία. Ωστόσο δεν έχει ακόµη 
θεσπιστεί η νοµοθεσία για την εκλογή εθνικών συµβουλίων για τις µειονότητες. Σηµειώθηκαν 
ορισµένα επεισόδια στη Vojvodina κατά την περίοδο αµέσως µετά τη διακήρυξη της 
ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου, ιδίως κατά της αλβανικής εθνικής µειονότητας. Η 
κατάσταση στη νότια Σερβία παρέµεινε σταθερή µε ορισµένες εντάσεις, ενώ η κατάσταση 
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στο Sandžak έχει επιδεινωθεί λόγω των έντονων θρησκευτικών διαιρέσεων στη 
µουσουλµανική κοινότητα. ∆εν δόθηκε αρκετή προσοχή στη διευθέτηση του καθεστώτος των 
προσφύγων και των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας. Η µειονότητα των Ροµ διαβιώνει 
ακόµη υπό πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίσταται διακρίσεις, έχοντας ελάχιστη πρόσβαση 
στην εκπαίδευση, στην κοινωνική προστασία, στην υγειονοµική περίθαλψη, στη στέγαση και 
στην απασχόληση. Η έλλειψη ενός ληξιαρχείου εξακολουθεί να εµποδίζει την άσκηση των 
βασικών κοινωνικών και οικονοµικών δικαιωµάτων τους. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Σερβία σηµείωσε 
σηµαντική πρόοδο στη βελτίωση της συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την 
Πρώην Γιουγκοσλαβία (ICTY), µε τη σύλληψη και τη µεταφορά στη Χάγη των 
κατηγορουµένων Stojan Župljanin και Radovan Karadžić. Η πλήρης συνεργασία µε το ICTY 
συνιστά διεθνή υποχρέωση µε την οποία η χώρα πρέπει να συµµορφωθεί πλήρως, και είναι 
µια από τις βασικές προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης.  

Η Σερβία συµµετείχε ενεργά σε περιφερειακές πρωτοβουλίες, καθώς και στο νεοσυσταθέν 
Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας (ΣΠΣ). Συνεργάστηκε εποικοδοµητικά για τη 
διασφάλιση της εφαρµογής της Συµφωνίας Ελεύθερων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης 
(CEFTA). Επέµεινε να εκπροσωπούνται οι αρχές του Κοσσυφοπεδίου από την Αποστολή των 
Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK) σε περιφερειακές οµάδες. Είναι σηµαντικό 
να επιδείξει η Σερβία εποικοδοµητική στάση υπέρ της συµµετοχής του Κοσσυφοπεδίου σε 
περιφερειακές πρωτοβουλίες και σε διεθνή φόρουµ. 

Οι σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και της Σερβίας επηρεάστηκαν από την διακήρυξη της 
ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου. Το Φεβρουάριο του 2008 µια διαδήλωση κατά της 
διακήρυξης της ανεξαρτησίας κατέληξε σε εκδηλώσεις βίας, όταν πολλοί διαδηλωτές 
επιτέθηκαν σε ξένες διπλωµατικές αποστολές στο Βελιγράδι, καθώς και σε πρεσβείες χωρών 
της ΕΕ. Η ΕΕ καταδίκασε αυτές τις επιθέσεις και κάλεσε τις σερβικές αρχές να λάβουν όλα 
τα αναγκαία µέτρα για να αποτρέψουν τις εκδηλώσεις περαιτέρω βίας.  

Η Σερβία δεσµεύθηκε να χρησιµοποιήσει ειρηνικά µέσα και τήρησε συγκρατηµένη στάση 
στη διακήρυξη της ανεξαρτησίας από την εθνοσυνέλευση του Κοσσυφοπεδίου. Η σερβική 
κυβέρνηση έλαβε νοµικά και διπλωµατικά µέτρα για να αµφισβητήσει τη νοµιµότητα της 
διακήρυξης της ανεξαρτησίας. Οι σερβικές αρχές ανακάλεσαν τους πρεσβευτές που 
υπηρετούσαν σε χώρες που αναγνώρισαν το Κοσσυφοπέδιο, περιλαµβανοµένων των χωρών 
µελών της ΕΕ. Οι Σέρβοι πρεσβευτές οι οποίοι είχαν ανακληθεί από τα κράτη µέλη της ΕΕ, 
επέστρεψαν από τότε στις θέσεις τους. Τον Οκτώβριο του 2008, η Γενική Συνέλευση των 
Ηνωµένων Εθνών υπερψήφισε ψήφισµα που κατέθεσε η Σερβία ζητώντας τη µη δεσµευτική 
συµβουλευτική γνώµη του ∆ιεθνούς ∆ικαστηρίου για τη νοµιµότητα της διακήρυξης της 
ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου.  

Η Σερβία αντιτάχθηκε στην ανασύνθεση της διεθνούς µη στρατιωτικής παρουσίας στο 
Κοσσυφοπέδιο και στην αναδίπλωση της EULEX, εκτός από την περίπτωση εγκρίσεως από 
το Συµβούλιο Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών. ∆ιοργάνωσε δηµοτικές εκλογές στο 
Κοσσυφοπέδιο το Μάιο του 2008 παρά την αντίθετη γνώµη της UNMIK και ενίσχυσε τους 
παράλληλους θεσµούς στο Κοσσυφοπέδιο, δηµιουργώντας ταυτόχρονα µια συνέλευση των 
δηµοτικών αρχών. 

Η οικονοµία της Σερβίας εξακολούθησε να σηµειώνει ισχυρή ανάπτυξη. Εντούτοις, η 
πρόοδος της µακροοικονοµικής σταθερότητας ήταν ανοµοιογενής. Η συνεχιζόµενη 
αντιστροφή της πορείας της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης δηµιούργησε πρόσθετους 
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µακροοικονοµικούς κινδύνους. Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις επιβραδύνθηκαν και τα 
υψηλά επίπεδα της ανεργίας, καθώς και η αύξηση των πληθωριστικών πιέσεων, αποτελούν 
σηµαντικές προκλήσεις. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Σερβία σηµείωσε σχετική πρόοδο όσον αφορά τη 
δηµιουργία µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω 
προσπάθειες ώστε να µπορεί η Σερβία να αντιµετωπίζει µεσοπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές 
πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης. 

Η συναίνεση σχετικά µε τους βασικούς άξονες µιας οικονοµίας της αγοράς διατηρήθηκε σε 
µεγάλο βαθµό. Το νέο πλαίσιο νοµισµατικής πολιτικής για την αντιµετώπιση του 
πληθωρισµού επέτρεψε στη Σερβία να υλοποιήσει τους στόχους της ως προς τον πληθωρισµό 
το 2007. Οι ιδιωτικοποιήσεις σηµείωσαν ορισµένη πρόοδο. Η χρηµατοπιστωτική 
διαµεσολάβηση έχει αυξηθεί από ένα σχετικά χαµηλό επίπεδο. Σηµειώθηκε σηµαντική 
πρόοδος µε την ανάπτυξη του µη τραπεζικού χρηµατοπιστωτικού τοµέα. 

Εντούτοις, τα εξωτερικά ελλείµµατα διευρύνθηκαν, η ποιότητα της χρηµατοδότησης 
επιδεινώθηκε, το εξωτερικό χρέος αυξήθηκε, όπως και ο βαθµός της µακροοικονοµικής 
αστάθειας, κυρίως λόγω της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Η δηµοσιονοµική 
πολιτική παρέµεινε επεκτατική, συµβάλλοντας στην αύξηση των εξωτερικών ελλειµµάτων 
και στην επανεµφάνιση πληθωριστικών πιέσεων το 2008. Παρά τους υψηλούς συντελεστές 
ανάπτυξης των πρόσφατων ετών, η ανεργία παρέµεινε σοβαρό πρόβληµα. Παράλληλα, η 
οικονοµία επλήγη περισσότερο από την έλλειψη εξειδικευµένου προσωπικού. Σηµειώθηκε 
κάποια πρόοδος όσον αφορά την ιδιωτικοποίηση κρατικά ελεγχόµενων εταιρειών και 
τραπεζών. Οι ξένες επενδύσεις επηρεάστηκαν αρνητικά από το ασταθές πολιτικό κλίµα.  

∆εν έχει δηµιουργηθεί ακόµη ένας ανταγωνιστικός και δυναµικός ιδιωτικός τοµέας. 
Υπερβολικές γραφειοκρατικές απαιτήσεις και µια πολύπλοκη νοµοθεσία εξακολουθούν να 
δυσχεραίνουν την είσοδο και έξοδο από την αγορά. Η προβλεψιµότητα του δικαίου και η 
εµπιστοσύνη στο νοµικό σύστηµα ήταν περιορισµένες, ιδίως σε ό,τι αφορά την πραγµατική 
επιβολή των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Παρόλο που έχει µειωθεί, ο κρατικός παρεµβατισµός 
στην ανταγωνιστικότητα παραµένει σε υψηλά επίπεδα. Ο ευρύς άτυπος τοµέας τροφοδοτείται 
από ανεπαρκές κανονιστικό πλαίσιο, από ακατάλληλη φορολογική πολιτική και πολιτική 
δαπανών και από αδυναµίες στην επιβολή του νόµου, όπως στην καταπολέµηση της 
διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Τούτο αποτελεί σοβαρό πρόβληµα δεδοµένου 
ότι µειώνει τη φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών. 

Στον τοµέα των ευρωπαϊκών προτύπων, η συµµόρφωση µε τις υποχρεώσεις στο πλαίσιο της 
ΣΣΣ και ιδίως της ενδιάµεσης συµφωνίας, αποτελεί βασική προτεραιότητα για την ευρωπαϊκή 
εταιρική σχέση. Η σερβική κυβέρνηση αποφάσισε, τον Οκτώβριο του 2008, να εφαρµόσει 
την ενδιάµεση συµφωνία από την 1η Ιανουαρίου 2009. Η Σερβία είναι σε θέση να εφαρµόσει 
την ΣΣΣ και την ενδιάµεση συµφωνία χάρη στην καλή διοικητική υποδοµή της. Για να 
επωφεληθεί από τη ΣΣΣ και να επιτύχει πλήρη συµµόρφωση µε τις υποχρεώσεις αυτής της 
συµφωνίας, η Σερβία θα πρέπει να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες, ιδίως µε τη θέσπιση 
και την εφαρµογή της νοµοθεσίας, και να ενισχύσει την διοικητική ικανότητα και την 
ικανότητα επιβολής της νοµοθεσίας, πράγµα που ισχύει και για τους ρυθµιστικούς φορείς.  

Η Σερβία σηµείωσε πρόοδο στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς. Εντούτοις, η εναρµόνιση 
της νοµοθεσίας δεν σηµείωσε σηµαντικές εξελίξεις. Στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας 
των εµπορευµάτων, επιτεύχθηκε πρόοδος στην τυποποίηση, στην πιστοποίηση και στην 
αξιολόγηση της συµµόρφωσης. Απαιτούνται περαιτέρω βελτιώσεις για να ενισχυθούν η 
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θεσµική και διοικητική ικανότητα και το νοµοθετικό πλαίσιο. Η νοµοθεσία για την 
τυποποίηση, τη µετρολογία και την ασφάλεια των προϊόντων πρέπει να αναπροσαρµοστεί και 
η Σερβία θα πρέπει να φροντίσει για τη δηµιουργία ενός φορέα εποπτείας της αγοράς.  

Οι προετοιµασίες στους τοµείς της κυκλοφορίας των προσώπων, των υπηρεσιών και του 
δικαιώµατος εγκατάστασης έχουν προχωρήσει ελάχιστα. Απαιτούνται µεγαλύτερες 
προσπάθειες για να εξασφαλιστεί η εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο, ειδικότερα 
στους τοµείς του εταιρικού δικαίου και των τραπεζών. Η ικανότητα των εποπτικών οργάνων 
στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών πρέπει να αυξηθεί. Η επιτροπή 
κεφαλαιαγοράς ενισχύθηκε πρόσφατα, αλλά διαθέτει ακόµη ανεπαρκείς αρµοδιότητες για να 
εκτελέσει πλήρως τα καθήκοντά της σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα. Στον τοµέα της 
κυκλοφορίας των κεφαλαίων, οι κεφαλαιουχικές ροές µε τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχουν 
ελευθερωθεί περαιτέρω και η συνεργασία στην εποπτεία των τραπεζών µε την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας έχει βελτιωθεί. Γενικά, οι προετοιµασίες για 
την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της ΣΣΣ έχουν προχωρήσει διστακτικά σ’αυτόν τον τοµέα. 

Οι βελτιώσεις της διοικητικής ικανότητας των τελωνειακών και των φορολογικών διοικήσεων 
παρήγαγαν θετικά αποτελέσµατα στην καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης και του 
λαθρεµπορίου και στη βελτίωση της είσπραξης των φόρων. Επιβλήθηκαν νέοι δασµοί 
κατ’αξίαν και ειδικοί δασµοί για τα τσιγάρα σύµφωνα µε το κεκτηµένο. Εντούτοις, απαιτείται 
περαιτέρω ενίσχυση για να βελτιωθεί η υποδοµή των τελωνείων. Η Σερβία πρέπει να 
καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για να τηρήσει τα ευρωπαϊκά πρότυπα στον τοµέα της 
άµεσης φορολογίας.  

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στην εφαρµογή της νοµοθεσίας περί ανταγωνισµού. Η 
διοικητική ικανότητα της επιτροπής για την προστασία του ανταγωνισµού ενισχύθηκε. 
Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να ευθυγραµµιστεί η ισχύουσα αντιµονοπωλιακή 
νοµοθεσία µε τις απαιτήσεις της ενδιάµεσης συµφωνίας. Η ικανότητα επιβολής της 
νοµοθεσίας από τις αρχές του ανταγωνισµού πρέπει ακόµη να βελτιωθεί. Η Σερβία δεν έχει 
ακόµη θεσπίσει ένα νοµοθετικό πλαίσιο για τις κρατικές ενισχύσεις και δεν διαθέτει µια 
λειτουργική ανεξάρτητη αρχή κρατικών ενισχύσεων ούτε ένα σύστηµα εκ των προτέρων 
ελέγχου. Στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, οι διαδικασίες έγιναν πιο διαφανείς. 
Εντούτοις, η Σερβία δεν διαθέτει ακόµη ένα σύγχρονο και πλήρως αποτελεσµατικό σύστηµα 
δηµόσιων συµβάσεων. Απαιτούνται συµπληρωµατικές προσπάθειες µε την τροποποίηση της 
νοµοθεσίας και την ενίσχυση της ικανότητας εφαρµογής των απαιτήσεων της ΣΣΣ.  

Στον τοµέα του νόµου περί πνευµατικής ιδιοκτησίας, η ικανότητα του Γραφείου πνευµατικής 
ιδιοκτησίας ενισχύθηκε. Εντούτοις, η διοικητική ικανότητα και η ανεξαρτησία της πρέπει να 
αυξηθούν για να εξασφαλιστεί µεγαλύτερη συνάφεια και πιο αποτελεσµατική επιβολή των 
κανόνων. Η διαδικασία χορήγησης διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας έχει εναρµονιστεί µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Σηµειώθηκε πρόοδος µε την επιβολή της νοµοθεσίας µε αποτέλεσµα την 
κατάσχεση εµπορευµάτων παραποίησης/αποµίµησης.  

Όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα στους τοµείς της απασχόλησης και 
των κοινωνικών πολιτικών, η εφαρµογή έχει εν µέρει βελτιωθεί, αλλά είναι ακόµη 
ανεπαρκής. Η νοµοθεσία δεν έχει ακόµη ψηφιστεί στον τοµέα των κοινωνικών πολιτικών και 
της δηµόσιας υγείας και η διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί. Στον τοµέα της ψυχικής 
υγείας, πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω οι υπηρεσίες από την τοπική κοινότητα ως 
εναλλακτική λύση στην εισαγωγή σε ίδρυµα. Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στον τοµέα της 
εκπαίδευσης. Η διοικητική ικανότητα, ο συντονισµός µεταξύ των ιδρυµάτων και οι δεσµοί µε 
την αγορά εργασίας πρέπει να ενισχυθούν. Στον τοµέα της επιστήµης και της έρευνας, η 
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Σερβία συµµετείχε µε επιτυχία στο έβδοµο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα. Εντούτοις, η 
Σερβία πρέπει να αναπτύξει ακόµη µια ολοκληρωµένη πολιτική έρευνας, να αυξήσει τις 
επενδύσεις και να βελτιώσει την κινητικότητα των ερευνητών. Η Σερβία έχει προχωρήσει 
αρκετά στις προετοιµασίες της προσχώρησης στον ΠΟΕ, αλλά πρέπει να εντείνει τις 
προσπάθειές της για να υλοποιήσει τον στόχο της έγκαιρης προσχώρησης. 

Όσον αφορά τις τοµεακές πολιτικές, στους τοµείς της βιοµηχανίας και των ΜΜΕ, η Σερβία 
παραµένει προσηλωµένη στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, 
ιδίως βελτιώνοντας τη συνεργασία µεταξύ φορέων του δηµόσιου και ιδιωτικού κόσµου. 
Πρέπει ωστόσο να θεσπίσει νέα βιοµηχανική πολιτική σύµφωνη µε την προσέγγιση της ΕΕ.  

Στον τοµέα της γεωργίας, υπήρξαν ορισµένες βελτιώσεις στη διοικητική ικανότητα, αλλά 
πρέπει να θεσπιστεί το κατάλληλο νοµοθετικό πλαίσιο και να καταβληθούν περαιτέρω 
προσπάθειες για την ενίσχυσή της. Μικρή ήταν η πρόοδος στον τοµέα της αγροτικής 
ανάπτυξης και του φυτοϋγειονοµικού τοµέα.  

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, οι προετοιµασίες της Σερβίας βρίσκονται σε µετρίως 
προχωρηµένο στάδιο. Η επιβολή της νοµοθεσίας σε όλα τα επίπεδα πρέπει να βελτιωθεί. ∆εν 
έχει ακόµη θεσπιστεί ένα σφαιρικό νοµικό και θεσµικό πλαίσιο για τη διαχείριση των 
υδάτων.  

Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στον τοµέα των µεταφορών. Η Σερβία εξακολουθεί να 
συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Η 
εφαρµογή της πρώτης φάσης του Κοινού Ευρωπαϊκού Αεροπορικού Χώρου (ΚΕΑΧ) 
συνεχίστηκε αλλά η συµφωνία δεν έχει ακόµη επικυρωθεί. Η Σερβία ενέκρινε µια νέα 
στρατηγική για την ανάπτυξη των οδικών, θαλάσσιων, σιδηροδροµικών, αεροπορικών και 
των πολλαπλών µεταφορών, καθώς και για την επέκταση του διαδρόµου Χ. Η στρατηγική 
αυτή, όµως, πρέπει να συνοδεύεται από σχέδια δράσης και τοµεακά νοµοθετικά και 
διοικητικά µέτρα. 

Υπήρξε κάποια πρόοδος στον τοµέα της ενέργειας. Τα συστήµατα τιµολόγησης για τη 
µεταφορά ηλεκτρικού ρεύµατος έχουν αναβαθµιστεί και οι αγορές για τους µη οικιακούς 
καταναλωτές έχουν ανοίξει. Εντούτοις, η Σερβία πρέπει ακόµη να προβεί σε τροποποιήσεις 
του ενεργειακού νόµου και να ενισχύσει τη διοικητική της ικανότητα για να εκπληρώσει τις 
απαιτήσεις της Συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα.  

Μικρή πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων 
ενηµέρωσης. Θεσπίστηκαν κανονισµοί για την ηλεκτρονική υπογραφή, αλλά το ανεπαρκές 
νοµικό πλαίσιο και η περιορισµένη θεσµική και ρυθµιστική ικανότητα αποτελούν τροχοπέδη 
για περαιτέρω ανάπτυξη των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, των υπηρεσιών της κοινωνίας της 
πληροφορίας και της πολιτικής στον οπτικοακουστικό τοµέα. 

Στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, δεν έχει ακόµη θεσπιστεί µια σφαιρική πολιτική για 
το δηµόσιο εσωτερικό οικονοµικό έλεγχο. Γενικά, η Σερβία βρίσκεται ακόµη στα πρώτα 
στάδια των προετοιµασιών για την εισαγωγή ενός σύγχρονου και αποτελεσµατικού 
συστήµατος δηµόσιου οικονοµικού ελέγχου. Οι µονάδες εσωτερικού ελέγχου δεν έχουν 
συσταθεί σε όλα τα υπουργεία. Ο κρατικός ελεγκτικός οργανισµός δεν λειτουργεί ακόµη.  

Η Σερβία έχει σηµειώσει µέτρια πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των απαιτήσεων της 
ΣΣΣ και της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης στον τοµέα των στατιστικών. Η διοικητική 
ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω.  
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Μέτρια πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας. Οι συµφωνίες για την απλούστευση της έκδοσης θεωρήσεων και την επανεισδοχή 
µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Σερβίας τέθηκαν σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2008 
και άρχισε διάλογος για την ελευθέρωση του καθεστώτος έκδοσης θεωρήσεων. Εντούτοις, το 
καθεστώς έκδοσης θεωρήσεων της Σερβίας δεν συνάδει πλήρως µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Η 
Σερβία άρχισε να εκδίδει διαβατήρια µε βιοµετρικά στοιχεία τον Αύγουστο του 2008. Στον 
τοµέα του ελέγχου των συνόρων, ψηφίστηκε νέος νόµος για την προστασία των κρατικών 
συνόρων τον Οκτώβριο του 2008. Ωστόσο, η εφαρµογή της εθνικής ολοκληρωµένης 
στρατηγικής διαχείρισης των συνόρων και του σχεδίου δράσης ήταν βραδεία. Ο εξοπλισµός 
των σηµείων διέλευσης των συνόρων δεν είναι οµοιογενής.  

Μετά τη θέσπιση της νέας νοµοθεσίας για το άσυλο, η Σερβία ανέλαβε την ευθύνη για τη 
διεκπεραίωση υποθέσεων παροχής ασύλου από την Ύπατη Αρµοστεία των Ηνωµένων Εθνών 
για τους Πρόσφυγες (UNHCR). Εντούτοις, οι διαδικαστικές αδυναµίες εξακολουθούν να 
υφίστανται και η νοµοθεσία εφαρµογής δεν έχει ακόµη θεσπιστεί. Η πρόοδος στον τοµέα της 
µετανάστευσης ήταν βραδεία. Ειδικότερα, η επανένταξη των επαναπατριζόµενων πρέπει να 
βελτιωθεί. 

Η νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες παραµένει σοβαρό πρόβληµα. Η 
κυβέρνηση υιοθέτησε, το Σεπτέµβριο του 2008, µια εθνική στρατηγική για την πρόληψη της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της 
τροµοκρατίας, αλλά δεν έχει θεσπιστεί ακόµη η σχετική νοµοθεσία. ∆εν υπάρχουν 
αποτελεσµατικά µέτρα επιβολής της νοµοθεσίας και δεν έχουν εκπονηθεί µελέτες 
αξιολόγησης σχετικά µε ύποπτες συναλλαγές και η ερευνητική ικανότητα των αρχών 
επιβολής του νόµου είναι ανεπαρκής.  

Η Σερβία βρίσκεται σε µια από τις σηµαντικότερες βαλκανικές οδούς για το λαθρεµπόριο 
ναρκωτικών. Οι σερβικές αρχές κατέσχεσαν µεγάλες ποσότητες ναρκωτικών κατά την 
περίοδο στην οποία αναφέρεται η έκθεση. Εντούτοις, δεν έχουν εγκριθεί µια εθνική 
στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης για την πρόληψη της κατάχρησης ναρκωτικών και τη 
µείωση της προµήθειας. Η διακίνηση ναρκωτικών εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό 
πρόβληµα. 

Οι επαγγελµατικές ικανότητες της αστυνοµίας έχουν βελτιωθεί λόγω των συµπληρωµατικών 
δραστηριοτήτων εκπαίδευσης, αλλά οι διαφορές µεταξύ υπηρεσιών παραµένουν τεράστιες. 
Τα διαρθρωτικά προβλήµατα εµµένουν, όπως η έλλειψη συντονισµού, διαφάνειας και η 
σαφής διάκριση αρµοδιοτήτων. 

Η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος παραµένει σοβαρό πρόβληµα για τη Σερβία 
και επηρεάζει το κράτος δικαίου και το επιχειρηµατικό περιβάλλον. Τον Οκτώβριο του 2008, 
θεσπίστηκε νέα νοµοθεσία για την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων που αποκτήθηκαν µε 
εγκληµατικές πράξεις και για την ποινική ευθύνη νοµικών προσώπων. Εντούτοις, το νοµικό 
πλαίσιο είναι ακόµη ανεπαρκές, λόγω της καθυστερηµένης έναρξης ισχύος του νέου κώδικα 
ποινικής δικονοµίας. Μια εθνική στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης δεν έχουν εγκριθεί. Η 
αποτελεσµατικότητα των δραστηριοτήτων του ειδικού εισαγγελέα παρακωλύεται από τη 
µικρή περίοδο λειτουργίας της υπηρεσίας. Η διεθνής συνεργασία της αστυνοµίας και η 
ικανότητα των εξειδικευµένων αστυνοµικών υπηρεσιών για την έρευνα οικονοµικού 
εγκλήµατος παραµένουν ανεπαρκείς. ∆εν υπάρχουν οι ικανότητες διαχείρισης των 
κατασχεθέντων περιουσιακών στοιχείων που έχουν αποκτηθεί µε εγκληµατικές πράξεις και οι 
διατάξεις για τη δήµευση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες δεν εφαρµόζονται 
επαρκώς. 
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Η Σερβία εξακολουθεί να είναι χώρα καταγωγής, διέλευσης και προορισµού για την εµπορία 
ανθρώπων. Έγιναν ορισµένες προσπάθειες υπό µορφή ερευνών και απαγγελίας κατηγοριών, 
αλλά ο αριθµός των Σέρβων θυµάτων αυξάνεται. Οι προσπάθειες πρέπει να επιταχυνθούν για 
να βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ των κρατικών αρχών και του τοµέα των ΜΚΟ και να 
δίνεται µεγαλύτερη στήριξη στα θύµατα.  

Στον τοµέα της προστασίας των δεδοµένων, η Σερβία υπέγραψε το αντίστοιχο πρωτόκολλο 
του Συµβουλίου της Ευρώπης και θέσπισε νέα νοµοθεσία για την προστασία των δεδοµένων. 
Εντούτοις, ελλείψει ανεξάρτητης και αποτελεσµατικής εποπτεύουσας αρχής για την 
προστασία των δεδοµένων, οι ισχύοντες κανόνες σ’αυτόν τον τοµέα δεν έχουν εφαρµοστεί.  

Κοσσυφοπέδιο12  

Το Κοσσυφοπέδιο διακήρυξε την ανεξαρτησία του στις 17 Φεβρουαρίου 2008 και θέσπισε 
σύνταγµα το οποίο τέθηκε σε ισχύ στις 15 Ιουνίου. Τον Φεβρουάριο, η ΕΕ αποφάσισε να 
εγκαταστήσει µια αποστολή ΕΠΑΑ για την επιβολή του κράτους δικαίου (EULEX) στο 
Κοσσυφοπέδιο και διόρισε έναν Ειδικό Εντεταλµένο. Η αποστολή EULEX βρίσκεται επί του 
παρόντος στο στάδιο ανάπτυξης. Ο Γενικός Γραµµατέας των Ηνωµένων Εθνών άρχισε την 
ανασύνθεση της Αποστολής των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK). Η 
απόφαση UNSCR 1244/99 εξακολουθεί να αποτελεί το διεθνές νοµικό πλαίσιο για την 
εντολή των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 
2007 και του Ιουνίου 2008 δήλωσε ότι η ΕΕ είναι έτοιµη να συµβάλει στην πολιτική και 
οικονοµική ανάπτυξη του Κοσσυφοπεδίου µε σαφή ευρωπαϊκή προοπτική, σύµφωνα µε το 
ευρωπαϊκό µέλλον της περιοχής.  

Όσον αφορά τα πολιτικά κριτήρια, το Κοσσυφοπέδιο σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την 
υλοποίηση ορισµένων βασικών προτεραιοτήτων της εταιρικής σχέσης. Το σύνταγµα που 
θέσπισε τον Απρίλιο συνάδει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Υιοθετήθηκε σηµαντικό τµήµα της 
βασικής νοµοθεσίας η οποία πρέπει τώρα να εφαρµοστεί. Η ενίσχυση του κράτους δικαίου, η 
πολιτική κατά της διαφθοράς, η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και η 
προώθηση του διαλόγου και της συµφιλίωσης µεταξύ των κοινοτήτων αποτελούν τις 
κυριότερες πολιτικές προκλήσεις. Οι σχέσεις µεταξύ των Αλβανών και των Σέρβων του 
Κοσσυφοπεδίου εξακολουθούν να είναι τεταµένες, ιδίως στο βόρειο Κοσσυφοπέδιο. Μετά τη 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας, η κατάσταση της ασφαλείας παρέµεινε σχετικά ήρεµη, µε 
εξαίρεση δύο σοβαρά επεισόδια στο βόρειο Κοσσυφοπέδιο – καταστροφή δύο συνοριακών 
σταθµών και κατάληψη εξ εφόδου του δικαστικού µεγάρου στη Mitrovica – µε θύµατα ένα 
νεκρό και πολλούς τραυµατίες. Παράλληλα σερβικά όργανα εµποδίζουν την κυβέρνηση στην 
άσκηση της εξουσίας της στο Κοσσυφοπέδιο. 

Όσον αφορά τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, η γενική σταθερότητα διατηρήθηκε 
παρά ορισµένα επεισόδια. Οι πολιτικοί αρχηγοί του Κοσσυφοπεδίου εξακολουθούν να 
συνεργάζονται µε τη διεθνή κοινότητα. Το περίπλοκο νοµικό πλαίσιο δυσχεραίνει το κράτος 
δικαίου. Τα θεσµικά όργανα του Κοσσυφοπεδίου πρέπει να ενισχυθούν σε όλα τα επίπεδα. 

Η συνέλευση έλαβε ορισµένα µέτρα για να ενισχύσει τις δοµές της. Οι εκπρόσωποι της 
σερβικής κοινότητας του Κοσσυφοπεδίου άρχισαν και πάλι να συµµετέχουν στις εργασίες 
της, µετά την αποχή που ακολούθησε τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας. Πρέπει ακόµη να 
καλυφθούν οι ελλείψεις στη λειτουργία της συνέλευσης, ιδίως η ανεπαρκής ικανότητα 
ανάλυσης νοµοσχεδίων και άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου στην κυβέρνηση. 

                                                 
12 Βάσει της απόφασης 1244/99 του ΣΑΗΕ. 
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Νέα κυβέρνηση ανέλαβε καθήκοντα τον Ιανουάριο του 2008 η οποία έδωσε προτεραιότητα 
στα θέµατα ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και ενέκρινε το σχέδιό της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
και το σχέδιο δράσης της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Εντούτοις, οι µεταρρυθµίσεις 
σηµείωσαν καθυστέρηση, επειδή το θέµα του καθεστώτος και άλλα ζητήµατα σε σχέση µε τη 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου εµπόδισαν τις εργασίες της κυβέρνησης. 
Είναι αναγκαίο να ενισχυθούν περαιτέρω η ικανότητα και ο στρατηγικός προγραµµατισµός. 
Ο διυπουργικός συντονισµός και η συνεργασία µεταξύ της κυβέρνησης και της συνέλευσης 
πρέπει να βελτιωθούν. 

Η δηµόσια διοίκηση στο Κοσσυφοπέδιο είναι αδύναµη και ανεπαρκής. Η στρατηγική 
µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης και το σχετικό σχέδιο δράσης δεν έχουν ακόµη 
εφαρµοστεί αποτελεσµατικά σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. Πρέπει να καταβληθούν 
σηµαντικές προσπάθειες για να δηµιουργηθεί το πλαίσιο για επαγγελµατική, αποτελεσµατική, 
ανεξάρτητη και αξιοκρατική δηµόσια διοίκηση χωρίς πολιτικές παρεµβάσεις. 

Όσον αφορά το δικαστικό σύστηµα, η συνέλευση ενέκρινε ορισµένους σηµαντικούς νόµους 
που αποσκοπούν στην ενίσχυση της λειτουργίας της δικαιοσύνης. Το Συµβούλιο 
Συντονισµού για το κράτος δικαίου άρχισε να λειτουργεί. Εντούτοις, το δικαστικό σύστηµα 
είναι ακόµη ανεπαρκές. Απαιτείται ένα σφαιρικό σχέδιο για τον εκσυγχρονισµό της 
ισχύουσας και συχνά αλληλοσυγκρουόµενης νοµοθεσίας. Το δικαστικό σύστηµα 
αντιµετωπίζει σοβαρά προβλήµατα ανθρώπινων πόρων, οργάνωσης και συσσώρευσης 
υποθέσεων. Η προστασία των µαρτύρων είναι αναποτελεσµατική. Εξακολουθούν να 
λειτουργούν παράλληλα δικαστήρια που εφαρµόζουν τη σερβική νοµοθεσία. 

Όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς, η υπηρεσία καταπολέµησης της διαφθοράς 
έχει βελτιώσει τις µεθόδους εργασίας της και έγινε πιο αποτελεσµατική. Εντούτοις, η 
διαφθορά εξακολουθεί να είναι εκτεταµένη και συνιστά πολύ σοβαρό πρόβληµα. ∆εν έχουν 
ακόµη υιοθετηθεί µια στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης κατά της διαφθοράς. Το θεσµικό 
πλαίσιο για την αντιµετώπισή της είναι ασαφές και οι πόροι της υπηρεσίας για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς είναι ανεπαρκείς. 

Το σύνταγµα παρέχει διασφαλίσεις για το σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου και την 
προστασία των µειονοτήτων. Υπάρχουν οι νοµικές διασφαλίσεις για το σεβασµό των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, αλλά πρέπει να εξασφαλιστούν ισχυρότερη πολιτική βούληση 
και αποτελεσµατική παρακολούθηση. Μετά τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας, η κυβέρνηση 
επεδίωξε να προσεγγίσει τις εθνοτικές µειονότητες, ιδίως τους Σέρβους του Κοσσυφοπεδίου. 
Εντούτοις, πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για να εξασφαλιστεί η ένταξη 
των Σέρβων του Κοσσυφοπεδίου και άλλων κοινοτήτων. 

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στον τοµέα των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων. Το 
σύστηµα νοµικής αρωγής λειτουργεί. Το σωφρονιστικό σύστηµα στο Κοσσυφοπέδιο 
βελτιώθηκε κάπως, αλλά υπάρχουν ακόµη προβλήµατα ιδίως σε ό,τι αφορά τα πρότυπα των 
φυλακών υψηλής ασφάλειας. Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στον τοµέα της ελευθερίας της 
έκφρασης. Εντούτοις, η δυσφήµηση αποτελεί πάντα ποινικό αδίκηµα. Τα µέσα ενηµέρωσης 
εξακολουθούν να υφίστανται πολιτική παρέµβαση. Η ελευθερία του συνέρχεσθαι και 
συνεταιρίζεσθαι διασφαλίζονται από το σύνταγµα, αλλά δεν υπάρχει ακόµη σχετικό νοµικό 
πλαίσιο. Η ικανότητα των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών παραµένει ανεπαρκής.  

Τα οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα διασφαλίζονται µόνον µερικώς. Απαιτούνται 
συνεχείς προσπάθειες όσον αφορά την προστασία των γυναικών και των παιδιών από όλες τις 
µορφές βίας. Η ένταξη και η προστασία των κοινωνικά ευάλωτων οµάδων και των ατόµων µε 
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αναπηρίες δεν έχουν εξασφαλιστεί. Η εφαρµογή της νοµοθεσίας κατά των διακρίσεων δεν 
ελέγχεται επαρκώς και οι πολίτες δεν είναι ενηµερωµένοι σχετικά µε τις διατάξεις της. 
Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στον τοµέα των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Οι καθυστερήσεις 
στην εφαρµογή της νοµοθεσίας και η κωλυσιεργία έχουν οδηγήσει σε παραβιάσεις των 
δικαιωµάτων. Το γεγονός ότι οι αρχές του Κοσσυφοπεδίου δεν έχουν πρόσβαση στο 
κτηµατολόγιο στο Βελιγράδι εµποδίζει την πρόοδο σ’αυτόν τον τοµέα. Η επιβολή της 
νοµοθεσίας όσον αφορά τις ανάγκες θρησκευτικής ιδιοκτησίας πρέπει να ενισχυθεί (π.χ. οι 
κοινότητες του Dečani/Deçan και Đakovica/Gjakovë δεν τηρούν τη νοµοθεσία περί 
απαραβίαστου της ιδιοκτησίας της Ορθοδόξου Εκκλησίας). 

Όσον αφορά τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, τα πολιτιστικά δικαιώµατα και την προστασία 
των µειονοτήτων, η νοµοθεσία σηµείωσε πρόοδο. Το νοµικό πλαίσιο προβλέπει τη συµµετοχή 
των εθνοτικών µειονοτήτων στην κοινωνία του Κοσσυφοπεδίου, αλλά, η Σερβία παρότρυνε 
τη σερβική κοινότητα του Κοσσυφοπεδίου να µη συµµετέχει σ’αυτήν. ∆εν σηµειώθηκαν 
σοβαρά επεισόδια µεταξύ των εθνοτικών κοινοτήτων, εκτός από σποραδικά ξεσπάσµατα 
βίας. Οι συνθήκες διαβίωσης των µειονοτήτων είναι κακές. Όσον αφορά τους 
επαναπατριζόµενους, τους πρόσφυγες και τους εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας, 
σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος, π.χ. µε την έγκριση της στρατηγικής επανένταξης τον 
Οκτώβριο του 2007, αλλά η διαδικασία επαναπατρισµού επιβραδύνθηκε µετά τη διακήρυξη 
της ανεξαρτησίας και αποτελεί πάντα βασική πρόκληση. Οι κοινότητες των Ροµ, των Ashkali 
και η αιγυπτιακή µειονότητα διαβιώνουν ακόµη υπό πολύ δυσχερείς συνθήκες και υφίστανται 
διακρίσεις, ειδικότερα στους τοµείς της εκπαίδευσης, της κοινωνικής προστασίας, της 
υγειονοµικής περίθαλψης, της στέγασης και της απασχόλησης. Η κυβέρνηση πρέπει να 
καταβάλει περισσότερες προσπάθειες για την προστασία και την ένταξη όλων των 
µειονοτήτων. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, το Κοσσυφοπέδιο 
συµµετέχει ενεργά στις πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας. Το Κοσσυφοπέδιο, καθώς 
και η Σερβία, πρέπει να επιδείξουν εποικοδοµητική προσέγγιση όσον αφορά τη συνεχή 
συµµετοχή σ’αυτές τις πρωτοβουλίες. Η Αποστολή των Ηνωµένων Εθνών στο 
Κοσσυφοπέδιο (UNMIK) πρότεινε να διευκολύνει τις ρυθµίσεις για τη συµµετοχή του 
Κοσσυφοπεδίου στις διεθνείς συµφωνίες. Μια µικτή επιτροπή άρχισε τις εργασίες της για τη 
χάραξη των συνόρων µε την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. 

Η οικονοµία του Κοσσυφοπεδίου αναπτύχθηκε µε ταχύτερους ρυθµούς από ό,τι κατά τα 
προηγούµενα έτη. Ωστόσο, η ανάπτυξη είναι ακόµη πολύ χαµηλή για να απορροφήσει την 
πρόσθετη προσφορά εργασίας από το νέο και αυξανόµενο πληθυσµό. Οι µακροοικονοµικές 
επιδόσεις χαρακτηρίστηκαν από ασταθή δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα, από αύξηση του 
πληθωρισµού, πολύ υψηλά ποσοστά ανεργίας και εξωτερικά ελλείµµατα. Η συναίνεση για 
τους βασικούς άξονες της οικονοµικής πολιτικής εξασθένησε λόγω της αυξηµένης 
δηµοσιονοµικής αστάθειας και του γεγονότος ότι η κυβέρνηση εστίασε την προσοχή της στις 
πολιτικές εξελίξεις. Η οικονοµική ανάπτυξη παρεµποδίζεται από τη διακοπή του ρυθµού των 
ιδιωτικοποιήσεων, τον ασταθή ενεργειακό εφοδιασµό, το ασθενές κράτος δικαίου, την 
περιορισµένη παραγωγική ικανότητα, τις κακές υποδοµές και την ακατάλληλη εκπαίδευση.  

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, το Κοσσυφοπέδιο σηµείωσε ελάχιστη και άνιση 
πρόοδο στη δηµιουργία µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς. Για να µπορέσει το 
Κοσσυφοπέδιο να αντιµετωπίσει µακροπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις 
της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, οφείλει να προωθεί συνεχώς τις µεταρρυθµίσεις και 
σηµαντικές επενδύσεις σε υποδοµές και στην εκπαίδευση. 
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Γενικά, οι οικονοµικές πολιτικές είχαν ως γνώµονα τις αρχές της οικονοµίας της αγοράς. Η 
κυβέρνηση παρουσίασε ένα σφαιρικό πλαίσιο µεσοπρόθεσµων δαπανών για την περίοδο 
2009-2011 (MTEF). Σηµειώθηκε ελαφρά ανάκαµψη σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη και η 
οικονοµική δραστηριότητα επιταχύνεται χάρη στο δυναµισµό του ιδιωτικού τοµέα. Οι άµεσες 
ξένες επενδύσεις αυξήθηκαν. Η χρηµατοπιστωτική διαµεσολάβηση στο Κοσσυφοπέδιο έχει 
αυξηθεί. Ορισµένες διαδικασίες εισόδου και εξόδου των επιχειρήσεων από την αγορά έχουν 
απλουστευθεί και η οικονοµική ολοκλήρωση µε την ΕΕ συνεχίζεται. 

Εντούτοις, η συνοχή και η αξιοπιστία των οικονοµικών πολιτικών επηρεάστηκαν από το 
αβέβαιο πολιτικό περιβάλλον. Η ισχυρότερη δηµοσιονοµική εξυγίανση από την σχεδιαζόµενη 
το 2007 συνοδεύτηκε από ένα επεκτατικό σχέδιο προϋπολογισµού το 2008, µε αποτέλεσµα 
να αυξηθεί η δηµοσιονοµική αστάθεια. Ο προϋπολογισµός δεν χρησιµοποιείται ως ένα 
αποτελεσµατικό µέσο δηµοσιονοµικής πολιτικής και δεν συµβάλει στην προβλεψιµότητα των 
οικονοµικών εξελίξεων. Αντίθετα, αντιδρά σε κατά περίπτωση πιέσεις στις δαπάνες. Ο 
πληθωρισµός επανεµφανίστηκε και η ανεργία παρέµεινε σε πολύ υψηλά επίπεδα. Οι 
εξωτερικοί λογαριασµοί παρέµειναν επισφαλείς στο βαθµό που διευρύνθηκε το έλλειµµα του 
ισοζυγίου πληρωµών και το Κοσσυφοπέδιο εξακολούθησε να µη διαθέτει εξαγωγική 
ικανότητα.  

Οι ιδιωτικοποιήσεις ανεστάλησαν προσωρινά το 2008, µετά την απόφαση του Ανώτατου 
∆ικαστηρίου, το οποίο αµφισβήτησε τη µέθοδο των ιδιωτικοποιήσεων και τη µεταβίβαση 
αρµοδιοτήτων από τη Υπηρεσία Καταπιστεύµατος του Κοσσυφοπεδίου (ΥΚΚ) της UNMIK 
στην Αρχή Ιδιωτικοποιήσεων του Κοσσυφοπεδίου. Η έλλειψη στατιστικών ποιότητας 
αποτελεί πάντα σοβαρό εµπόδιο για τη χάραξη ορθών πολιτικών. Οι κυριότεροι περιορισµοί 
στην ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα συνίστανται σε αναξιόπιστο ενεργειακό εφοδιασµό, 
ακατάλληλα προσόντα και κακές υλικές υποδοµές. Οι επιχειρήσεις έχουν άνιση πρόσβαση 
στη χρηµατοδότηση και οι διαφορές επιτοκίων µεταξύ καταθέσεων και δανείων είναι 
τεράστιες. Ο ευρύς άτυπος τοµέας τροφοδοτείται από ανεπαρκές κανονιστικό πλαίσιο, από 
ακατάλληλη φορολογική πολιτική και πολιτική δαπανών και από αδυναµίες στην επιβολή του 
νόµου, όπως στην καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Τούτο 
αποτελεί σοβαρό πρόβληµα, δεδοµένου ότι µειώνει τη φορολογική βάση και την 
αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών.  

Το Κοσσυφοπέδιο σηµείωσε ορισµένη πρόοδο όσον αφορά την προσέγγιση της νοµοθεσίας 
και των πολιτικών του µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ιδίως σε τοµείς όπως τα τελωνεία, η 
γεωργία και η ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων. Εντούτοις, όσον αφορά την 
αποτελεσµατική εφαρµογή και τον έλεγχο τήρησης της νοµοθεσίας υπήρξε ελάχιστη 
πρόοδος. Πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για µεγαλύτερη προσέγγιση και 
την εφαρµογή των ευρωπαϊκών προτύπων, ειδικότερα για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος, της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, τα 
ναρκωτικά, τη φορολογία, την ενέργεια και την απασχόληση. 

Η πρόοδος στην εφαρµογή των προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης στον 
τοµέα της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ ήταν ανοµοιογενής. Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στη 
δηµιουργία της αναγκαίας οριζόντιας υποδοµής που απαιτεί η νοµοθεσία της ΕΕ για την 
ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, αλλά η εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα είναι 
περιορισµένη σ’αυτόν τον τοµέα. Απαιτούνται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για να 
αναπτυχθούν οι υποδοµές και να βελτιωθεί η σχετική διοικητική ικανότητα, ώστε να 
εξασφαλιστεί η κατάλληλη µεταφορά και εφαρµογή των ευρωπαϊκών προτύπων. Σηµειώθηκε 
µικρή πρόοδος στους τοµείς της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, των υπηρεσιών και 
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στο δικαίωµα της εγκατάστασης, όπου η εναρµόνιση ήταν περιορισµένη, ενώ στον τοµέα της 
ελεύθερη κυκλοφορίας των κεφαλαίων η πρόοδος ήταν ελάχιστη.  

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα των τελωνείων. Η τελωνειακή νοµοθεσία είναι ευρέως 
εναρµονισµένη µε τη νοµοθεσία της ΕΕ, αλλά απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες για να 
επιβληθεί η νοµοθεσία όσον αφορά την καταπολέµηση προϊόντων παραποίησης/αποµίµησης 
και το λαθρεµπόριο. Η έλλειψη αποτελεσµατικών τελωνειακών ελέγχων στο βόρειο 
Κοσσυφοπέδιο, όπου οι τελωνειακές αρχές παρακωλύονται στην άσκηση των καθηκόντων 
τους, στερεί από την κυβέρνηση σηµαντικά έσοδα και οδηγεί σε εκτεταµένο λαθρεµπόριο. Η 
νοµοθεσία του Κοσσυφοπεδίου στον τοµέα της φορολογίας έχει εναρµονισθεί µόνο µερικώς. 
Η είσπραξη των φόρων είναι ανεπαρκής και αυτό οφείλεται ευρέως στο µέγεθος της άτυπης 
οικονοµίας και σε αναποτελεσµατικούς ελέγχους. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος στον 
τοµέα του ανταγωνισµού. Όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις, η πρόοδος ήταν ανοµοιογενής. 
Ο νόµος-πλαίσιο συνάδει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, αλλά δεν έχουν καθοριστεί ακόµη 
διατάξεις εφαρµογής του και δεν έχει υιοθετηθεί µια σφαιρική στρατηγική για περαιτέρω 
ανάπτυξη. Περιορισµένη ήταν η πρόοδος σε ό,τι αφορά την πνευµατική ιδιοκτησία. Η 
νοµοθεσία κατά των παραβιάσεων πνευµατικής ιδιοκτησίας τέθηκε σε ισχύ, αλλά η επιβολή 
της είναι ανεπαρκής. 

Καταγράφεται µικρή πρόοδος στην εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα στον τοµέα της 
απασχόλησης και στον κοινωνικό τοµέα. Η έλλειψη στρατηγικού και νοµοθετικού πλαισίου 
και η ανύπαρκτη διοικητική ικανότητα αποτελούν τροχοπέδη για την ανάπτυξη των 
κατάλληλων πολιτικών απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας στο Κοσσυφοπέδιο. Ο 
τοµέας της δηµόσιας υγείας βρίσκεται σε πολύ κακή κατάσταση και δεν τυγχάνει αρκετής 
προσοχής από την κυβέρνηση. Στον τοµέα της εκπαίδευσης, µπορεί να καταγραφεί κάποια 
πρόοδος στην εναρµόνιση µε τα πρότυπα της ΕΕ. Η κυβέρνηση δεσµεύτηκε, κατά 
προτεραιότητα, να επενδύσει περισσότερο σ’αυτόν τον τοµέα και το Υπουργείο Παιδείας 
εξακολούθησε να βελτιώνει την ποιότητα της διδασκαλίας και της µάθησης στην ανωτέρα 
εκπαίδευση. Εντούτοις, η εκπαίδευση πλήττεται από σοβαρές περικοπές πόρων. Η πρόοδος 
στον τοµέα της έρευνας είναι περιορισµένη. 

Όσον αφορά τις τοµεακές πολιτικές, καταγράφεται περιορισµένη πρόοδος στην εναρµόνιση 
µε τα πρότυπα της ΕΕ στον τοµέα της βιοµηχανίας και των ΜΜΕ.  

Μικρή νοµοθετική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της γεωργίας και της αλιείας. Ορισµένα 
στοιχεία του Σχεδίου Γεωργικής και Αγροτικής Ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013 
άρχισαν να εφαρµόζονται. Η δηµόσια στήριξη για την γεωργική ανάπτυξη αυξήθηκε, αλλά 
παραµένει σε πολύ χαµηλά επίπεδα λαµβανοµένης υπόψη της σηµασίας που µπορεί να 
αποκτήσει η γεωργία για την οικονοµία του Κοσσυφοπεδίου. Απαιτείται ο σαφής 
διαχωρισµός των αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων γεωργικών υπηρεσιών 
(περιλαµβανοµένης της κτηνιατρικής και φυτοϋγειονοµικής διοίκησης) σε κεντρικό και τοπικό 
επίπεδο. 

Όσον αφορά το περιβάλλον, σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος, κυρίως στον τοµέα της 
οριζόντιας νοµοθεσίας, ειδικότερα σε σχέση µε την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων. Πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες στους περισσότερους τοµείς 
για τη µεταφορά, την εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας. Η έλλειψη ανθρώπινων και 
οικονοµικών πόρων σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο δεν έχει ακόµη αντιµετωπιστεί. Πρέπει 
επίσης να προβλεφθούν οι κατάλληλοι µηχανισµοί συντονισµού µεταξύ όλων των 
οργανισµών που ασχολούνται µε την προστασία του περιβάλλοντος.  
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Καταγράφεται µικρή πρόοδος στον τοµέα των µεταφορών, ο οποίος επλήγη από την επί 
δεκαετίες έλλειψη επενδύσεων. Το Κοσσυφοπέδιο έχει αυξήσει τις επενδύσεις σε υποδοµές 
µεταφορών από το 2008 και µετά, ιδίως στην κατασκευή και στη συντήρηση οδών. 
Εξακολουθεί να συµµετέχει ενεργά στο Παρατηρητήριο Μεταφορών της Νοτιοανατολικής 
Ευρώπης. Εντούτοις, η ικανότητα εφαρµογής των ευρωπαϊκών προτύπων στον τοµέα των 
µεταφορών είναι ανεπαρκής, ιδίως στον σιδηροδροµικό τοµέα. Το Κοσσυφοπέδιο οφείλει να 
αναπτύξει την ικανότητά του εφαρµογής επενδυτικών σχεδίων σε υποδοµές και σε τροχαίο 
υλικό. Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα της ενέργειας, ιδίως στη δηµιουργία της 
θεσµικής ικανότητας του υπουργείου, της ρυθµιστικής αρχής και του φορέα εκµετάλλευσης 
των συστηµάτων µεταφοράς (KOSTT). Εντούτοις, οι ενεργειακές ελλείψεις είναι ακόµη 
συχνές και δεν έχουν επιλυθεί σοβαρά προβλήµατα. Η οικονοµική βιωσιµότητα της 
επιχείρησης ηλεκτρισµού πρέπει να βελτιωθεί, µε τη µείωση των εµπορικών και µη τεχνικών 
ζηµιών και µε την εξασφάλιση πιο αποτελεσµατικής είσπραξης των τιµολογίων. Πρέπει να 
αυξηθεί η σταθερότητα της προµήθειας και να βελτιωθούν οι υποδοµές. Η επικείµενη 
έλλειψη λιγνίτη του Κοσσυφοπεδίου πρέπει να αντιµετωπιστεί  

Στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας και των µέσων ενηµέρωσης σηµειώθηκε κάποια 
πρόοδος. Το Συµβούλιο Τύπου και ο Οργανισµός Μέσων Ενηµέρωσης λειτουργούν 
κανονικά. Η ελευθέρωση της αγοράς έχει σηµειώσει πρόοδο, δεδοµένου ότι άρχισε να 
παρέχει υπηρεσίες δεύτερος φορέας κινητής τηλεφωνίας. Εντούτοις, οι διάφοροι ρυθµιστικοί 
φορείς αντιµετωπίζουν δηµοσιονοµικούς περιορισµούς. 

Σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, αλλά στον τοµέα 
των στατιστικών η πρόοδος ήταν περιορισµένη και εκφράζονται ακόµη ανησυχίες όσον 
αφορά τη διοικητική ικανότητα και την ικανότητα των θεσµών να συνεργάζονται για τη 
συλλογή και την επεξεργασία δεδοµένων. 

Όσον αφορά τη δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια, σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος. 
Το Κοσσυφοπέδιο δεν εφαρµόζει καθεστώς έκδοσης θεωρήσεων για να ρυθµίζει την είσοδο 
υπηκόων τρίτων χωρών στο έδαφός του. Το πλαίσιο για την ολοκληρωµένη διαχείριση των 
συνόρων σηµείωσε ορισµένη βελτίωση. Η κυβέρνηση άρχισε να εκδίδει διαβατήρια 
Κοσσυφοπεδίου. Η αστυνοµία των συνόρων δεν ασκεί αποτελεσµατικό έλεγχο στα σηµεία 
διέλευσης στο βόρειο Κοσσυφοπέδιο, για τα οποία η αρµοδιότητα ανήκει πάντα στην 
Αποστολή των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK).  

Η συνέλευση ψήφισε νόµο περί ασύλου, αλλά το Υπουργείο Εσωτερικών διαθέτει 
περιορισµένη ικανότητα διεκπεραίωσης των υποθέσεων ασύλου ή ακούσιων επιστροφών 
πολιτών του Κοσσυφοπεδίου. ∆εν υπάρχουν κέντρα υποδοµής ατόµων που ζητούν άσυλο ή 
ατόµων που επαναπατρίζονται ακουσίως. ∆εν έχει ακόµη θεσπιστεί νόµος περί 
µετανάστευσης. 

Η πρόοδος στην καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
είναι ανεπαρκής, ενώ πρέπει να βελτιωθούν σηµαντικά η βούληση και η ικανότητα σ’αυτόν 
τον τοµέα. Στον τοµέα της δικαιοσύνης και της επιβολής του νόµου δεν υπάρχει η κατάλληλη 
εµπειρογνωσία για την αποτελεσµατική καταπολέµηση του οικονοµικού εγκλήµατος. 
Υπάρχει έλλειψη ειδικευµένων εισαγγελέων. ∆εν υπάρχουν οι εγκαταστάσεις για την ορθή 
αποθήκευση αποδεικτικών στοιχείων. Η επικοινωνία µεταξύ των σχετικών υπηρεσιών και 
διοικήσεων είναι κακή. Η καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες παραµένει βασική πρόκληση. 
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Η διακίνηση ναρκωτικών εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό πρόβληµα. Το Κοσσυφοπέδιο 
είναι µια από τις κυριότερες οδούς διακίνησης ναρκωτικών στα Νότια Βαλκάνια. ∆εν υπάρχει 
κανένα σχέδιο δράσης ή στρατηγική καταπολέµησης της διακίνησης ναρκωτικών. Οι 
στατιστικές είναι αναξιόπιστες και η ικανότητα συγκέντρωσης πληροφοριών είναι 
ανεπαρκής.  

Σηµειώθηκε πρόοδος στον τοµέα της αστυνόµευσης µε τη θέσπιση νόµων για την αστυνοµία 
και την επιθεώρηση αστυνοµίας. Εντούτοις, η εφαρµογή µιας αποτελεσµατικής στρατηγικής 
µείωσης των εγκληµάτων απαιτεί αποφασιστικότητα και επαρκείς ικανότητες της 
αστυνοµίας. Το Κοσσυφοπέδιο διαθέτει πολυεθνική αστυνοµική δύναµη, αλλά, ορισµένοι 
Σέρβοι αστυνοµικοί του Κοσσυφοπεδίου παρακωλύουν την ορθή λειτουργία της αστυνοµίας 
του Κοσσυφοπεδίου, η οποία δεν µπορεί να εξασφαλίσει την αποτελεσµατική αστυνόµευση 
περιοχών µε σερβική πλειοψηφία. 

Το οργανωµένο έγκληµα παραµένει σοβαρό πρόβληµα που επηρεάζει το κράτος δικαίου και 
το επιχειρηµατικό περιβάλλον. ∆εν υπάρχει στρατηγική για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Το νοµοθετικό πλαίσιο είναι ακόµη ανεπαρκές. Πρέπει να 
θεσπιστεί νοµοθεσία για την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων, την προστασία των 
µαρτύρων και των µυστικών πρακτόρων. Απαιτείται ένα αξιόπιστο κτηµατολόγιο για να 
επιτρέπεται η κατάσχεση ακίνητης περιουσίας. Οι αρχές πρέπει να καταβάλουν 
αποφασιστικές και συνεχείς προσπάθειες για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Το Κοσσυφοπέδιο εξακολουθεί να είναι περιοχή καταγωγής, 
διέλευσης και προορισµού για την εµπορία ανθρώπων. Τον Ιούλιο εγκρίθηκαν µια 
στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης, αλλά η επιβολή τους είναι ανεπαρκής. 

∆εν σηµειώθηκαν εξελίξεις σε ό,τι αφορά την προστασία των προσωπικών δεδοµένων, για 
την οποία δεν υπάρχει ακόµη γενική νοµοθεσία. Ακόµη δεν έχει συσταθεί µια ανεξάρτητη 
εποπτεύουσα αρχή για την προστασία των δεδοµένων. 

Τουρκία  

Η Τουρκία εξακολουθεί να εκπληρώνει τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης σε 
ικανοποιητικό βαθµό. Το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο απέρριψε την αίτηση του Γενικού 
Εισαγγελέα για διάλυση του κυβερνώντος κόµµατος και την απαγόρευση της πολιτικής 
δραστηριότητας 71 επιφανών στελεχών, αλλά επέβαλε οικονοµικές κυρώσεις, εκτονώνοντας 
έτσι µια σοβαρή πολιτική κρίση. Η Τουρκία διαθέτει τώρα νέα ευκαιρία για να προχωρήσει 
στις µεταρρυθµίσεις και να αποκαταστήσει ένα κλίµα διαλόγου και πλουραλισµού. 
Σηµειώθηκε σχετική πρόοδος στους τοµείς της ελευθερίας της έκφρασης, των δικαιωµάτων 
των µη µουσουλµανικών κοινοτήτων και στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξη του 
νοτιοανατολικού τµήµατος της χώρας. Εντούτοις, απαιτείται ένα συναφές και σφαιρικό 
πρόγραµµα πολιτικών µεταρρυθµίσεων, ιδίως η µεταρρύθµιση του Συντάγµατος. Πρέπει να 
καταβληθούν σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες στους περισσότερους τοµείς όσον αφορά 
τα πολιτικά κριτήρια. 

Σχετικά µε τη δηµοκρατία και το κράτος δικαίου, ο νέος Πρόεδρος διαδραµάτισε θετικό 
ρόλο ζητώντας περαιτέρω πολιτικές µεταρρυθµίσεις και εργαζόµενος ενεργά για την 
βελτίωση των σχέσεων µε την Αρµενία. Ωστόσο, η έλλειψη διαλόγου και πνεύµατος 
συµβιβασµού µεταξύ των κυριότερων πολιτικών κοµµάτων επηρεάζουν αρνητικά τη 
λειτουργία των πολιτικών θεσµών και τη διαδικασία των πολιτικών µεταρρυθµίσεων. Οι 
εργασίες του νεοεκλεγέντος κοινοβουλίου εµποδίστηκαν σηµαντικά από νοµικές υποθέσεις 
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που αποσκοπούσαν στη διάλυση του κυβερνώντος κόµµατος και ενός κόµµατος της 
αντιπολίτευσης. 

Όσον αφορά την τοπική διακυβέρνηση, οι τοπικοί διοικητικοί νόµοι που θεσπίστηκαν 
πρόσφατα πρέπει να εφαρµοστούν, καθώς και να αυξηθούν οι οικονοµικοί πόροι της τοπικής 
διακυβέρνησης. 

Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης. Οι δηµόσιες 
υπηρεσίες πρέπει να αναµορφωθούν. 

Όσον αφορά τον έλεγχο των ενόπλων δυνάµεων από τις πολιτικές αρχές, πρέπει να 
εξασφαλιστούν πλήρεις αρµοδιότητες εποπτείας και ο κοινοβουλευτικός έλεγχος των 
δαπανών άµυνας. Τα ανώτατα στελέχη των ενόπλων δυνάµεων εξακολούθησαν να 
προβαίνουν σε δηλώσεις για θέµατα που υπερβαίνουν τις αρµοδιότητές τους. 

Όσον αφορά το δικαστικό τοµέα, οι εργασίες για την προετοιµασία της µεταρρύθµισής του 
σηµείωσαν πρόοδο. Ωστόσο, εκφράζονται πάντα ανησυχίες σχετικά µε την ανεξαρτησία και 
την αµεροληψία της δικαστικής εξουσίας. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος στη σύνθεση του 
Ανώτατου Συµβουλίου ∆ικαστών και Εισαγγελέων ή στη σύσταση περιφερειακών εφετείων. 
Είναι αναγκαίο να βελτιωθεί η ποιότητα των ερευνών της αστυνοµίας και της χωροφυλακής 
για την εξασφάλιση δίκαιης δίκης. 

Σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος στον τοµέα της καταπολέµησης της διαφθοράς, η οποία 
εξακολουθεί να είναι ευρέως διαδεδοµένη. Η µόνιµη έλλειψη σφαιρικής στρατηγικής, 
σχεδίου δράσης και συντονιστικού µηχανισµού αποτελεί πάντα πηγή ανησυχιών. Η Τουρκία 
πρέπει να επιδείξει αποτελέσµατα όσον αφορά τις έρευνες, τις διώξεις και την απαγγελία 
κατηγοριών. 

Σχετικά µε τα δικαιώµατα του ανθρώπου και την προστασία των µειονοτήτων, η πρόοδος 
ήταν περιορισµένη. Η Τουρκία εκτελεί τις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (Ε∆Α∆), αλλά πρέπει να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες. 
∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος στην επικύρωση των διεθνών συµφωνιών για τα ανθρώπινα 
δικαιώµατα. Το θεσµικό πλαίσιο για την προώθηση και την επιβολή των ανθρώπινων 
δικαιωµάτων πρέπει να αναβαθµιστεί. Η καθιέρωση ενός συστήµατος διαµεσολαβητή έχει 
καθυστερήσει πολύ. 

Το τουρκικό νοµικό πλαίσιο περιλαµβάνει µια πλήρη σειρά διασφαλίσεων έναντι των 
βασανιστηρίων και της κακής µεταχείρισης. Εντούτοις, απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες για την εφαρµογή πολιτικής µηδενικής ανοχής. Οι αναφορές για περιπτώσεις 
κακής µεταχείρισης και βασανιστηρίων, ιδίως εκτός των τόπων κράτησης, προκαλούν 
σοβαρές ανησυχίες. Σ’αυτό το πλαίσιο, η επικύρωση του προαιρετικού πρωτοκόλλου της 
Σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών κατά των βασανιστηρίων και η καταπολέµηση της 
ατιµωρησίας παραβιάσεων των ανθρώπινων δικαιωµάτων παραµένουν σηµαντικά ζητήµατα. 

Καταβλήθηκαν ορισµένες προσπάθειες για την ενίσχυση των διασφαλίσεων όσον αφορά την 
ελευθερία της έκφρασης, ιδίως µε την τροποποίηση του άρθρου 301 του τουρκικού ποινικού 
κώδικα, αλλά η Τουρκία πρέπει να τώρα να επιδείξει θετικά αποτελέσµατα εφαρµογής του 
αναθεωρηµένου άρθρου. Επιπλέον, πρέπει να αρθούν όλοι οι νοµικοί περιορισµοί για να 
εξασφαλιστεί ο πλήρης σεβασµός της ελευθερίας της έκφρασης, δια νόµου και εµπράκτως, 
σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 
και τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. Μετά τις πιέσεις 
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που ασκήθηκαν στην ελευθερία του Τύπου και στα ηλεκτρονικά µέσα, απαιτείται εγρήγορση 
και παρακολούθηση σ’αυτόν τον τοµέα. 

Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για να διασφαλιστεί η ελευθερία του 
συνέρχεσθαι στην πράξη, σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, επειδή ακόµη προκύπτουν 
περιπτώσεις αυθαίρετων περιορισµών και δυσανάλογης χρήσης βίας κατά των διαδηλωτών. 
Υπήρξαν ορισµένες βελτιώσεις στο νοµικό πλαίσιο για την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, 
αλλά ορισµένες ενώσεις αντιµετωπίζουν υπερβολικά διοικητικά εµπόδια ή δικαστικές 
διώξεις. Επιπλέον, µε βάση τις τελευταίες υποθέσεις για τη διάλυση πολιτικών κοµµάτων, οι 
νοµικές διατάξεις για τα πολιτικά κόµµατα πρέπει να τροποποιηθούν σύµφωνα µε τη 
νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και τις βέλτιστες 
πρακτικές των κρατών µελών της ΕΕ, όπως υπογραµµίζεται από την Επιτροπή της Βενετίας 
του Συµβουλίου της Ευρώπης. 

Όσον αφορά τη θρησκευτική ελευθερία, ο ψηφισθείς νόµος περί Βακουφίων αφορά αρκετά 
εκκρεµή ζητήµατα ιδιοκτησίας µη µουσουλµανικών κοινοτήτων. Ωστόσο, δεν έχει εγκριθεί 
ακόµη ένα νοµικό πλαίσιο σύµφωνο µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την προάσπιση των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου ούτως ώστε όλες οι µη µουσουλµανικές θρησκευτικές 
κοινότητες, περιλαµβανοµένων των Αλεβί, να µπορούν να λειτουργούν χωρίς αθέµιτους 
περιορισµούς. Η Τουρκία πρέπει να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες για να 
δηµιουργήσει ένα περιβάλλον ευνοϊκό για τον πλήρη σεβασµό της θρησκευτικής ελευθερίας 
στην πράξη. 

Υπάρχει το νοµικό πλαίσιο που εξασφαλίζει την ισότητα των φύλων και τα δικαιώµατα των 
γυναικών, αλλά απαιτούνται περισσότερες προσπάθειες για το σεβασµό αυτών των 
δικαιωµάτων στην πράξη. Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω σηµαντικές προσπάθειες για να 
εξαλειφθούν οι διαφορές µεταξύ γυναικών και ανδρών στην συµµετοχή και στις ευκαιρίες της 
οικονοµικής ζωής, στο εκπαιδευτικό επίπεδο, στην πρόσβαση στην υγειονοµική περίθαλψη 
και στην απόκτηση πολιτικής εξουσίας. Συνεχίστηκαν οι προσπάθειες για την πρόληψη 
εγκληµάτων για λόγους τιµής και ενδοοικογενειακής βίας, αλλά αυτά τα ζητήµατα συνιστούν 
πάντα σοβαρό πρόβληµα, του οποίου η επίλυση πρέπει να επιταχυνθεί. 

Σηµειώθηκε πρόοδος στην πρόσβαση των παιδιών στην εκπαίδευση, στις κοινωνικές 
υπηρεσίες και στο σύστηµα δικαιοσύνης ανηλίκων. Εντούτοις, πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες σε όλους τους τοµείς που αφορούν τα δικαιώµατα των παιδιών, 
περιλαµβανοµένων της διοικητικής ικανότητας, της εκπαίδευσης, του συστήµατος της 
δικαιοσύνης ανηλίκων και της εργασίας των παιδιών. 

∆εν έχει θεσπιστεί ακόµη η νοµοθεσία που εξασφαλίζει τον πλήρη σεβασµό των 
συνδικαλιστικών δικαιωµάτων σύµφωνα µε τα πρότυπα της ΕΕ και τις σχετικές συµβάσεις 
της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, ιδίως όσον αφορά το δικαίωµα συνδικαλιστικής 
οργάνωσης, απεργίας και συλλογικής διαπραγµάτευσης. 

Η κατάσταση όσον αφορά τα δικαιώµατα των µειονοτήτων δεν έχει µεταβληθεί. Η Τουρκία 
δεν έχει σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. 
Σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος στην άσκηση των πολιτιστικών δικαιωµάτων, αλλά υπάρχουν 
πάντα περιορισµοί, ιδίως σε ό,τι αφορά τη χρήση γλωσσών άλλων εκτός της τουρκικής στις 
ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές, στην πολιτική ζωή και στις δηµόσιες υπηρεσίες. ∆εν υπάρχει η 
δυνατότητα εκµάθησης αυτών των γλωσσών σε δηµόσια ή ιδιωτικά σχολικά ιδρύµατα. ∆εν 
σηµειώθηκε καθόλου πρόοδος στην κατάσταση των Ροµ, οι οποίοι πέφτουν συχνά θύµατα 
διακριτικής µεταχείρισης όσον αφορά την πρόσβαση στην κατάλληλη στέγαση, στην 
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εκπαίδευση, στην κοινωνική προστασία, στην υγεία και στην απασχόληση. Συνεχίζονται οι 
κατεδαφίσεις κτιρίων σε γειτονιές των Ροµ και συχνά προκύπτουν περιπτώσεις αναγκαστικών 
εξώσεων. 

Όσον αφορά το νότιο και νοτιοανατολικό τµήµα της χώρας, η απόφαση της κυβέρνησης να 
ολοκληρώσει το Πρόγραµµα Νοτιοανατολικής Τουρκίας (GAP) αποτελεί βήµα για την 
αντιµετώπιση των οικονοµικών και κοινωνικών δυσκολιών αυτής της περιοχής. Απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες για να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες ώστε ο κατεξοχήν 
κουρδικός πληθυσµός να απολαύει πλήρως των δικαιωµάτων και ελευθεριών του. Η 
αποζηµίωση των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας συνεχίστηκε. Εντούτοις, η 
κυβέρνηση δεν έχει σφαιρική εθνική στρατηγική για το ζήτηµα των εκτοπισθέντων στο 
εσωτερικό της χώρας. Το σύστηµα φρούρησης των χωριών πρέπει να καταργηθεί σταδιακά. 

Οι τροµοκρατικές επιθέσεις του ΡΚΚ, το οποίο συγκαταλέγεται στον κατάλογο 
τροµοκρατικών οργανώσεων της ΕΕ, συνεχίστηκαν και στοίχησαν πολλές ζωές. 

Όσον αφορά τα περιφερειακά ζητήµατα και τις διεθνείς υποχρεώσεις, η Τουρκία 
υποστήριξε δηµόσια την επανάληψη πλήρων διαπραγµατεύσεων υπό την αιγίδα των ΗΕ για 
εξεύρεση συνολικής λύσης του κυπριακού προβλήµατος. Εντούτοις, δεν σηµειώθηκε καµία 
πρόοδος στην οµαλοποίηση των διµερών σχέσεων µε την Κυπριακή ∆ηµοκρατία. Η Τουρκία 
δεν προχώρησε στην πλήρη εφαρµογή του πρόσθετου πρωτοκόλλου της συµφωνίας σύνδεσης 
ούτε στην εξάλειψη όλων των φραγµών για την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, 
ιδίως των περιορισµών που επιβάλλονται στην άµεση σύνδεση µεταφορών µε την Κύπρο. 

Οι σχέσεις µε την Ελλάδα εξελίσσονται θετικά. Έγιναν περαιτέρω βήµατα για την οικοδόµηση 
εµπιστοσύνης, αλλά δεν επιτεύχθηκε καµία συµφωνία σχετικά µε την επίλυση των 
διασυνοριακών διαφορών. Η Τουρκία συνεχίζει να διαδραµατίζει θετικό ρόλο στην περιοχή 
των ∆υτικών Βαλκανίων. Οι σχέσεις µε τη Βουλγαρία είναι καλές. Οι σχέσεις καλής γειτονίας 
παραµένουν βασική προϋπόθεση. 

Η οικονοµία της Τουρκίας εξακολούθησε να έχει σχετικά ικανοποιητικά αποτελέσµατα, 
παρόλο που η ανάπτυξη µειώθηκε κάτω από το δυνητικό επίπεδο, λόγω κυρίως της 
επιβράδυνσης της εγχώριας ζήτησης µετά την αυστηρή νοµισµατική πολιτική. Η 
µακροοικονοµική σταθερότητα διατηρήθηκε. Ο πληθωρισµός αυξήθηκε σηµαντικά, λόγω 
κυρίως της αύξησης των τιµών των τροφίµων και της ενέργειας. Η διαδικασία διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων επιταχύνθηκε κατά κάποιο τρόπο, ιδίως στο πρώτο εξάµηνο του 2008. Παρά 
τις πρόσφατες πρωτοβουλίες, απαιτείται περαιτέρω πρόοδος για να διορθωθούν οι 
ανισορροπίες της αγοράς εργασίας και να αντιµετωπιστεί η αναντιστοιχία των δεξιοτήτων. 

Σε ό,τι αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Τουρκία είναι µια λειτουργούσα οικονοµία της 
αγοράς. Αναµένεται ότι θα είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις 
δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της ΄Ενωσης µεσοπρόθεσµα, υπό την προϋπόθεση ότι θα 
εφαρµόσει το συνολικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων για να µειώσει τις σοβαρές 
διαρθρωτικές αδυναµίες της. 

Το περασµένο έτος, η Τουρκία εφήρµοσε ένα ισχυρό πρόγραµµα σταθεροποίησης. Τώρα 
εισέρχεται σε νέο στάδιο της αναπτυξιακής στρατηγικής της µε σκοπό να αυξήσει το 
δυναµικό ανάπτυξής της, χάρη σε µεγαλύτερες δηµόσιες επενδύσεις, στη δηµιουργία θέσεων 
εργασίας και τοµεακές µεταρρυθµίσεις. Η οικονοµία είχε µέχρι τώρα καλές επιδόσεις, παρά 
την παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση και την εγχώρια πολιτική αβεβαιότητα. 
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Οι µακροπρόθεσµες εισροές κεφαλαίων παρέµειναν σε υψηλά επίπεδα, µε αποτέλεσµα να 
αυξηθούν τα επίσηµα αποθέµατα. Οι δηµοσιονοµικές επιδόσεις ήταν ικανοποιητικές, παρόλο 
που η κυβέρνηση δεν υλοποίησε τους δηµοσιονοµικούς στόχους του 2007. Τον Ιούνιο του 
2008, οι αρχές ενέκριναν ένα πενταετές µεσοπρόθεσµο δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 

Νέες πρωτοβουλίες για την τόνωση των επενδύσεων σε υποδοµές αποσκοπούν στη µείωση 
των τεράστιων περιφερειακών ανισοτήτων. Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στον τοµέα της 
ελευθέρωσης των τιµών, ιδίως στον ενεργειακό τοµέα. Οι ιδιωτικοποιήσεις συνεχίστηκαν µε 
σειρά σηµαντικών πράξεων. Παρά αρκετές εξάρσεις αστάθειας κατά την περίοδο 2007-2008, 
ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας επέδειξε µέχρι σήµερα αξιοσηµείωτη ευελιξία. 

Ωστόσο, αυξήθηκαν οι πληθωριστικές πιέσεις, εν µέρει λόγω της αύξησης των τιµών του 
πετρελαίου και των βασικών προϊόντων. Οι τεράστιες ανάγκες σε εξωτερική χρηµατοδότηση 
που απορρέουν από τα µεγάλα εξωτερικά ελλείµµατα, σε συνδυασµό µε την σηµαντική 
εξάρτηση του ιδιωτικού τοµέα από την εξωτερική χρηµατοδότηση και µε το αξιοσηµείωτο – 
αν και µειούµενο – ύψος του δηµόσιου χρέους καθιστούν την Τουρκία ευάλωτη στις αλλαγές 
των διαθέσεων των επενδυτών. Η αναντιστοιχία των επαγγελµατικών δεξιοτήτων µεταξύ της 
ζήτησης και της προσφοράς εργασίας και οι άκαµπτες πρακτικές απασχόλησης αποτελούν 
τροχοπέδη για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας. Οι διαθρωτικές δυσκαµψίες στην αγορά 
εργασίας εµποδίζουν ιδίως την αύξηση των θέσεων απασχόλησης για τις γυναίκες και τους 
νέους. Οι δεξιότητες του εργατικού δυναµικού δεν ανταποκρίνονται ακόµη στις ανάγκες µιας 
ταχέως αναπτυσσόµενης και αναδυόµενης οικονοµίας. Η χορήγηση κρατικών ενισχύσεων 
στερείται διαφάνειας. Ο ευρύς άτυπος τοµέας που τροφοδοτείται από ανεπαρκές κανονιστικό 
πλαίσιο, από ακατάλληλη φορολογική πολιτική και πολιτική δαπανών και από αδυναµίες 
στην επιβολή του νόµου, µειώνει τη φορολογική βάση και την αποτελεσµατικότητα των 
οικονοµικών πολιτικών. Ειδικότερα, πολύ συχνά οι ΜΜΕ λειτουργούν στην παραοικονοµία 
και, ως εκ τούτου, δεν έχουν επαρκή πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και στην τεχνογνωσία. 

Η Τουρκία βελτίωσε την ικανότητά της για ανάληψη των υποχρεώσεων του µέλους. 
Σηµειώθηκε πρόοδος στους περισσότερους τοµείς. Η εναρµόνιση προχωρά σε ορισµένους 
τοµείς, όπως η ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, τα δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας, η αντιµονοπωλιακή πολιτική, η ενέργεια, οι επιχειρήσεις και η βιοµηχανική 
πολιτική, η προστασία των καταναλωτών, οι στατιστικές, τα διευρωπαϊκά δίκτυα και η 
επιστήµη και έρευνα. Εντούτοις, πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες εναρµόνισης, ιδίως 
σε τοµείς όπως το περιβάλλον, οι κρατικές ενισχύσεις, οι δηµόσιες συµβάσεις, η κοινωνική 
πολιτική και η απασχόληση, το εταιρικό δίκαιο, η ασφάλεια τροφίµων, η κτηνιατρική και 
φυτοϋγειονοµική πολιτική και η ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών. Η Τουρκία δεν έχει 
εκπληρώσει ορισµένες σηµαντικές υποχρεώσεις της στο πλαίσιο της τελωνειακής ένωσης µε 
την ΕΕ. Η δυσανάλογη χρήση µέτρων διασφάλισης και η µακροχρόνια ύπαρξη φραγµών στο 
εµπόριο παρακωλύουν την ορθή λειτουργία της τελωνειακής ένωσης. Η διοικητική υποδοµή 
της Τουρκίας για την εφαρµογή του κεκτηµένου πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω. 

Όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, το επίπεδο της εναρµόνισης των 
οριζόντων µέτρων και της νοµοθεσίας για τα προϊόντα είναι υψηλό, εκτός από την επιτήρηση 
της αγοράς και τη µετρολογία. Εντούτοις, υπάρχουν ακόµη ορισµένοι τεχνικοί φραγµοί στο 
εµπόριο. Επιτεύχθηκε ορισµένη πρόοδος όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης και την 
ελευθερία παροχής υπηρεσιών. Η εναρµόνιση βρίσκεται ακόµη στα πρώτα στάδια. Σχετικά µε 
την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων, η Τουρκία σηµείωσε κάποια πρόοδο στις κινήσεις 
κεφαλαίων, στις πληρωµές και στην καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, αλλά πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για να ενισχυθούν οι 
ικανότητες επιβολής της νοµοθεσίας. Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος στον τοµέα των 
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χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, ειδικότερα µε τον καθορισµό αυστηρότερων προληπτικών 
και εποπτικών προτύπων. 

Άνιση ήταν η πρόοδος που σηµειώθηκε στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων. Ο διορισµός 
του Υπουργείου Οικονοµικών ως γενικού συντονιστή πολιτικής αποτελεί θετική εξέλιξη, 
αλλά πρέπει να συµπληρωθεί µε µια σφαιρική στρατηγική που θα προσδιορίζει τις αναγκαίες 
µεταρρυθµίσεις. Το σύστηµα δηµόσιων συµβάσεων της Τουρκίας έχει εναρµονιστεί µόνο εν 
µέρει µε το σύστηµα της ΕΕ. Σχετικά µε το εταιρικό δίκαιο, η Τουρκία σηµείωσε ελάχιστη 
πρόοδο. Ο νέος εµπορικός κώδικας δεν έχει εγκριθεί. Όσον αφορά τη νοµοθεσία πνευµατικής 
ιδιοκτησίας, η εναρµόνιση έχει προχωρήσει. Ο συντονισµός και η συνεργασία µεταξύ των 
δηµόσιων φορέων που είναι αρµόδιοι για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και την 
ευαισθητοποίηση σχετικά µε αυτά έχουν βελτιωθεί. Εντούτοις, η εφαρµογή και η τήρηση της 
νοµοθεσίας πρέπει να ενισχυθούν σηµαντικά. Όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας και 
τα µέσα ενηµέρωσης, η Τουρκία δεν έχει επαρκές επίπεδο εναρµόνισης µε το κεκτηµένο στον 
οπτικοακουστικό τοµέα. ∆εν σηµειώθηκε καµία πρόοδος ως προς τη θέσπιση του νέου νόµου 
περί ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 

Όσον αφορά τον ανταγωνισµό, το επίπεδο της εναρµόνισης είναι αρκετά υψηλό στον έλεγχο 
των µονοπωλίων. ∆εν σηµειώθηκε, ωστόσο, καµία πρόοδος στην υιοθέτηση της νοµοθεσίας 
περί κρατικών ενισχύσεων, δεν έχει συσταθεί ακόµη µια εποπτική αρχή για τις κρατικές 
ενισχύσεις και δεν έχουν εκπληρωθεί οι δεσµεύσεις περί διαφάνειας. Η ολοκλήρωση του 
εθνικού προγράµµατος µεταρρύθµισης της βιοµηχανίας χάλυβα εξακολουθεί να αποτελεί 
προτεραιότητα. Στον τοµέα της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης, η εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας είναι πάντα περιορισµένη. Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στη δηµιουργία της 
αναγκαίας ικανότητας για την εφαρµογή του µέσου προενταξιακής βοήθειας στην αγροτική 
ανάπτυξη (IPARD). Εν πάση περιπτώσει, πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες 
για να ολοκληρωθούν οι αναγκαίες διοικητικές και ελεγκτικές δοµές. Η Τουρκία δεν έχει άρει 
τους τεχνικούς φραγµούς στο εµπόριο βόειου κρέατος και ζωντανών βοοειδών. Στον τοµέα 
της αλιείας, δεν έχει σηµειωθεί καµία πρόοδος στη δηµιουργία του αναγκαίου νοµοθετικού 
πλαισίου. Σηµειώθηκε µικρή πρόοδος στους τοµείς της διαχείρισης, της επιθεώρησης και 
ελέγχου των πόρων και των εµπορικών στόλων. Τόσο στη γεωργία όσο και στην αλιεία η 
υποδοµή για την εφαρµογή της νοµοθεσίας βρίσκεται στα πρώτα στάδια. Σχετικά µε την 
ασφάλεια των τροφίµων, την κτηνιατρική και φυτοϋγειονοµική πολιτική, η εναρµόνιση 
βρίσκεται ακόµη σε πολύ αρχικό στάδιο. ∆εν έχει ακόµη ψηφισθεί ένας νόµος-πλαίσιο για τις 
κτηνιατρικές υπηρεσίες, τα τρόφιµα και τις ζωοτροφές. Η εργασία για την αναγνώριση και 
καταγραφή ζώων προχωρά. Τα επιδηµικά κρούσµατα γρίπης των πτηνών περιορίστηκαν µε 
επιτυχία. Εκφράζονται σοβαρές ανησυχίες όσον αφορά την άσκηση ουσιαστικού ελέγχου για 
τις ασθένειες των ζώων, ιδίως του αφθώδους πυρετού. 

Η πολιτική µεταφορών σηµείωσε κάποια πρόοδο. Η εναρµόνιση στον τοµέα των οδικών 
µεταφορών συνεχίστηκε, αλλά η ικανότητα εφαρµογής πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω. Η 
Τουρκία σηµείωσε µικρή πρόοδο στον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών και ελάχιστη 
πρόοδο στον τοµέα των αεροπορικών µεταφορών. Η έλλειψη επικοινωνίας µεταξύ των 
κέντρων ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας στην Τουρκία και στην Κύπρο θέτει σε κίνδυνο 
την ασφάλεια των πτήσεων. Η πρόοδος στον τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών είναι άνιση. 
Στον τοµέα των διευρωπαϊκών δικτύων σηµειώθηκε κάποια πρόοδος. Η αξιολόγηση των 
αναγκών σε υποδοµές µεταφορών (TINA) έχει ολοκληρωθεί, αλλά δεν υπάρχει ακόµη ένα 
πιο αξιόπιστο σύστηµα διαβαθµισµένων δεδοµένων µεταφορών. Ο τοµέας της ενέργειας 
σηµείωσε µικρή, αλλά άνιση, πρόοδο. Ο ανταγωνισµός παραµένει σε µικρά επίπεδα µετά τη 
θέσπιση των νόµων-πλαισίων για τις αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου. ∆εν 
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έχουν ακόµη καθοριστεί εθνικοί στόχοι για την ενεργειακή απόδοση και τις ανανεώσιµες 
πηγές ενέργειας. 

Στον τοµέα της φορολογίας, σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος στο νοµοθετικό τοµέα. Ο 
εκσυγχρονισµός της φορολογικής διοίκησης βελτίωσε την παροχή υπηρεσιών προς τους 
φορολογούµενους και την είσπραξη των εσόδων. Ωστόσο, οι διακρίσεις στη φορολογία 
οινοπνευµατωδών ποτών και καπνού συνεχίζονται. 

Η διοικητική ικανότητα στον τοµέα των στατιστικών βελτιώθηκε. Εντούτοις, απαιτείται 
ακόµη περαιτέρω πρόοδος κυρίως σε ό,τι αφορά τις γεωργικές και µακροοικονοµικές 
στατιστικές και τα µητρώα των επιχειρήσεων. 

Επιτεύχθηκε πρόοδος στον τοµέα της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής. Υπάρχουν 
ακόµη πολλές ελλείψεις, ιδίως όσον αφορά την πλήρη ανεξαρτησία της κεντρικής τράπεζας, 
τη νοµισµατική χρηµατοδότηση του δηµόσιου τοµέα και την προνοµιακή πρόσβαση του 
δηµόσιου τοµέα στις χρηµατοπιστωτικές αγορές. Σχετικά µε την απασχόληση και την 
κοινωνική πολιτική, η Τουρκία σηµείωσε ορισµένη πρόοδο µε την έγκριση της δέσµης 
µέτρων για την απασχόληση και του νόµου περί κοινωνικής ασφάλισης και της γενικής 
ασφάλισης υγείας. Αλλά η εξασφάλιση του πλήρους σεβασµού των συνδικαλιστικών 
δικαιωµάτων και η καταπολέµηση της αδήλωτης εργασίας απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή. 
Πρέπει επίσης να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για να εξαλειφθεί η παιδική 
εργασία και να αναπροσαρµοστούν και ολοκληρωθούν τα έγγραφα στρατηγικής σ’αυτόν τον 
τοµέα. Πρέπει επίσης να βελτιωθεί η ισότητα των φύλων στην οικονοµική και κοινωνική 
ζωή. 

Συνεχίστηκε η πρόοδος της πολιτικής των επιχειρήσεων και της βιοµηχανικής πολιτικής, µε 
την έγκριση µιας στρατηγικής και ενός σχεδίου δράσης για τις ΜΜΕ. Γενικά, η Τουρκία 
παρουσιάζει υψηλό επίπεδο εναρµόνισης. Ικανοποιητική ήταν η πρόοδος στον τοµέα της 
επιστήµης και της έρευνας. Γενικά, η Τουρκία προχωρά µε ικανοποιητικό ρυθµό προς την 
ολοκλήρωση στον ευρωπαϊκό χώρο έρευνας. Στον τοµέα της εκπαίδευσης και του πολιτισµού, 
σηµειώθηκε πρόοδος στην προσαρµογή του τουρκικού εκπαιδευτικού συστήµατος στο 
διαρθρωτικό πλαίσιο και στο πλαίσιο επαγγελµατικών προσόντων της ΕΕ. Η Τουρκία 
συµµετείχε µε επιτυχία στα κοινοτικά προγράµµατα. 

Στον τοµέα της περιφερειακής πολιτικής και του συντονισµού των διαρθρωτικών µέσων, 
σηµειώθηκε πρόοδος στη δηµιουργία της αναγκαίας ικανότητας για την εφαρµογή των 
συνιστωσών ΙΙΙ και IV του µηχανισµού προενταξιακής βοήθειας (ΜΠΒ). Ωστόσο, πρέπει να 
καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για να δηµιουργηθούν οι αναγκαίες διοικητικές και 
εποπτικές δοµές σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. 

Όσον αφορά το δικαστικό τοµέα, σηµειώθηκε σχετική πρόοδος, ιδίως στον καθορισµό µιας 
στρατηγικής δικαστικής µεταρρύθµισης. Εντούτοις, εκφράζονται πάντα ανησυχίες σχετικά µε 
την ανεξαρτησία και την αµεροληψία της δικαστικής εξουσίας. Υπάρχουν ζητήµατα που 
πρέπει να αντιµετωπίσει η στρατηγική µεταρρυθµίσεων. Καταγράφεται µικρή πρόοδος όσον 
αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς. Η κυβέρνηση συνέχισε τις πρωτοβουλίες της 
σ’αυτόν τον τοµέα, αλλά δεν υπάρχει ακόµη νοµοθεσία που να θεσπίζει κανόνες για τη 
διαφάνεια της χρηµατοδότησης της προεκλογικής εκστρατείας. ∆εν σηµειώθηκε καµία 
πρόοδος στον περιορισµό της ασυλίας των µελών του Κοινοβουλίου. Πρέπει να καθοριστούν 
µια στρατηγική και ένα σχέδιο δράσης κατά της διαφθοράς µε την αναγκαία πολιτική 
υποστήριξη της εφαρµογής τους. Όσον αφορά τα θεµελιώδη δικαιώµατα, σηµειώθηκε κάποια 
νοµοθετική πρόοδος. Απαιτούνται έντονες προσπάθειες για να εξασφαλιστεί ο πλήρης 
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σεβασµός των θεµελιωδών δικαιωµάτων όπως καθορίζονται από τη σύµβαση για την 
προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών (ECHR) και τη 
νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. 

Σχετικά µε τη δικαιοσύνη, την ελευθερία και την ασφάλεια, µπορεί να καταγραφεί µικρή 
πρόοδος, ιδίως στην πρόληψη της διακίνησης ναρκωτικών και της εµπορίας ανθρώπων. Η 
εναρµόνιση µε το κεκτηµένο σ’αυτό το κεφάλαιο προχωρά, αλλά απαιτούνται ακόµη 
συνεχείς προσπάθειες σε τοµείς όπως η πολιτική θεωρήσεων και η δικαστική συνεργασία σε 
ποινικές υποθέσεις. Απαιτούνται επίσης µεγαλύτερες προσπάθειες στην καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος που αποτελεί πάντα πηγή ανησυχιών. Η ικανότητα διαχείρισης της 
παροχής ασύλου και της µετανάστευσης πρέπει να βελτιωθεί. Οι προσπάθειες για την 
εφαρµογή του εθνικού σχεδίου δράσης για την ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων 
πρέπει να επιταχυνθούν. Η Τουρκία πρέπει να επαναλάβει τις διαπραγµατεύσεις για 
συµφωνία επανεισδοχής µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η Τουρκία σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την ποιότητα του 
αέρα, τη διαχείριση των αποβλήτων και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας σε κεντρικό 
επίπεδο. Εν πάση περιπτώσει, το γενικό επίπεδο της εναρµόνισης παρέµεινε χαµηλό. Η 
Τουρκία δεν πέτυχε καµία βελτίωση στον τοµέα της βιοµηχανικής ρύπανσης, της διαχείρισης 
των κινδύνων και των ΓΤΟ.  

Επιτεύχθηκε ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης στον τοµέα της προστασίας των 
καταναλωτών και της υγείας. Σηµειώθηκε πρόοδος σε ό,τι αφορά την επιβολή της νοµοθεσίας 
για την επιτήρηση της αγοράς και την ασφάλεια των τροφίµων, αλλά πρέπει να καταβληθούν 
ακόµη περισσότερες προσπάθειες για ζητήµατα που δεν σχετίζονται µε την ασφάλεια. Το 
κίνηµα των καταναλωτών στην Τουρκία είναι ανίσχυρο. Η Τουρκία έκανε ορισµένα βήµατα 
στον τοµέα της προστασίας της υγείας, 

Σε ό,τι αφορά την τελωνειακή ένωση, η Τουρκία έφθασε σε πολύ υψηλό επίπεδο εναρµόνισης 
η οποία, ωστόσο, δεν έχει ολοκληρωθεί σε ό,τι αφορά τις ζώνες ελεύθερου εµπορίου, τις 
δασµολογικές ελαφρύνσεις, την καταπολέµηση των προϊόντων παραποίησης/αποµίµησης και 
τους εκ των υστέρων ελέγχους. Η Τουρκία έχει φθάσει επίσης σε προχωρηµένο στάδιο 
εναρµόνισης στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων, αλλά δεν έχει εναρµονιστεί πλήρως µε τις 
θέσεις της ΕΕ στον ΠΟΕ και στον ΟΟΣΑ. 

Ο τοµέας του δηµοσιονοµικού ελέγχου σηµείωσε µέτρια πρόοδο. Η νοµοθεσία για την 
εφαρµογή του νόµου περί του εσωτερικού δηµόσιου οικονοµικού ελέγχου έχει θεσπιστεί, 
αλλά πρέπει να εγκριθούν αρκετές τροποποιήσεις σχετικά µε τον εσωτερικό έλεγχο. 
Απαιτούνται µόνιµοι φορείς συνεργασίας µε την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία καταπολέµησης της 
απάτης για την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ και για τις επαφές µε τις 
υπηρεσίες της Επιτροπής που είναι αρµόδιες για την προστασία του ευρώ από την 
παραχάραξη. Όσον αφορά τις δηµοσιονοµικές και χρηµατοοικονοµικές διατάξεις, δεν 
σηµειώθηκαν ιδιαίτερες εξελίξεις. 

Συνεχίζεται η ευθυγράµµιση της Τουρκίας µε την κοινή εξωτερική πολιτική και την πολιτική 
ασφαλείας της Ένωσης, στην οποία η Τουρκία συµβάλλει σηµαντικά επιδιώκοντας 
µεγαλύτερη συµµετοχή στις δραστηριότητές της. Εντούτοις, η Τουρκία είναι αντίθετη µε τη 
συνεργασία ΕΕ/ΝΑΤΟ στην οποία ενέχονται όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ.  

Η Τουρκία έχει αυξήσει το ρόλο της ως θετικός παράγοντας περιφερειακής σταθερότητας και 
έχει συµβάλει σηµαντικά στη βελτίωση των σχέσεων µεταξύ των περιφερειακών εταίρων της, 
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ειδικότερα στη Μέση Ανατολή και στον Καύκασο. Κατά τη διάρκεια της σύγκρουσης στη 
Γεωργία, η Τουρκία έπαιξε συµφιλιωτικό ρόλο και πρότεινε τη δηµιουργία µιας «πλατφόρµας 
για τη συνεργασία και τη σταθερότητα στον Καύκασο». Η επίσκεψη του Τούρκου Προέδρου 
στην Αρµενία αποτέλεσε ενθαρρυντικό βήµα στις διµερείς σχέσεις και άνοιξε την προοπτική 
εξοµάλυνσης των σχέσεων. Παρ’όλα αυτά, τα χερσαία σύνορα της Τουρκίας µε την Αρµενία 
παραµένουν κλειστά. 
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