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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Συµβολή στη θέση της ΕΕ για το διάλογο υψηλού επιπέδου των Ηνωµένων Εθνών 
σχετικά µε τη διεθνή µετανάστευση και την ανάπτυξη 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Τα τελευταία χρόνια, άρχισε να δίνεται µεγαλύτερη προσοχή στο θέµα της διεθνούς 
µετανάστευσης, στη διαχείρισή της και στις επιπτώσεις της στην οικονοµική και κοινωνική 
ανάπτυξη τόσο στις χώρες προέλευσης των µεταναστών όσο και στις χώρες διαµονής τους – 
κυρίως σε σχέση µε τις δηµογραφικές µεταβολές, τις γηράσκουσες κοινωνίες και τις 
ελλείψεις δεξιοτήτων στις βιοµηχανικές χώρες, καθώς και µε την ισχυρή αύξηση του 
πληθυσµού σε συνδυασµό µε το συχνά ανεπαρκές δυναµικό δηµιουργίας θέσεων 
απασχόλησης, τις περιορισµένες προοπτικές σταδιοδροµίας και το συνεχώς υψηλό επίπεδο 
ανεργίας στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

Επιπλέον, µια άλλη πηγή ανησυχιών για τη διεθνή κοινότητα είναι οι συνέπειες που έχει η 
µετανάστευση στους ίδιους τους µετανάστες, στα δικαιώµατά τους και στην ευηµερία τους. 
Αυτό απασχόλησε επίσης και τα Ηνωµένα Έθνη: η διεθνής µετανάστευση και η σχέση της µε 
την ανάπτυξη αποτέλεσαν ένα από τα κυριότερα θέµατα που συζητήθηκαν κατά τη ∆ιάσκεψη 
των Ηνωµένων Εθνών για τον πληθυσµό και την ανάπτυξη στο Κάιρο το 1994. Μετά τη 
∆ιάσκεψη, αυτό το θέµα εξετάστηκε σε διάφορες ευκαιρίες στο πλαίσιο των Ηνωµένων 
Εθνών, ιδίως στο Οικονοµικό και Κοινωνικό Συµβούλιο. 

Η διεθνής µετανάστευση αποτελεί µια από τις πολλές εκδηλώσεις της αυξανόµενης 
παγκοσµιοποίησης. Σ’αυτό το πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Ένωση αποφάσισε να εφαρµόσει 
προοδευτικά µια πολιτική της ΕΕ για το άσυλο και τη µετανάστευση, δεδοµένου ότι τα κοινά 
προβλήµατα απαιτούν κοινές λύσεις. Με τη θέση σε ισχύ της συνθήκης του Άµστερνταµ την 
1η Μαΐου 1999, η πολιτική για τη µετανάστευση διέπεται από τους κοινοτικούς κανόνες 
λήψης αποφάσεων. Ως εκ τούτου, το πρόγραµµα του Τάµπερε που εγκρίθηκε από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 19991, σηµατοδότησε την καθιέρωση µιας κοινής πολιτικής της 
ΕΕ για το άσυλο και τη µετανάστευση. Πέντε χρόνια αργότερα – το Νοέµβριο 2004 – το 
πρόγραµµα της Χάγης2 έκανε έναν απολογισµό των µέχρι τότε επιτευγµάτων και ελλείψεων 
και, παράλληλα, κατάρτισε ένα φιλόδοξο πρόγραµµα εργασίας για τα επόµενα πέντε χρόνια. 
Η εφαρµογή του προγράµµατος της Χάγης έχει πλέον δροµολογηθεί.  

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι ένας από τους κύριους συνοµιλητές στη συζήτηση που 
διεξάγεται παγκοσµίως για τη διεθνή µετανάστευση, κυρίως επειδή η µεταναστευτική 
πολιτική της ΕΕ περιλαµβάνει µια σηµαντική εξωτερική διάσταση. Σ’αυτό το πλαίσιο, η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή που εκπροσωπεί την Κοινότητα, άρχισε έναν συνεκτικό διάλογο µε 
µεγάλο αριθµό τρίτων χωρών και περιφερειακών οργανισµών για θέµατα που αφορούν τη 
διεθνή µετανάστευση και καλύπτουν διάφορες πτυχές, όπως τη σχέση µεταξύ της 
µετανάστευσης και της ανάπτυξης, την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, την 
εµπορία ανθρώπων και την ενίσχυση της προστασίας των αιτούντων άσυλο και των 

                                                 
1 Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Τάµπερε, 15 και 16 Οκτωβρίου 1999. 
2 Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Βρυξέλλες, 4 και 5 Νοεµβρίου 2004. 
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προσφύγων. Στο προσεχές µέλλον θα διεξαχθούν περισσότερες συζητήσεις σχετικά µε αυτά 
τα θέµατα. Επιπλέον, η Κοινότητα παρέχει χρηµατοδοτική βοήθεια σε αριθµό χωρών εκτός 
της ΕΕ για να αυξήσουν την ικανότητά τους διαχείρισης της διεθνούς µετανάστευσης, ιδίως 
στο πλαίσιο του προγράµµατος χρηµατοδότησης AENEAS3, και εργάζεται - σε συνεργασία 
µε τις εν λόγω χώρες - για την ένταξη των θεµάτων µετανάστευσης που την απασχολούν στα 
γεωγραφικά προγράµµατά της ανάπτυξης και συνεργασίας, προσπαθώντας, κυρίως, να 
καταπολεµήσει τις βασικές αιτίες της µετανάστευσης, ιδίως µέσω ενός εξωτερικού 
προγράµµατος ανθρώπινης και κοινωνικής ανάπτυξης4. Η επιτυχής εφαρµογή αυτών και 
παρόµοιων πρωτοβουλιών γίνεται σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη, δεδοµένου ότι 
µόνον η συλλογική εργασία και η συγκέντρωση των πόρων µπορούν να οδηγήσουν σε απτά 
αποτελέσµατα.  

Η ΕΕ έχει δεσµευθεί να διασφαλίσει το σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων των 
µεταναστών και των προσφύγων, καθώς και το ότι στις κοινωνίες υποδοχής οι µετανάστες 
επωφελούνται από αµοιβαία διαδικασία προσαρµογής και ένταξης. Υποστηρίζει την πλήρη 
εφαρµογή των συµβάσεων των Ηνωµένων Εθνών για την καταπολέµηση όλων των πηγών 
µισαλλοδοξίας, την προώθηση της πολυµορφίας της πολιτιστικής έκφρασης στις κοινωνίες, 
και γενικότερα όλων των πρωτοβουλιών των Ηνωµένων Εθνών που αποσκοπούν στην 
ανάπτυξη µιας παιδείας γύρω από τα δικαιώµατα του ανθρώπου, βασιζόµενης στον αµοιβαίο 
σεβασµό και στην αµοιβαία κατανόηση µεταξύ των πολιτισµών. 

Η Επιτροπή χαιρετίζει, εξ ονόµατος της Κοινότητας, την απόφαση της Γενικής Συνέλευσης 
των Ηνωµένων Εθνών να οργανώσει έναν διάλογο υψηλού επιπέδου σχετικά µε τη διεθνή 
µετανάστευση και την ανάπτυξη στις 14-15 Σεπτεµβρίου 2006, στο πλαίσιο της 61ης συνόδου 
της. Λόγω της αυξανόµενης σηµασίας της διεθνούς µετανάστευσης θεωρεί αυτήν την 
πρωτοβουλία εξαιρετικά επίκαιρη. Με το παρόν έγγραφο, η Επιτροπή επιθυµεί να 
συµµεριστεί αυτήν την εµπειρία για τα εν λόγω θέµατα και να κάνει ορισµένες συστάσεις στο 
πλαίσιο του διαλόγου υψηλού επιπέδου (εφεξής ∆ΥΕ)5. 

2. ΣΗΜΑΝΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΠΟΥ ΘΑ ΕΞΕΤΑΣΤΟΥΝ 

Με βάση τα έγγραφα που έχει προετοιµάσει ο Γενικός Γραµµατέας των Ηνωµένων Εθνών6 
και τις προπαρασκευαστικές συζητήσεις, η ΕΕ επιθυµεί να εξετάσει ορισµένα θέµατα. Τα 
περισσότερα από αυτά εξετάστηκαν επίσης στην έκθεση της Παγκόσµιας Επιτροπής για τη 
∆ιεθνή Μετανάστευση (ΠΕ∆Μ)7. Αυτή η έκθεση περιλαµβάνει ορισµένες χρήσιµες 
συστάσεις που αποτελούν θετική συµβολή στις συζητήσεις οι οποίες διεξάγονται στο πλαίσιο 
του ∆ΥΕ, όσον αφορά π.χ. τη µετανάστευση εργαζοµένων, τη σχέση µεταξύ µετανάστευσης 
και ανάπτυξης, την ένταξη και το πρόβληµα αντιµετώπισης της παράνοµης µετανάστευσης. 

                                                 
3 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 491/2004 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 10ης 

Μαρτίου 2004 για τη θέσπιση προγράµµατος χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας προς τρίτες χώρες 
στους τοµείς της µετανάστευσης και του ασύλου (ΑΕΝΕΑS). 

4 Επένδυση σε ανθρώπινο δυναµικό: Ανακοίνωση σχετικά µε το θεµατικό πρόγραµµα για την ανθρώπινη 
και κοινωνική ανάπτυξη και τις δηµοσιονοµικές προοπτικές για την περίοδο 2007-2013 - 
COM(2006)18 τελικό της 25ης Ιανουαρίου 2006. 

5 Η παρούσα ανακοίνωση δεν εξετάζει γενικά τις πολιτικές της ΕΕ για την αντιµετώπιση της 
µετανάστευσης στο εσωτερικό της ΕΕ, την οποία η ΕΚ δεν θεωρεί διεθνή µετανάστευση. 

6 Ειδικότερα «∆ιεθνής Μετανάστευση και Ανάπτυξη», έκθεση του Γενικού Γραµµατέα, Έγγραφο 
A/60/871, Γενική Συνέλευση, Ηνωµένα Έθνη, 18 Μαΐου 2006. 

7 «Μετανάστευση σε ένα διασυνδεδεµένο πλανήτη: νέες κατευθύνσεις για δράση», έκθεση της 
Παγκόσµιας Επιτροπής για τη ∆ιεθνή Μετανάστευση, Οκτώβριος 2005. 
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Στο παρόν έγγραφο δεν εξετάζονται τα θέµατα ασύλου στα οποία δεν έχει δοθεί 
προτεραιότητα στο πρόγραµµα του ∆ΥΕ. Εντούτοις, η ΕΕ θεωρεί αυτά τα θέµατα ιδιαιτέρως 
σηµαντικά και αναπτύσσει µια σφαιρική πολιτική για την αντιµετώπιση των σχετικών 
προβληµάτων. 

2.1. Εταιρικές σχέσεις για καταµερισµό των αρµοδιοτήτων 

Η ΕΕ θεωρεί ότι η διαχείριση της µετανάστευσης αποτελεί κοινή αρµοδιότητα των χωρών 
προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. Αυτό το στοιχείο αποκτά µεγαλύτερη σηµασία στο 
βαθµό που η διάκριση µεταξύ αυτών των τριών κατηγοριών χωρών γίνεται όλο και πιο 
ασαφής. Η κοινή αρµοδιότητα απαιτεί µεγαλύτερη συνεργασία µεταξύ των κρατών για 
καλύτερη διαχείριση της µετανάστευσης, λαµβανοµένων υπόψη των συµφερόντων και των 
ανησυχιών όλων των ενδιαφερόµενων χωρών. Η Επιτροπή πιστεύει ότι τέτοιοι µηχανισµοί 
προσφέρουν ένα ευέλικτο, µη δεσµευτικό πλαίσιο για την εξεύρευση λύσεων σε κοινά 
προβλήµατα, από την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων ως τη βελτίωση της 
διοχέτευσης των εµβασµάτων των µεταναστών και την ενθάρρυνση της «προσέλκυσης 
εγκεφάλων» και της «κυκλοφορίας εγκεφάλων».  

Στο πλαίσιο των ευρύτερων συµφωνιών συνεργασίας της, η ΕΕ ανέπτυξε ένα διάλογο µε 
πολλές χώρες και περιοχές του πλανήτη για θέµατα που σχετίζονται µε τη µετανάστευση. Η 
ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας που καλύπτει χώρες στην Ανατολική Ευρώπη και στη νότια 
και ανατολική Μεσόγειο, αποτελεί ένα τέτοιο παράδειγµα, ενώ έχουν δροµολογηθεί άλλες 
διαδικασίες διαλόγου µε εταίρους στην Αφρική, στην Ασία, στη Λατινική Αµερική και στην 
Καραϊβική8. Αυτός ο διάλογος καλύπτει τυπικά ένα ευρύ φάσµα θεµάτων στα οποία 
συγκαταλέγονται, για παράδειγµα, η σχέση µεταξύ µετανάστευσης και ανάπτυξης, η ένταξη 
και η µεταχείριση των µεταναστών στις χώρες προορισµού τους, η οικονοµική 
µετανάστευση, η καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων, 
η κατάσταση των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων, η επίπτωση της κατάστασης των 
προσφύγων στην ανάπτυξη καθώς και, γενικότερα, οι κοινές προσπάθειες για την καλύτερη 
διαχείριση της οικονοµικής µετανάστευσης. Μπορεί επίσης να καταλήξει στην παροχή 
βοήθειας της ΕΕ µέσω θεµατικών προγραµµάτων και ειδικών προγραµµάτων για κάθε χώρα 
για να δοθεί η δυνατότητα στις χώρες εταίρους να αναπτύξουν την ικανότητά τους καλύτερης 
διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών και να βελτιστοποιήσουν τη σχέση µεταξύ 
µετανάστευσης και ανάπτυξης. 

Η ανάπτυξη ικανοτήτων στηρίζει αυτόν τον πολιτικό διάλογο. Οι τρίτες χώρες πρέπει να 
καθορίσουν κοινούς στόχους και ρυθµίσεις εργασίας µεταξύ των διαφόρων εθνικών 
διοικήσεων και όλων των ενδιαφερόµενων µερών, συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνίας των 
πολιτών, για να ανταποκριθούν στις προκλήσεις της µετανάστευσης. Σ’αυτή τη διαδικασία 
µπορεί να τους παρασχεθεί βοήθεια η οποία θα οδηγήσει στην εµφάνιση εθνικών 
στρατηγικών για τη µετανάστευση και σχεδίων δράσης µε συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα και 
δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό.  

Μια από τις τρέχουσες προτεραιότητες της Κοινότητας είναι να εργασθεί µε αφρικανικά 
κράτη και περιφερειακούς οργανισµούς. Τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 
∆εκεµβρίου 2005 καταρτίζουν έναν κατάλογο δράσεων προτεραιότητας που θα εκτελεστούν 
κατά τη διάρκεια του 2006, µε στόχο την ανάπτυξη του διαλόγου και της συνεργασίας σε 

                                                 
8 ∆ιεξάγεται επίσης παράλληλος διάλογος µε την ίδια την οµάδα των χωρών ΑΚΕ (Αφρικής, Καραϊβικής 

και Ειρηνικού). 
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ευρύ φάσµα θεµάτων για τη µετανάστευση µεταξύ της ΕΕ και της Αφρικής9. Σ’αυτό το 
πλαίσιο µια ειδική πρωτοβουλία συνίσταται στο να αναπτυχθεί η συνεργασία µεταξύ των 
χωρών προέλευσης, διέλευσης και προορισµού, ειδικότερα των χωρών που βρίσκονται κατά 
µήκος συγκεκριµένου «δροµολογίου µετανάστευσης» ώστε να αντιµετωπιστούν τα 
προβλήµατα της µετανάστευσης. 

2.2. ∆ιαχείριση της οικονοµικής µετανάστευσης προς το αµοιβαίο συµφέρον των 
χωρών προέλευσης και προορισµού 

Η διαχείριση της οικονοµικής µετανάστευσης συνδέεται στενά µε τη συζήτηση για την 
προώθηση των συνεργειών µεταξύ µετανάστευσης και ανάπτυξης. Η οικονοµική 
µετανάστευση, όταν αποτελεί αντικείµενο ορθής διαχείρισης, ωφελεί ατοµικά τους 
µετανάστες και τις χώρες προορισµού και, συγχρόνως, µπορεί να έχει θετική συµβολή στην 
ανάπτυξη των χωρών προέλευσης – βραχυπρόθεσµα, µε τη µεταφορά εµβασµάτων· 
µεσοπρόθεσµα ή µακροπρόθεσµα, µε την αξιοποίηση των δεξιοτήτων, της εµπειρίας και του 
κοινωνικού κεφαλαίου που αποκτούν οι µετανάστες στις χώρες υποδοχής. Αυτό µπορεί να 
επιτευχθεί µε διάφορα µέσα, συµπεριλαµβανοµένης της µετανάστευσης µε εθελούσια 
επιστροφή. Εντούτοις, η οριστική επιστροφή δεν είναι πάντα µια ελκυστική λύση για τους 
µετανάστες εξού και το σηµερινό ενδιαφέρον για την έννοια της κυκλικής µετανάστευσης για 
την προώθηση της κυκλοφορίας εγκεφάλων. Αυτό το είδος µετανάστευσης µπορεί να λάβει 
πολλές µορφές, από τα συστήµατα προσωρινής ή εποχιακής µετανάστευσης ως τα συστήµατα 
προσωρινής ή εικονικής µετανάστευσης, όπως εκείνα που διαχειρίζονται διάφοροι 
οργανισµοί εκ των οποίων ο ∆ιεθνής Οργανισµός Μετανάστευσης (IOM) και το Πρόγραµµα 
Ανάπτυξης των Ηνωµένων Εθνών (UNDP), µε την ενεργό συµβολή της Κοινότητας και 
ορισµένων από τα κράτη µέλη της.  

Η Επιτροπή καθόρισε συγκεκριµένες κατευθύνσεις για τη διευκόλυνση της εθελούσιας 
επιστροφής µεταναστών και την ενθάρρυνση της κυκλικής µετανάστευσης στην ανακοίνωσή 
της για τη µετανάστευση και την ανάπτυξη10 και στο σχέδιο πολιτικής της σχετικά µε τη 
νόµιµη µετανάστευση11. Το τελευταίο έγγραφο, το οποίο καταρτίζει το πρόγραµµα εργασίας 
της Επιτροπής για τα επόµενα χρόνια σε τοµείς που αφορούν την εισδοχή νόµιµων 
µεταναστών, περιλαµβάνει επίσης άλλες κατευθύνσεις που ενδιαφέρουν ενδεχοµένως τις 
χώρες προέλευσης, όπως πιο εύκολη πρόσβαση στις πληροφορίες σχετικά µε τις δυνατότητες 
και τις συνθήκες νόµιµης απασχόλησης στην ΕΕ, και δυνατότητα να δοθεί βοήθεια σε 
ιδρύµατα που προβλέπουν µαθήµατα κατάρτισης για πιθανούς µετανάστες στις χώρες 
προέλευσης ώστε να προσαρµοστούν καλύτερα στις ανάγκες εργασίας των κρατών µελών της 
ΕΕ. Επιπλέον, ο σαφής καθορισµός συγκεκριµένων διαδικασιών εισδοχής για εργαζόµενους 
µετανάστες θα συµβάλει στην καλύτερη διαχείριση µεταναστευτικών ροών προς το 
συµφέρον όλων των ενδιαφερόµενων µερών. 

Εντούτοις, σε ορισµένες περιπτώσεις, η οικονοµική µετανάστευση στις αναπτυγµένες χώρες 
µπορεί να δηµιουργήσει προβλήµατα στις χώρες προέλευσης µε τη συµφόρηση που θα 
προκληθεί από ανθρώπινους πόρους σε συγκεκριµένους τοµείς ή επαγγέλµατα. H Επιτροπή 
άρχισε να προσδιορίζει πιθανές λύσεις, και ειδικότερα µηχανισµούς για τον έλεγχο των 

                                                 
9 «Παγκόσµια προσέγγιση της µετανάστευσης: ∆ράσεις προτεραιότητας εστιαζόµενες στην Αφρική και 

τη Μεσόγειο», Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Βρυξέλλες, 15 και 16 
∆εκεµβρίου 2005. 

10 «Μετανάστευση και Ανάπτυξη: ορισµένες συγκεκριµένες κατευθύνσεις» COM(2005)390 τελικό της 
1ης Σεπτεµβρίου 2005.  

11 «Σχέδιο πολιτικής για τη νόµιµη µετανάστευση» COM(2005)669 τελικό της 21ης ∆εκεµβρίου 2005.  
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προσλήψεων και την προώθηση δεοντολογικών πρακτικών προσλήψεων, µηχανισµούς 
παρακολούθησης και στήριξη εταιρικών σχέσεων µεταξύ οργανισµών στα κράτη µέλη της 
ΕΕ και στις αναπτυσσόµενες χώρες. Σε χωριστή ανακοίνωση12 έκανε συγκεκριµένες 
προτάσεις όσον αφορά τον τοµέα της υγειονοµικής περίθαλψης. Επίσης, η αντιµετώπιση της 
διαρροής εγκεφάλων και ο περιορισµός των επιπτώσεων της απώλειας δεξιοτήτων θα είναι 
από τα κυριότερα στοιχεία του διαλόγου που αρχίζει η Κοινότητα µε την Αφρικανική Ένωση 
και µε αριθµό µεµονωµένων χωρών στην Αφρική για θέµατα που αφορούν τη µετανάστευση, 
βάσει του άρθρου 13 της συµφωνίας του Κοτονού. 

Επιπλέον, η οικονοµική µετανάστευση αποτελεί επίσης µια πραγµατικότητα Νότου-Νότου, 
εφόσον εµφανίζεται συχνά µεταξύ αναπτυσσόµενων χωρών ιδίως στο πλαίσιο πρωτοβουλιών 
περιφερειακής ολοκλήρωσης την οποία υποστηρίζει ενεργά η ΕΕ. Αν και µπορεί να αποφέρει 
σηµαντικά οφέλη, αυτή η µετανάστευση εγείρει επίσης το θέµα της διοικητικής ικανότητας 
στις αναπτυσσόµενες χώρες που απαιτεί την κατάλληλη στήριξη. 

Οι άµεσα συνδεόµενες δραστηριότητες περιλαµβάνουν κοινές προσπάθειες για να ενισχυθεί η 
κοινωνική διάσταση της παγκοσµιοποίησης, να ληφθούν πλήρως υπόψη και να περιοριστούν 
οι κοινωνικές επιπτώσεις και οι επιπτώσεις στην απασχόληση της εµπορικής πολιτικής και 
της ελευθέρωσης των αγορών, και για να εξασφαλιστεί η αξιοπρεπής εργασία ως παγκόσµιος 
στόχος13.  

2.3. Ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών 

Οι αποτελεσµατικές πολιτικές ένταξης είναι καίριας σηµασίας για να διασφαλιστεί το ότι η 
µετανάστευση ωφελεί τόσο τις χώρες υποδοχής όσο και τους ίδιους τους µετανάστες. 
∆εδοµένου ότι όλο και περισσότερες χώρες στον πλανήτη γίνονται χώρες υποδοχής, η 
Επιτροπή πιστεύει ότι είναι σκόπιµο να ενθαρρύνονται οι ανταλλαγές εµπειριών σχετικά µε 
τις πολιτικές που ευνοούν την ένταξη. 

Η Κοινότητα και τα κράτη µέλη της έχουν αναπτύξει συνεκτικές προσεγγίσεις πολιτικής για 
την ένταξη των µεταναστών. Το Συµβούλιο14 επεσήµανε σειρά κοινών αρχών τις οποίες 
ανέπτυξε περαιτέρω η Επιτροπή15. Η Επιτροπή δηµοσίευσε επίσης ένα Εγχειρίδιο για την 
Ένταξη (Handbook on Integration for policy-makers and practitioners)16· µια νέα έκδοση 
αυτής της δηµοσίευσης προβλέπεται για τα τέλη του 2006.  

Επιπλέον, πολλές κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις που τέθηκαν σε ισχύ πρόσφατα και στις 
οποίες συγκαταλέγονται οι οδηγίες σχετικά µε το καθεστώς υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι 

                                                 
12 «Στρατηγική της ΕΕ για δράση που αφορά την έλλειψη ανθρώπινων πόρων στον τοµέα της υγείας στις 

αναπτυσσόµενες χώρες», COM (2005) 642 τελικό της 12ης ∆εκεµβρίου 2005. 
13 «Η κοινωνική διάσταση της παγκοσµιοποίησης - Η συµβολή των πολιτικών της ΕΕ για να υπάρξουν 

οφέλη για όλους» - Ανακοίνωση της Επιτροπής που εγκρίθηκε στις 18 Μαΐου 2004, COM(2004) 383· 
Ανακοίνωση «Εξασφάλιση αξιοπρεπούς εργασίας για όλους: Η συµβολή της ΕΕ στην εφαρµογή της 
ατζέντας για την αξιοπρεπή εργασία στον πλανήτη» (COM(2006)249) και το παράρτηµά της 
(SEC(2006)643), αµφότερα µε ηµεροµηνία 24 Μαΐου 2006. 

14 Κοινές βασικές αρχές για την ένταξη που θεσπίστηκαν κατά το Συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων τον Νοέµβριο 2004. 

15 Κοινό Πρόγραµµα για την Ένταξη: Πλαίσιο σχετικά µε την ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση», COM (2005) 389 τελικό της 1ης Σεπτεµβρίου 2005. 

16 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Νοέµβριος 2004. 
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati
on_en.htm 
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είναι επί µακρόν διαµένοντες17 και µε το δικαίωµα οικογενειακής επανένωσης18, θα 
συµβάλουν στην καλύτερη κοινωνική ένταξη των µεταναστών. Επίσης, άµεση σχέση έχει και 
η κοινοτική νοµοθεσία για τις διακρίσεις19. Οι κανόνες σχετικά µε τις φυλετικές και εθνοτικές 
διακρίσεις, ειδικότερα, καλύπτουν ένα ευρύ φάσµα τοµέων εκ των οποίων και η άδικη 
µεταχείριση των µεταναστών που µπορεί να αφορά την πρόσβαση σε θέσεις εργασίας, τις 
συνθήκες εργασίας, τους όρους πληρωµής και τα δικαιώµατα και οφέλη που συνδέονται µε 
µια θέση απασχόλησης, την πρόσβαση στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση, στα αγαθά και 
στις υπηρεσίες, τα οφέλη κοινωνικής ασφάλειας και την υγειονοµική περίθαλψη. 

Οι πολιτικές ένταξης, και ειδικότερα τα δικαιώµατα και η µεταχείριση υπηκόων τρίτων 
χωρών, αποτελούν ήδη αντικείµενο τακτικών συζητήσεων µεταξύ της Κοινότητας και 
διαφόρων τρίτων χωρών στο πλαίσιο ευρύτερου διαλόγου για θέµατα που αφορούν τη 
µετανάστευση. Εντούτοις, η Κοινότητα είναι έτοιµη να συµµεριστεί την εµπειρία και τις 
πρακτικές της σ’αυτόν τον τοµέα µε άλλες ενδιαφερόµενες χώρες και στα διεθνή φόρουµ. 

2.4. Καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων µε 
πλήρη σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

Η διάκριση µεταξύ νόµιµης και παράνοµης µετανάστευσης αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό 
της κοινοτικής µεταναστευτικής πολιτικής. Η καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης 
σε όλες τις διαστάσεις της είναι ένα αναγκαίο στοιχείο κάθε ελεγχόµενου προγράµµατος για 
τη µετανάστευση.  

Από το 2001, αναπτύχθηκε µια σφαιρική προσέγγιση που καλύπτει όλα τα στάδια της 
αλυσίδας της µετανάστευσης, στα οποία συγκαταλέγονται η συνεργασία µε τις χώρες 
προέλευσης και διέλευσης, ο έλεγχος στα σύνορα, τα µέτρα που θεσπίζονται µετά την 
παράνοµη είσοδο και οι πολιτικές επανεισδοχής και επιστροφής. Αυτή η προσέγγιση 
καθορίζεται σε πολλές ανακοινώσεις και σχέδια δράσης σχετικά µε την παράνοµη 
µετανάστευση, την ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων και την πολιτική επιστροφής των 
µεταναστών. 

Μια αποτελεσµατική πολιτική για τον περιορισµό της παράνοµης µετανάστευσης απαιτεί µια 
µικτή στρατηγική η οποία περιλαµβάνει µέτρα που αποσκοπούν τόσο στην εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας των κρατών µελών όσο και στην ενίσχυση της επιχειρησιακής συνεργασίας, 
καθώς και τις κατάλληλες πολιτικές και τα κίνητρα για να ενθαρρυνθούν η οικονοµική 
ανάπτυξη και η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στις χώρες προέλευσης. Παράλληλα οι 
εξωτερικοί παράγοντες αντιµετωπίζονται σε συνεργασία µε τις χώρες προέλευσης και 
διέλευσης. Όλα τα µέτρα που πρότεινε η Επιτροπή σ’αυτόν τον τοµέα απετέλεσαν 
αντικείµενο εµπεριστατωµένης εξέτασης ώστε να διασφαλισθεί ότι συµβιβάζονται πλήρως µε 
τα θεµελιώδη δικαιώµατα ως γενικές αρχές του κοινοτικού καθώς και του διεθνούς δικαίου, 
ιδίως όσον αφορά τις υποχρεώσεις προστασίας των προσφύγων και των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου που απορρέουν από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου. 
∆ίνεται ιδιαίτερη έµφαση στις διατάξεις που αφορούν τις διαδικαστικές εγγυήσεις, την 
ενότητα της οικογένειας και τις διασφαλίσεις όσον αφορά την κράτηση και τα αναγκαστικά 

                                                 
17 Οδηγία 2003/109/ΕΚ του Συµβουλίου της 25ης Νοεµβρίου 2003. 
18 Οδηγία 2003/86/ΕΚ του Συµβουλίου της 22ας Σεπτεµβρίου 2003. 
19 Οδηγία 2000/43/EΚ του Συµβουλίου, της 29ης Ιουνίου 2000, περί εφαρµογής της αρχής της ίσης 

µεταχείρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής τους προέλευσης και Οδηγία 2000/78/EΚ του 
Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 2000, για τη διαµόρφωση γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση 
στην απασχόληση και την εργασία.  
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µέτρα. Η Επιτροπή ετοιµάζεται να παρουσιάσει νέα ανακοίνωση για την παράνοµη 
µετανάστευση η οποία θα συνοψίζει την πολιτική της ΕΕ σ’αυτόν τον τοµέα. 

Για να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά η εµπορία ανθρώπων, απαιτείται ολοκληρωµένη 
προσέγγιση που θα λαµβάνει υπόψη τον παγκόσµιο χαρακτήρα της20 και θα στηρίζεται στο 
σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου. 

Τα άτοµα που ενέχονται, οι ανάγκες τους και τα δικαιώµατά τους βρίσκονται στο επίκεντρο 
της πολιτικής της ΕΕ κατά την εµπορίας ανθρώπων. Ταυτόχρονα, η πρόληψη και η 
καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο των προσπαθειών της 
Κοινότητας για να βελτιώσει τους ελέγχους και την επιτήρηση στα εξωτερικά σύνορα και για 
να ενισχύσει την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης. Επιπλέον, σύµφωνα µε την 
κοινοτική νοµοθεσία, ενθαρρύνονται τα κράτη µέλη - για να βελτιωθεί η κατάσταση των 
διακινούµενων ατόµων - να χορηγούν στους υπηκόους τρίτων χωρών που είναι θύµατα 
εµπορίας ανθρώπων και που προτίθενται να καταθέσουν κατά των σωµατεµπόρων, ειδική 
άδεια παραµονής και συµπληρωµατικά ειδικά δικαιώµατα για όλη τη διάρκεια της ποινικής 
δίωξης21. Τέλος, σ’αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή υπενθυµίζει την πρότασή της απόφασης για 
την σύναψη, το ταχύτερο δυνατό, των Πρωτοκόλλων των Ηνωµένων Εθνών σχετικά µε την 
εµπορία ανθρώπων και τη διακίνηση µεταναστών.  

Η ΕΕ είναι πρόθυµη να εντατικοποιήσει τις ανταλλαγές εµπειριών µε άλλες ενδιαφερόµενες 
χώρες σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές καταπολέµησης της εµπορίας ανθρώπων και 
µεταχείρισης των θυµάτων εµπορίας. 

2.5. Συµβολή της µετανάστευσης στην ανάπτυξη 

Το γεγονός ότι οι µετανάστες µπορούν να έχουν θετική συµβολή στην ανάπτυξη των χωρών 
προέλευσής τους αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο. Η Επιτροπή πιστεύει ότι αυτά τα 
θέµατα τα οποία αποτέλεσαν πρόσφατα αντικείµενο συζητήσεων σε διάφορα διεθνή φόρουµ, 
πρέπει να είναι το κεντρικό θέµα του διαλόγου υψηλού επιπέδου.  

Θέµατα όπως τα εµβάσµατα των µεταναστών και η πιθανή συµβολή τους στην ανάπτυξη των 
χωρών προέλευσης, ο ρόλος που µπορούν να παίξουν τα µέλη της διασποράς και η συµβολή 
τους στην οικονοµική, κοινωνική και ανθρώπινη ανάπτυξη αυτών των χωρών, ή η προώθηση 
της κυκλικής µετανάστευσης, αποτελούν τους τοµείς όπου µπορούν να είναι µέγιστα τα 
οφέλη της συνεργασίας µεταξύ χωρών προέλευσης και προορισµού. Για παράδειγµα, η 
ελαχιστοποίηση του κόστους των εµβασµάτων µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα µε τη στενή 
συνεργασία των χωρών προέλευσης και προορισµού. Αντιστοίχως, η κινητοποίηση των 
µελών της διασποράς είναι πιο αποτελεσµατική όταν καταβάλλονται προσπάθειες και από τις 
δύο πλευρές.  

Η Επιτροπή έκανε µια συνοπτική παρουσίαση των κατευθύνσεων που προτίθεται να 
ακολουθήσει σ’αυτόν τον τοµέα σε µία ανακοίνωση που εκδόθηκε την 1η Σεπτεµβρίου 
200522. Ενώ ορισµένες από τις κατευθύνσεις αυτού του εγγράφου µπορούν να εφαρµοστούν 
µονοµερώς από την ΕΕ (για παράδειγµα τα µέτρα για την αύξηση του ανταγωνισµού και της 

                                                 
20 «Καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων - ολοκληρωµένη προσέγγιση και προτάσεις για σχέδιο 

δράσης», COM(2005)514 τελικό της 18ης Οκτωβρίου 2005. 
21 Οδηγία 2004/81/ΕΚ του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 2004. 
22 «Μετανάστευση και Ανάπτυξη: ορισµένες συγκεκριµένες κατευθύνσεις» COM(2005)390 τελικό). Τα 

παραρτήµατα αυτής της ανακοίνωσης περιλαµβάνουν πολλά παραδείγµατα καλών πρακτικών που 
έχουν αναπτυχθεί στα κράτη µέλη της ΕΕ και αλλού. 
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διαφάνειας στην αγορά για τις υπηρεσίες αποστολής εµβασµάτων, ή τα µέτρα στον τοµέα των 
δικαιωµάτων παραµονής), οι περισσότερες δύνανται να εφαρµοστούν µόνο σε συνεργασία µε 
τις ενδιαφερόµενες χώρες προέλευσης. Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή προτείνει 
εποµένως να συνεργασθεί µε τις χώρες εταίρους στον αναπτυσσόµενο κόσµο για να τις 
βοηθήσει να κεφαλαιοποιήσουν τα οφέλη που µπορούν να αποφέρουν οι µετανάστες στις 
χώρες προέλευσής τους. Είναι έτοιµη να ενσωµατώσει αυτόν το στόχο στα προγράµµατά της 
αναπτυξιακής συνεργασίας µε αυτές τις χώρες, όπου αυτό είναι εφικτό και αποδεκτό. Έχει 
ήδη παρασχεθεί χρηµατοδότηση µέσω του προγράµµατος AENEAS, για παράδειγµα µε την 
υποστήριξη των πρωτοβουλιών που αναλαµβάνουν οι κοινότητες της διασποράς, για να 
συµβάλουν στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των κοινοτήτων προέλευσής τους και 
για να διευκολυνθεί η χρήση των εµβασµάτων σε παραγωγικές επενδύσεις και αναπτυξιακές 
πρωτοβουλίες.  

Για να αξιοποιηθούν πραγµατικά αυτοί οι δεσµοί και οι συνέργειες, είναι σηµαντικό να 
διασφαλιστεί ότι τα βραχυπρόθεσµα µέτρα συνοδεύονται από µια µακροπρόθεσµη 
προσέγγιση όπου η µεταναστευτική πολιτική και η αναπτυξιακή πολιτική είναι κατάλληλα 
ενσωµατωµένες. Ως προς αυτό, τα θέµατα που αφορούν τη µετανάστευση ενσωµατώνονται 
όλο και περισσότερο στα έγγραφα στρατηγικής ανά χώρα και τα έγγραφα περιφερειακής 
στρατηγικής, τα οποία αποτελούν το πλαίσιο εντός του οποίου προγραµµατίζεται η βοήθεια 
που χορηγεί η Κοινότητα στις αναπτυσσόµενες χώρες εταίρους της. Τούτο συνέβαλε στο να 
αυξηθεί η κατανόηση της διάστασης µετανάστευσης και ανάπτυξης και επέτρεψε σε πολλές 
αναπτυσσόµενες χώρες να εντοπίσουν θέµατα, όπως τη διαρροή εγκεφάλων ή την 
κινητοποίηση των µελών της διασποράς τους, ως προτεραιότητες για την µελλοντική 
κοινοτική βοήθεια. 

Επίσης, η επάρκεια αξιοπρεπών θέσεων εργασίας, οι ευκαιρίες απόκτησης εισοδήµατος και οι 
συνθήκες εργασίας στις χώρες εξόδου µεταναστών, καθώς και η απουσία συγκρούσεων ή οι 
µη ανεκτές πιέσεις στο περιβάλλον, διασφαλίζουν το ότι η επιλογή µετανάστευσης είναι 
πλέον προσωπική επιλογή. Η ΕΕ λαµβάνει υπόψη23 αυτούς και άλλους παράγοντες που 
ευνοούν τη µετανάστευση, όταν θεσπίζει τα µέτρα της αναπτυξιακής πολιτικής της, για να 
συµβάλει – σε συνεργασία µε τις αναπτυσσόµενες χώρες – στην εξάλειψη της φτώχειας, την 
πρόληψη των συγκρούσεων, την οικονοµική ανάπτυξη, την ενίσχυση του εµπορίου, την 
προαγωγή των δικαιωµάτων του ανθρώπου και της χρηστής διακυβέρνησης, την προστασία 
του περιβάλλοντος και τη βοήθεια που παρέχει για την επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων 
της χιλιετίας. Η ΕΕ χορηγεί πάνω από το ήµισυ της βοήθειας παγκοσµίως και ανέλαβε τη 
δέσµευση να την αυξήσει περαιτέρω και να βελτιώσει την ποιότητα και την 
αποτελεσµατικότητά της. 

Η Επιτροπή πιστεύει ότι, στο πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών, θα πρέπει να συζητηθούν, εκτός 
από τη θετική σχέση που υπάρχει µεταξύ της µετανάστευσης και των αναπτυξιακών 
πολιτικών, και οι βασικές αιτίες της µετανάστευσης, καθώς και οι τρόποι µε τους οποίους οι 
άλλοι χορηγοί αναπτυξιακής βοήθειας θα µπορέσουν να αυξήσουν τις συνεισφορές τους για 
την αντιµετώπιση της µετανάστευσης. Όντως η Επιτροπή πιστεύει ότι η σχέση µεταξύ 
µετανάστευσης και ανάπτυξης προσφέρει τη δυνατότητα επίτευξης των αναπτυξιακών 
στόχων, χωρίς βεβαίως να αποτελέσει αυτή η σχέση το υποκατάστατο ή µια εναλλακτική 
λύση της επίσηµης αναπτυξιακής βοήθειας.  

                                                 
23  Η Ευρωπαϊκή συναίνεση για την ανάπτυξη, Νοέµβριος 2005. 
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3. ΜΕΤΑ ΤΟ ∆ΙΑΛΟΓΟ ΥΨΗΛΟΥ ΕΠΙΠΕ∆ΟΥ: Η ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ 

Η Επιτροπή λαµβάνει υπόψη την πρόταση του Γενικού Γραµµατέα να καθιερωθεί ένα µόνιµο 
φόρουµ για την ανταλλαγή εµπειριών24 ως συνέχεια του διαλόγου υψηλού επιπέδου (∆ΥΕ). 
Σύµφωνα µε την Επιτροπή, αυτό το φόρουµ πρέπει να λάβει τη µορφή άτυπης, εθελούσιας 
και µη δεσµευτικής διαδικασίας υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών, η οποία ωστόσο θα 
διεξάγεται από τα κράτη και άλλους συµµετέχοντες, και όπου θα γίνεται ανταλλαγή απόψεων 
και εµπειριών για σειρά θεµάτων που αφορούν τη µετανάστευση και τα οποία έχουν άµεση 
επίπτωση στην ανάπτυξη, µε δυνατότητες αποτελεσµάτων επωφελών για όλους τους 
συµµετέχοντες στην µεταναστευτική αλυσίδα, και ειδικότερα για τις χώρες προέλευσης.  

Η Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι πολλά από αυτά τα θέµατα που εξετάζονται στην έκθεση 
µπορούν να συµβάλουν στη βελτίωση της διαχείρισης της διεθνούς µετανάστευσης. 
Εντούτοις, πιστεύει επίσης ότι το προτεινόµενο φόρουµ θα αποκτήσει µεγαλύτερη 
προστιθέµενη αξία εάν, κατά τη διάρκεια των εργασιών του, δώσει προτεραιότητα σ’αυτά τα 
θέµατα που προσφέρουν τη δυνατότητα υλοποίησης συγκεκριµένης προόδου στην ανάπτυξη 
των χωρών προέλευσης των µεταναστών, µε βάση την κτηθείσα εµπειρία των κρατών και 
οργανισµών που θα συµµετέχουν, για παράδειγµα: 

– πολιτικές και δράσεις για να επικεντρωθεί η συµβολή των µεταναστών στην ανάπτυξη των 
χωρών προέλευσης, ιδίως µε τα εµβάσµατα· 

– πολιτικές και δράσεις για να βελτιωθεί η διαχείριση της οικονοµικής µετανάστευσης – 
ειδικότερα της µετανάστευσης Νότου-Νότου – προς το αµοιβαίο συµφέρον των χωρών 
προέλευσης και προορισµού· 

– πολιτικές και δράσεις για να περιοριστεί η διαρροή εγκεφάλων και να υποστηριχθούν η 
κυκλική, προσωρινή, εποχιακή και εικονική µετανάστευση· 

– πολιτικές και δράσεις για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και της 
εµπορίας ανθρώπων· 

– καθώς και πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη ικανότητας σ’αυτούς τους διάφορους τοµείς. 

Επιπλέον, η Επιτροπή πιστεύει ότι είναι σηµαντικό να δώσει προσοχή στην ενίσχυση των 
προσπαθειών που ήδη καταβάλλονται για τη βελτίωση του συντονισµού µεταξύ των 
διαφόρων οργανισµών των Ηνωµένων Εθνών και άλλων διεθνών οργανισµών που δρουν 
στον τοµέα διαχείρισης της µετανάστευσης. Σ’αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή εκφράζει την 
ικανοποίησή της για την πρωτοβουλία που ανέλαβε ο Γενικός Γραµµατέας για την σύσταση 
της οµάδας για τη διεθνή µετανάστευση (Global Migration Group). Ελπίζει ότι θα 
απλοποιηθεί το θεσµικό πλαίσιο και περιµένει µια διαδικασία ενισχυµένου, τακτικού και 
διαφανούς συντονισµού των κυριότερων διεθνών οργανισµών για τα θέµατα που σχετίζονται 
µε τη µετανάστευση, και θα δεχθεί µε µεγάλο ενδιαφέρον κάθε πληροφορία σχετικά µε το 
ρόλο και τη λειτουργία της εν λόγω οµάδας. 

                                                 
24 «∆ιεθνής µετανάστευση και ανάπτυξη», Έκθεση του Γενικού Γραµµατέα. 
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4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Το θέµα της διεθνούς µετανάστευσης κατέχει σηµαντική θέση στην πολιτική ατζέντα της 
διεθνούς κοινότητας και φαίνεται ότι αυτό θα παραµείνει το ίδιο στο προσεχές µέλλον. Η 
Επιτροπή ελπίζει ότι µε τον πολιτικό διάλογο και τις ανταλλαγές των βέλτιστων πρακτικών 
σε διεθνές επίπεδο ο διάλογος υψηλού επιπέδου θα ανοίξει το δρόµο προς τη παγκόσµια 
συναίνεση σχετικά µε τους τρόπους βελτίωσης της σχέσης µεταξύ µετανάστευσης και 
ανάπτυξης. Με αυτήν την προοπτική, είναι έτοιµη να διαδραµατίσει ενεργό ρόλο στις 
εργασίες του διαλόγου υψηλού επιπέδου και να συµβάλει στη συζήτηση σχετικά µε τον 
τρόπο παρακολούθησης που πρέπει να προβλεφθεί. 


