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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης µε τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία ολοκληρώθηκαν 
τον ∆εκέµβριο 2004 και στη συνέχεια, τον Απρίλιο 2005, υπεγράφη συνθήκη 
προσχώρησης ενόψει της υποδοχής των χωρών αυτών ως µελών από τον Ιανουάριο 
2007. Η εν λόγω συνθήκη βρίσκεται στο στάδιο της κύρωσής της. 

Με την προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας θα ολοκληρωθεί η πέµπτη 
διεύρυνση της ΕΕ, η οποία ξεκίνησε τον Μάιο 2004 µε την προσχώρηση δέκα νέων 
κρατών µελών, κατά κύριο λόγο από την Κεντρική Ευρώπη. Έτσι, οι χώρες αυτές, που 
είχαν τεχνητά αποχωρισθεί από την Ευρώπη στην πρόσφατη ιστορία, επιστρέφουν στην 
ευρωπαϊκή οικογένεια και όλα τα κράτη µέλη θα επωφεληθούν από µία διευρυµένη ΕΕ 
δεδοµένου ότι θα επεκταθεί περαιτέρω η ειρήνη, η δηµοκρατία και η ευηµερία σε όλη 
την Ευρώπη.  

Στο έγγραφο στρατηγικής και σε εκθέσεις που δηµοσιεύθηκαν τον Οκτώβριο 2004, η 
Επιτροπή σηµείωσε την πρόοδο που παρουσίασαν και οι δύο αυτές χώρες όσον αφορά 
την προετοιµασία τους για την προσχώρηση. Η Επιτροπή εντόπισε επίσης ορισµένους 
τοµείς που χρήζουν περαιτέρω βελτιώσεων ώστε να πληρούνται όλες οι απαιτήσεις του 
υποψήφιου µέλους και να διευκολυνθεί η επιτυχής προσχώρηση. Η Επιτροπή αποφάσισε 
να εντείνει την παρακολούθησή της όσον αφορά την προετοιµασία των εν λόγω χωρών.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2004 συνεπέρανε ότι η Ρουµανία και η 
Βουλγαρία θα µπορέσουν να αναλάβουν όλες τις υποχρεώσεις του µέλους µέχρι την 
προβλεπόµενη στιγµή της προσχώρησης, υπό τον όρο ότι θα συνεχίσουν τις προσπάθειές 
τους και θα ολοκληρώσουν τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις σε όλους τους τοµείς του 
κεκτηµένου, µε ιδιαίτερη προσοχή στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 
υποθέσεων και, όσον αφορά τη Ρουµανία, και στους τοµείς της πολιτικής ανταγωνισµού 
και του περιβάλλοντος. Η ΕΕ θα εξακολουθήσει να παρακολουθεί στενά την 
προετοιµασία τους. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπενθύµισε ότι ρήτρες διασφάλισης θα 
προβλέπουν µέτρα για την αντιµετώπιση σοβαρών προβληµάτων που ενδεχοµένως 
παρουσιαστούν πριν την προσχώρηση ή κατά την τριετία που έπεται της προσχώρησης, 
ειδικότερα στους προαναφερθέντες τοµείς. 

Η Επιτροπή, παρουσιάζοντας την παρούσα έκθεση εκπληρώνει τη δέσµευση που είχε 
αναλάβει στο έγγραφο στρατηγικής του 2004 να εξακολουθήσει να υποβάλλει ετήσιες 
εκθέσεις για την πρόοδο της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας προς την προσχώρηση, 
καθώς και συστάσεις, εφόσον κρινόταν αναγκαίο.  

Η Επιτροπή επιθυµεί επίσης να συνδράµει τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία στις 
περαιτέρω προετοιµασίες τους, έτσι ώστε να διασφαλιστεί µία επιτυχής προσχώρηση. 
Με βάση τις µεµονωµένες εκθέσεις ανά χώρα, τα συµπεράσµατα των οποίων 
επισυνάπτονται ως παράρτηµα, η παρούσα έκθεση αξιολογεί την προετοιµασία των 
χωρών για την προσχώρηση, εντοπίζει τα εναποµένοντα κενά και παρουσιάζει τα µέτρα 
που πρέπει να ληφθούν για την κάλυψη των κενών αυτών. Αντανακλά δε την κατάσταση 
που επικρατούσε στα τέλη του Σεπτεµβρίου 2005.  
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2. ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ 

2.1. Μέθοδος 

Επί σειρά ετών η πρόοδος της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας προς την προσχώρηση 
παρακολουθείται συνεχώς από την Επιτροπή. Οι εκθέσεις του τρέχοντος έτους 
αξιολογούν τον βαθµό ετοιµότητας της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας για προσχώρηση 
το 2007, βάσει των πολιτικών και οικονοµικών κριτηρίων προσχώρησης και της 
απαίτησης για έγκριση και εφαρµογή του νοµικού πλαισίου της ΕΕ, γνωστού ως 
‘κοινοτικό κεκτηµένο’, όπως όρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το 1993 στην Κοπεγχάγη.  

Όσον αφορά τα πολιτικά και οικονοµικά κριτήρια για την προσχώρηση, στις εκθέσεις 
εξετάζεται ο βαθµός προόδου που σηµειώθηκε στους τοµείς στους οποίους, σύµφωνα µε 
τα συµπεράσµατα των εκθέσεων του τελευταίου έτους, ήταν αναγκαίες περαιτέρω 
βελτιώσεις. Υπογραµµίζονται οι τοµείς που χρήζουν περαιτέρω προσπάθειας και 
παρέχεται µία συνολική εκτίµηση του κατά πόσον οι εν λόγω χώρες πληρούν τα 
κριτήρια.  

Όσον αφορά την έγκριση και την εφαρµογή του κεκτηµένου, ως πλαίσιο αναφοράς κατά 
την παρακολούθηση του τρέχοντος έτους λήφθηκε η συνθήκη προσχώρησης η οποία 
περιέχει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των µελλοντικών κρατών µελών και 
συγκεκριµένες δεσµεύσεις όσον αφορά την έγκριση και την εφαρµογή του συνόλου του 
κεκτηµένου εκ µέρους των εν λόγω κρατών. Βασική δέσµευση, και κύρια υποχρέωση 
που απορρέει από τη συνθήκη, είναι να εφαρµοστούν όλοι οι κανόνες και η νοµοθεσία 
της ΕΕ από την πρώτη ηµέρα της προσχώρησης, µε εξαίρεση τους τοµείς για τους 
οποίους είχαν κατά τις διαπραγµατεύσεις συµφωνηθεί µεταβατικές ρυθµίσεις. Όπως και 
στις προηγούµενες εκθέσεις, το κεκτηµένο έχει χωριστεί σε 29 κεφάλαια που 
χρησιµοποιήθηκαν για τους σκοπούς των διαπραγµατεύσεων. Η ανάλυση είναι 
περαιτέρω κατανεµηµένη σε συγκεκριµένους τοµείς του κεκτηµένου (περίπου 140 
συνολικά), εντός των οποίων εντοπίζονται θέµατα που πιθανόν παρουσιάζουν 
προβλήµατα. 

Κατά κανόνα, λαµβάνονται υπόψη µόνο η νοµοθεσία που έχει εγκριθεί µέχρι στιγµής και 
τα µέτρα που όντως εφαρµόζονται. Εντοπίζονται επίσης τους τοµείς που χρήζουν 
περαιτέρω προσπαθειών καθώς και οι καθυστερήσεις που σηµειώθηκαν στην 
προετοιµασία. Στα συµπεράσµατα για κάθε κεφάλαιο, οι τοµείς του κατατάσσονται σε 
τρεις κατηγορίες. 

Η πρώτη κατηγορία περιλαµβάνει τους τοµείς στους οποίους µία χώρα είναι έτοιµη ή 
στους οποίους οι προετοιµασίες συνεχίζονται και αναµένεται ότι θα έχουν ολοκληρωθεί 
τη στιγµή της προσχώρησης, εφόσον διατηρηθεί ο σηµερινός ρυθµός προετοιµασίας. Στη 
δεύτερη κατηγορία περιλαµβάνονται οι εναποµένοντες τοµείς που απαιτούν αυξηµένες 
προσπάθειες και ταχύτερη πρόοδο προκειµένου να έχουν ολοκληρωθεί τη στιγµή της 
προσχώρησης. Η τρίτη κατηγορία περιλαµβάνει τοµείς που προκαλούν σοβαρές 
ανησυχίες. Στους τοµείς αυτούς περιλαµβάνονται σηµαντικά θέµατα για τα οποία πρέπει 
να αναληφθεί άµεση και αποφασιστική δράση προκειµένου η συγκεκριµένη χώρα να 
είναι έτοιµη την ηµέρα της προσχώρησης.  

Οι εκθέσεις βασίζονται στις πληροφορίες που παρέχουν οι κυβερνήσεις της Βουλγαρίας 
και της Ρουµανίας, τα διεθνή (χρηµατοπιστωτικά) ιδρύµατα και διάφορες εθνικές και 
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διεθνείς ΜΚΟ. Η Επιτροπή συνέκρινε τις πληροφορίες αυτές µε τα δικά της πορίσµατα 
και τις πληροφορίες που συνέλεξε µέσω των αντιπροσωπειών της Επιτροπής, επιτόπιων 
επισκέψεων, αξιολογήσεων από οµοτίµους και συζητήσεις µε τους οµολόγους της 
Βουλγαρίας και της Ρουµανίας.  

2.2. Συνοπτική παρουσίαση των πορισµάτων 

2.2.1. Πολιτικά κριτήρια 

Η Επιτροπή συνεπέρανε το περασµένο έτος ότι και οι δύο χώρες πληρούν τα πολιτικά 
κριτήρια. Η αξιολόγηση αυτή εξακολουθεί να ισχύει. 

Το 2004 η Επιτροπή πρότεινε για κάθε χώρα ορισµένους τοµείς στους οποίους θα 
µπορούσε ακόµη να σηµειωθεί περαιτέρω βελτίωση. Οι εκθέσεις του 2005 δείχνουν ότι 
σηµειώθηκε πρόοδος σε ορισµένους από τους τοµείς αυτούς, όπως η ελευθερία 
έκφρασης και στις δύο χώρες, η καταπολέµηση της διαφθοράς µικρής κλίµακας στη 
Βουλγαρία και η µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος, η ενσωµάτωση των 
µειονοτήτων, η προστασία του παιδιού και η απόδοση περιουσιών στη Ρουµανία. 

Ωστόσο, σε ορισµένους τοµείς εξακολουθούν να είναι αναγκαίες περαιτέρω βελτιώσεις. 
Οι βελτιώσεις αυτές αφορούν, για αµφότερες τις χώρες, τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας 
διοίκησης, τη λειτουργία του δικαστικού συστήµατος, τη δίωξη της διαφθοράς υψηλού 
επιπέδου, την καταπολέµηση της διακίνησης ανθρώπων, την κακοµεταχείριση ατόµων 
υπό κράτηση, το σύστηµα ψυχιατρικής περίθαλψης και την ενσωµάτωση της 
µειονότητας των Ροµ. 

Η ύπαρξη αποτελεσµατικής δηµόσιας διοίκησης και δικαστικού συστήµατος, και η 
καταπολέµηση της διαφθοράς είναι θεµελιώδη στοιχεία για την αποτελεσµατική 
εφαρµογή του κεκτηµένου. Και οι δύο χώρες πρέπει να συνεχίσουν σθεναρά τις 
προσπάθειές τους στους συγκεκριµένους τοµείς. Εξακολουθεί να είναι αναγκαία η 
ενίσχυση των δηµόσιων διοικήσεών τους σε όλα τα επίπεδα, και σε περιφερειακό και σε 
τοπικό επίπεδο, ώστε να αυξηθεί ο βαθµός λογοδοσίας, η αξιοπιστία, ο συντονισµός 
µεταξύ των διάφορων θεσµικών οργάνων καθώς και εντός των ιδίων αυτών οργάνων, η 
στελέχωσή τους και οι πόροι χρηµατοδότησής τους. Οι µεταρρυθµίσεις µε στόχο τον 
εκσυγχρονισµό του δικαστικού συστήµατος αµφοτέρων των χωρών πρέπει να 
συνεχιστούν έτσι ώστε να διασφαλιστεί η αποτελεσµατική επιβολή του κεκτηµένου. 
Αυτό αφορά ιδιαίτερα το προδικαστικό στάδιο και την ανάγκη αύξησης του βαθµού 
λογοδοσίας του δικαστικού συστήµατος στη Βουλγαρία. Στη Ρουµανία, η µεταρρύθµιση 
της δικαιοσύνης βρίσκεται σε καλό δρόµο αλλά η εφαρµογή της θα πρέπει να συνεχιστεί 
µε αυστηρή τήρηση των προθεσµιών που ορίζονται στο σχέδιο δράσης.  

Και στις δύο χώρες η διαφθορά εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα που µειώνει την 
εµπιστοσύνη προς τη δηµόσια διοίκηση και τον δικαστικό κλάδο, επηρεάζοντας 
κατ΄αυτόν τον τρόπο την ορθή εφαρµογή του κεκτηµένου. Η καταπολέµηση της 
διαφθοράς πρέπει κατά συνέπεια να συνεχίσει να αποτελεί υψηλή προτεραιότητα. Οι 
αρχές των χωρών αυτών δεν πρέπει να φείδονται προσπαθειών προκειµένου να 
ενισχύσουν τη νοµοθεσία για την καταπολέµηση της διαφθοράς, να διεξάγουν έρευνες 
και να διώκουν υποθέσεις διαφθοράς υψηλού επιπέδου, και να λαµβάνουν προληπτικά 
µέτρα. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει επίσης να δίδει ιδιαίτερη προσοχή κατά τα 
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ερχόµενα έτη στην προστασία των κονδυλίων της ΕΕ ώστε αυτά να µην εκτρέπονται από 
τους δικαιούχους τους ως αποτέλεσµα απάτης και διαφθοράς. 

2.2.2. Οικονοµικά κριτήρια 

Η Επιτροπή συνεπέρανε το παρελθόν έτος ότι και οι δύο χώρες πληρούν το κριτήριο της 
λειτουργούσας οικονοµίας αγοράς. Όσον αφορά το κριτήριο σύµφωνα µε το οποίο η 
χώρα πρέπει να είναι σε θέση να αντιµετωπίζει τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις 
δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, η Επιτροπή συνεπέρανε ότι, όσον 
αφορά τη Βουλγαρία, «η συνέχιση της υπό εξέλιξη διαδικασίας µεταρρύθµισης» και, 
όσον αφορά τη Ρουµανία, «η αυστηρή εφαρµογή του προγράµµατος διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων» πιστεύεται ότι θα τους επιτρέψει να τηρήσουν το κριτήριο αυτό. Η 
αξιολόγηση αυτή εξακολουθεί να ισχύει.  

Και οι δύο χώρες εξακολούθησαν να παρουσιάζουν σχετικά ευνοϊκές οικονοµικές 
εξελίξεις. Η πραγµατική ανάπτυξη του ΑΕΠ, 5,6% για τη Βουλγαρία και 8,3% για τη 
Ρουµανία, ήταν µεγάλη το 2004 και η τάση αυτή συνεχίστηκε ευρέως το πρώτο εξάµηνο 
του 2005. Ο πληθωρισµός παρέµεινε σχετικά χαµηλός στη Βουλγαρία και µειώθηκε 
περαιτέρω στη Ρουµανία. Η απασχόληση άρχισε επίσης να αυξάνεται, µε αποτέλεσµα 
την ελαφρά µείωση των ποσοστών ανεργίας και στις δύο χώρες. Η χρηµατοπιστωτική 
διαµεσολάβηση αυξήθηκε περαιτέρω, καθοδηγούµενη από την ισχυρή αύξηση του 
εγχώριου δανεισµού και στις δύο χώρες. Παρά την ανισότητα σε διάφορους τοµείς, οι 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις συνεχίστηκαν και στις δύο χώρες, ενισχύοντας µε τον 
τρόπο αυτό τη µεσοπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα των οικονοµιών τους. 

Το 2004 η Επιτροπή πρότεινε ορισµένους τοµείς στους οποίους θα µπορούσε να 
επιτευχθεί περαιτέρω βελτίωση. Οι εκθέσεις του 2005 δείχνουν ότι σηµειώθηκε 
σηµαντική πρόοδος σε ορισµένους απ΄αυτούς τους τοµείς, όπως η ιδιωτικοποίηση των 
κρατικών επιχειρήσεων ή η απελευθέρωση των τηλεπικοινωνιών στη Βουλγαρία, και η 
αναδιάρθρωση βασικών τοµέων και η βελτίωση της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας στη 
Ρουµανία.  

Ωστόσο, σε ορισµένους άλλους τοµείς η πρόοδος που σηµειώθηκε ήταν σαφώς 
µικρότερη. Ειδικότερα, στη Βουλγαρία, το έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών 
διογκώθηκε περαιτέρω και οι µεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας ήταν περιορισµένες. 
Στη Ρουµανία, το µίγµα των µέτρων επεκτατικής πολιτικής διεύρυνε τις 
µακροοικονοµικές ανισορροπίες. Η ιδιωτικοποίηση συνεχίστηκε αλλά µε αργότερους 
ρυθµούς απ΄ό,τι προβλεπόταν στο πρόγραµµα της κυβέρνησης. Τα θέµατα αυτά χρήζουν 
συνεχούς προσοχής. 

2.2.3. Νοµοθετική και διοικητική προετοιµασία 

Το παρελθόν έτος η Επιτροπή ανέµενε και από τις δύο χώρες να εκπληρώσουν τα 
κριτήρια σχετικά µε το κεκτηµένο και να είναι έτοιµες για πλήρη προσχώρηση τον 
Ιανουάριο του 2007, λαµβάνοντας υπόψη την πρόοδο που θα έχει επιτευχθεί, τις 
επιδόσεις τους όσον αφορά την υλοποίηση των δεσµεύσεών τους, και το 
προπαρασκευαστικό τους έργο που υλοποιείται τη στιγµή αυτή. Η παρούσα έκθεση 
δείχνει ότι, έκτοτε, αµφότερες οι χώρες σηµείωσαν περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την 
υιοθέτηση και την εφαρµογή του κεκτηµένου.  
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Ωστόσο, οι εξελίξεις ήταν ανεπαρκείς σε ορισµένους τοµείς. Συνολικά, είναι σηµαντικό 
ότι το κεκτηµένο όχι µόνο εγκρίθηκε αλλά και εφαρµόζεται επί τόπου. Και οι δύο χώρες 
πρέπει να επιταχύνουν τις προσπάθειες ολοκλήρωσης των προετοιµασιών και ειδικότερα 
να αναπτύξουν επαρκή διοικητική και δικαστική ικανότητα για την εφαρµογή και την 
επιβολή του κεκτηµένου. 

Πρόοδος που σηµειώθηκε όσον αφορά την έγκριση και την εφαρµογή του 
κεκτηµένου 

Σε πολλούς τοµείς του κεκτηµένου, οι προετοιµασίες για την πλήρη προσχώρηση έχουν 
προχωρήσει αρκετά και στις δύο χώρες. Σχετικά λίγα προβλήµατα εξακολουθούν να 
υφίστανται στα κεφάλαια του κεκτηµένου σχετικά µε την κυκλοφορία κεφαλαίων, το 
εταιρικό δίκαιο, τις µεταφορές, την ενέργεια, τις στατιστικές, την οικονοµική και 
νοµισµατική ένωση, τη βιοµηχανική πολιτική, τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, την 
επιστήµη και την έρευνα, την εκπαίδευση και την κατάρτιση, τις εξωτερικές σχέσεις, την 
κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας και τις δηµοσιονοµικές διατάξεις της 
ΕΕ. Επιπλέον, στη Βουλγαρία, εφαρµόζονται σε ικανοποιητικό βαθµό οι κανόνες 
ανταγωνισµού και το κεκτηµένο για τον πολιτισµό και την πολιτική στον 
οπτικοακουστικό τοµέα. Στην περίπτωση της Ρουµανίας, η κατάσταση είναι 
ενθαρρυντική όσον αφορά τους περισσότερους τοµείς σχετικά µε την ελεύθερη 
κυκλοφορία των προσώπων, τις τηλεπικοινωνίες και την προστασία του καταναλωτή. 
Όσον αφορά όλα αυτά τα κεφάλαια, αν διατηρηθεί ο σηµερινός ρυθµός προόδου, η 
Βουλγαρία και η Ρουµανία πιστεύεται ότι θα είναι ικανές να ενσωµατωθούν οµαλά στην 
ΕΕ. 

θέµατα που απαιτούν αυξηµένες προσπάθειες 

Η Βουλγαρία και η Ρουµανία είχαν ως εκ τούτου επιτύχει σηµαντικό βαθµό εναρµόνισης 
µε το κεκτηµένο στις 30 Σεπτεµβρίου 2005, ηµεροµηνία από την οποία υπολείπονται 15 
µήνες για την προβλεπόµενη προσχώρηση. Ωστόσο, στο παρόν στάδιο, η Επιτροπή έχει 
εντοπίσει ορισµένους τοµείς που χρήζουν ιδιαίτερων προσπαθειών. 

Και στις δύο χώρες πρέπει να εξεταστεί προσεκτικότερα το θέµα της καταπολέµησης 
του ξεπλύµατος χρήµατος. Στον τοµέα της γεωργίας, η Βουλγαρία και η Ρουµανία πρέπει 
να επιταχύνουν την προετοιµασία τους για την ενσωµάτωση στις οργανώσεις της κοινής 
αγοράς και για τη δηµιουργία µηχανισµών εξωτερικού εµπορίου. Και οι δύο χώρες 
πρέπει να δώσουν µεγαλύτερη προτεραιότητα στην ολοκλήρωση των προετοιµασιών 
στον τοµέα της αλιείας. Η οριζόντια περιβαλλοντική νοµοθεσία δεν έχει ακόµη 
ολοκληρωθεί σε καµία από τις δύο χώρες και απαιτούνται αυξηµένες προσπάθειες. Όσον 
αφορά την κοινωνική πολιτική, και οι δύο υπό προσχώρηση χώρες πρέπει να 
επιταχύνουν τις προσπάθειές τους στους τοµείς του εργατικού δικαίου και του 
κοινωνικού διαλόγου και πρέπει να επιφέρουν βελτιώσεις όσον αφορά τη δηµόσια υγεία, 
την κοινωνική ένταξη και τις συνθήκες στα ιδρύµατα περίθαλψης, καθώς και την 
καταπολέµηση των διακρίσεων. Αυξηµένες προσπάθειες απαιτούνται τόσο στη 
Βουλγαρία όσο και στη Ρουµανία για την προετοιµασία της εφαρµογής των 
διαρθρωτικών ταµείων και των ταµείων συνοχής, περιλαµβανοµένης και της έγκαιρης 
διαπίστευσης για το σύστηµα εκτεταµένης διαχειριστικής αποκέντρωσης (EDIS) στο 
πλαίσιο των προενταξιακών κονδυλίων. Το νοµοθετικό πλαίσιο δεν έχει ακόµη 
ολοκληρωθεί και πρέπει να συνεχιστούν οι εργασίες εκπόνησης σχεδίων, 
συνοδευόµενων από τους κατάλληλους µηχανισµούς συγχρηµατοδότησης. Στον τοµέα 
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της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, η Βουλγαρία και η Ρουµανία πρέπει να 
επιταχύνουν τις προετοιµασίες για την εφαρµογή των πολιτικών της ΕΕ σχετικά µε τις 
θεωρήσεις και τα ναρκωτικά καθώς και µε τους µηχανισµούς δικαστικής συνεργασίας 
µεταξύ κρατών µελών. Σηµαντικές αδυναµίες εξακολουθούν να εντοπίζονται στον τοµέα 
του δηµοσιονοµικού ελέγχου, γεγονός που ενδεχοµένως επηρεάσει την ικανότητα των 
χωρών να εφαρµόσουν ορθά και αποτελεσµατικά τα προγράµµατα που χρηµατοδοτεί η 
ΕΕ.  

Επιπλέον, στη Βουλγαρία, εξακολουθεί να απαιτείται ιδιαίτερη προσπάθεια στους 
τοµείς των δηµόσιων συµβάσεων, των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, των ελάχιστων 
απαιτήσεων κατάρτισης και της αµοιβαίας αναγνώρισης των κανόνων για ορισµένα 
επαγγέλµατα, της ελευθερίας παροχής µη χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, και της αρχής 
της αµοιβαίας αναγνώρισης των προδιαγραφών των προϊόντων, αν και σε γενικές 
γραµµές έχουν γίνει πολλά όσον αφορά το κεκτηµένο στον τοµέα της εσωτερικής 
αγοράς. Αυξηµένες προσπάθειες απαιτούνται για να διασφαλιστεί η εκτέλεση του 
εθνικού προγράµµατος αναδιάρθρωσης της χαλυβουργίας, και ειδικότερα η δέσµευση ότι 
µετά το 2005 δεν θα χορηγούνται ενισχύσεις αναδιάρθρωσης στον συγκεκριµένο τοµέα. 
Μεταξύ των άλλων τοµεακών πολιτικών, η Βουλγαρία πρέπει να επιταχύνει τις 
προσπάθειές της όσον αφορά τις αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές και την 
ελευθέρωση της αγοράς ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών. Στον τοµέα της κοινωνικής 
πολιτικής, χρειάζονται αυξηµένες προσπάθειες όσον αφορά την πολιτική κατά των 
διακρίσεων. Σχετικά µε τη φορολογία, η Βουλγαρία πρέπει να επιταχύνει την εναρµόνιση 
µε τους κανόνες τόσο της έµµεσης όσο και της άµεσης φορολογίας και να ολοκληρώσει 
σύντοµα τη δηµιουργία των δοµών εφαρµογής. Προβλήµατα εξακολουθούν να υπάρχουν 
στη Βουλγαρία στον τοµέα της περιβαλλοντικής πολιτικής όσον αφορά την πρόληψη και 
τον έλεγχο της ρύπανσης, την εφαρµογή της νοµοθεσίας για τη διαχείριση των 
αποβλήτων και την πυρηνική ασφάλεια, και όσον αφορά όλα τα θέµατα του κεκτηµένου 
για την προστασία των καταναλωτών. Στη Βουλγαρία, πρέπει να επιταχυνθεί η εφαρµογή 
του κεκτηµένου για το άσυλο. Στον τοµέα των τελωνείων, θα χρειαστούν προσπάθειες 
για να εξασφαλιστεί η µηχανοργάνωση και η διασύνδεση µε τα συστήµατα ΤΠ των 
τελωνείων της ΕΕ. 

Η Ρουµανία έχει επίσης επιτύχει ικανοποιητικό επίπεδο εναρµόνισης σε πολλούς τοµείς 
που σχετίζονται µε την εσωτερική αγορά, αλλά χρειάζονται αυξηµένες προσπάθειες όσον 
αφορά τις απαιτήσεις σχετικά µε τα βιοµηχανικά προϊόντα, την ελευθερία εγκατάστασης 
εταιρειών και την προστασία προσωπικών δεδοµένων. Αν και έχει σηµειωθεί πρόοδος 
στον έλεγχο των κρατικών ενισχύσεων, χρειάζονται περαιτέρω προσπάθειες για να 
επιτευχθεί ικανοποιητικό επίπεδο επιβολής. Η Ρουµανία πρέπει να αυξήσει τις 
προσπάθειές της στον οπτικοακουστικό τοµέα και στην εφαρµογή του κεκτηµένου για 
την τελωνειακή ένωση. Η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος πρέπει να 
επιταχυνθεί στη Ρουµανία. 

∆ιορθωτικές δράσεις είναι αυτή τη στιγµή εφικτές και αναµένονται σε όλους αυτούς 
τους τοµείς, αλλά και οι δύο χώρες έχουν ενηµερωθεί ότι απαιτούνται µεγαλύτερες 
προσπάθειες ώστε τα προβλήµατα αυτά να έχουν επιλυθεί µέχρι τη στιγµή της 
προσχώρησης. Αν δεν καταβληθούν αυτές οι αναµενόµενες προσπάθειες, υπάρχει 
σοβαρός κίνδυνος καθυστερήσεων στη µεταφορά και την εφαρµογή του κεκτηµένου 
µέχρι την προσχώρηση. Για παράδειγµα, υπάρχει σοβαρός κίνδυνος για τη Βουλγαρία 
και τη Ρουµανία να µην διαθέτουν την ικανότητα επιβολής των κανόνων για την 
προστασία των προσωπικών δεδοµένων, αν δεν επιταχύνουν τις προσπάθειές τους. 
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Επίσης, η Ρουµανία πρέπει να µειώσει το ποσοστό των ανασφάλιστων οχηµάτων έναντι 
αστικής ευθύνης, µε σκοπό την προσχώρησή της στην πολυµερή σύµβαση εγγυήσεων 
για την ‘πράσινη κάρτα’ και την εφαρµογή της πριν από την προσχώρηση. Αν τα 
προβλήµατα αυτά δεν επιλυθούν έγκαιρα, ενδέχεται να ληφθούν από την Ένωση 
διορθωτικά µέτρα, όπως περιγράφεται στο σηµείο 3.2. κατωτέρω.  

Τοµείς σοβαρών ανησυχιών 

Η Επιτροπή έχει εντοπίσει ορισµένα ανησυχητικά κενά στην προετοιµασία για την 
προσχώρηση, λόγω των οποίων, αν δεν αναληφθεί άµεση και αποφασιστική δράση, η 
εκάστοτε συγκεκριµένη χώρα δεν θα είναι σε θέση να εφαρµόσει το κεκτηµένο ή να 
επωφεληθεί από τα κονδύλια της ΕΕ κατά την προσχώρησή της το 2007. 

Και οι δύο χώρες παρουσιάζουν υψηλά επίπεδα πειρατείας και παραποίησης. Πρέπει να 
ενισχυθεί η επιβολή του νόµου, ειδικότερα οι µεθοριακοί έλεγχοι και η αποτελεσµατική 
δίωξη των παραβιάσεων των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας. 

Η Βουλγαρία και η Ρουµανία πρέπει να ενισχύσουν τις προσπάθειές τους για τη 
δηµιουργία των θεσµικών οργάνων και της διοικητικής ικανότητας που απαιτούνται για 
την εφαρµογή των καθεστώτων άµεσης στήριξης των γεωργών και για την πληρωµή των 
δαπανών που συνδέονται µε τις αγορές και την εκταµίευση κονδυλίων για την ανάπτυξη 
της υπαίθρου στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής. Υπάρχουν βάσιµοι φόβοι ότι 
οι οργανισµοί πληρωµής και το ολοκληρωµένο σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου δεν θα 
έχουν τεθεί σε πλήρη λειτουργία µέχρι την προσχώρηση. Αν δεν διορθωθεί η 
κατάσταση, τα νέα κράτη µέλη διατρέχουν τον κίνδυνο να µην µπορούν να 
εξασφαλίσουν στους αγρότες τους πρόσβαση στις πληρωµές που προβλέπονται στο 
πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής. 

H έγκριση και εφαρµογή της αναγκαίας κτηνιατρικής νοµοθεσίας απαιτείται επειγόντως 
και στις δύο χώρες. Στα προβλήµατα του συγκεκριµένου τοµέα συγκαταλέγεται η 
ενσωµάτωση του τοµέα του ζωικού κεφαλαίου και των δύο χωρών στην εσωτερική 
αγορά, δεδοµένου ότι, εάν δεν επιλυθούν τα προβλήµατα αυτά υπονοµεύεται το 
κτηνιατρικό σύστηµα και η ασφάλεια της διατροφικής αλυσίδας στην ΕΕ. Μέχρι σήµερα 
έχει σηµειωθεί ανεπαρκής πρόοδος όσον αφορά κυρίως την οργάνωση της αναγνώρισης 
και καταγραφής των ζώων και τους ελέγχους επί των εισαγωγών από τρίτες χώρες στο 
πλαίσιο του συνολικού συστήµατος κτηνιατρικού ελέγχου. Η εφαρµογή του κεκτηµένου 
όσον αφορά τις µεταδοτικές σπογγώδεις εγκεφαλοπάθειες (TSE), όπως η σπογγώδης 
εγκεφαλοπάθεια των βοοειδών (BSE), εγείρει σοβαρές ανησυχίες και για τις δύο χώρες. 
Ο έλεγχος των ασθενειών των ζώων είναι ανεπαρκής στη Βουλγαρία και στη Ρουµανία 
λόγω του ενδηµικού χαρακτήρα ορισµένων σοβαρών ασθενειών. Ενδεχοµένως χρειαστεί 
να ληφθούν µέτρα για την προστασία της υπόλοιπης ΕΕ από τις ασθένειες. Με τον 
σηµερινό ρυθµό εκσυγχρονισµού, ορισµένες εγκαταστάσεις παραγωγής ειδών διατροφής, 
και στις δύο χώρες, δεν θα µπορέσουν να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις που 
συµφωνήθηκαν κατά τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης. Προς το συµφέρον της 
δηµόσιας υγείας, θα ληφθούν ειδικά µέτρα έναντι των παραγωγών που δεν τηρούν τις 
απαιτήσεις, µε την επιβολή, για παράδειγµα, περιορισµών στην παραγωγή και στη 
διάθεση των προϊόντων τους στο εµπόριο. 

Η Βουλγαρία και η Ρουµανία δεν διαθέτουν επαρκή µεθοριακή υποδοµή ούτε 
ικανοποιητικό αριθµό καταρτισµένου προσωπικού για να εξασφαλίσουν την πλήρη 
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τήρηση των απαιτήσεων και των διαδικασιών που σχετίζονται µε τα εξωτερικά σύνορα 
της ΕΕ. Ενδεχοµένως χρειαστεί η λήψη ειδικών περιοριστικών µέτρων προκειµένου να 
µη διακυβευτεί η εσωτερική ασφάλεια της ΕΕ.  

Η διαφθορά παραµένει σοβαρό πρόβληµα τόσο στη Βουλγαρία όσο και στη Ρουµανία. 
Εάν εξακολουθήσει να διατηρείται στα σηµερινά επίπεδα, η διαφθορά απειλεί την 
εσωτερική αγορά, την ορθή λειτουργία των πολιτικών της ΕΕ και των προγραµµάτων 
που χρηµατοδοτεί η ΕΕ. Απαιτείται επείγουσα και αποφασιστική δράση για να 
αποδειχθεί η ικανότητα της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας να καταπολεµήσουν τη 
διαφθορά αποτελεσµατικά και να αναστρέψουν αµετάκλητα τα σηµερινά επίπεδα 
διαφθοράς. Η µονοσήµαντη επιβολή του κράτους δικαίου αποτελεί προαπαιτούµενο για 
οποιαδήποτε χώρα που προσβλέπει στην πλήρη προσχώρησή της στην ΕΕ. 

Τόσο η Βουλγαρία όσο και η Ρουµανία αντιµετωπίζουν ουσιαστικές δυσκολίες όσον 
αφορά τη διοικητική ικανότητα του θεσµικού πλαισίου και την εξασφάλιση 
ικανοποιητικού δηµοσιονοµικού ελέγχου και διαχείρισης για την εκτέλεση των 
χρηµατοδοτούµενων από την ΕΕ προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και των 
µέτρων του Ταµείου Συνοχής. Εάν δεν δηµιουργηθούν οι απαιτούµενοι φορείς ή εάν η 
διοικητική τους ικανότητα παραµείνει ανεπαρκής, η Βουλγαρία και η Ρουµανία δεν θα 
είναι σε θέση να απορροφήσουν όλα τα κονδύλια που θα τους διατίθενται. 

Επιπλέον, εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρά προβλήµατα όσον αφορά την τήρηση εκ 
µέρους της Βουλγαρίας των κανόνων ασφάλισης οχηµάτων, µε υψηλά ποσοστά 
ανασφάλιστων οχηµάτων έναντι αστικής ευθύνης. Εάν η Βουλγαρία δεν προσχωρήσει 
και δεν εφαρµόσει την πολυµερή σύµβαση εγγυήσεων για την ‘πράσινη κάρτα’, 
ενδεχοµένως χρειαστεί να διατηρηθούν και µετά την προσχώρηση οι µεθοριακοί έλεγχοι 
για την υποχρεωτική ασφάλιση έναντι αστικής ευθύνης. Στον γεωργικό τοµέα, η 
Βουλγαρία δεν έχει προχωρήσει επαρκώς όσον αφορά την οργάνωση της αγοράς 
γάλακτος, γεγονός που θα εµποδίσει τις παρεµβάσεις στις αγορές της ΕΕ στον τοµέα 
αυτό, εάν δεν διορθωθεί έγκαιρα η κατάσταση. Στον τοµέα του κτηνιατρικού ελέγχου, η 
ικανότητα διαχείρισης των ζωικών αποβλήτων είναι ανεπαρκής στη Βουλγαρία. Η 
Βουλγαρία δεν έχει επίσης µεταφέρει το κεκτηµένο για το εµπόριο ζωντανών ζώων και 
ζωικών προϊόντων και δεν τηρούνται επαρκώς οι κανόνες για την καλή διαβίωση των 
ζώων στις εκµεταλλεύσεις, κατά τη µεταφορά τους και κατά τη σφαγή τους. Στον τοµέα 
της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, παράλληλα µε τα προαναφερθέντα 
προβλήµατα, η Βουλγαρία απέτυχε να περιστείλει το οργανωµένο έγκληµα. Και στην 
περίπτωση αυτή, το κράτος δικαίου πρέπει να επικρατήσει. 

Εξάλλου, η Ρουµανία δεν έχει ολοκληρώσει την εναρµόνιση µε τους κανόνες της ΕΕ 
περί δηµοσίων συµβάσεων, ενώ η εφαρµογή και η επιβολή αυτών των κανόνων 
παρουσιάζουν σοβαρές ελλείψεις. Εάν δεν διορθωθεί η κατάσταση, οι επιχειρηµατίες 
από άλλα κράτη µέλη θα έχουν να αντιµετωπίσουν αθέµιτους όρους και θα επηρεαστεί η 
ικανότητα της Ρουµανίας να εφαρµόζει αποτελεσµατικά τα προγράµµατα που 
χρηµατοδοτεί η ΕΕ. Η εκταµίευση των κονδυλίων της ΕΕ, κυρίως στο πλαίσιο των 
∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής, δεν θα είναι δυνατή εάν η κατάσταση 
αυτή παγιωθεί. Η Ρουµανία παρουσιάζει σοβαρές καθυστερήσεις όσον αφορά τη 
µηχανοργάνωση και τη διασύνδεση µε τα συστήµατα ΤΠ της ΕΕ στον τοµέα της 
φορολογίας. Αν δεν αναληφθούν άµεσες και σοβαρές προσπάθειες, θα απαιτηθούν 
κατάλληλα διορθωτικά µέτρα ώστε να διασφαλιστεί η οµαλή λειτουργία των 
φορολογικών συστηµάτων της ΕΕ. Στον περιβαλλοντικό τοµέα, η Ρουµανία δεν διαθέτει 
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ικανοποιητική διοικητική ικανότητα για να διεκπεραιώνει οµαλά την έκδοση αδειών σε 
βιοµηχανίες, σύµφωνα µε τους κανόνες της ΕΕ για την ολοκληρωµένη πρόληψη και τον 
έλεγχο της ρύπανσης και για να διασφαλίζει την τήρηση των κανόνων αυτών. Το γεγονός 
αυτό θα µπορούσε να έχει αρνητικές περιβαλλοντικές διασυνοριακές επιπτώσεις και θα 
δηµιουργούσε αθέµιτους όρους λειτουργίας για τις βιοµηχανίες. Ενδεχοµένως χρειαστεί 
η επιβολή διορθωτικών µέτρων, εφόσον η κατάσταση αυτή διατηρηθεί.  

Μετάφραση του κεκτηµένου 

Οι δύο χώρες πρέπει επίσης να εξασφαλίσουν τη µετάφραση του κεκτηµένου στη 
βουλγαρική και ρουµανική γλώσσα αντίστοιχα. Από τις 90 000 περίπου σελίδες του 
κεκτηµένου, η Βουλγαρία έχει ήδη µεταφράσει ποσοστό άνω του 95%. Ωστόσο, το 60% 
των µεταφράσεων αυτών δεν έχουν ακόµη αναθεωρηθεί από τις εθνικές αρχές ώστε να 
µπορέσουν να υποβληθούν στα θεσµικά όργανα της ΕΕ. Η Ρουµανία έχει µεταφράσει το 
60% περίπου, αλλά ποσοστό άνω του 50% του όγκου αυτού δεν έχει ακόµη 
αναθεωρηθεί. 

Η ικανότητα µετάφρασης και αναθεώρησης αµφοτέρων των χωρών δεν έχει ακόµη 
φθάσει στα αναγκαία επίπεδα των 6 000 σελίδων µηνιαίως, γεγονός που σε µεγάλο 
βαθµό οφείλεται στις δυσκολίες που υπάρχουν ως προς την πρόσληψη και τη διατήρηση 
του αναγκαίου προσωπικού. Η βουλγαρική και η ρουµανική κυβέρνηση έχουν κληθεί να 
δώσουν στο θέµα αυτό τη χρήζουσα προσοχή. 

3. ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ 

3.1. Ενέργειες που πρέπει να αναλάβουν η Βουλγαρία και η Ρουµανία 

Εναπόκειται στις αρχές των δύο αυτών χωρών να λάβουν όλα τα αναγκαία διορθωτικά 
µέτρα για να καλύψουν τις ελλείψεις που εντοπίζονται στην παρούσα έκθεση, έτσι ώστε 
να εξασφαλίσουν ότι θα είναι πλήρως προετοιµασµένες για την προσχώρηση το 2007. 
Όλες οι ενέργειες και οι προσπάθειες πρέπει να διοχετευθούν προς την επίτευξη αυτού 
του στόχου.  

Το γεγονός αυτό προϋποθέτει, σε όλα τα κυβερνητικά επίπεδα, επακριβή σχεδιασµό των 
δραστηριοτήτων, καθορισµό προτεραιοτήτων, έγκριση µέτρων και εξασφάλιση 
ικανοποιητικής διάθεσης των αναγκαίων χρηµατοδοτικών και ανθρώπινων πόρων. Και 
οι δύο χώρες θα χρειαστεί να δώσουν έµφαση στην ενίσχυση της διοικητικής και 
δικαστικής τους ικανότητας ώστε να είναι σε θέση να εφαρµόζουν και να επιβάλλουν 
ικανοποιητικά την απαιτούµενη νοµοθεσία. Θα χρειαστεί η λήψη αυστηρών µέτρων για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς και για τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος 
και της δηµόσιας διοίκησης προκειµένου να εξασφαλιστεί η ορθή λειτουργία του 
κράτους δικαίου.  

3.2. Παρακολούθηση και διασφαλίσεις 

Λαµβανοµένων υπόψη των προβληµάτων που εξακολουθούν να υφίστανται, η Επιτροπή 
θα συνεχίσει την προσεκτική παρακολούθηση της προετοιµασίας των χωρών, 
επικεντρώνοντας την προσοχή της στα πορίσµατα της παρούσας έκθεσης. Στόχος της 
παρακολούθησης θα είναι η καθοδήγηση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας προς την 
ολοκλήρωση της προετοιµασίας τους για την προσχώρηση, και η ενηµέρωση του 
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Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου για την πρόοδο που σηµειώνουν οι δύο χώρες. Θα 
χρησιµεύσει επίσης ως βάση για τη λήψη µέτρων που ενδεχοµένως απαιτηθούν για την 
πρόληψη ή τη διόρθωση ενδεχόµενων προβληµάτων που θα µπορούσαν να επηρεάσουν 
τη λειτουργία της ΕΕ, στην περίπτωση που οι χώρες αυτές είναι ανεπαρκώς 
προετοιµασµένες.  

Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις διάφορες δραστηριότητές της παρακολούθησης µέχρι την 
προσχώρηση. Προτίθεται να κάνει πλήρη χρήση όλων των διαθέσιµων µέσων, όπως 
προειδοποιητικές επιστολές, αξιολογήσεις από οµότιµους ειδικούς, αποστολές 
παρακολούθησης που θα διεξάγονται από τις υπηρεσίες της Επιτροπής και τα όργανα 
των συµφωνιών σύνδεσης.  

Αµέσως µετά την έγκριση της παρούσας έκθεσης, η Επιτροπή θα αποστείλει 
προειδοποιητικές επιστολές αιτιολογηµένες σε πολιτικό επίπεδο στις βουλγαρικές και 
ρουµανικές αρχές, εφιστώντας την προσοχή τους στα κύρια προβλήµατα που 
εντοπίστηκαν και καλώντας τες να αναλάβουν τις αναγκαίες διορθωτικές δράσεις. 

Η Επιτροπή στη συνέχεια θα αρχίσει µία σειρά από αξιολογήσεις από οµοτίµους που θα 
καλύπτουν τους περισσότερο προβληµατικούς τοµείς που εντοπίζονται στην παρούσα 
έκθεση. Οι αξιολογήσεις αυτές, που θα διεξαχθούν από εµπειρογνώµονες των κρατών 
µελών και της Επιτροπής, θα στοχεύουν στο να συνδράµουν τις δύο χώρες να 
αξιολογήσουν την πραγµατική πρόοδο που επιτυγχάνεται επιτόπου στους διάφορους 
τοµείς. Η Επιτροπή προτίθεται να ολοκληρώσει τις αξιολογήσεις αυτές πριν από την 
άνοιξη του 2006. Στη συνέχεια, η Επιτροπή θα διοργανώσει τον Μάρτιο/Απρίλιο 2006 
συνεδριάσεις υψηλού επιπέδου µε κάθε µία χώρα για να εξεταστούν τα σηµαντικότερα 
προβλήµατα.  

Τα αποτελέσµατα αυτών των συνεδριάσεων παρακολούθησης και όλες οι πληροφορίες 
που θα έχουν συγκεντρωθεί µέχρι τότε θα τροφοδοτήσουν µία έκθεση 
παρακολούθησης την οποία η Επιτροπή προτίθεται να παρουσιάσει στο Συµβούλιο και 
στο Κοινοβούλιο τον Απρίλιο/Μάιο 2006. Με βάση την έκθεση αυτή, και στο πλαίσιό 
της, η Επιτροπή ενδεχοµένως συστήσει στο Συµβούλιο να αναβάλει την προσχώρηση 
µιας ή και των δύο χωρών µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2008, εφόσον πληρούνται οι 
προϋποθέσεις που προβλέπονται για µία τέτοια αναβολή σύµφωνα µε τη συνθήκη 
προσχώρησης. Σύµφωνα µε τη συνθήκη, το Συµβούλιο δύναται να αποφασίσει να 
αναβάλει την προσχώρηση µίας ή και των δύο χωρών κατά ένα έτος, εφόσον υπάρχει 
σοβαρός κίνδυνος να είναι οποιοδήποτε από τα δύο αυτά κράτη καταφανώς ανέτοιµο να 
εκπληρώσει τις απαιτήσεις του µέλους µέχρι τον Ιανουάριο 2007, σε σηµαντικούς 
τοµείς, ή, στην περίπτωση της Ρουµανίας, εφόσον δεν πληρούνται συγκεκριµένες 
απαιτήσεις στους τοµείς της πολιτικής ανταγωνισµού, και της δικαιοσύνης και 
εσωτερικών υποθέσεων1. Η Επιτροπή αναµένει από τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία να 
αναλάβουν όλες τις αναγκαίες διορθωτικές δράσεις µέχρι τότε, έτσι ώστε να αποφευχθεί 
η έκδοση µιας τέτοιας σύστασης. 

Στην περίπτωση που η Επιτροπή συστήσει την αναβολή της προσχώρησης, το 
Συµβούλιο πρέπει να αποφασίσει για την αναβολή, µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2008, της 

                                                 
1 Οι ακριβείς λεπτοµέρειες της ρήτρας αναβολής και των ρητρών διασφάλισης παρατίθενται στα 

άρθρα 36-39 του πρωτοκόλλου και της πράξης προσχώρησης, όπως δηµοσιεύεται στην ΕΕ L 157, 
21.6.2005. 
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προσχώρησης οποιασδήποτε εκ των δύο χωρών. Αµέσως µετά, η Επιτροπή θα προτείνει 
στο Συµβούλιο τις αναγκαίες προσαρµογές της συνθήκης προσχώρησης, ειδικότερα 
όσον αφορά τις θεσµικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις. Οι δηµοσιονοµικές 
προσαρµογές θα πρέπει να ενταχθούν στη διαδικασία λήψης απόφασης για τον 
προϋπολογισµό 2007 της ΕΕ. 

Ανεξάρτητα από το εάν θα ληφθεί ή όχι απόφαση αναβολής, το φθινόπωρο 2006 η 
Επιτροπή θα παρουσιάσει στο Συµβούλιο και στο Κοινοβούλιο µία δεύτερη σειρά 
συνολικών εκθέσεων παρακολούθησης του βαθµού ετοιµότητας της Βουλγαρίας και 
της Ρουµανίας ενόψει της προσχώρησης. Στην περίπτωση προσχώρησης το 2007, οι 
εκθέσεις αυτές θα χρησιµοποιηθούν ως βάση για να αποφασιστούν τυχόν διορθωτικά 
µέτρα που θα λάβει η Επιτροπή υπό την ιδιότητά της του θεµατοφύλακα των συνθηκών. 
Στα µέτρα αυτά συγκαταλέγονται διασφαλίσεις, διαδικασίες κατά παράβαση ή µέτρα 
δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Η Επιτροπή δεν θα διστάσει να τα λάβει εφόσον χρειαστεί. 

Η αδυναµία εφαρµογής ορισµένων τµηµάτων του κεκτηµένου µετά την προσχώρηση θα 
επηρεάσει όχι µόνο τους πολίτες και τις επιχειρήσεις της συγκεκριµένης χώρας, αλλά και 
άλλων κρατών µελών. Κατά συνέπεια, ενδεχοµένως η Επιτροπή χρειαστεί να λάβει, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, µέτρα πρόληψης ή διόρθωσης τέτοιων αρνητικών 
διασυνοριακών επιπτώσεων. Ως βάση για µία τέτοια δράση λαµβάνονται συγκεκριµένες 
διατάξεις της συνθήκης προσχώρησης. Στις διατάξεις αυτές συγκαταλέγονται τρεις 
ρήτρες διασφάλισης που επιτρέπουν στην Επιτροπή να λαµβάνει µέτρα µέχρι τρία έτη 
µετά την προσχώρηση1:  

• µία ρήτρα γενικής οικονοµικής διασφάλισης για τη διόρθωση σοβαρών και µόνιµων 
δυσκολιών σε οποιονδήποτε οικονοµικό τοµέα στα παλαιά ή στα νέα κράτη µέλη·  

• µία ρήτρα διασφάλισης της εσωτερικής αγοράς για την πρόληψη ή την αντιµετώπιση 
σοβαρών διαταραχών στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς που προκαλούν 
παραβάσεις της Βουλγαρίας ή της Ρουµανίας. Οι παραβάσεις αυτές σχετίζονται µε τις 
τέσσερις ελευθερίες, αλλά επίσης µε τον ανταγωνισµό, την ενέργεια, τις µεταφορές, 
το περιβάλλον, τις τηλεπικοινωνίες, τη γεωργία και την προστασία του καταναλωτή 
και της υγείας (π.χ. ασφάλεια τροφίµων) στο βαθµό που έχουν διασυνοριακές 
επιπτώσεις. Τα µέτρα διασφάλισης δύνανται να οδηγούν σε προσωρινή εξαίρεση του 
νέου κράτους µέλους ή των πολιτών και των επιχειρήσεών του από τα οφέλη της 
προσχώρησης σε συγκεκριµένους τοµείς, προκειµένου να προστατευθεί η 
ακεραιότητα της εσωτερικής αγοράς και να προληφθούν ζηµίες σε άλλα κράτη µέλη· 

• µία ρήτρα διασφάλισης στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων 
για την αντιµετώπιση σοβαρών ελλείψεων στον τοµέα της συνεργασίας σε αστικά και 
ποινικά θέµατα, ειδικότερα για την προσωρινή αναστολή των δικαιωµάτων και των 
υποχρεώσεων που απορρέουν από το κεκτηµένο της ΕΕ.  

Παράλληλα µε τις τρεις αυτές διασφαλίσεις, ειδικές διασφαλίσεις που προβλέπονται 
στο κεκτηµένο (π.χ. για την πρόληψη της πώλησης επικίνδυνων τροφίµων) και άλλες 
διαδικασίες (κυρίως διαδικασίες παράβασης και αποφάσεις για θέµατα 
ανταγωνισµού) θα αρχίσουν να ισχύουν από τη στιγµή της προσχώρησης προκειµένου 
να καλυφθούν τα κενά της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας.  
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Ορισµένες ελλείψεις µπορούν επίσης αυτόµατα να οδηγήσουν σε επιβολή ποινών, όπως 
για παράδειγµα στην περίπτωση που η Επιτροπή αδυνατεί να αποδεσµεύσει κονδύλια 
της ΕΕ. Η Επιτροπή, κατά την εκτέλεση του προϋπολογισµού, δεν θα αποδεσµεύει 
κανένα κονδύλιο από τον προϋπολογισµό της ΕΕ εάν, για παράδειγµα, ένα νέο κράτος 
µέλος δεν παρέχει τις αναγκαίες εγγυήσεις όσον αφορά την ικανότητά του να διαθέτει 
ορθά τα κονδύλια της ΕΕ, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της κοινής γεωργικής πολιτικής ή 
των διαρθρωτικών ταµείων.  

Αν και τα µέτρα διασφάλισης ή διαχείρισης που λαµβάνονται πρέπει να είναι αναλογικά 
προς το µέγεθος του προβλήµατος και να είναι έτσι σχεδιασµένα ώστε να προκαλούν τις 
µικρότερες δυνατόν διαταραχές, στις περισσότερες περιπτώσεις θα έχουν αναπόφευκτα 
ως αποτέλεσµα να µην µπορούν τα νέα κράτη µέλη και οι πολίτες τους να απολαύουν 
των πλήρων οφελών της προσχώρησης. Ως εκ τούτου, είναι προς το συµφέρον όλων των 
µερών να καταβάλουν τις µεγαλύτερες δυνατές προσπάθειες για να αποφευχθεί µία 
τέτοια κατάσταση, καλύπτοντας τα εναποµένοντα κενά γρήγορα και αποτελεσµατικά. 

3.3. Μέτρα στήριξης εκ µέρους της ΕΕ  

Η ΕΕ χορηγεί σηµαντική χρηµατοδοτική βοήθεια και στις δύο χώρες προκειµένου να τις 
βοηθήσει να προετοιµαστούν για την προσχώρηση. Το 2006, θα διατεθούν 1 155 
εκατοµµύρια ευρώ περίπου για τη Ρουµανία και 545 εκατοµµύρια ευρώ περίπου για τη 
Βουλγαρία. 

Η Επιτροπή προτίθεται να στηρίξει και τις δύο χώρες στις προσπάθειές τους, 
προσανατολίζοντας τη βοήθεια αυτή σε µέτρα για την κάλυψη των κενών που 
εναποµένουν. Ανάλογα µε τη φύση του προβλήµατος, η βοήθεια της ΕΕ θα µπορούσε να 
λάβει τη µορφή βοήθειας από οµοτίµους, σεµιναρίων κατάρτισης, αποστολών παροχής 
συµβουλών, έργων αδελφοποίησης (ελαφρών) ή παρόµοιων µέσων, τα οποία µπορούν 
να κινητοποιούνται γρήγορα και να επικεντρώνονται σε επακριβώς στοχοθετηµένα 
θέµατα. Οµοίως, ορισµένα υφιστάµενα προγράµµατα της ΕΕ (όπως, το «Τελωνεία 
2007», το «Fiscalis», και άλλα) µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την κάλυψη των κενών 
στις δύο αυτές χώρες.  

Αυτά τα συγκεκριµένα µέτρα στήριξης µπορούν να συµβάλουν στη βελτίωση ή την 
επιτάχυνση της εναρµόνισης µε το κεκτηµένο και της εφαρµογής του. Η Επιτροπή θα 
επιδιώξει δραστήρια τον στόχο αυτό. Ωστόσο, πολλά εξαρτώνται από την ικανότητα και 
των δύο χωρών να απορροφήσουν και να κάνουν καλή χρήση των κονδυλίων της ΕΕ. 
Απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για τη βελτίωση της ικανότητας διαχείρισης και 
ελέγχου, ειδικότερα για να εξασφαλιστεί η µετάβαση προς την εκτεταµένη αποκέντρωση 
(EDIS) το 2006.  

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Βάσει των προαναφερθέντων, τα συµπεράσµατα και οι συστάσεις της Επιτροπής έχουν 
ως εξής: 

• Η Επιτροπή επιβεβαιώνει την προηγούµενη διαπίστωσή της ότι η Βουλγαρία και η 
Ρουµανία πληρούν τα πολιτικά κριτήρια της προσχώρησης. Ωστόσο, απαιτούνται 
περαιτέρω προσπάθειες, ειδικότερα για την ενίσχυση του κράτους δικαίου, µε τη 
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βελτίωση της δηµόσιας διοίκησης και του δικαστικού συστήµατος και µε την 
αποτελεσµατική καταπολέµηση της διαφθοράς. Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, 
η Βουλγαρία και η Ρουµανία πληρούν την προϋπόθεση της λειτουργούσας οικονοµίας 
αγοράς. Εφόσον η Βουλγαρία συνεχίσει µε τον σηµερινό ρυθµό τις µεταρρυθµίσεις 
της, και η Ρουµανία την αυστηρή εφαρµογή του προγράµµατος διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεών της, οι χώρες αυτές πιστεύεται ότι θα είναι σε θέση να 
αντιµετωπίσουν την ανταγωνιστική πίεση και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό 
της Ένωσης. 

• Και η Βουλγαρία και η Ρουµανία εξακολούθησαν να σηµειώνουν πρόοδο όσον αφορά 
την υιοθέτηση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας της ΕΕ, και έχουν επιτύχει 
σηµαντικό βαθµό εναρµόνισης 15 µήνες πριν από την προβλεπόµενη προσχώρησή 
τους, την 1η Ιανουαρίου 2007. Στο παρόν στάδιο, η Επιτροπή εντόπισε επίσης 
ορισµένους τοµείς στους οποίους απαιτούνται αυξηµένες προσπάθειες. Οι αρχές 
αµφοτέρων των χωρών πρέπει να συνεχίσουν σθεναρά την προετοιµασία τους 
προκειµένου να εξασφαλίσουν για τους πολίτες και τους οικονοµικούς τους 
παράγοντες τα πλήρη οφέλη της προσχώρησης. Πρέπει, ειδικότερα, να επιταχύνουν 
τις προσπάθειές τους για ανάπτυξη επαρκούς διοικητικής και δικαστικής ικανότητας 
εφαρµογής και επιβολής του κεκτηµένου. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρακολουθεί 
στενά την πρόοδο µέχρι την προσχώρηση. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην 
ουσιαστική εφαρµογή και επιβολή της νοµοθεσίας. 

• Στην προετοιµασία και των δύο χωρών, εντοπίζεται περιορισµένος αριθµός 
συγκεκριµένων κενών τα οποία δηµιουργούν σοβαρές ανησυχίες. Αν δεν αναληφθεί 
άµεση δράση, η Βουλγαρία και η Ρουµανία πιθανότατα δεν θα µπορέσουν να 
εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους στους συγκεκριµένους τοµείς µέχρι την 1η 
Ιανουαρίου 2007. Η Βουλγαρία και η Ρουµανία κρατούν στα χέρια τους την τύχη της 
έγκαιρης προσχώρησής τους· ακόµη περισσότερο απ΄ό,τι κατά το παρελθόν, πρέπει 
να κάνουν συγκεκριµένα και αποφασιστικά βήµατα για την αντιµετώπιση των 
προβληµάτων αυτών. 

• Τα βασικότερα προβλήµατα που αποµένουν θα αναλύονται µέσω προειδοποιητικών 
επιστολών. Θα διεξάγονται επιτόπιες αξιολογήσεις από οµοτίµους και ειδικές 
διαβουλεύσεις ώστε να εξακριβώνονται τα µέτρα που λαµβάνουν η Βουλγαρία και η 
Ρουµανία. Εφόσον χρειαστεί, η Ένωση θα κινητοποιήσει ταχέως στοχοθετηµένη 
βοήθεια. Τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης αυτής θα καταγραφούν σε έκθεση 
παρακολούθησης την οποία η Επιτροπή προτίθεται να παρουσιάσει στο Συµβούλιο 
και το Κοινοβούλιο τον Απρίλιο/Μάιο 2006. Τη στιγµή εκείνη, η Επιτροπή δύναται 
να συστήσει στο Συµβούλιο να αναβάλει την προσχώρηση της Βουλγαρίας ή της 
Ρουµανίας, µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2008, εφόσον υπάρχει σοβαρός κίνδυνος για 
οποιοδήποτε από τα εν λόγω κράτη να είναι καταφανώς ανέτοιµο να εκπληρώσει, σε 
ορισµένους σηµαντικούς τοµείς, τις απαιτήσεις της προσχώρησής του τον Ιανουάριο 
2007. Η Επιτροπή αναµένει ότι η Βουλγαρία και η Ρουµανία θα λάβουν όλες τις 
αναγκαίες διορθωτικές δράσεις µέχρι τότε, έτσι ώστε να αποφευχθεί η έκδοση µιας 
τέτοιας σύστασης. 
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5. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΣΥΝΟΛΙΚΩΝ ΕΚΘΕΣΕΩΝ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ ΚΑΙ ΤΗ ΡΟΥΜΑΝΙΑ 

Βουλγαρία 

Η Βουλγαρία, όπως και τα προηγούµενα χρόνια, εξακολουθεί να πληροί τα πολιτικά 
κριτήρια προσχώρησης. Συνολικά, έχει επιτύχει ικανοποιητικό επίπεδο συµµόρφωσης 
προς τις απαιτήσεις της ΕΕ. Ωστόσο, πρέπει να αναλάβει περαιτέρω δράση σε 
ορισµένους σηµαντικούς τοµείς για τους οποίους, όπως υπογραµµίστηκε και στην 
έκθεση 2004, απαιτούνται επιπλέον προσπάθειες.  

Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, η Βουλγαρία δεν έχει ακόµη 
ολοκληρώσει το νοµοθετικό πλαίσιο που διασφαλίζει τις αρχές της νοµιµότητας, της 
λογοδοσίας, της αξιοπιστίας και της προβλεψιµότητας στις εργασίες της δηµόσιας 
διοίκησης. Επίσης, χρειάζονται περαιτέρω προσπάθειες για την ενίσχυση της τοπικής και 
περιφερειακής διοίκησης στο πλαίσιο της αποκέντρωσης. Το λευκό βιβλίο για τον 
εκσυγχρονισµό της διοίκησης που εγκρίθηκε από την κυβέρνηση τον Απρίλιο 2004 
πρέπει τώρα να εφαρµοστεί στην πράξη.  

Σηµαντικά νοµοθετικά µέτρα έχουν ληφθεί όσον αφορά τον δικαστικό τοµέα. Ωστόσο, η 
πρόοδος παραµένει περιορισµένη όσον αφορά τη µεταρρύθµιση στο προδικαστικό 
στάδιο, ενώ το σύστηµα της δικαιοσύνης εξακολουθεί να πάσχει από έλλειψη 
λογοδοσίας. Οι διαδικασίες απόδοσης δικαιοσύνης παραµένουν δυσκίνητες και αργές.  

Το κυριότερο εµπόδιο στην αποτελεσµατική καταπολέµηση της διαφθοράς εξακολουθεί 
να είναι τα ανεπαρκή αποτελέσµατα των ερευνών και των διώξεων σε υποθέσεις 
διαφθοράς υψηλού επιπέδου. Αν και οι προσπάθειες καταπολέµησης της διαφθοράς 
απέδωσαν ορισµένους καρπούς, κυρίως όσον αφορά τη διαφθορά µικρής κλίµακας, σε 
γενικές γραµµές υπάρχει διάχυτη η εντύπωση ότι το πρόβληµα της διαφθοράς 
εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχία.  

Στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της προστασίας των µειονοτήτων, πρέπει 
να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της 
διακίνησης ανθρώπων και για τη βελτίωση των συνθηκών σε ορισµένα κρατικά 
ιδρύµατα για παιδιά και για άτοµα µε αναπηρίες. Περαιτέρω πρόοδος χρειάζεται στη 
διαδικασία της αποϊδρυµατοποίησης και στη βελτίωση της διοίκησης του ψυχιατρικού 
συστήµατος. Χρειάζονται επίσης σηµαντικές προσπάθειες για να πραγµατοποιηθεί η 
ουσιαστική ενσωµάτωση της µειονότητας των Ροµ. Το πρόγραµµα-πλαίσιο για την 
ισότιµη ενσωµάτωση των Ροµ στη βουλγαρική κοινωνία πρέπει να εφαρµοστεί όπως είχε 
σχεδιαστεί. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια προσχώρησης, η Βουλγαρία εξακολουθεί να 
διαθέτει λειτουργούσα οικονοµία αγοράς. Υπό την προϋπόθεση ότι οι µεταρρυθµίσεις θα 
συνεχιστούν µε τον σηµερινό ρυθµό, πιστεύεται ότι η Βουλγαρία θα µπορέσει να 
ανταποκριθεί στην ανταγωνιστική πίεση και στις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της 
Ένωσης. Η Βουλγαρία έχει διατηρήσει σε µεγάλο βαθµό µακροοικονοµική σταθερότητα, 
έστω κι αν τα εξωτερικά ελλείµµατα αυξήθηκαν περαιτέρω. Εξακολούθησε να 
εφαρµόζει, αν και όχι εξίσου αυστηρά σε όλους τους τοµείς, το πρόγραµµα 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεών της.  
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Πρόοδος σηµειώθηκε στους περισσότερους τοµείς για τους οποίους στην έκθεση του 
προηγούµενου έτους είχαν συσταθεί βελτιώσεις, αλλά εξακολουθούν να υφίστανται 
ορισµένες προκλήσεις. Το έλλειµµα του εµπορικού ισοζυγίου και του ισοζυγίου 
τρεχουσών συναλλαγών, αφού συρρικνώθηκαν το 2004, διευρύνθηκαν και πάλι 
σηµαντικά κατά το πρώτο εξάµηνο του 2005. Λήφθηκαν και νέα µέτρα για να µειωθεί ο 
ρυθµός αύξησης των τραπεζικών πιστώσεων, αλλά η συνέχιση µιας συνετής 
δηµοσιονοµικής πολιτικής και µιας πολιτικής περιορισµένων µισθολογικών αυξήσεων 
είναι καθοριστικής σηµασίας προκειµένου να περιοριστούν οι ενδεχόµενοι κίνδυνοι για 
το εξωτερικό ισοζύγιο· ως εκ τούτου, η κατάσταση πρέπει να παρακολουθείται στενά. 
Περαιτέρω µεταρρυθµίσεις χρειάζονται για να βελτιωθεί το επιχειρηµατικό περιβάλλον, 
και ειδικότερα η λειτουργία του διοικητικού και δικαστικού συστήµατος. Η εναρµόνιση 
του µητρώου επιχειρήσεων έχει αρχίσει αλλά δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί. Αν και το 
πρόγραµµα ιδιωτικοποιήσεων έχει προχωρήσει ήδη αρκετά, πρέπει να διατηρηθεί ο 
ρυθµός υλοποίησής του. Μικρή πρόοδος έχει σηµειωθεί όσον αφορά τη βελτίωση της 
ευελιξίας της αγοράς εργασίας, η οποία, µαζί µε µία συνολική µεταρρύθµιση του 
εκπαιδευτικού συστήµατος, είναι ζωτικής σηµασίας για την κάλυψη των ελλείψεων σε 
εξειδικευµένους εργαζοµένους και για την αύξηση της προσαρµοστικότητας της 
βουλγαρικής οικονοµίας. 

Η Βουλγαρία έχει επιτύχει σηµαντικό επίπεδο εναρµόνισης µε το κεκτηµένο στους 
περισσότερους τοµείς πολιτικής. Πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την 
ενίσχυση της συνολικής διοικητικής ικανότητας µε σκοπό την ορθή εφαρµογή της 
θεσπισθείσας νοµοθεσίας. 

Αναµένεται ότι η χώρα θα είναι σε θέση να εφαρµόσει το κεκτηµένο όπως απαιτείται 
στους ακόλουθους τοµείς κατά την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης: οριζόντια 
και διαδικαστικά µέτρα και νέα και παλαιά τοµεακή προσέγγιση της νοµοθεσίας στο 
κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων· ελεύθερη κυκλοφορία των 
εργαζοµένων, συντονισµός των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης και των 
δικαιωµάτων των πολιτών στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων· κινήσεις 
κεφαλαίων και συστήµατα πληρωµών στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των 
κεφαλαίων· εταιρικό δίκαιο, λογιστική και ο κανονισµός που αντικαθιστά τη Σύµβαση 
των Βρυξελλών και τη Σύµβαση της Ρώµης στο κεφάλαιο εταιρικό δίκαιο· το κεφάλαιο 
πολιτική ανταγωνισµού. Όσον αφορά το κεφάλαιο γεωργία, η Βουλγαρία αναµένεται ότι 
κατά την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης θα είναι σε θέση να εφαρµόσει το 
κεκτηµένο σε τοµείς όπως η πολιτική ποιότητας, οι βιολογικές καλλιέργειες, το δίκτυο 
γεωργικής λογιστικής πληροφόρησης, οι κρατικές ενισχύσεις, η ανάπτυξη της υπαίθρου, 
η ζωοτεχνία, η διατροφή ζώων και ο φυτοϋγειονοµικός τοµέας, καθώς και τις διεθνείς 
συµφωνίες αλιείας και κρατικών ενισχύσεων στο κεφάλαιο αλιεία. 

Μέχρι την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης, η Βουλγαρία πιστεύεται επίσης ότι 
θα είναι σε θέση να εφαρµόσει το κεκτηµένο για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, τις εσωτερικές 
πλωτές µεταφορές, τις οδικές και σιδηροδροµικές µεταφορές στο κεφάλαιο πολιτική 
µεταφορών· τον ΦΠΑ στο κεφάλαιο φορολογία· στα κεφάλαια οικονοµική και 
νοµισµατική ένωση και στατιστικές· για την ίση µεταχείριση γυναικών και ανδρών, την 
υγεία και την ασφάλεια στην εργασία, την κοινωνική προστασία και την πολιτική 
απασχόλησης, στο κεφάλαιο κοινωνική πολιτική και απασχόληση· για την ασφάλεια των 
µέτρων εφοδιασµού, την ενεργειακή απόδοση και τις ανανεώσιµες ενέργειες και την 
πυρηνική ενέργεια στο κεφάλαιο ενέργεια· τη βιοµηχανική στρατηγική στο κεφάλαιο 
βιοµηχανική πολιτική· στα κεφάλαια µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, επιστήµη και 
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έρευνα, εκπαίδευση και κατάρτιση, και πολιτική στον πολιτιστικό και οπτικοακουστικό 
τοµέα· για την χωροταξική οργάνωση στο κεφάλαιο περιφερειακή πολιτική· για την 
προστασία της φύσης και την ποιότητα του αέρα στο κεφάλαιο περιβάλλον· για τη 
µετανάστευση, την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, την τελωνειακή συνεργασία και τα 
νοµικά µέσα ανθρωπίνων δικαιωµάτων στο κεφάλαιο δικαιοσύνη και εσωτερικές 
υποθέσεις· στα κεφάλαια τελωνειακή ένωση, εξωτερικές σχέσεις και κοινή εξωτερική 
πολιτική και πολιτική ασφάλειας· για τον δηµόσιο εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο και 
τον εξωτερικό έλεγχο στο κεφάλαιο δηµοσιονοµικός έλεγχος· και στο κεφάλαιο 
χρηµατοδοτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις. 

∆εύτερον, η Βουλγαρία πρέπει να καταβάλει αυξηµένες προσπάθειες σε ορισµένους 
τοµείς προκειµένου να ολοκληρώσει την προετοιµασία της προσχώρησής της. 

Πρόκειται, µεταξύ άλλων, για τον µη εναρµονισµένο τοµέα και τις δηµόσιες συµβάσεις 
στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων· την αµοιβαία αναγνώριση των 
επαγγελµατικών προσόντων στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων· το 
δικαίωµα εγκατάστασης, τους τοµείς των τραπεζικών υπηρεσιών, των επενδυτικών 
υπηρεσιών και των αγορών κινητών αξιών, των κανονισµών για την κοινωνία της 
πληροφορίας και την προστασία των προσωπικών δεδοµένων στο κεφάλαιο ελευθερία 
παροχής υπηρεσιών· τη νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες στο 
κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων· την πλειονότητα των οργανώσεων 
κοινής αγοράς και τους µηχανισµούς εξωτερικού εµπορίου στο κεφάλαιο γεωργία, καθώς 
και κοινά µέτρα στον κτηνιατρικό τοµέα· τη διαχείριση του στόλου, τις επιθεωρήσεις και 
τους ελέγχους, τις διαρθρωτικές δράσεις και την πολιτική αγοράς στο κεφάλαιο αλιεία. 

Περιλαµβάνονται επίσης οι ακόλουθοι τοµείς: αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές 
στο κεφάλαιο πολιτική µεταφορών· ειδικοί φόροι κατανάλωσης, άµεση φορολογία, 
διοικητική συνεργασία και αµοιβαία συνδροµή στο κεφάλαιο φορολογία· εργατικό 
δίκαιο, κοινωνικός διάλογος, δηµόσια υγεία, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (µε εξαίρεση 
το λειτουργικό πρόγραµµα ενίσχυσης της θεσµικής ικανότητας και της 
αποτελεσµατικότητας της δηµόσιας διοίκησης, για το οποίο υπάρχει σοβαρή ανησυχία), 
καταπολέµηση διακρίσεων και κοινωνική ένταξη στο κεφάλαιο κοινωνική πολιτική και 
απασχόληση· ανταγωνιστικότητα και εσωτερική ενεργειακή αγορά στο κεφάλαιο 
ενέργεια· µέτρα ιδιωτικοποίησης και αναδιάρθρωσης, ειδικότερα της χαλυβουργίας στο 
κεφάλαιο βιοµηχανική πολιτική· το κεφάλαιο τηλεπικοινωνίες και τεχνολογίες της 
πληροφορίας· το νοµοθετικό πλαίσιο και ο προγραµµατισµός και η παρακολούθηση και 
αξιολόγηση στο κεφάλαιο περιφερειακή πολιτική· η οριζόντια νοµοθεσία και η ποιότητα 
του ύδατος, η βιοµηχανική ρύπανση και η διαχείριση του κινδύνου, τα χηµικά και οι 
ΓΤΟ, η πυρηνική ασφάλεια και η προστασία από την ακτινοβολία και η διαχείριση των 
αποβλήτων, στο κεφάλαιο περιβάλλον· το κεφάλαιο προστασία των καταναλωτών και της 
υγείας· η πολιτική θεωρήσεων, το άσυλο, η δικαστική συνεργασία σε αστικά και ποινικά 
θέµατα, η καταπολέµηση των ναρκωτικών και του ξεπλύµατος χρηµάτων, και η 
προστασία των δεδοµένων, στο κεφάλαιο δικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις· οι 
διοικητικές και λειτουργικές ικανότητες για την εφαρµογή των κανόνων του κεφαλαίου 
τελωνειακή ένωση· και, ο έλεγχος των δαπανών υπέρ διαρθρωτικών δράσεων και η 
προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ στο κεφάλαιο δηµοσιονοµικός 
έλεγχος. 
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Τρίτον, η Βουλγαρία πρέπει να αναλάβει άµεση και αποφασιστική δράση για να 
αντιµετωπίσει θέµατα που προκαλούν σοβαρή ανησυχία, προκειµένου να είναι έτοιµη 
την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης. 

Η δράση αυτή καλύπτει την προστασία των δικαιωµάτων διανοητικής και βιοµηχανικής 
ιδιοκτησίας στο κεφάλαιο εταιρικό δίκαιο και την ασφάλιση των οχηµάτων στο 
κεφάλαιο ελευθερία παροχής υπηρεσιών. Τον οργανισµό πληρωµών και το 
ολοκληρωµένο σύστηµα διοίκησης και ελέγχου καθώς και την κοινή οργάνωση της 
αγοράς γάλακτος, τη µεταδιδόµενη σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια και τα ζωικά 
υποπροϊόντα (ειδικότερα, κατασκευή µιας δεύτερης µονάδας επεξεργασίας ζωικών 
αποβλήτων και η εισαγωγή απαγόρευσης για ένα είδος ζωοτροφής), το σύστηµα 
κτηνιατρικού ελέγχου (εντοπισµός και καταχώρηση ζώων, δηµιουργία µεθοριακών 
σταθµών επιθεώρησης) και τον έλεγχο των ζωικών ασθενειών, το εµπόριο ζωντανών 
ζώων και ζωικών προϊόντων, την κτηνιατρική δηµόσια υγεία και την καλή µεταχείριση 
των ζώων στο κεφάλαιο γεωργία· τις θεσµικές δοµές και τη δηµοσιονοµική διαχείριση 
και έλεγχο στο κεφάλαιο περιφερειακή πολιτική, συµπεριλαµβανοµένου του 
προαναφερθέντος λειτουργικού προγράµµατος στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 
Ταµείου. Τέλος, επείγουσα δράση απαιτείται στο κεφάλαιο δικαιοσύνη και εσωτερικές 
υποθέσεις, ειδικότερα όσον αφορά τις προετοιµασίες για την εφαρµογή του κεκτηµένου 
της συνθήκης Σένγκεν και τη διαχείριση των µελλοντικών εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, 
καθώς και την αστυνοµική συνεργασία και την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, της απάτης και της διαφθοράς, προκειµένου να είναι η Βουλγαρία έτοιµη 
για προσχώρηση την προβλεπόµενη ηµεροµηνία. 

Ρουµανία 

Η Ρουµανία, όπως και τα προηγούµενα χρόνια, εξακολουθεί να πληροί τα πολιτικά 
κριτήρια προσχώρησης. Συνολικά, έχει επιτύχει ικανοποιητικό επίπεδο συµµόρφωσης 
προς τις απαιτήσεις της ΕΕ. Επιπλέον, η Ρουµανία έλαβε σηµαντικά µέτρα για να 
αντιµετωπίσει ορισµένα θέµατα που εντάσσονται στα πολιτικά κριτήρια, τα οποία, όπως 
υπογραµµίστηκε και στην έκθεση 2004, απαιτούσαν περαιτέρω βελτιώσεις, όπως η 
µεταρρύθµιση και η ανεξαρτησία του δικαστικού τοµέα, η διασφάλιση µεγαλύτερης 
ελευθερίας για τα µέσα ενηµέρωσης, η θέσπιση νέας νοµοθεσίας για την απόδοση των 
περιουσιών και η συνολική βελτίωση της κατάστασης των µειονοτήτων και της 
προστασίας του παιδιού.  

Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να συνεχιστεί η µεταρρύθµιση της 
δηµόσιας διοίκησης, ειδικότερα όσον αφορά τον επαγγελµατισµό των δηµόσιων 
υπηρεσιών και την ικανοποιητική στελέχωση και χρηµατοδότηση των διοικήσεων, 
αναγκαία στοιχεία για την εφαρµογή και την επιβολή των κανόνων της ΕΕ. Οι 
µεταρρυθµίσεις στο δικαστικό σύστηµα βρίσκονται σε µεγάλο βαθµό σε καλό δρόµο 
αλλά πρέπει να εφαρµοστούν αποτελεσµατικά σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα.  

Η καταπολέµηση της διαφθοράς πρέπει να συνιστά στόχο υψηλής προτεραιότητας. Οι 
προσπάθειες πρέπει να επικεντρωθούν στην αποτελεσµατική επιβολή της νοµοθεσίας για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς και στη λήψη προληπτικών µέτρων, στην 
καταπολέµηση της διαφθοράς υψηλού επιπέδου και της διαφθοράς εντός των οργάνων 
επιβολής του νόµου.  



 

EL 19   EL 

Στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της προστασίας των µειονοτήτων, πρέπει 
να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την καταπολέµηση της κακοµεταχείρισης 
κατά την προφυλάκιση, την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας της εθνικής υπηρεσίας 
για την πρόληψη της διακίνησης ανθρώπων, να συνεχιστούν οι προσπάθειες για τη 
βελτίωση της κατάστασης των αναπήρων και των ψυχικά ασθενών, να αυξηθεί η 
ευαισθητοποίηση όσον αφορά τη νέα νοµοθεσία για τα δικαιώµατα των παιδιών και να 
εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική ενσωµάτωση της µειονότητας των Ροµ, ειδικότερα η 
πρόσβαση στη στέγαση, στις κοινωνικές υπηρεσίες και στην αγορά εργασίας. 

Όσον αφορά τα οικονοµικά κριτήρια, η Ρουµανία εξακολουθεί να πληροί το κριτήριο 
της λειτουργούσας οικονοµίας αγοράς. Η αυστηρή εφαρµογή του προγράµµατος 
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων πιστεύεται ότι θα της δώσει τη δυνατότητα να 
αντιµετωπίσει την ανταγωνιστική πίεση και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της 
Ένωσης. Η Ρουµανία διατηρεί σε µεγάλο βαθµό µακροοικονοµική σταθερότητα, έστω 
και αν η πολιτική που εφαρµόζει αποδείχθηκε λιγότερο συνετή και ήγειρε ανησυχίες 
σχετικά µε τη βιωσιµότητα των πρόσφατων σταθεροποιητικών αποτελεσµάτων. 
Εξακολούθησε να εφαρµόζει το πρόγραµµα διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, αν και όχι 
µε την ίδια αυστηρότητα σε όλους τους τοµείς.  

Όσον αφορά τους τοµείς για τους οποίους στην έκθεση του τελευταίου έτους 
υπογραµµίστηκε η ανάγκη περαιτέρω βελτιώσεων, σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος – αν 
και άνιση – στην πλειονότητα των θεµάτων αυτών. Ωστόσο, ο ρυθµός µείωσης του 
πληθωρισµού επιβραδύνθηκε, οι εξωτερικές ανισορροπίες διευρύνθηκαν και ο ρυθµός 
ανάπτυξης παρουσίαζε συνεχή ανισορροπία λόγω της υψηλής κατανάλωσης των 
νοικοκυριών και της επιβράδυνσης του ρυθµού ανάπτυξης των εξαγωγών. Οι προ-
κυκλικές επιπτώσεις της δηµοσιονοµικής µεταρρύθµισης και οι αποκλίσεις στην 
µισθολογική πολιτική που εφαρµόστηκε στον δηµόσιο τοµέα ευθύνονται για την 
κατάσταση αυτή και δεν συνάδουν µε την έκκληση της προηγούµενης χρονιάς για 
άσκηση συνετούς πολιτικής. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην αποκατάσταση µιας 
σώφρονος δηµοσιονοµικής πολιτικής, κυρίως µέσω της εφαρµογής συµπληρωµατικών 
µέτρων για τη µόνιµη ενίσχυση της φορολογικής βάσης, και µέσω της εφαρµογής µιας 
συνετής µισθολογικής πολιτικής στον δηµόσιο τοµέα στο πλαίσιο µιας σαφώς 
καθορισµένης µεσοπρόθεσµης στρατηγικής δαπανών, που θα στοχεύει στην ενίσχυση 
των δυνατοτήτων οικονοµικής ανάπτυξης και στην προετοιµασία της προσχώρησης στην 
ΕΕ. Η συνέχιση του προγράµµατος ιδιωτικοποιήσεων, η εκκαθάριση των µη βιώσιµων 
επιχειρήσεων, η περαιτέρω βελτίωση όσον αφορά την επιβολή δηµοσιονοµικής 
πειθαρχίας και η σηµαντική πρόοδος όσον αφορά τη λειτουργία του δικαστικού τοµέα 
είναι προαπαιτούµενα για να δηµιουργηθεί θετικό επιχειρηµατικό περιβάλλον και για να 
µην χαρακτηρίζεται η οικονοµία από κακή κατανοµή των πόρων.  

Η Ρουµανία έχει επιτύχει σηµαντικό επίπεδο εναρµόνισης µε το κεκτηµένο στους 
περισσότερους τοµείς πολιτικής. Πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την 
ενίσχυση της συνολικής διοικητικής ικανότητας µε σκοπό την ορθή εφαρµογή της 
θεσπισθείσας νοµοθεσίας. 

Η Ρουµανία πιστεύεται ότι, µέχρι την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης, είναι σε 
θέση να έχει εφαρµόσει το κεκτηµένο όσον αφορά τους ακόλουθους τοµείς: τον µη 
εναρµονισµένο τοµέα και την τοµεακή νοµοθεσία νέας προσέγγισης στο κεφάλαιο 
ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων· την αµοιβαία αναγνώριση των επαγγελµατικών 
προσόντων, την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων και τον συντονισµό των 
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συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων· 
τον τραπεζικό τοµέα, τις επενδυτικές υπηρεσίες και την αγορά κινητών αξιών, και τους 
κανονισµούς για την κοινωνία της πληροφορίας στο κεφάλαιο ελευθερία παροχής 
υπηρεσιών· τις κινήσεις κεφαλαίων και τις πληρωµές καθώς και τα συστήµατα 
πληρωµών στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων· το εταιρικό δίκαιο, τη 
λογιστική, τον εσωτερικό έλεγχο και τον κανονισµό που αντικαθιστά τη Σύµβαση των 
Βρυξελλών και τη Σύµβαση της Ρώµης, στο κεφάλαιο εταιρικό δίκαιο· την 
αντιµονοπωλιακή νοµοθεσία στο κεφάλαιο πολιτική ανταγωνισµού· περιορισµένο αριθµό 
θεµάτων στο κεφάλαιο γεωργία· τις διεθνείς αλιευτικές συµφωνίες και τις κρατικές 
ενισχύσεις στο κεφάλαιο αλιεία· το κεφάλαιο πολιτική µεταφορών· τη νοµοθετική 
εναρµόνιση για τον ΦΠΑ, τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης και την άµεση φορολογία 
στο κεφάλαιο φορολογία· το κεφάλαιο οικονοµική και νοµισµατική ένωση· το κεφάλαιο 
στατιστικές· την ισότιµη µεταχείριση γυναικών και ανδρών, την υγεία και ασφάλεια στην 
εργασία, την πολιτική απασχόλησης, την κοινωνική προστασία και την πολιτική κατά 
των διακρίσεων, στο κεφάλαιο κοινωνική πολιτική και απασχόληση· το κεφάλαιο 
ενέργεια· την βιοµηχανική στρατηγική στο κεφάλαιο βιοµηχανική πολιτική· τα κεφάλαια 
µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις· επιστήµη και έρευνα· εκπαίδευση και κατάρτιση· 
τηλεπικοινωνίες και τεχνολογίες της πληροφορίας· τον πολιτισµό στο κεφάλαιο πολιτική 
στον πολιτιστικό και οπτικοακουστικό τοµέα· τις χωροταξικές οργανώσεις και τον 
προγραµµατισµό στο κεφάλαιο περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών 
µέσων· την ποιότητα του αέρα, την προστασία της φύσης, τα χηµικά και τους γενετικά 
τροποποιηµένους οργανισµούς, τον θόρυβο, την πυρηνική ασφάλεια και την προστασία 
από την ακτινοβολία στο κεφάλαιο περιβάλλον· το κεφάλαιο προστασία των 
καταναλωτών και της υγείας· τη µετανάστευση, το άσυλο, την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας, την τελωνειακή συνεργασία και τα νοµικά µέσα για τα ανθρώπινα 
δικαιώµατα στο κεφάλαιο δικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις· τη νοµοθεσία στο 
κεφάλαιο τελωνειακή ένωση· τα κεφάλαια εξωτερικές σχέσεις· κοινή εξωτερική πολιτική 
και πολιτική ασφάλειας και χρηµατοδοτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις. 

∆εύτερον, η Ρουµανία πρέπει να καταβάλει αυξηµένες προσπάθειες σε ορισµένους 
τοµείς προκειµένου να ολοκληρώσει την προετοιµασία της για την προσχώρηση. 

Στους τοµείς αυτούς συγκαταλέγονται τα οριζόντια και διαδικαστικά µέτρα και η 
τοµεακή νοµοθεσία παλαιάς προσέγγισης στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των 
εµπορευµάτων· τα δικαιώµατα των πολιτών στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των 
προσώπων· το δικαίωµα εγκατάστασης και η ελευθερία παροχής µη χρηµατοπιστωτικών 
υπηρεσιών, η ασφάλιση των οχηµάτων και η προστασία προσωπικών δεδοµένων στο 
κεφάλαιο ελευθερία παροχής υπηρεσιών, η νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες στο κεφάλαιο ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων· στο κεφάλαιο 
πολιτική ανταγωνισµού, ειδικότερα η εφαρµογή των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων. 
Στο κεφάλαιο γεωργία, η πολιτική ποιότητας, οι µηχανισµοί εξωτερικού εµπορίου και οι 
οργανώσεις κοινής αγοράς· η καλή µεταχείριση των ζώων, το εµπόριο ζωντανών ζώων 
και ζωικών προϊόντων, η ζωοτεχνία και η διατροφή των ζώων· και στο κεφάλαιο αλιεία η 
διαχείριση των πόρων και του στόλου, η επιθεώρηση και ο έλεγχος, οι διαρθρωτικές 
δράσεις και η πολιτική αγοράς. 

Συγκαταλέγονται επίσης οι τοµείς του εργατικού δικαίου, του κοινωνικού διαλόγου, της 
δηµόσιας υγείας, του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (αν και υπάρχουν σοβαρές 
ανησυχίες όσον αφορά τις απαιτούµενες θεσµικές δοµές εφαρµογής – βλέπε κατωτέρω, 
περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων) και της κοινωνικής 
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ενσωµάτωσης στο κεφάλαιο κοινωνική πολιτική και απασχόληση· η ιδιωτικοποίηση και η 
αναδιάρθρωση στο κεφάλαιο βιοµηχανική πολιτική· η ολοκλήρωση της εναρµόνισης της 
νοµοθεσίας του οπτικοακουστικού τοµέα στο κεφάλαιο πολιτική στον πολιτιστικό και 
οπτικοακουστικό τοµέα· το νοµοθετικό πλαίσιο και η παρακολούθηση και αξιολόγηση 
στο κεφάλαιο περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων· η οριζόντια 
νοµοθεσία, η διαχείριση των αποβλήτων και η ποιότητα του ύδατος στο κεφάλαιο 
περιβάλλον· η πολιτική θεωρήσεων, η προστασία προσωπικών δεδοµένων, η αστυνοµική 
συνεργασία και η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, η δικαστική συνεργασία 
σε αστικά και ποινικά θέµατα καθώς και η καταπολέµηση των ναρκωτικών και της 
νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες στο κεφάλαιο δικαιοσύνη και 
εσωτερικές υποθέσεις· οι διοικητικές και λειτουργικές ικανότητες για την εφαρµογή των 
κανόνων στο κεφάλαιο τελωνειακή ένωση· και, το κεφάλαιο δηµοσιονοµικός έλεγχος. 

Τρίτον, η Ρουµανία πρέπει να αναλάβει άµεση και αποφασιστική δράση για να 
αντιµετωπίσει θέµατα που προκαλούν σοβαρές ανησυχίες προκειµένου να είναι έτοιµη 
την προβλεπόµενη ηµεροµηνία προσχώρησης. 

Τα θέµατα αυτά καλύπτουν τον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων στο κεφάλαιο ελεύθερη 
κυκλοφορία των εµπορευµάτων καθώς και την προστασία της διανοητικής και 
βιοµηχανικής βιοµηχανίας στο κεφάλαιο εταιρικό δίκαιο. Ένας σηµαντικός αριθµός 
θεµάτων δεν έχουν ακόµη κλείσει στο κεφάλαιο της γεωργίας, ειδικότερα όσον αφορά 
την προετοιµασία της Ρουµανίας για τη δηµιουργία των οργανισµών πληρωµών και την 
εφαρµογή του ολοκληρωµένου συστήµατος διοίκησης και ελέγχου. Επιπλέον, στον 
τοµέα των κτηνιατρικών θεµάτων, µέτρα σχετικά µε τη µεταδιδόµενη σπογγώδη 
εγκεφαλοπάθεια και τα ζωικά υποπροϊόντα (ειδικότερα το σύστηµα συλλογής των 
πτωµάτων, η έλλειψη µονάδων τεµαχισµού, η καθιέρωση της απαγόρευσης ορισµένων 
ζωοτροφών) αλλά επίσης το σύστηµα κτηνιατρικού ελέγχου στην εσωτερική αγορά 
(εντοπισµός και καταγραφή των ζώων, δηµιουργία µεθοριακών σταθµών επιθεώρησης), 
µέτρα για τον έλεγχο των ζωικών ασθενειών και κτηνιατρική δηµόσια υγεία. Άλλα 
θέµατα που προκαλούν σοβαρή ανησυχία είναι η διοικητική ικανότητα στο κεφάλαιο 
φορολογία, κυρίως ο αργός ρυθµός επίτευξης διαλειτουργικότητας του συστήµατος 
τεχνολογιών της πληροφορίας (ΤΠ)· η επείγουσα ανάγκη ενίσχυσης των θεσµικών 
δοµών και των µηχανισµών δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ελέγχου στο κεφάλαιο 
περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων καθώς και η βιοµηχανική 
ρύπανση και η συνολική διοικητική ικανότητα στο κεφάλαιο περιβάλλον. Τέλος, εάν η 
Ρουµανία θέλει να είναι έτοιµη για προσχώρηση την προβλεπόµενη ηµεροµηνία, 
απαιτείται επείγουσα δράση όσον αφορά το κεφάλαιο δικαιοσύνη και εσωτερικές 
υποθέσεις, και ειδικότερα τις προετοιµασίες για την εφαρµογή του κεκτηµένου της 
συµφωνίας Σένγκεν, για τη διαχείριση των µελλοντικών εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, 
καθώς και για την καταπολέµηση της απάτης και της διαφθοράς. 


