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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η Ευρώπη οφείλει να µεταρρυθµίσει και να εκσυγχρονίσει τις πολιτικές της και να 
διατηρήσει τις αξίες της. Ο εκσυγχρονισµός είναι απαραίτητος, ώστε η Ευρώπη να 
εξακολουθήσει να παρουσιάζει τα κατά παράδοση υψηλά επίπεδα ευηµερίας, κοινωνικής 
συνοχής, περιβαλλοντικής προστασίας και ποιότητας ζωής. 

Σήµερα, η Ευρώπη του δυναµισµού, της καινοτοµίας και της ανοικτής νοοτροπίας, της 
κινητής τηλεφωνίας ή του διαδικτύου, συνυπάρχει µε την Ευρώπη των 19 εκατοµµυρίων 
ανέργων, της παιδικής φτώχειας και της οικονοµικής στασιµότητας, όπου πάρα πολλοί δεν 
έχουν καµία πρόσβαση στις ευκαιρίες και στην ευηµερία. Πρόκειται για µία δυσάρεστη 
κατάσταση µε δύο όψεις, η οποία υπονοµεύει τα πολλά επιτεύγµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και των κρατών µελών της µετά από µισό αιώνα ειρήνης και βελτίωσης του βιοτικού 
επιπέδου. 

Επί πολλές δεκαετίες µετά την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, οι υφιστάµενες δοµές 
απέφεραν αποτελέσµατα τα οποία ικανοποιούσαν τις προσδοκίες της τότε Κοινότητας. Η 
κατάσταση όµως δεν είναι πλέον η ίδια. 

Η ανάπτυξη επιβραδύνεται, η διαρθρωτική ανεργία παραµένει σε υψηλά επίπεδα, οι 
ανισότητες πολλαπλασιάζονται. Αν δεν κατορθώσουµε να αλλάξουµε, οι δυνάµεις του 
παγκόσµιου ανταγωνισµού, οι επιπτώσεις των νέων τεχνολογιών και η γήρανση του 
πληθυσµού µας θα αυξήσουν το χάσµα µεταξύ αυτών των δύο πραγµατικοτήτων της 
Ευρώπης καθώς και µεταξύ της Ευρώπης και του υπόλοιπου κόσµου. Η οικονοµική µας 
επιτυχία και η δηµοσιονοµική βιωσιµότητα των κοινωνικών µας συστηµάτων – συντάξεων, 
κοινωνικής πρόνοιας, υγειονοµικής περίθαλψης – διατρέχουν σοβαρό κίνδυνο. 

∆εν πρόκειται απλώς για οικονοµικό θέµα ή για θέµα που άπτεται των δηµόσιων 
οικονοµικών. Πρόκειται κυρίως για θέµα κοινωνικής δικαιοσύνης. Πρόκειται για την Ευρώπη 
στην οποία θέλουµε να ζήσουν τα παιδιά µας και για τον τρόπο µε τον οποίο θα 
χρηµατοδοτήσουµε αυτό το στόχο. 

Η κατάσταση δεν µπορεί να παραµείνει ως έχει. Με την ανάπτυξη και την ενασχόληση 
περισσότερων Ευρωπαίων µε παραγωγικότερα επαγγέλµατα µπορούµε να επιτύχουµε 
αποτελέσµατα τα οποία να ανταποκρίνονται στις προσδοκίες και στις αξίες των Ευρωπαίων. 
Αναλαµβάνοντας δράση στους τοµείς που έχουν µεγαλύτερη σηµασία, µπορούµε να 
προωθήσουµε την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η ανάπτυξη και η απασχόληση αποτελούν 
πράγµατι ευρωπαϊκές προτεραιότητες. 

Η ανάγκη για αλλαγή είναι ευρέως αναγνωρισµένη. Απόδειξη αποτελεί για παράδειγµα η 
µεταρρυθµιστική διαδικασία η οποία ξεκίνησε στη Λισσαβώνα τον Μάρτιο του 2000. Η 
ανάλυση αυτή όµως δεν έχει µετατραπεί πλήρως σε πράξη. Η Ευρώπη δεν µπορεί να 
περιµένει άλλο. Αυτό που διαφέρει σήµερα σε σχέση µε πριν από πέντε χρόνια είναι η 
συνειδητοποίηση του επείγοντος χαρακτήρα της κατάστασης1. Έχει ενταθεί ο παγκόσµιος 
ανταγωνισµός ειδικά µε την Ασία. Οι πρωτοποριακές γνώσεις δεν περιορίζονται πλέον στην 

                                                 
1 ∆ουλειές, δουλειές, δουλειές. ∆ηµιουργία περισσότερης απασχόλησης στην Ευρώπη, Ειδική Οµάδα 

Υψηλού Επιπέδου για την Απασχόληση, Νοέµβριος 2003 και Αντιµετωπίζοντας την Πρόκληση, Ειδική 
Οµάδα Υψηλού Επιπέδου, Νοέµβριος 2004. 
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Ευρώπη ή στη Βόρεια Αµερική. Από τα πανεπιστήµια της Ινδίας αποφοιτούν κάθε χρόνο 
πάνω από διακόσιες πενήντα χιλιάδες µηχανικοί. Οι δαπάνες για την έρευνα στην Ινδία 
προβλέπεται να φθάσουν τις ανάλογες επενδύσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέχρι το 2010. 

Το ευχάριστο είναι ότι δεν ξεκινάµε από την αρχή. Σε πολλά κράτη µέλη έχουν αρχίσει ήδη 
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. Αυτές βασίζονται στη σταθερότητα που προσφέρει το ευρώ και 
η οικονοµική και νοµισµατική ένωση. Όλοι έχουν δεσµευθεί να συνεχίσουν τις 
µεταρρυθµίσεις και µάλιστα µε ταχύτερο ρυθµό. Επιπλέον υπάρχει η νέα στρατηγική της 
Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, η οποία άρχισε να εφαρµόζεται φέτος. 
Εξάλλου, η Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται σε πολύ ευνοϊκή θέση και µπορεί να βοηθήσει αυτή 
τη µεταρρύθµιση. Η οικονοµική και νοµισµατική ένωση και το ευρώ συµβάλλουν στη 
σταθερότητα και στο χαµηλό πληθωρισµό. Η Ευρώπη µπορεί να χρησιµοποιήσει τώρα το 
πλεονέκτηµά της, ως η µεγαλύτερη εµπορική δύναµη στον κόσµο, ώστε να βρεθούν 
φιλόδοξες και ισορροπηµένες λύσεις στα διεθνή προβλήµατα, όπως είναι το πρόβληµα της 
αλλαγής του κλίµατος και το πρόβληµα του εµπορίου. Η χρηµατοδότηση και τα 
προγράµµατα της ΕΕ µπορούν να βοηθήσουν σηµαντικά τις εθνικές δράσεις, γεγονός που 
καθιστά ακόµη πιο σηµαντική την ανάγκη για την επίτευξη συµφωνίας σχετικά µε τις 
µελλοντικές δηµοσιονοµικές προοπτικές πριν από το τέλος του έτους. Οι εξωτερικές µας 
πολιτικές, είτε πρόκειται για την πολιτική της διεύρυνσης είτε για την πολιτική ανάπτυξης, 
µπορούν να συµβάλουν στην εξάπλωση της ευηµερίας και της ασφάλειας πέραν των 
σηµερινών συνόρων της Ευρώπης. 

∆εν µπορούν να δοθούν επιµέρους λύσεις. Καµία χώρα δεν µπορεί να αντιµετωπίσει µόνη της 
αυτές τις προκλήσεις. Αν δράσουµε από κοινού σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, µπορούµε 
να δώσουµε ένα µέλλον στην Ευρώπη. Μπορούµε να έχουµε µία δυνατή φωνή και να 
προβάλουµε το ευρωπαϊκό όραµα και τις ευρωπαϊκές αξίες στους εταίρους µας σε ολόκληρο 
τον κόσµο. 

2. ΕΝΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΠΟΙΚΙΛΙΑ ΚΑΤΑ ΤΟ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

Οι κοινές ευρωπαϊκές αξίες αποτελούν το υπόβαθρο των κοινωνικών µας µοντέλων. 
Συνιστούν τα θεµέλια της ιδιαίτερης ευρωπαϊκής διάστασης των οικονοµικών και κοινωνικών 
πολιτικών. 

Τα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν αναπτύξει τη δική τους προσέγγιση µε βάση την ιστορία τους 
και τις επιλογές των λαών τους. Καθένα από αυτά έχει συνδυάσει κοινά στοιχεία, όπως είναι 
οι δηµόσιες συντάξεις, η υγεία και η µακροχρόνια περίθαλψη, η κοινωνική προστασία, η 
εκπαίδευση, η ρύθµιση της αγοράς εργασίας και η ανακατανοµή του εισοδήµατος µέσω των 
φορολογικών πολιτικών. Τα κράτη µέλη είναι αρµόδια για τον σχεδιασµό και την παροχή 
αυτών των διαφόρων υπηρεσιών. 

Οι διαφορές εντός της ΕΕ είναι σηµαντικές. Για παράδειγµα η Λιθουανία, η Λετονία και η 
Ιρλανδία διαθέτουν το 14 έως 15% του ΑΕΠ για τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας, το 
Ηνωµένο Βασίλειο και το Βέλγιο το 27% και η Γαλλία και η Σουηδία το 30%. Το ύψος των 
δηµόσιων συντάξεων βάσει αυτών των συστηµάτων παρουσιάζει εξαιρετικές διακυµάνσεις 
στην ΕΕ· κυµαίνεται µεταξύ του 31 και 37% του µέσου εισοδήµατος στην Ιρλανδία, το 
Ηνωµένο Βασίλειο και το Βέλγιο, ενώ υπερβαίνει το 70% στην Αυστρία, τη Φινλανδία, την 
Ουγγαρία, την Ιταλία, το Λουξεµβούργο, την Πορτογαλία και την Ισπανία. 
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Η παρούσα έκθεση δεν προσπαθεί να προτείνει συγκεκριµένα “µοντέλα”, αλλά µάλλον 
αναγνωρίζει (i) ότι καµία χώρα δεν έχει καταλήξει σε λύσεις για όλα τα προβλήµατα και (ii) 
ότι κάθε σύστηµα παρουσιάζει σαφή ευρωπαϊκά χαρακτηριστικά στα οποία θα πρέπει να 
βασιστούµε:  

– Πρώτον, οι εθνικές οικονοµικές και κοινωνικές πολιτικές βασίζονται σε κοινές 
αξίες, όπως είναι η αλληλεγγύη και η συνοχή, οι ίσες ευκαιρίες και η καταπολέµηση 
κάθε είδους διακρίσεων, οι κατάλληλες συνθήκες ασφάλειας και υγιεινής στον τόπο 
εργασίας, η καθολική πρόσβαση στην εκπαίδευση και την υγειονοµική περίθαλψη, η 
ποιότητα ζωής και η ποιότητα εργασίας, η αειφόρος ανάπτυξη και η συµµετοχή της 
κοινωνίας των πολιτών. Οι αξίες αυτές αποτελούν ευρωπαϊκή επιλογή υπέρ της 
κοινωνικής οικονοµίας της αγοράς. Αντανακλώνται στις συνθήκες της ΕΕ, στις 
δράσεις και τη νοµοθεσία της καθώς και στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα 
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα και τον Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων. 

– ∆εύτερον, οι Ευρωπαίοι πολίτες προσδοκούν περισσότερα από το κράτος από ό,τι οι 
πολίτες των χωρών της Ασίας και της Αµερικής. Ο δηµόσιος τοµέας έχει την τάση 
να διαδραµατίζει µεγαλύτερο ρόλο, είτε µέσω των ρυθµίσεων είτε µέσω των 
δηµοσίων δαπανών, στην οργάνωση και τη χρηµατοδότηση των εθνικών 
συστηµάτων. Επιπλέον, όλα τα κράτη µέλη έχουν συµβάλει σηµαντικά στην 
παροχή υψηλής ποιότητας υπηρεσιών γενικού ενδιαφέροντος, οι οποίες 
αποτελούν ένα από τα βασικά στοιχεία της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 
Κατά µέσο όρο τα 25 κράτη µέλη της ΕΕ διαθέτουν το 27% του ΑΕΠ για δηµόσιες 
δαπάνες στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας, έναντι του 15% των Ηνωµένων 
Πολιτειών και του 17% της Ιαπωνίας. 

– Τρίτον, η ισχυρή “Ευρωπαϊκή διάσταση” ενισχύει τα εθνικά συστήµατα. Σε 
αντίθεση µε άλλες περιοχές του κόσµου, τα εθνικά συστήµατα στην Ευρώπη 
ενισχύονται από πολιτικές ευρωπαϊκού επιπέδου (αξίζει να σηµειωθούν η 
σταθερότητα που εξασφαλίζεται από τη µακροοικονοµική πολιτική, ο δυναµισµός 
που δηµιουργείται από την εσωτερική αγορά και το κοινωνικό πρόγραµµα και η 
συνοχή που προωθούνται από τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ). 

– Τέταρτον, υπάρχει µεγάλη παράδοση όσον αφορά τον κοινωνικό διάλογο και τη 
συνεργασία ανάµεσα στις κυβερνήσεις, το βιοµηχανικό τοµέα και τα συνδικάτα – αν 
και υπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, όσον αφορά τους 
τρόπους εφαρµογής τους. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η παράδοση αυτή αντανακλάται 
στις συνθήκες της ΕΕ καθώς και, για παράδειγµα, στις τακτικές τριµερείς κοινωνικές 
συνόδους κορυφής. 

Αρκούν όµως αυτές οι ενέργειες για να αντιµετωπιστούν οι τρέχουσες προκλήσεις; 

3. ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ – ΟΙ ΣΗΜΕΡΙΝΕΣ ΕΠΙ∆ΟΣΕΙΣ, ΟΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 
ΤΟΥ ΠΑΡΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΜΕΛΛΟΝΤΟΣ 

Οι σηµερινές πολιτικές βρίσκονται αντιµέτωπες µε τις συνέπειες των νέων τεχνολογιών, της 
γήρανσης του πληθυσµού και της παγκοσµιοποίησης. Σήµερα ζούµε περισσότερο και έχουµε 
καλύτερη υγεία, η παγκοσµιοποίηση δηµιουργεί ευκαιρίες τόσο για τους καταναλωτές όσο 
και για τις επιχειρήσεις. Η γήρανση όµως απειλεί τη δηµοσιονοµική βιωσιµότητα των 
σηµερινών συστηµάτων ενώ η παγκοσµιοποίηση την ανταγωνιστική µας ικανότητα. Είναι 
έτοιµη για αλλαγές η Ευρώπη; 
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3.1. Οι σηµερινές πολιτικές δεν εξασφάλισαν κοινωνική δικαιοσύνη για όλους 

Ακόµη και χωρίς τις νέες προκλήσεις, τα πενιχρά οικονοµικά αποτελέσµατα δυσκολεύουν 
ήδη σήµερα τις προσπάθειες των ευρωπαϊκών κυβερνήσεων να ανταποκριθούν στις 
προσδοκίες των πολιτών. 

– Είναι απαράδεκτο να υπάρχουν 19 εκατοµµύρια άνεργοι. Τα χαµηλά ποσοστά 
απασχόλησης σε συνδυασµό µε τα εξαιρετικά υψηλά και σταθερά επίπεδα ανεργίας 
σε πολλά κράτη µέλη αποτελούν το σηµαντικότερο κοινωνικό πρόβληµα που 
αντιµετωπίζουµε. Οι νέοι, οι γυναίκες, οι µετανάστες και οι µεγαλύτεροι σε ηλικία 
εργαζόµενοι (από 55 έως 64 ετών) είναι αυτοί που πλήττονται περισσότερο – το 
ποσοστό απασχόλησης των γυναικών, για παράδειγµα, είναι κατά µέσο όρο 13% 
χαµηλότερο από αυτό των ανδρών. Παρά τη µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών 
συστηµάτων και των καθεστώτων πρόωρης συνταξιοδότησης, το 2003 µόνο το 
40,2% των µεγαλύτερων σε ηλικία εργαζοµένων (από 55 έως 64 ετών) 
εξακολουθούσε να εργάζεται. Το ανάλογο ποσοστό ήταν 60% στις Ηνωµένες 
Πολιτείες και 62% στην Ιαπωνία. 

Γραφική παράσταση 1: ∆ιάρκεια ανεργίας σε 19 χώρες του ΟΟΣΑ (2003) 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

US SE DK UK FI LU NL PT IE ES HU FR BE PL CZ DE HE IT SK

%  ανέργων

<1 µήνας

> 1 έτος
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Πηγή : ΟΟΣΑ (2004). Στατιστικά στοιχεία για το εργατικό δυναµικό 1983-2003 

– Οι αδυναµίες στον τοµέα της εκπαίδευσης, της έρευνας, της καινοτοµίας και της 
παραγωγικότητας δηµιουργούν προβλήµατα στις αγορές εργασίας και επηρεάζουν 
αρνητικά τα οικονοµικά αποτελέσµατα ορισµένων κρατών µελών. Το ανθρώπινο 
δυναµικό δεν διαθέτει την ειδίκευση που χρειάζονται οι επιχειρήσεις. Οι γνώσεις και 
η τεχνολογία έχουν σηµασία· αν και αυξήθηκαν οι αριθµοί των πτυχιούχων στον 
τοµέα των µαθηµατικών και των φυσικών επιστηµών, ελάχιστοι από αυτούς 
επιλέγουν να ακολουθήσουν επιστηµονικές σταδιοδροµίες και αυτοί που το 
πράττουν µετακινούνται συχνά προς τις ΗΠΑ για το σκοπό αυτό. Τα δύο τρίτα της 
διαφοράς του βιοτικού επιπέδου µεταξύ των ΗΠΑ και της ΕΕ προκύπτουν από τη 
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χαµηλή παραγωγικότητα της Ευρώπης. Στην Κίνα οι επενδύσεις στον τοµέα της 
έρευνας αυξάνονται κατά 20% ετησίως. 

– Tα εµπόδια για την είσοδο στην αγορά εργασίας και την έξοδο από αυτή είναι 
εξαιρετικά υψηλά. Οι ρυθµίσεις που διέπουν τις αγορές εργασίας καθώς και οι 
κοινωνικοί θεσµοί πρέπει να παρέχουν σε αυτούς που βρίσκονται εκτός της αγοράς 
εργασίας και σε αυτούς που εργάζονται για πρώτη φορά περισσότερες ευκαιρίες για 
εξεύρεση καλύτερων και ασφαλέστερων θέσεων εργασίας. 

– Tο χάσµα ανάµεσα στους πλούσιους και τους φτωχούς της ΕΕ είναι σηµαντικό, τόσο 
εντός των επιµέρους κρατών µελών όσο και µεταξύ τους. Πάνω από το 25% των 
πολιτών της ΕΕ κατοικούν σε περιοχές, όπου η παραγωγή είναι µικρότερη από το 
75% της µέσης παραγωγής στην ΕΕ. Για το σύνολο της Ευρώπης, το χάσµα µεταξύ 
του πλουσιότερου 1/5 και του φτωχότερου 1/5 του πληθυσµού συνεχώς µεγαλώνει. 
Ένα στα πέντε παιδιά αντιµετωπίζουν τον κίνδυνο της φτώχειας, ο οποίος είναι 
µεγαλύτερος για τα παιδιά ανύπανδρων γυναικών και άνεργων γονέων. 

3.2. Παγκοσµιοποίηση 

Η παγκοσµιοποίηση δεν αποτελεί καινούργιο φαινόµενο. Η ταχύτητα όµως µε την οποία 
εξαπλώνεται σήµερα είναι τεράστια. Οι επιπτώσεις από την εµφάνιση νέων οικονοµικών 
γιγάντων όπως η Κίνα, η Ινδία καθώς και άλλα κράτη, γίνονται καθηµερινά αισθητές. Από 
την άλλη πλευρά, δεν µειώνεται το χάσµα µεταξύ της ΕΕ και των Ηνωµένων Πολιτειών. 

– Το παγκόσµιο εµπόριο αυξανόταν κατά περισσότερο του 8% ετησίως επί µία δεκαετία 
από το 1992 και µετά, ενώ κατά το ίδιο διάστηµα εµφανίστηκαν νέοι οικονοµικοί 
γίγαντες. Πριν από είκοσι χρόνια µόλις το 10% των µεταποιηµένων προϊόντων 
προερχόταν από τις αναπτυσσόµενες χώρες και από τις ανερχόµενες οικονοµίες. 
Μέχρι το 2020 µόνο η Κίνα µε την Ινδία θα µπορούσαν να παράγουν το 50% των 
προϊόντων αυτών. Το µερίδιο της Κίνας και της Ινδίας στις παγκόσµιες 
εµπορευµατικές συναλλαγές αυξήθηκε. Από συγκεκριµένα στοιχεία προκύπτει ότι το 
2004 το µερίδιο της Κίνας στις παγκόσµιες εµπορευµατικές συναλλαγές υπερέβη το 
αντίστοιχο µερίδιο της Ιαπωνίας. 

Γραφική παράσταση 2: Μερίδια παγκόσµιων εµπορευµατικών συναλλαγών (εκτός από 
τις συναλλαγές στο εσωτερικό της ΕΕ των 25) 
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Πηγή : Βάση στατιστικών δεδοµένων του ΠΟΕ και ∆ΝΤ (DOTS). 
– Η Κίνα και η Ινδία προσελκύουν επενδύσεις στον τοµέα της έρευνας και έχουν 

διαµορφώσει σε σύντοµο διάστηµα την εικόνα οικονοµιών “χαµηλού κόστους, 
χαµηλής αξίας”. Ενώ η Κίνα βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στη δύναµη των εξαγωγών 
της σε µεταποιηµένα προϊόντα που αποτελούν την κύρια κινητήρια δύναµη για την 
ανάπτυξη, η επιτυχία της Ινδίας εκδηλώνεται περισσότερο στον τοµέα των 
υπηρεσιών. Και στις δύο περιπτώσεις, ο σηµαντικός τοµέας των εξαγωγών 
περιλαµβάνει όλο και περισσότερο προϊόντα τεχνολογίας, όπως φαίνεται από το 
µερίδιο σε εµπορεύµατα και υπηρεσίες υψηλής τεχνολογίας της Κίνας και της Ινδίας 
στο σύνολο των εξαγωγών τους 

Γραφική παράσταση 3: Μερίδιο εξαγωγών Γραφική παράσταση 4: Μερίδιο εξαγωγών 
υψηλής τεχνολογίας υπηρεσιών σχετικών µε ΤΠΕ 
(% των εξαγωγών µεταποιηµένων προϊόντων της χώρας) (% των εξαγωγών εµπορικών υπηρεσιών της χώρας) 
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Πηγή : ∆είκτες παγκόσµιας ανάπτυξης της Παγκόσµιας Τράπεζας 

Σηµείωση: Οι εξαγωγές εµπορικών υπηρεσιών ΤΠΕ περιλαµβάνουν υπηρεσίες στους τοµείς των ηλεκτρονικών 
υπολογιστών, των πληροφοριών, της επικοινωνίας και υπηρεσίες εκτός των τοµέων των µεταφορών, των ταξιδιών, των 
ασφαλίσεων και του χρηµατοπιστωτικού τοµέα. 

– Το χάσµα µεταξύ των επιδόσεων ΕΕ-ΗΠΑ δεν έχει µειωθεί. Αυτό δεν αφορά µόνο το 
βιοτικό επίπεδο, την ανάπτυξη και την απασχόληση αλλά και άλλους βασικούς 
τοµείς – όπως τις επενδύσεις στον τοµέα της έρευνας και τεχνολογίας καθώς και των 
νέων τεχνολογιών, τον αριθµό των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και το ποσοστό του 
πληθυσµού µε πτυχίο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. Η Ευρώπη σηµειώνει επίσης 
καθυστέρηση, όσον αφορά την εφαρµογή νέων τεχνολογιών σηµαντικών για τη 
βελτίωση της παραγωγικότητας. 

– Οι χρηµαταγορές άνοιξαν τον δρόµο προς την παγκοσµιοποίηση. Το εµπόριο και οι 
επενδύσεις εξελίσσονται ταυτόχρονα και τονώνουν την ενοποίηση των 
χρηµαταγορών. Οι άµεσες ξένες επενδύσεις αυξήθηκαν από το 5% του παγκόσµιου 
ΑΕΠ το 1985, σε περισσότερο από το 15% το 1990. Η Κίνα, όπου µέχρι το 1990 
πραγµατοποιήθηκαν ελάχιστες άµεσες ξένες επενδύσεις, περίπου το 1,4% των ΑΞΕ, 
γνώρισε µεγάλη επενδυτική δραστηριότητα στον τοµέα των ΑΞΕ το 2003 
ακολουθούµενη από τη Γαλλία και τις Ηνωµένες Πολιτείες. Ένα άλλο δείγµα αυτής 
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της διεθνοποίησης αποτελεί το γεγονός ότι οι 100 µεγαλύτερες πολυεθνικές 
εταιρείες στον κόσµο απασχολούν το 50% περίπου του προσωπικού τους εκτός της 
χώρας καταγωγής τους.  

– Η τεχνολογία και το άνοιγµα των αγορών τόσο στην Ευρώπη όσο και σε παγκόσµια 
κλίµακα συνέβαλαν σ’αυτή την ταχεία ανάπτυξη. Η αύξηση του εµπορίου σε 
συνδυασµό µε τη µείωση του κόστους των επικοινωνιών και των µεταφορών 
επιτρέπει στις επιχειρήσεις να προµηθεύονται ευκολότερα αγαθά και υπηρεσίες σε 
άλλα µέρη του κόσµου – γεγονός που ωφελεί µεν τους Ευρωπαίους εξαγωγείς αλλά 
δηµιουργεί νέες ανταγωνιστικές πιέσεις. Η επανάσταση που επέφερε η ευρεία 
κλίµακα στον τοµέα των επικοινωνιών (καθώς και οι γλωσσικές και τεχνολογικές 
δεξιότητες που διαθέτουν ορισµένες χώρες όπως π.χ. η Ινδία), επέτρεψε την 
εµπορευµατοποίηση µεγάλου φάσµατος υπηρεσιών – ενθαρρύνοντας τις 
επιχειρήσεις της ΕΕ να αναθέσουν σε τρίτους µεγάλο φάσµα των επιχειρηµατικών 
δραστηριοτήτων τους, προσελκύοντας ταυτόχρονα πρόσθετες εµπορικές συναλλαγές 
και επενδύσεις στην ΕΕ.  

– Οι έντονες διαφορές όσον αφορά το κόστος εργασίας αποτελούν σηµαντικό παράγοντα 
της επιτυχίας νέων οικονοµικών φορέων. Αυτές οι έντονες διαφορές αντανακλούν σε 
µεγάλο βαθµό εξαιρετικά ποικίλα επίπεδα παραγωγικότητας εργασίας. Αυτό 
σηµαίνει ότι η Ευρώπη δεν µπορεί να ελπίζει ότι θα αντέξει στον ανταγωνισµό 
βασιζόµενη µόνο στο κόστος, αλλά θα πρέπει να αυξήσει την παραγωγικότητα και 
την ποιότητα εκµεταλλευόµενη περισσότερο τα τεχνολογικά της πλεονεκτήµατα και 
την ικανότητά της να προσφέρει προϊόντα και υπηρεσίες που βασίζονται 
περισσότερο στη γνώση. 

Γραφική παράσταση 5: Σύνολο κόστους εργασίας (2002) 

Σύνολο κόστους εργασίας (2002)
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Μέση ωριαία αµοιβή σε δολάρια ΗΠΑ υπολογισµένη µε βάση τις τιµές συναλλάγµατος για τους εργαζόµενους στη µεταποιητική βιοµηχανία κατά το 2002.

Πηγή: ΟΟΣΑ (2005), όπου αναφέρονται οι ακόλουθες πηγές: βάση δεδοµένων STAN του ΟΟΣΑ και για τις Ηνωµένες Πολιτείες : Department of Labor, Bureau of Labor 
Statistics, Foreign Labor Statistics, Νοέµβριος 2004, µόνο τα στοιχεία για τους µισθούς στην Ινδία αποτελούν εκτιµήσεις που βασίζονται στα στοιχεία για τα έτη 2001 και 
2003 του Oxford Economic forecasting.

– Η παγκόσµια ζήτηση ενέργειας αυξάνεται ενώ ο ανεφοδιασµός περιορίζεται. Οι τιµές 
πετρελαίου και αερίου αυξήθηκαν δύο φορές σε σχέση µε το επίπεδό τους πριν από 
µια πενταετία. Η ανάπτυξη στην Κίνα και την Ινδία εκτίναξε στα ύψη τη χρήση 
ενέργειας σε παγκόσµιο επίπεδο ενώ ταυτόχρονα αυξήθηκε και η κατανάλωση στις 
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ΗΠΑ. Μέσα σε είκοσι πέντε έτη η ΕΕ εισάγει το 90% περίπου των αναγκών της σε 
πετρέλαιο και αέριο. Ο συνδυασµός υψηλών τιµών και εξάρτησης από το εξωτερικό 
κινδυνεύει να προκαλέσει περαιτέρω επιβράδυνση των προοπτικών για µελλοντική 
ανάπτυξη. 

Υπάρχει αναντιστοιχία ανάµεσα στον τρόπο που αντιλαµβανόµαστε την παγκοσµιοποίηση 
και στη συµπεριφορά µας. To γεγονός αυτό αποτελεί πηγή ανησυχίας, ιδίως στις χώρες της 
ΕΕ µε µεγάλη ανεργία, η δηµιουργία όµως και η απώλεια των περισσότερων θέσεων 
απασχόλησης συντελείται εντός των ορίων των εθνικών οικονοµιών και δεν οφείλεται στη 
µετατόπιση της παραγωγής σε άλλες περιοχές του κόσµου. Πρέπει να έχουµε κατά νουν ότι η 
παγκοσµιοποίηση κατευθύνεται από µια κατ’εξοχήν ανθρώπινη επιθυµία, δηλαδή την 
επιθυµία δισεκατοµµυρίων ανθρώπων για καλύτερη ζωή των ίδιων και των οικογενειών τους. 

Η παγκοσµιοποίηση καθοδηγείται από όλους εµάς, µε τις επιλογές που κάνουµε και τις 
ευκαιρίες που µας προσφέρει η επαφή µε νέα πράγµατα . Παγκοσµιοποίηση δεν σηµαίνει ότι 
εάν κάποιοι γίνονται πλουσιότεροι, εµείς πρέπει να γίνουµε φτωχότεροι. Η ευηµερία αποτελεί 
δυναµική έννοια. Η παγκοσµιοποίηση είναι η ευκαιρία για αύξηση του µεγέθους της 
παγκόσµιας πίτας, έτσι ώστε κάθε ένας να πάρει ένα κοµµάτι. 

Από την άλλη πλευρά η ανησυχία για την παγκοσµιοποίηση είναι πραγµατική και πρέπει να 
αντιµετωπιστεί και να µην αγνοηθεί. Η παγκοσµιοποίηση υπογραµµίζει τις υφιστάµενες 
αδυναµίες. Επιβεβαιώνει την ανάγκη για εύρυθµες αγορές και συνοδευτικές πολιτικές που θα 
µετριάζουν τις αρνητικές συνέπειες των παγκόσµιων ανταγωνιστικών πιέσεων. Επισηµαίνει 
επίσης την ανάγκη για διαρθρωτικές αλλαγές, ώστε να διασφαλιστεί ότι η ΕΕ θα παραµείνει 
ένας ελκυστικός τόπος για επενδύσεις, ειδικότερα στον τοµέα της έρευνας και των 
καινοτοµιών στους τοµείς των προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής ποιότητας, όπου 
υπερτερούν οι επιχειρήσεις µας. 

3.3. Η γήρανση του πληθυσµού 

Εάν συνεχιστούν οι σηµερινές τάσεις, ο πληθυσµός της σηµερινής Ευρωπαϊκής Ένωσης θα 
είναι µικρότερος και πιο γερασµένος το 2050 και αυτό θα οφείλεται εν µέρει στο χαµηλό 
ποσοστό γεννήσεων. Ταυτόχρονα η αύξηση του µέσου όρου ζωής θα συνεχιστεί. Μέχρι το 
2050 ο µέσος όρος ζωής θα έχει ανέλθει στα 81 χρόνια για τους άντρες και στα 86 για τις 
γυναίκες. Παρά το γεγονός ότι η µετανάστευση προς την Ένωση έχει αυξηθεί σηµαντικά 
κατά τα τελευταία χρόνια, δεν επαρκεί για να λύσει µακροπρόθεσµα το πρόβληµα των 
µειούµενων ποσοστών γεννήσεων και της γήρανσης του πληθυσµού µας. 

– Οι Ευρωπαίοι θα ζουν περισσότερο. Το 2050 ενδέχεται να υπάρχουν 48 εκατοµµύρια 
λιγότεροι άνθρωποι στις ηλικίες από 15 έως 64 ετών και 58 εκατοµµύρια 
περισσότεροι στην ηλικία άνω των 65 ετών. Κατά τις επόµενες δεκαετίες η αναλογία 
µεταξύ των ατόµων που θα βρίσκονται σε εργάσιµη ηλικία και των ηλικιωµένων 
ατόµων στην Ευρώπη θα έχει µεταβληθεί από το 4 προς 1 που ήταν το 2004 στο 2 
προς 1. Τα ποσοστά γονιµότητας στα περισσότερα κράτη µέλη µειώνονται και αν 
δεν υπάρξουν πολιτικές υπέρ της οικογένειας φαίνεται ότι µια αναστροφή αυτής της 
τάσης θα είναι µάλλον αργή. 

– Η µείωση του εργατικού δυναµικού θα επιβραδύνει την ανάπτυξη. Από το 2015 και 
µετά η µείωση του εργατικού δυναµικού θα αποτελεί τροχοπέδη στην ανάπτυξη της 
Ένωσης επιφέροντας µείωση αυτής από 2 έως 2,5%, που είναι σήµερα, στο 1,25% 
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µέχρι το 2040. Οι επιπτώσεις θα γίνουν ακόµη πιο αισθητές στα δέκα νέα κράτη 
µέλη που προσχώρησαν πρόσφατα στην ΕΕ. 

– Αυτοί οι χαµηλοί ρυθµοί ανάπτυξης θα σηµειωθούν τη στιγµή ακριβώς που το κόστος 
της γήρανσης του πληθυσµού θα φθάσει το υψηλότερο σηµείο. Εάν διατηρηθούν οι 
σηµερινές πολιτικές, προβλέπεται ότι οι δαπάνες για συντάξεις, για υγειονοµική 
περίθαλψη και για µακροχρόνια φροντίδα των ηλικιωµένων θα αυξηθούν από 4 έως 
8% του ΑΕΠ κατά τις επόµενες δεκαετίες. Σε ορισµένες χώρες της ΕΕ ενδέχεται να 
παρατηρηθούν µεγαλύτερες αυξήσεις. Περισσότερα από τα µισά κράτη µέλη της ΕΕ, 
η πλειοψηφία των οποίων βρίσκεται στη ζώνη ευρώ, αντιµετωπίζουν σοβαρούς 
κινδύνους όσον αφορά τη βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών τους. Για 
ολόκληρη την ΕΕ το γεγονός αυτό σηµαίνει αβάστακτες αυξήσεις του δηµόσιου 
χρέους ή απαράδεκτες αυξήσεις της φορολογίας ή/και περικοπές των παρεχόµενων 
υπηρεσιών ή οφελών. 

Γραφική παράσταση 6: Επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσµού στους ενδεχόµενους 
δείκτες ανάπτυξης 
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Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Τα κράτη µέλη και τα όργανα της ΕΕ έχουν λάβει µέτρα για την αντιµετώπιση της γήρανσης 
του πληθυσµού. Σε εθνικό επίπεδο, πολλά κράτη µέλη έχουν ξεκινήσει σηµαντικές 
µεταρρυθµίσεις των συνταξιοδοτικών τους συστηµάτων και των καθεστώτων πρόωρης 
συνταξιοδότησης. Σε επίπεδο ΕΕ οι µακροοικονοµικές πολιτικές συµβάλλουν στη 
σταθερότητα και στη χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση και µπορούν να βοηθήσουν τα κράτη 
µέλη να αντιµετωπίσουν καλύτερα την αύξηση των δαπανών στο µέλλον. Η πραγµατοποίηση 
των συµφωνηµένων µεταρρυθµίσεων (στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας) 
αναµένεται ότι θα βελτιώσει τις µακροπρόθεσµες οικονοµικές επιδόσεις, ενώ παράλληλα έχει 
ξεκινήσει και µία σηµαντική δηµόσια συζήτηση όσον αφορά τις σωστές πολιτικές που θα 
πρέπει να ακολουθήσουν οι κυβερνήσεις και οι κοινωνικοί εταίροι για την παράταση του 
“επαγγελµατικού βίου” και για την καλύτερη εναρµόνιση της επαγγελµατικής µε την ιδιωτική 
ζωή. 
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4. ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΚΛΗΣΗΣ 

Πριν εξετάσουµε πώς θα αντιµετωπίσουµε τις προαναφερόµενες προκλήσεις, θα πρέπει να 
παραδεχθούµε ότι αυτές µπορούν να αντιµετωπιστούν µόνο εάν υπάρξει αµοιβαία στήριξη 
µεταξύ βελτιωµένων οικονοµικών επιδόσεων και αποτελεσµατικών κοινωνικών συστηµάτων. 
Υπάρχουν πολλά παραδείγµατα αυτής της αµοιβαίας ενίσχυσης: 

– Η γήρανση του πληθυσµού. Χρειαζόµαστε περισσότερους ανθρώπους που θα 
εργάζονται παραγωγικά και για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα. Για να γίνεται όµως 
αυτό θα πρέπει να παρέχεται η κατάλληλη ειδίκευση, ώστε να αξιοποιούνται πλήρως 
οι νέες τεχνολογίες. ∆εν αρκεί να δηµιουργήσουµε νέες θέσεις εργασίας, αλλά 
πρέπει να έχουµε και τους ανθρώπους που θα είναι σε θέση να τις επανδρώσουν . 
Αυτό ισχύει κυρίως για άτοµα που δεν µπορούν να εργαστούν χωρίς τη δυνατότητα 
φύλαξης παιδιών, αλλά σηµαίνει επίσης ότι θα πρέπει να αναθεωρηθούν φορολογικά 
συστήµατα και συστήµατα κοινωνικών παροχών, έτσι ώστε να συµφέρει τους 
ανθρώπους να εργάζονται. 

– Παγκοσµιοποίηση και αλλαγή. Οι επιχειρήσεις µας ωφελούνται από πιο ανοικτές 
αγορές και από τεχνολογική καινοτοµία, τόσο εντός όσο και εκτός της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Θα πρέπει όµως επίσης να βοηθήσουµε και τα άτοµα µε σωστές πολιτικές 
για υποστήριξη αυτών των οποίων χάνονται οι εργασίες για σύντοµη εξεύρεση νέας 
θέσης απασχόλησης. Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία για ανθρώπους που δεν τελείωσαν 
το σχολείο και χρειάζεται να αποκτήσουν µία νέα ειδίκευση όταν είναι πλέον 
ενήλικες. 

– Κινητικότητα. Στον κόσµο της παγκοσµιοποίησης µε ένα πληθυσµό που γερνάει θα 
είναι σηµαντική η αύξηση της κινητικότητας εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης (τόσο 
εντός των επιµέρους κρατών µελών όσο και µεταξύ των κρατών µελών), ώστε οι 
άνθρωποι να έχουν µεγαλύτερες πιθανότητες να βρουν εργασία, να αποκτήσουν νέες 
δεξιότητες και να τις χρησιµοποιήσουν. Το ίδιο ισχύει και για τους εργαζόµενους 
εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα πρέπει δηλαδή να εξαλειφθούν τα εµπόδια στις 
ευκαιρίες. Θα χρειαστεί όµως να ληφθούν συνοδευτικά µέτρα για την εξάλειψη των 
διακρίσεων και για την προώθηση της ένταξης στην κοινωνία. 

Σε τελευταία ανάλυση για να µπορέσουµε να αντιµετωπίσουµε µε επιτυχία αυτή τη νέα 
πρόκληση, θα πρέπει οι άνθρωποι να αλλάξουν τη στάση τους απέναντι στην εργασία 
και τα κοινωνικά συστήµατα να αλλάξουν τη στάση τους απέναντι στους ανθρώπους. 
Αυτό θα συµβεί όταν η οικονοµική µεταρρύθµιση συνοδευτεί από τον εκσυγχρονισµό 
των κοινωνικών συστηµάτων. 

Η µακρόχρονη βιωσιµότητα των κοινωνικών µας συστηµάτων 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 22ας και 23ης Μαρτίου 2005 ζήτησε από την Επιτροπή "να 
διερευνήσει τρόπους για την εξασφάλιση της βιώσιµης χρηµατοδότησης του κοινωνικού µας 
µοντέλου". 

Τα κράτη µέλη χρηµατοδοτούν τα κοινωνικά συστήµατα µέσω των διάφορων συνδυασµών 
των άµεσων φόρων, των έµµεσων φόρων και των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης. Η 
επιλογή των περισσότερων πτυχών της φορολογικής πολιτικής για τον καθορισµό 
φορολογικών συντελεστών αποτελεί αποκλειστική αρµοδιότητα των κρατών µελών. Πώς 
µπορούν όµως τα κράτη µέλη να προσαρµοστούν στις νέες συνθήκες; 
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Θα µπορούσαν να αυξήσουν τους φόρους. Λαµβανοµένου όµως υπόψη του µεγέθους των 
δηµοσιονοµικών προκλήσεων που θα αντιµετωπίσουν τα εθνικά συστήµατα, είναι σαφές ότι 
η αύξηση αυτή δεν αποτελεί πάντοτε βιώσιµη λύση για το µέλλον και η παγκοσµιοποίηση 
ενδέχεται να µην επιτρέψει στα κράτη µέλη να προσαρµόσουν τους φορολογικούς 
συντελεστές όπως αυτά θέλουν. Ο περιορισµός των δαπανών θα µπορούσε να αποτελεί µία 
άλλη λύση, σε κάποιες περιπτώσεις όµως θα µπορούσε να υπονοµεύσει τη δέσµευσή µας 
για επενδύσεις στη γνώση, τα δίκτυα και τους ανθρώπους. 

Όποιος συνδυασµός λύσεων και αν επιλεγεί, θα πρέπει να µελετηθούν λεπτοµερώς οι 
τρόποι βελτίωσης της λειτουργίας των ισχυόντων φορολογικών συστηµάτων σε ολόκληρη 
την ΕΕ. Μια πιο συντονισµένη προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ και η αποτελεσµατικότερη 
διοικητική συνεργασία ανάµεσα στα κράτη µέλη θα µπορούσαν να βελτιώσουν σηµαντικά 
την απόδοση των φορολογικών συστηµάτων. Κατ’αυτό τον τρόπο θα µπορούσε να βοηθηθεί 
η διατήρηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων και των “κινητών” περιουσιακών στοιχείων 
(κεφαλαίων, επιχειρήσεων) στην Ευρωπαϊκή Ένωση και να αποφευχθεί ταυτόχρονα ο 
κίνδυνος να συγκεντρωθούν οι φόροι σε πόρους µε λιγότερη κινητικότητα, όπως η εργασία. 
Τα κράτη µέλη έχουν ήδη αρχίσει να συνεργάζονται για την καθιέρωση µιας συµπαγούς 
ενιαίας βάσης φορολόγησης των επιχειρήσεων,απλούστερους και οµοιόµορφους 
φορολογικούς κανόνες για τις διασυνοριακές δραστηριότητες, καθώς και ένα καλύτερο 
σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών. 

Ο συνδυασµός των φόρων που επιλέγουν τα κράτη µέλη µπορεί επίσης να επηρεάσει τη 
βιώσιµη χρηµατοδότηση των κοινωνικών µας συστηµάτων. Από το 1970 έως το 1999, 
αυξήθηκε η πραγµατική φορολόγηση της εργασίας, ενώ η φορολόγηση του κεφαλαίου και 
της κατανάλωσης έµεινε σταθερή στο σύνολό της. Η βαριά φορολόγηση της εργασίας 
φαίνεται να αποτελεί αντικίνητρο για τη δηµιουργία πρόσθετων θέσεων εργασίας, ειδικά 
θέσεων εργασίας που απαιτούν χαµηλή ειδίκευση. Η διεύρυνση όµως της φορολογικής 
βάσης µέσω της αύξησης του αριθµού των εργαζοµένων εξακολουθεί να αποτελεί για τις 
κυβερνήσεις τον πλέον αποτελεσµατικό τρόπο αύξησης των εσόδων χωρίς παράλληλη 
αύξηση των φορολογικών συντελεστών. Η µείωση της φορολογίας της εργασίας και η 
αύξηση της φορολογίας της κατανάλωσης και της ρύπανσης θα µπορούσαν επίσης να 
συµβάλουν, στο πλαίσιο µιας ευρύτερης στρατηγικής, στην αύξηση των επιπέδων 
απασχόλησης. 

4.1. Ποιος πρέπει να κάνει τι; Ο ρόλος της Ευρώπης 

Σήµερα υπάρχει µια λιγότερο ή περισσότερο σαφής διάκριση των αρµοδιοτήτων. Τα κράτη 
µέλη είναι αρµόδια για τη διαµόρφωση και τη λειτουργία των κοινωνικών τους συστηµάτων. 
Η Ένωση είναι γενικά αρµόδια για την εσωτερική αγορά, αλλά και για να συµβάλει στην 
επίτευξη ευρύτερων στόχων από την απασχόληση και τη συνοχή έως την έρευνα και την 
καινοτοµία, πολιτικές που επηρεάζουν την επιτυχία των εθνικών συστηµάτων. Οι 
οικονοµικές πολιτικές και το κράτος πρόνοιας δεν µπορούν να υπάρξουν χωριστά το ένα από 
το άλλο, δεν χρειάζεται όµως να λαµβάνονται όλες οι αποφάσεις στο ίδιο επίπεδο. 

∆εν πρέπει να υποτιµήσουµε τη δυνατότητα που έχει η Ευρωπαϊκή Ένωση να ενισχύσει 
τη διαδικασία εκσυγχρονισµού. 

Κατά το σχεδιασµό της αντιµετώπισης της παγκοσµιοποίησης τα κράτη µέλη έχουν τα 
ελάχιστα αποτελέσµατα όταν ενεργούν µεµονωµένα. Όταν όµως οι 25 χώρες της Ευρώπης 
που µοιράζονται τις ίδιες αξίες και διαθέτουν ισχυρά θεσµικά όργανα, ενεργούν από κοινού 
έχουν πραγµατικές πιθανότητες να διαµορφώσουν πολιτική αντιµετώπισης της 
παγκοσµιοποίησης σε τοµείς όπως το εµπόριο, οι διεθνείς κανόνες εργασίας ή η 
αντιµετώπιση των παγκόσµιων απειλών όσον αφορά την υγεία και την ασφάλεια. Η Ευρώπη 
έχει να προσφέρει πολλά, µεταξύ άλλων, το µεγαλύτερο παγκόσµιο εµπορικό συνασπισµό, το 
σπουδαιότερο χορηγό βοήθειας που προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη και τα ανθρώπινα 
δικαιώµατα στον κόσµο και τον πρωτοπόρο οδηγό στην εξεύρεση πολυµερών λύσεων σε 
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περιβαλλοντικά και άλλα προβλήµατα αειφόρου ανάπτυξης. Καµία άλλη χώρα ή περιοχή δεν 
έχει αυτό το τεράστιο πλεονέκτηµα. 

Η Ένωση εξασφαλίζει ένα σηµαντικό ενδιάµεσο επίπεδο µεταξύ της εθνικής δράσης και των 
διεθνών κανόνων. Αποτελεί επιτυχές παράδειγµα «παγκοσµιοποίησης» σε περιφερειακή 
κλίµακα. Προσφέρει το κατάλληλο πλαίσιο για αποτελεσµατικές ρυθµίσεις και αλληλεγγύη 
στο πλαίσιο του οποίου τα οφέλη της περιφερειακής ολοκλήρωσης παρέχουν καλύτερες 
ευκαιρίες για αποκόµιση οφελών από την παγκοσµιοποίηση. Η ενιαία αγορά της Ευρώπης 
που απευθύνεται σε 450 εκατοµµύρια ανθρώπους παρέχει νέες ευκαιρίες για ανάπτυξη, 
θέσεις απασχόλησης και επενδύσεις, και διαµορφώνει συνοδευτικές πολιτικές για να 
βοηθήσουν τα κράτη µέλη να εξοµαλύνουν τις επιπτώσεις της αλλαγής. 

Η διεύρυνση ενισχύει την αποτελεσµατικότητα της δράσης σε διεθνές επίπεδο καθώς και την 
καλύτερη ενότητα στο σύνολο της Ένωσης. Έχει βοηθήσει σηµαντικά τις οικονοµίες των 
χωρών προσχώρησης και έχει προσφέρει νέες ευκαιρίες για ανάπτυξη, επενδύσεις και 
απασχόληση. 

Επιπλέον η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει ένα µοναδικό σύνολο εργαλείων. 

– Νοµοθεσία, που ενθαρρύνει τις οικονοµικές αλλαγές, καθιστώντας για παράδειγµα 
πραγµατικότητα την ενιαία αγορά, και διασφαλίζει τη θέσπιση προτύπων που θα τη 
συνοδεύουν και θα διασφαλίζουν τις αξίες µας και την ποιότητα της ζωής µας. 

– Εκτελεστικές εξουσίες, που επιτρέπουν στην ΕΕ να κάνει αισθητή την παρουσία 
της στις τρέχουσες εµπορικές διαπραγµατεύσεις κατά τρόπο που κανένα κράτος 
µέλος δεν θα µπορούσε να επιτύχει αν ενεργούσε µεµονωµένα και εξουσίες 
επιβολής του νόµου και δικαστικό σύστηµα που απαιτούνται για να διασφαλίζεται 
ότι οι νοµοθετικοί µας στόχοι καθίστανται πραγµατικότητα προς όφελος όλων των 
Ευρωπαίων. 

– Εξουσίες για τον ανταγωνισµό και τις κρατικές ενισχύσεις που βελτιώνονται 
συνεχώς ως αποτέλεσµα των πρόσφατων µεταρρυθµίσεων που πραγµατοποίησε η εν 
ενεργεία Επιτροπή, εξασφαλίζουν επίπεδο δραστηριοποίησης των ευρωπαϊκών 
επιχειρήσεων, µικρών και µεγάλων, που προωθούν τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητάς τους, την ενίσχυση της καινοτοµίας και της ανάπτυξης και την 
εξασφάλιση πολλαπλών επιλογών για τους καταναλωτές στον τοµέα των αγαθών και 
των υπηρεσιών σε λογικές τιµές. 

– Προϋπολογισµό, σηµαντικό για τη στήριξη της οικονοµικής, κοινωνικής και 
εδαφικής συνοχής της Ευρώπης, της ευρωπαϊκής ΤΠ, των δικτύων ενέργειας και 
µεταφορών, της εκπαίδευσης και της έρευνας καθώς και καινοτόµων βιοµηχανικών 
σχεδίων όπως το δορυφορικό σύστηµα GALILEO. 

– Έναν χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ο οποίος συµβάλλει στη 
δηµιουργία των προϋποθέσεων για ανταγωνιστικότητα στην Ευρώπη, για 
παράδειγµα, µέσω της καλύτερης διαχείρισης της νόµιµης µετανάστευσης σε 
επίπεδο ΕΕ, ώστε να αξιοποιηθεί το πλήρες δυναµικό των ευρωπαϊκών οικονοµιών. 

– Μέσα άσκησης εξωτερικής πολιτικής που ξεκινούν από τη διεύρυνση και την 
ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας και φθάνουν µέχρι την αναπτυξιακή πολιτική που µας 
επιτρέπουν να προωθούµε την ανάπτυξη και να προβάλλουµε τις αξίες µας έξω από 
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τα σύνορά µας. Τα οικονοµικά οφέλη από τις πρόσφατες διευρύνσεις έχουν γίνει 
αισθητά τόσο στα νέα όσο και στα παλαιά κράτη µέλη. 

– Εξουσίες επιτήρησης και συντονισµού σε επίπεδο ΕΕ στο πλαίσιο της 
οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης, που διασφαλίζουν ότι στο πλαίσιο των 
µακροοικονοµικών πολιτικών όλα τα κράτη µέλη κινούνται προς την ίδια 
κατεύθυνση, ακόµη και αν οι ρυθµοί τους είναι διαφορετικοί. 

– ∆ιαδραµατίζει, µε την Επιτροπή στο επίκεντρο, ρόλο καταλύτη για νέες ιδέες και 
µεταρρυθµίσεις σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη για την ενθάρρυνση νέων 
προσεγγίσεων µε στόχο την αλλαγή. 

4.2. Ιδέες για αλλαγές 

Τι µπορούµε λοιπόν να πράξουµε σε εθνικό, ευρωπαϊκό και παγκόσµιο επίπεδο; Ο 
εκσυγχρονισµός της οικονοµίας, της αγοράς εργασίας και της κοινωνίας αποτελεί τόσο 
πρόκληση όσο και ανάγκη, αλλά το σηµείο εκκίνησης της δράσης πρέπει να αποτελέσει η 
επιδίωξη µεγαλύτερης συνοχής και καλύτερου συντονισµού τόσο αυτών που λαµβάνουν τις 
αποφάσεις όσο και των οικονοµικών και κοινωνικών πολιτικών. Όσον αφορά τις πολιτικές, 
είναι σηµαντικό να αναγνωρίσουµε ότι η επιδίωξη µεταρρυθµίσεων στην οικονοµία και στην 
αγορά εργασίας συνίσταται στην επιδίωξη κοινωνικής δικαιοσύνης. Πρόκειται για τις δύο 
όψεις του ίδιου νοµίσµατος. Όσον αφορά αυτούς που λαµβάνουν τις αποφάσεις, πολλές 
αποφάσεις λαµβάνονται και πρέπει να λαµβάνονται και να υλοποιούνται σε εθνικό ή 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, ενώ άλλες αποφάσεις εµπίπτουν στην αρµοδιότητα της ΕΕ, 
στο πλαίσιο της εξουσίας που παραχωρείται από τις ευρωπαϊκές συνθήκες. Τα παρακάτω 
εστιάζουν στο τι χρειάζεται να γίνει και σε ποιο επίπεδο. 

4.2.1. Σε επίπεδο ΕΕ 

– Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς συµπεριλαµβανοµένων των υπηρεσιών, 
των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας, και των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. 
Η εσωτερική αγορά προσδίδει µεγαλύτερο δυναµισµό και προσφέρει περισσότερες 
επιλογές στην ευρωπαϊκή οικονοµία. Η σηµερινή πρόκληση συνίσταται στην 
επέκταση των πολλών πλεονεκτηµάτων της στον τοµέα των υπηρεσιών, ώστε να 
υπάρξει µεγαλύτερος ανταγωνισµός και να συνεχιστεί η ισχυρή παράδοση της 
Ευρώπης όσον αφορά την εξασφάλιση υψηλής ποιότητας υπηρεσιών γενικού 
ενδιαφέροντος σε λογικές τιµές. Θα πρέπει επίσης να επιτευχθεί πρόοδος και στον 
τοµέα των κοινοτικών διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας. 

– Εξασφάλιση περισσότερο ανοιχτών και δίκαιων αγορών στο εσωτερικό της ΕΕ 
µέσω της συνεχούς εφαρµογής των κανόνων για τον ανταγωνισµό και τις κρατικές 
ενισχύσεις. 

– Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων, µέσω του καθορισµού προϋποθέσεων ίδρυσης και 
επέκτασης των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, ιδίως των µικρών και µεσαίων. 

– Βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος σε επίπεδο ΕΕ, καθώς και σε εθνικό 
επίπεδο, ώστε οι επιχειρήσεις και οι πολίτες να απαλλαγούν από τις περιττές 
δαπάνες και τη γραφειοκρατία, µε εστίαση της νοµοθεσίας της ΕΕ σε τοµείς που 
αυτή µπορεί να είναι πιο αποτελεσµατική και να έχει προστιθέµενη αξία. 
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– Άνοιγµα των αγορών τρίτων χωρών στους Ευρωπαίους παραγωγούς, κυρίως 
µέσω της ολοκλήρωσης µιας φιλόδοξης και ισορροπηµένης συµφωνίας στο πλαίσιο 
του Γύρου της Ντόχα. Οφείλουµε να προωθήσουµε το ελεύθερο και θεµιτό εµπόριο 
που θα αποφέρει οφέλη όχι µόνο στην Ευρώπη αλλά και στις φτωχότερες χώρες. 

– Επίτευξη συµφωνίας για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές µέχρι το τέλος του 
έτους, ώστε να διασφαλιστούν, για παράδειγµα, τα πολυετή προγράµµατα για τη 
συνοχή, την αγροτική ανάπτυξη, την εκπαίδευση, την έρευνα, την καινοτοµία, την 
κινητικότητα και την ασφάλεια, καθώς και συµφωνίας για τη δηµιουργία ενός νέου 
ταµείου για την εξισορρόπηση της παγκοσµιοποίησης το οποίο µπορεί να 
συµπληρώσει τα διαρθρωτικά ταµεία και ειδικότερα το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταµείο µε την παροχή εναλλακτικής απάντησης, µε επίκεντρο τον άνθρωπο, στα 
επείγοντα προβλήµατα που δηµιουργεί η παγκοσµιοποίηση. 

– Εξασφάλιση της ορθής λειτουργίας της ΟΝΕ που αποτελεί σηµαντική 
προϋπόθεση για τη δηµιουργία ανάπτυξης και θέσεων απασχόλησης. 

– Βελτίωση της ευρωπαϊκής οικονοµικής διακυβέρνησης και ενίσχυση του 
συντονισµού των οικονοµικών και κοινωνικών πολιτικών. Αυτό θα µπορούσε να 
επιτευχθεί, για παράδειγµα, µε την ενίσχυση µέσων όπως οι ενιαίες κατευθυντήριες 
γραµµές για την ανάπτυξη και την απασχόληση και µε την ενίσχυση της 
αλληλεπίδρασής τους µε αποτελεσµατικότερο συντονισµό στον τοµέα της 
κοινωνικής προστασίας σε επίπεδο ΕΕ. Στόχος µας πρέπει να είναι η καλύτερη 
παρακολούθηση της προόδου των κρατών µελών και η παροχή βοήθειας όπου 
χρειάζεται. 

4.2.2. Σε εθνικό επίπεδο 

– Εφαρµογή των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και πολιτικών που έχουν 
συµφωνηθεί στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη 
και την απασχόληση. 

– Αύξηση του ποσοστού απασχόλησης και µείωση της ανεργίας, ιδίως µέσω 
δραστήριων πολιτικών σχετικά µε την αγορά εργασίας και προώθησης της ευελιξίας 
και της προσαρµοστικότητας µε στόχο την προστασία των ανθρώπων κυρίως και όχι 
των θέσεων απασχόλησης. Οφείλουµε να φροντίσουµε τόσο τον εργαζόµενο όσο και 
τη θέση εργασίας. 

– Μεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και των συστηµάτων 
υγειονοµικής και µακροχρόνιας περίθαλψης µε στόχο την ικανοποίηση των 
µεταβαλλόµενων αναγκών και την εξασφάλιση επαρκούς προστασίας και 
καθολικής πρόσβασης σε ποιοτική περίθαλψη και εξεύρεση νέων τρόπων κατανοµής 
των κινδύνων και των ευθυνών ανάµεσα στα κράτη µέλη και στους πολίτες τους. Τα 
εθνικά συστήµατα κοινωνικής προστασίας πρέπει να λάβουν υπόψη τους τις νέες 
πραγµατικότητες, όπως τις µονογονεϊκές οικογένειες και τη διάλυση των σχέσεων. 
Θα πρέπει να προσφέρουν επίσης πολιτικές υπέρ της οικογένειας µε στόχο την 
αντιµετώπιση των χαµηλών συντελεστών γεννήσεων στην ΕΕ και να παράσχουν 
φθηνές υπηρεσίες για τα παιδιά, ώστε να αυξηθούν οι δυνατότητες των γυναικών 
και των γονέων µονογονεϊκών οικογενειών να εισέλθουν και να παραµείνουν στην 
αγορά εργασίας. 
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– Εξεύρεση καινοτόµων λύσεων για τους χαµηλόµισθους, για παράδειγµα: αύξηση 
του µισθού των χαµηλόµισθων και αύξηση της παραγωγικότητας των εργαζοµένων 
ώστε να µπορούν να κερδίζουν περισσότερα. Αυτό σηµαίνει ότι το κράτος θα 
αναλάβει πιο ενεργό ρόλο για την προώθηση των δυνατοτήτων απασχόλησης και για 
τη µείωση της µακροπρόθεσµης ανεργίας και της ανεργίας των νέων. 

4.2.3. Η νέα εταιρική σχέση της ΕΕ και των κρατών µελών 

Είναι σαφές ότι ούτε η ΕΕ ούτε τα κράτη µέλη της µπορούν να προχωρήσουν σε αλλαγές 
µεµονωµένα. ∆ιατυπώνονται στη συνέχεια πιο συγκεκριµένες προτάσεις για συντονισµό των 
εθνικών και υπερεθνικών προσπαθειών σε νέους τοµείς δράσεις οικονοµικής και κοινωνικής 
πολιτικής. Η Επιτροπή προτίθεται να διερευνήσει την ανάπτυξη νέων εταιρικών σχέσεων που 
θα ενισχύσουν την ευρωπαϊκή δράση σε αυτούς τους τοµείς. Οι προτάσεις αυτές είναι οι 
ακόλουθες: 

– ∆ηµιουργία περιβάλλοντος που ευνοεί την καινοτοµία. Η γνώση, η έρευνα, η 
ανάπτυξη ικανοτήτων και η παιδεία θα αποτελέσουν το νόµισµα της επιτυχίας στην 
εποχή της παγκοσµιοποίησης. Βρίσκονται επίσης στο επίκεντρο των προσπαθειών 
για την παροχή βοήθειας στους ανθρώπους µε στόχο την προσαρµογή τους σε έναν 
συνεχώς µεταβαλλόµενο κόσµο καθ’όλη τη διάρκεια της ζωής τους. Οφείλουµε να 
εξετάσουµε τους τρόπους για την ανάπτυξη αποτελεσµατικών ευρωπαϊκών 
προγραµµάτων στο συγκεκριµένο τοµέα, µε βάση την επιτυχία και την εµπειρία που 
αποκτήσαµε από τα προγράµµατα Airbus και Galileo. Αυτές οι προσπάθειες θα 
πρέπει να συνοδεύονται από υποστήριξη των εξαιρετικών επιδόσεων στα 
πανεπιστήµιά µας και από τη δηµιουργία στενότερης σχέσης µεταξύ 
πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων. 

– ∆ιαµόρφωση µακροπρόθεσµης και συνεπούς ενεργειακής πολιτικής. Απαιτείται 
µια νέα προσέγγιση που θα αντιµετωπίζει το θέµα στο σύνολό του, από πλευράς 
τόσο χρήσης της ενέργειας όσο και ασφάλειας και ποικιλίας του ανεφοδιασµού και 
θα συνδέει την ενέργεια µε άλλες πολιτικές όπως η έρευνα, η γεωργία και το 
περιβάλλον, για παράδειγµα, η βιοενέργεια. Αυτό αποτελεί ουσιώδες στοιχείο για τη 
διασφάλιση οικονοµικής ανάπτυξης µε ταυτόχρονη προστασία του περιβάλλοντος. 

– ∆ιάθεση περισσότερων πόρων (τόσο δηµόσιων όσο και ιδιωτικών) στην 
εκπαίδευση, την κατάρτιση και την απόκτηση δεξιοτήτων. Απαιτείται νέα 
προσέγγιση της «ασφάλειας» των θέσεων απασχόλησης µε επίκεντρο την παροχή 
στους ανθρώπους των δεξιοτήτων που χρειάζονται για να εξακολουθούν σε όλη τη 
διάρκεια της ζωής τους να προσαρµόζονται και όχι να προστατεύουν συγκεκριµένα 
επαγγέλµατα. 

– Προώθηση της ανανέωσης του κοινωνικού διαλόγου σε όλα τα επίπεδα. Ο εν λόγω 
διάλογος θα πρέπει να διαδραµατίσει πλήρη ρόλο για την κινητοποίηση ευρείας 
στήριξης και κοινής κατανόησης των προκλήσεων που αντιµετωπίζουµε και των 
λύσεων που προτείνουµε. Λόγω της στενής σχέσης µεταξύ της δράσης σε επίπεδο 
ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο οι κοινωνικοί εταίροι θα πρέπει να συντονίζονται 
καλύτερα από ό,τι σε κάθε επίπεδο χωριστά. 

– Στήριξη των προσπαθειών για την αντιµετώπιση των κοινωνικών συνεπειών 
της οικονοµικής αναδιάρθρωσης. Οι µεταρρυθµίσεις της εσωτερικής αγοράς, 
εκσυγχρονισµός των αγορών εργασίας και αναπροσαρµογή των κοινωνικών 
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συστηµάτων αποτελούν όλα τα αναγκαία στοιχεία για την επίτευξη της 
παγκοσµιοποίησης και τη δηµιουργία ανάπτυξης και θέσεων απασχόλησης. Όλες οι 
πολιτικές και τα προγράµµατα της ΕΕ απαιτείται να ενισχύουν τις εθνικές 
προσπάθειες για αλλαγές και κινητοποίηση στήριξης µέσω, για παράδειγµα, του 
κοινωνικού διαλόγου. 

– Αύξηση της συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών, ώστε να ενισχυθεί η 
αποτελεσµατικότητα και η βιωσιµότητα των φορολογικών συστηµάτων που 
βοηθούν την εξασφάλιση της συγκέντρωσης µεγαλύτερου εισοδήµατος, τη 
διευκόλυνση της ζωής των φορολογούµενων και τη βελτίωση των επιδόσεων της 
οικονοµίας. Αυτό ισοδυναµεί µε εκσυγχρονισµό και απλούστευση των υφισταµένων 
συστηµάτων. 

Οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να αναληφθούν στο σύνολό τους µε ταυτόχρονη διατήρηση 
υγιών µακροοικονοµικών πολιτικών που εξασφαλίζουν σταθερότητα, υγιή δηµόσια 
οικονοµικά και χαµηλό πληθωρισµό. Τέτοιες πολιτικές δηµιουργούν τις κατάλληλες 
προϋποθέσεις για ανάπτυξη, θέσεις απασχόλησης και επενδύσεις. Με τη διατήρηση του 
πληθωρισµού υπό έλεγχο συµβάλλουν στην κοινωνική συνοχή και µε τη µείωση του 
συνολικού επιπέδου δηµοσίου χρέους σε εύθετο χρόνο, επιτρέπουν στα κράτη µέλη να 
αντιµετωπίζουν καλύτερα το µελλοντικό κόστος της γήρανσης του πληθυσµού. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η ανάγκη για µεταρρυθµίσεις και εκσυγχρονισµό είναι σαφής. Όλα τα κράτη µέλη θα 
αντιµετωπίσουν αύξηση της ζήτησης για κοινωνικές υπηρεσίες καθώς και προβλήµατα όσον 
αφορά τη χρηµατοδότησή τους. Οφείλουµε να εκσυγχρονιστούµε, ώστε να εξασφαλίσουµε 
εκπαίδευση και υγειονοµική περίθαλψη υψηλού επιπέδου, ικανοποιητικές θέσεις 
απασχόλησης για όλους και καλές συντάξεις. Ο εκσυγχρονισµός θα δηµιουργήσει την 
εµπιστοσύνη που χρειάζεται για να ωφεληθούµε τα µέγιστα από την παγκοσµιοποίηση. Η 
Ευρώπη πρέπει να διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο και η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι αυτό θα 
συµβεί. Θα αναλάβει την πρωτοβουλία, όχι µόνο στο πλαίσιο του «Σχεδίου ∆» για διάλογο µε 
τους πολίτες, να εξηγήσει γιατί η Ευρώπη είναι η πλέον κατάλληλη, σε σχέση µε το 
παρελθόν, για την εξεύρεση λύσεων στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουµε. Η Επιτροπή είναι 
έτοιµη να εργαστεί από κοινού µε τα κράτη µέλη και άλλους παράγοντες για να δηµιουργήσει 
το χρονοδιάγραµµα που θα περιγράφει την πορεία προς την σύγχρονη Ευρώπη που θα 
εξασφαλίσει οικονοµική ευηµερία και κοινωνική δικαιοσύνη. Ο εκσυγχρονισµός θα µας 
βοηθήσει να διατηρήσουµε τις αξίες µας. 


