
 

EL    EL 

 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

Βρυξέλλες, 9.2.2005 
COM(2005) 37 τελικό 

  

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ  

Επανεξεταση της στρατηγικησ της ευρωπαϊκησ ενωσησ για την αειφορο αναπτυξη 
2005: πρωτοσ απολογισµοσ και µελλοντικεσ κατευθυνσεισ 

{SEC(2005) 225} 



 

EL 2   EL 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ 

Προΐµιο ...................................................................................................................................... 3 

Μέρος I: Αειφόρος Ανάπτυξη – Ποιες είναι οι προκλήσεις; ............................................... 7 

1. Εισαγωγή .................................................................................................................... 7 

2. Η προσέγγιση της αειφόρου ανάπτυξης από την Ευρωπαϊκή Ένωση .............. 9 

3. Γιατί αυτή η επανεξέταση........................................................................................ 10 

4. Αξιολόγηση της προόδου ....................................................................................... 11 

Μέρος II: Αντιµετώπιση των προκλήσεων ......................................................................... 22 

5. Μελλοντικοί Προσανατολισµοί ............................................................................... 22 

5.1. Επιβεβαίωση των βασικών αρχών της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη ...................................................................... 22 

5.2. Εκ νέου επιβεβαίωση της νέας προσέγγισης για τη χάραξη και τη συνοχή 
των πολιτικών........................................................................................................... 22 

5.3. Συνέχιση της υπογράµµισης των βασικών τάσεων που είναι αντίθετες 
προς την αειφόρο ανάπτυξη και πιο εµπεριστατωµένη ανάλυση των 
σχέσεων µεταξύ τους .............................................................................................. 24 

5.4. Καθορισµός των στόχων και των ορόσηµων ...................................................... 25 

5.5. ∆ιασφάλιση πραγµατικής παρακολούθησης ....................................................... 25 

5.6. Μεγαλύτερη συµµετοχή και βελτίωση της συνεργασίας στους δηµόσιους και 
ιδιωτικούς φορείς σε όλα τα επίπεδα .................................................................... 26 

6. Επόµενα στάδια ....................................................................................................... 27 



 

EL 3   EL 

Προΐµιο 

Η αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί έναν από τους θεµελιώδεις στόχους της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, αλλά και παγκόσµια πρόκληση που αντιµετωπίζουν οι εταίροι µας σε όλο 
τον πλανήτη. Θέτει ερωτήµατα σχετικά µε το πώς µπορούν να συµβιβαστούν η 
οικονοµική ανάπτυξη, η κοινωνική συνοχή, η ισότητα Βορρά/Νότου και η προστασία 
του περιβάλλοντος. Η σηµασία της εκφράζεται στη συνθήκη για την ΕΕ και 
περιλαµβάνεται στο Σύνταγµα, το οποίο καλεί την Ένωση “να εργάζεται για τη 
βιώσιµη ανάπτυξη της Ευρώπης µε γνώµονα την ισόρροπη οικονοµική ανάπτυξη και 
τη σταθερότητα των τιµών, την άκρως ανταγωνιστική κοινωνική οικονοµία της αγοράς, 
µε στόχο την πλήρη απασχόληση και την κοινωνική πρόοδο, και το υψηλό επίπεδο 
προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος”.  

Για να αντιµετωπισθούν οι ραγδαίες δηµογραφικές αλλαγές στις επόµενες δεκαετίες, 
θα ασκηθεί τεράστια και ολοένα µεγαλύτερη πίεση στους παγκόσµιους πόρους, είτε 
πρόκειται για τις κλιµατικές αλλαγές, τους φυσικούς πόρους και τη βιοποικιλότητα, 
είτε για τον άνισο καταµερισµό του πλούτου µεταξύ Βορρά και Νότου. Πρέπει λοιπόν 
να λάβουµε µέτρα τώρα ώστε αύριο να διατηρήσουµε την ευαίσθητη οικονοµική, 
κοινωνική και περιβαλλοντική ισορροπία που επικρατεί στον πλανήτη. 

Το µέλλον της Ευρώπης πρέπει οπωσδήποτε να το δούµε σ΄αυτό το παγκόσµιο 
πλαίσιο. Η ΕΕ έχει ήδη καταβάλει σηµαντικές προσπάθειες για την προώθηση της 
αειφόρου ανάπτυξης σε εσωτερικό και διεθνές επίπεδο. Εάν αναλάβει ενεργό ρόλο, η 
ΕΕ µπορεί να µετατρέψει την ανάγκη για περιβαλλοντική προστασία και κοινωνική 
συνοχή σε ευκαιρίες για καινοτοµία, ανάπτυξη και δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. 
Με την επανεξέταση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη επιβεβαιώνουµε τη 
δέσµευση που έχουµε αναλάβει να καθορίσουµε καλύτερα τις διαρθρωτικές αλλαγές 
που απαιτούν οι οικονοµίες µας και η κοινωνία, και να χαράξουµε συγκεκριµένο 
πρόγραµµα παρακολούθησης αυτής της διαδικασίας αλλαγής, ώστε να βελτιωθεί η 
ποιότητα της ζωής όλων. 

Για να ανταποκριθεί η Ένωση σ΄αυτή την πρόκληση, απαιτείται συντονισµένη δράση 
και ισχυρή ηγεσία, ώστε να βρεθούν λύσεις που θα µπορέσουν να προσφέρουν 
στους κατοίκους της Ευρώπης και κάθε περιοχής του πλανήτη διαρκή οφέλη. 

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο, στην αρχή αυτής της χιλιετίας, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση ανέλαβε τη δέσµευση να καταρτίσει ένα πρόγραµµα αλλαγών, ώστε να 
αρχίσουµε να αντιµετωπίζουµε τις οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές τάσεις 
που είναι αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη. Το 2000, η στρατηγική της 
Λισαβόνας καθόρισε ένα φιλόδοξο πρόγραµµα οικονοµικών και κοινωνικών 
µεταρρυθµίσεων για τη δηµιουργία µιας πιο δυναµικής και ανταγωνιστικής οικονοµίας 
της γνώσης. Το 2001 άρχισε µε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ η 
εφαρµογή ευρείας στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη και το 2002 καθορίστηκε 
στη Βαρκελώνη η εξωτερική της διάσταση, πριν από την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη 
Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη των Ηνωµένων Εθνών, το καλοκαίρι του 2002. 
Καθένα από αυτά τα στάδια συνόδευαν σηµαντικές αποφάσεις και µέτρα για την 
εκπλήρωση των δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν. Ωστόσο, παρόλα αυτά δεν 
σηµειώθηκε αρκετή πρόοδος· οι αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη τάσεις δεν 
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έχουν αρχίσει ακόµη να αναστρέφονται και τα διεθνή συµφέροντα παραµένουν 
µεγάλα. 

Η έναρξη της εντολής νέας Επιτροπής σε συνδυασµό µε την εκλογή νέου 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αποτελεί την κατάλληλη στιγµή για να γίνει ένας 
απολογισµός της προόδου που έχει σηµειωθεί και για να επιταχυνθεί ο ρυθµός των 
αλλαγών. 

Τα πρώτα βήµατα έχουν γίνει. Προτείνοντας τους στρατηγικούς στόχους της Ένωσης 
για τα πέντε επόµενα έτη, η Επιτροπή επιβεβαίωσε εκ νέου τη δέσµευσή της σχετικά 
µε την αειφόρο ανάπτυξη. Στην ενδιάµεση επανεξέταση της στρατηγικής της 
Λισαβόνας, πρότεινε να ανανεωθεί η ατζέντα της Λισαβόνας και να αποτελέσει τη 
στρατηγική µας για την ανάπτυξη και την απασχόληση· αυτό θα µας επιτρέψει να 
χρησιµοποιήσουµε τους πόρους µιας δυναµικότερης οικονοµίας και να 
προωθήσουµε τις ευρύτερες κοινωνικές και περιβαλλοντικές φιλοδοξίες µας. 
Κατ΄αυτό τον τρόπο, η Λισαβόνα παραµένει βασική συνιστώσα του πρωταρχικού 
στόχου που αποτελεί η αειφόρος ανάπτυξη, ο οποίος καθορίστηκε στη Συνθήκη, 
δηλαδή βιώσιµη βελτίωση της κοινωνικής πρόνοιας και του βιοτικού επιπέδου για τις 
παρούσες και τις µελλοντικές γενεές. Όπως επιβεβαίωσε η Επιτροπή στην ενδιάµεση 
επανεξέταση: “Τόσο η στρατηγική της Λισαβόνας όσο και η στρατηγική για την 
αειφόρο ανάπτυξη συµβάλλουν στην επίτευξη αυτού του στόχου. ∆εδοµένου ότι 
αλληλοενισχύονται, στοχεύουν σε συµπληρωµατικές ενέργειες, χρησιµοποιούν 
διαφορετικά µέσα και παράγουν αποτελέσµατα σε διαφορετικά χρονικά σηµεία.” 

Εξάλλου, την επανεξέταση της στρατηγικής της Λισαβόνας συνοδεύει η έναρξη, 
επίσης σήµερα, από την Επιτροπή ενός νέου προγράµµατος κοινωνικής δράσης της 
ΕΕ, το οποίο καθορίζει τις γενικές γραµµές των πολιτικών που µπορούν να 
βοηθήσουν στην εξασφάλιση µεγαλύτερης συνοχής στην ήπειρο και στην περαιτέρω 
ανάπτυξη του κοινωνικού προτύπου µας για την αντιµετώπιση των τάσεων που είναι 
αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη. Κατ΄αυτό τον τρόπο, το πρόγραµµα 
κοινωνικής δράσης συµβάλλει επίσης στην επίτευξη του στόχου της αειφόρου 
ανάπτυξης. 

Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί το πρώτο βήµα της Επιτροπής για την 
αναθεώρηση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη κατά το 2005. Η παρούσα 
έκθεση αποτελεί µία πρώτη αξιολόγηση της προόδου που έχει σηµειωθεί από το 
2001 και περιγράφει ορισµένες µελλοντικές κατευθύνσεις, οι οποίες µπορούν να 
καθοδηγήσουν την επανεξέταση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη που θα 
υποβληθεί εντός του έτους σε χωριστή ανακοίνωση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
στο Συµβούλιο. Η παρούσα ανακοίνωση βασίζεται στις συζητήσεις που διεξήχθησαν 
κατά το περασµένο έτος, καθώς και στη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής τον Απρίλιο του 2004 και τα αποτελέσµατα δηµόσιων 
διαβουλεύσεων που άρχισαν µε την Επιτροπή τον περασµένο Οκτώβριο1. 

                                                 
1 Τα συµπεράσµατά τους περιλαµβάνονται εκτενέστερα στα µέρη 1 και 2 του εγγράφου 

εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, SEC(2005) 225. Το πλήρες κείµενο της 
έκθεσης της Επιτροπής για τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων θα είναι σύντοµα 
διαθέσιµο στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm. 
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Η Ευρωπαϊκή Ένωση ατενίζει το µέλλον της ανοιχτά και σε µακροπρόθεσµη βάση. 
Πιστεύουµε στη δύναµη και στις αξίες στις οποίες βασίζεται το δυναµικό ευρωπαϊκό 
πρότυπό µας. Θα µεριµνήσουµε ώστε να µπορούν να καλυφθούν οι ανάγκες των 
σηµερινών και των µελλοντικών γενεών. Ο θεµελιώδης αυτός στόχος θα διαφαίνεται 
σε όλες τις πολιτικές της Ένωσης. Η αειφόρος ανάπτυξη απαιτεί να λάβουµε µέτρα 
από τώρα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει την ικανότητα, την αρµοδιότητα και τη 
δηµιουργικότητα για να πραγµατοποιήσει τις απαιτούµενες αλλαγές. Οι Ευρωπαίοι 
και όλοι οι πολίτες του υπόλοιπου κόσµου µπορούν να βασίζονται στη δέσµευση της 
Ένωσης να διασφαλίσει βιώσιµο µέλλον για όλους. 
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Μέρος I: Αειφόρος Ανάπτυξη – Ποιες είναι οι 
προκλήσεις; 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η αειφόρος ανάπτυξη – δηλαδή η κάλυψη των αναγκών της παρούσας γενιάς 
χωρίς να διακυβεύεται η ικανότητα των µελλοντικών γενεών να καλύψουν τις ανάγκες 
τους – αποτελεί θεµελιώδη στόχο της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση2 και του 
Συντάγµατος. Αποτελεί γενική έννοια η οποία στηρίζει όλες τις πολιτικές, τις δράσεις 
και τις στρατηγικές της Ένωσης και απαιτεί τη χάραξη και εφαρµογή οικονοµικών, 
περιβαλλοντικών και κοινωνικών πολιτικών κατά τρόπο αµοιβαία συµπληρωµατικό. 

Επειδή η παγκοσµιοποίηση καθίσταται ολοένα ισχυρότερη, είναι απαραίτητη µία 
σαφής πολιτική ηγεσία ικανή να προωθήσει ένα δυναµικό ευρωπαϊκό πρότυπο για 
το παρόν και το µέλλον. Η Επιτροπή ανέλαβε τη σταθερή δέσµευση για αειφόρο 
ανάπτυξη και επιθυµεί να χαράξει ένα εποικοδοµητικό πρόγραµµα αλλαγών. Το 
µέλλον της Ευρώπης και του υπόλοιπου πλανήτη πρέπει να προβλεφθεί 
µακροπρόθεσµα και απαιτεί δράση στο πλαίσιο ευρέως φάσµατος πολιτικών. Η 
Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι πρέπει να βελτιωθεί η ευηµερία, η αλληλεγγύη και η 
ασφάλεια, ούτως ώστε να βελτιωθεί η ποιότητα ζωής και για µας και για τις 
µελλοντικές γενιές. Χρειαζόµαστε ανάπτυξη και περισσότερες θέσεις απασχόλησης, 
καθώς και καθαρότερο και υγιέστερο περιβάλλον. Επίσης χρειαζόµαστε µία κοινωνία 
µε περισσότερη συνοχή, όπου η ευηµερία και οι ευκαιρίες θα είναι µοιρασµένες σε 
όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση και πέρα από αυτή. Χρειαζόµαστε περισσότερη 
καινοτοµία, έρευνα και εκπαίδευση. Πρέπει δε να αναλάβουµε τις ευθύνες µας και να 
ανταποκριθούµε στις υποχρεώσεις µας στη διεθνή σκηνή. Η µελλοντική µας ευηµερία 
και ποιότητα ζωής θα εξαρτηθεί από την ικανότητά µας και τη βούλησή µας να 
µεταβάλουµε τα πρότυπα παραγωγής και κατανάλωσης και να αποσυνδέσουµε την 
οικονοµική ανάπτυξη από την επιδείνωση του περιβάλλοντος. 

Η δράση σ΄αυτούς τους τοµείς δεν µπορεί να περιοριστεί µόνο στην Ένωση. Η 
αειφόρος ανάπτυξη παραµένει παγκόσµια πρόκληση. Γι΄αυτό είναι βασικό η 
ευρωπαϊκή πολιτική δράση να αναπτύσσεται παράλληλα και στο εσωτερικό και στο 
εξωτερικό. Αυτό απαιτεί ολοκληρωµένη προσέγγιση και αντικατοπτρίζει το γεγονός 
ότι µε την παγκοσµιοποίηση και την αυξανόµενη αλληλεξάρτηση των προβληµάτων, 
η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να προσφέρει ό,τι καλύτερο για τις βασικές εσωτερικές 
προτεραιότητές της µόνο εάν συγχρόνως επιτύχει στη διεθνή σκηνή. Κατά τον ίδιο 
τρόπο, η ΕΕ πρέπει οπωσδήποτε να χαράξει πολιτικές που να εκφράζουν τις 
διεθνείς δεσµεύσεις της, ώστε τα λόγια να µετατραπούν σε πράξεις, και να διατηρήσει 
την αξιοπιστία της ως διεθνούς πρωταγωνιστή στον τοµέα της αειφόρου ανάπτυξης. 

Αν και η εντολή της Επιτροπής διαρκεί ως το τέλος του 2009, πρέπει σαφώς κατά τη 
χάραξη της πολιτικής της να ατενίζει το µέλλον µετά από αυτή την ηµεροµηνία. Εάν 
θέλουµε να επιτύχουµε τους µακροπρόθεσµους στόχους µας, δεν πρέπει να 
περιµένουµε ώς αύριο· πρέπει να δράσουµε τώρα. Για να υλοποιηθεί το 

                                                 
2 Άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
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µακροπρόθεσµο όραµα, απαιτούνται συγκεκριµένοι στόχοι που θα κατευθύνουν τις 
µακροπρόθεσµες τάσεις, καθώς και µηχανισµοί για την επίτευξη των τεθέντων 
στόχων, ήδη από τώρα. Η παρούσα Επιτροπή έχει ήδη επιβεβαιώσει τη σηµασία 
που έχουν για την αειφόρο ανάπτυξη οι βασικοί στρατηγικοί της στόχοι που είναι η 
ευηµερία, η αλληλεγγύη και η ασφάλεια3.  

Η ΕΕ ανέλαβε για πρώτη φορά δέσµευση για την αειφόρο ανάπτυξη τον Ιούνιο του 
2001. Τότε, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ ενέκρινε τη στρατηγική για 
την αειφόρο ανάπτυξη της ΕΕ µε βάση ανακοίνωση της Επιτροπής. Το 2002, η 
Επιτροπή παρουσίασε δεύτερη ανακοίνωση4 η οποία τόνιζε την εξωτερική διάσταση 
της αειφόρου ανάπτυξης, την οποία ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 
Bαρκελώνης. Τα κείµενα αυτά αποτελούν από κοινού τη βάση της στρατηγικής για 
την αειφόρο ανάπτυξη της ΕΕ. Η Επιτροπή δεσµεύτηκε να επανεξετάσει τη 
στρατηγική µε την έναρξη των καθηκόντων κάθε νέας Επιτροπής. Συνεπώς, εντός 
του 2005, µε βάση τον απολογισµό των τεσσάρων περασµένων ετών, η Επιτροπή θα 
επανεξετάσει αυτή τη στρατηγική. 

Η νέα στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη θα πρέπει να βασίζεται σε µία ευρύτερη 
προσέγγιση που θα τονίζει τις απαιτούµενες διαρθρωτικές αλλαγές στην οικονοµία, 
ώστε τα πρότυπα παραγωγής και κατανάλωσης να συµβιβάζονται περισσότερο µε 
την αειφόρο ανάπτυξη, και να καλύπτει τις τάσεις που είναι αντίθετες προς αυτήν. 
Εάν ενισχυθεί περισσότερο η νέα προσέγγιση χάραξης των πολιτικών, η 
αναθεωρηµένη στρατηγική θα επιβεβαιώσει την τρισδιάστατη προσέγγισή της και θα 
εξασφαλίσει την πλήρη ενσωµάτωση και ενίσχυση των εξωτερικών πτυχών της 
αειφόρου ανάπτυξης. Επίσης, θα επιβεβαιώσει τη δέσµευση που αναφέρεται στην 
πρόταση για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές 2007-2013, σύµφωνα µε την οποία η 
αειφόρος ανάπτυξη θα αποτελεί κατευθυντήρια αρχή των κοινοτικών πολιτικών. 

2. Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

Η στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη αποτελείται από τα εξής στοιχεία:  

Κατ΄αρχάς, εξηγεί γενικά τι συµβάλλει στην αειφόρο ανάπτυξη. Το βασικό µήνυµα 
της στρατηγικής είναι ότι, σε τελευταία ανάλυση, η οικονοµική, η κοινωνική και η 
περιβαλλοντική διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης πρέπει να συνδυάζονται και να 
ενισχύει αµοιβαία η µία την άλλη: “Η αειφόρος ανάπτυξη προσφέρει στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση ένα θετικό µακρόπνοο όραµα για µια περισσότερο ευηµερούσα και δικαιότερη 
κοινωνία µέσα σ'ένα καθαρότερο, ασφαλέστερο και υγιέστερο περιβάλλον - µιας 
κοινωνίας που θα παρέχει καλύτερη ποιότητα ζωής, για µας, τα παιδιά µας και τα 
εγγόνια µας”5. Η κατανόηση της σηµασίας των τριών αυτών εννοιών στις οποίες 
βασίζεται η αειφόρος ανάπτυξη και των µεταξύ τους σχέσεων είναι καθοριστική.  

                                                 
3 COM(2005) 12, της 26.1.2005 : “Στρατηγικοί στόχοι 2005-2009. Ευρώπη 2010: µία 

εταιρική σχέση για την ευρωπαϊκή ανανέωση – Ευηµερία, αλληλεγγύη και ασφάλεια”. 
4 COM(2002) 82, 13.2.2002: "Προς µια παγκόσµια σύµπραξη για αειφόρο ανάπτυξη". 
5 COM(2001) 264 “Αειφόρος ανάπτυξη της Ευρώπης για έναν καλύτερο κόσµο: 

Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη”, σ. 2. 
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Το δεύτερο, και ενδεχοµένως το πλέον φιλόδοξο µέρος της στρατηγικής επιδιώκει να 
βελτιώσει τον τρόπο χάραξης των πολιτικών µας, εστιάζοντας τις προσπάθειες 
στη βελτίωση της συνοχής των πολιτικών και ενηµερώνοντας τους πολίτες για τις 
πιθανές µεθόδους συµβιβασµού µεταξύ των αντιφατικών στόχων, ώστε να µπορούν 
να λαµβάνονται σωστές πολιτικές αποφάσεις. Αυτό προϋποθέτει προσεκτική εξέταση 
όλων των επιπτώσεών τους, περιλαµβανοµένων των επιπτώσεων που θα έχει η µη 
ανάληψη δράσης, ιδίως µε την έγκαιρη εκτίµηση του αντίκτυπου, καθώς και την 
αποστολή των κατάλληλων σηµάτων στην αγορά µε τον καθορισµό κατάλληλων 
τιµών. Εππλέον προϋποθέτει ότι οι υπεύθυνοι για τη χάραξη πολιτικής της ΕΕ 
λαµβάνουν υπόψη το διεθνές πλαίσιο και προωθούν ενεργά τη συνοχή µεταξύ των 
εσωτερικών και εξωτερικών πολιτικών. Επίσης, απαιτούνται επενδύσεις στους τοµείς 
των επιστηµών και της τεχνολογίας, που θα διευκολύνουν τις απαιτούµενες για την 
αειφόρο ανάπτυξη προσαρµογές. Τέλος, ο νέος τρόπος χάραξης των πολιτικών 
επιδιώκει τη βελτίωση της επικοινωνίας και την κινητοποίηση των πολιτών και των 
επιχειρήσεων. 

Τρίτον, εξετάζει έναν περιορισµένο αριθµό τάσεων οι οποίες είναι σαφώς 
αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη, όπως για παράδειγµα το θέµα των 
κλιµατικών αλλαγών και της χρησιµοποίησης ενεργειακών πόρων, οι απειλές για τη 
δηµόσια υγεία, η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός, η γήρανση της κοινωνίας, η 
διαχείριση των φυσικών πόρων, η χρήση γης και οι µεταφορές. 

Τέλος, η παγκόσµια διάσταση επεκτείνεται σε ορισµένους από τους διεθνείς στόχους 
και επικεντρώνεται στους στόχους προτεραιότητας που καθορίστηκαν στη συµβολή 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο 
Ανάπτυξη (WSSD). Πρόκειται για τον έλεγχο της παγκοσµιοποίησης, το εµπόριο για 
αειφόρο ανάπτυξη, την καταπολέµηση της φτώχειας, την κοινωνική ανάπτυξη, την 
αειφόρο διαχείριση των φυσικών και περιβαλλοντικών πόρων, τη βελτίωση της 
συνοχής των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τη χρηστή διακυβέρνηση σε όλα 
τα επίπεδα και τη χρηµατοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης. 

3. ΓΙΑΤΙ ΑΥΤΗ Η ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗ 

Η Επιτροπή έχει ήδη αναλάβει τη δέσµευση να επανεξετάζει τη στρατηγική στην 
αρχή κάθε νέας εντολής της Επιτροπής. Η πρωτοβουλία αυτή χαιρετίστηκε κατά τις 
πρόσφατες συνόδους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου τον Ιούνιο και τον Νοέµβριο του 
2004. Επίσης, η ανάγκη για επανεξέταση σ΄αυτό το στάδιο καθίσταται επιτακτικότερη 
λόγω ορισµένων εξελίξεων: 

• η επιδείνωση των τάσεων που είναι αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη, και 
συγκεκριµένα οι αυξανόµενες πιέσεις που ασκούνται στους φυσικούς πόρους, τη 
βιοποικιλότητα και το κλίµα, καθώς και η διαρκής ανισότητα και η φτώχεια, αλλά 
και οι αυξανόµενες οικονοµικές και κοινωνικές προκλήσεις που οφείλονται στη 
γήρανση του πληθυσµού· 

• τα περιορισµένα αποτελέσµατα της οικονοµίας της Ευρώπης, σε συνδυασµό µε τη 
συνέχιση της παγκοσµιοποίησης που δηµιουργεί νέες ανταγωνιστικές πιέσεις και 
µε την εµφάνιση νέων βιοµηχανικών χωρών (π.χ. Κίνα, Ινδία και Βραζιλία), που 
αναγγέλλουν αύξηση του οικονοµικού ανταγωνισµού και ενδεχοµένως αλλαγές 
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των εθνικών διαρθρώσεων παραγωγής, οι οποίες έχουν συνέπειες για την 
αειφόρο ανάπτυξη σε παγκόσµια κλίµακα· 

• οι νέες διεθνείς δεσµεύσεις και διαπραγµατεύσεις που είναι δυνατόν να συµβάλουν 
στη παγκόσµια αειφόρο ανάπτυξη πρέπει να συνοδεύονται από µεγαλύτερες 
προσπάθειες υλοποίησής τους (π.χ. το αναπτυξιακό πρόγραµµα της Ντόχα του 
ΠΟΕ, το πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ που αποφασίστηκε στην 
Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη, οι δεσµεύσεις του 
Μοντερέι για τη χρηµατοδότηση της ανάπτυξης και οι αναπτυξιακοί στόχοι της 
χιλιετίας)· 

• οι νέες απειλές για την ασφάλεια, όπως η τροµοκρατία (επιθέσεις της 11ης 
Σεπτεµβρίου 2001 και 11ης Mαρτίου 2004), οι φυσικές καταστροφές (πληµµύρες) 
και οι κίνδυνοι για την υγεία (π.χ. SARS) δηµιούργησαν µεγάλο αίσθηµα 
ανασφάλειας. Επίσης, καθίσταται ολοένα και πιο σαφής η επίγνωση της ανάγκης 
να ληφθούν µέτρα για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, της 
διαφθοράς και του ρατσισµού· 

• τέλος, κατά την επανεξέταση πρέπει να ληφθούν υπόψη η διεύρυνση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 25 κράτη µέλη, καθώς και ο καθορισµός εθνικών 
στρατηγικών για την αειφόρο ανάπτυξη στα περισσότερα κράτη µέλη και η 
µεγαλύτερη συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών. 

4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΟ∆ΟΥ 

Αν και έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος στην εφαρµογή της στρατηγικής και άµεσα 
αποτελέσµατα δεν µπορούν να αναµένονται, είναι σαφές ότι πρέπει ακόµη να γίνουν 
πολλά. ∆εν υπάρχουν πολλές ενδείξεις ότι οι περισσότερες από τις απειλές για την 
αειφόρο ανάπτυξη έχουν περιορισθεί, γι΄αυτό απαιτούνται επείγουσες και συνεχείς 
ενέργειες. Λεπτοµερέστερη περιγραφή της προόδου που έχει σηµειωθεί υπάρχει στο 
έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής6, µπορούµε ωστόσο να 
υπογραµµίσουµε ορισµένες σηµαντικές εξελίξεις. 

- Αλλαγή του τρόπου χάραξης των πολιτικών µας. Από το 2001, 
εφαρµόζεται “νέος τρόπος χάραξης των πολιτικών”, ώστε οι πολιτικές να είναι πιο 
συνεκτικές και να δηµιουργούν τις κατάλληλες συνθήκες για την προώθηση της 
αειφόρου ανάπτυξης. 

                                                 
6 SEC(2005) 225. 
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Βελτίωση της συνοχής των πολιτικών 

Η ενσωµάτωση ορισµένων οριζόντιων αρχών των συνθηκών σε όλες τις κοινοτικές 
πολιτικές αποτελεί βασικό στόχο. Παράδειγµα των µέτρων που λαµβάνονται για τον 
σκοπό αυτό από την Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί η “διαδικασία του Κάρντιφ”, η 
οποία συµβάλλει στην ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµάτων στις 
τοµεακές πολιτικές. Ωστόσο, ο πρώτος απολογισµός της διαδικασίας του Κάρντιφ, 
που πραγµατοποιήθηκε το 2004, έδειξε ότι η πρόοδος που έχει σηµειωθεί είναι µέχρι 
στιγµής περιορισµένη. 

Το 2003, δηµιουργήθηκε στην Επιτροπή ένας νέος µηχανισµός αξιολόγησης των 
επιπτώσεων ως µέσο για τη βελτίωση της συνοχής των πολιτικών. Σκοπός αυτού του 
µηχανισµού είναι να αξιολογεί µε ολοκληρωµένο τρόπο τις οικονοµικές, 
περιβαλλοντικές και κοινωνικές επιπτώσεις των σηµαντικότερων πολιτικών 
προτάσεων και να καθιστά σαφέστερους τους συµβιβασµούς µεταξύ ανταγωνιστικών 
στόχων. Μέχρι σήµερα, η Επιτροπή έχει συντάξει πάνω από 50 αξιολογήσεις των 
επιπτώσεων για ένα ευρύ φάσµα πολιτικών, από προτάσεις οδηγίας για την 
αντασφάλιση έως πολιτικές κατευθύνσεις για την κοινή οργάνωση της αγοράς 
ζάχαρης και τη χρηµατοδότηση του Natura 2000. Όσον αφορά το εξωτερικό, άρχισαν 
να εκπονούνται µελέτες για τις επιπτώσεις στην αειφορία στο πλαίσιο των µεγάλων 
εµπορικών διαπραγµατεύσεων. 

Ανάπτυξη της ανοικτής µεθόδου συντονισµού  

Η ανοικτή µέθοδος συντονισµού µπορεί να αποδειχθεί ισχυρό µέσο για την 
προώθηση της ανταλλαγής χρήσιµων πρακτικών, τη συµµετοχή και την κινητοποίηση 
των ενδιαφεροµένων και την άσκηση πιέσεων στα κράτη µέλη για την υιοθέτηση 
στρατηγικότερης και πιο ολοκληρωµένης προσέγγισης και για τη χάραξη 
αποτελεσµατικότερων πολιτικών. Στους τοµείς της κοινωνικής ένταξης και των 
συντάξεων οι κοινοί στόχοι και κοινοί δείκτες έχουν, για παράδειγµα, συµφωνηθεί 
από την Επιτροπή και τα κράτη µέλη. Τα περισσότερα κράτη µέλη καθόρισαν 
ποσοτικούς στόχους όσον αφορά τη µείωση της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισµού. 

Ορθές τιµές και κίνητρα 

Τα µέτρα που θα διασφαλίσουν ότι οι τιµές της αγοράς αντικατοπτρίζουν το 
πραγµατικό κόστος των οικονοµικών δραστηριοτήτων για την κοινωνία θα 
ενθαρρύνουν την αλλαγή των προτύπων παραγωγής και κατανάλωσης. Για τον 
σκοπό αυτό, τα µέσα που βασίζονται στην αγορά όπως οι περιβαλλοντικοί φόροι, τα 
συστήµατα εµπορίας εκποµπών και οι επιδοτήσεις µπορούν να συµπληρώσουν 
αποτελεσµατικά τα παραδοσιακά ρυθµιστικά µέτρα. Στον τοµέα αυτό, τα τελευταία 
έτη σηµειώθηκε πρόοδος σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά η λήψη 
αποφάσεων εξακολουθεί να είναι δύσκολη σε ορισµένες περιπτώσεις, ιδίως σε ό,τι 
αφορά τη φορολόγηση, λόγω της απαιτούµενης οµοφωνίας στο Συµβούλιο. 
Παράδειγµα όπου η ΕΕ εφάρµοσε µέσα που βασίζονται στην αγορά αποτελεί η 
οδηγία του 2003 για τη φορολόγηση της ενέργειας, η οποία επεκτείνει το κοινοτικό 
σύστηµα του ελάχιστου φορολογικού συντελεστή από τα ορυκτέλαια σε άλλα 
ενεργειακά προϊόντα, αλλά και το σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, που ισχύει από το 2005 για να 
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συµβάλει στην επίτευξη των στόχων του Κυότο για τη µείωση των εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου. 

Επένδυση στις επιστήµες και τις τεχνολογίες 

Η πρόοδος των γνώσεων και των τεχνολογιών αποτελούν βασικό παράγοντα για την 
επίτευξη ισορροπίας ανάµεσα στην οικονοµική ανάπτυξη και την κοινωνική και 
περιβαλλοντική αειφόρο ανάπτυξη. Πολλών ειδών συνέργειες µπορούν να 
χρησιµοποιηθούν µεταξύ της καινοτοµίας για την ποιότητα και την απόδοση, αφενός, 
και την καινοτοµία για τη βελτιστοποίηση της χρήσης της ενέργειας, των αποβλήτων 
και της ασφάλειας, αφετέρου. Για παράδειγµα, τα µηχανήµατα που έχουν 
περισσότερη ενεργειακή απόδοση καταναλώνουν λιγότερους φυσικούς πόρους και 
εκπέµπουν λιγότερα αέρια. Εξάλλου, οι επενδύσεις στις νέες τεχνολογίες θα 
δηµιουργήσουν θέσεις απασχόλησης και θα συµβάλουν στην ανάπτυξη. Η δράση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σ΄αυτό τον τοµέα περιλαµβάνει τις δραστηριότητες για την 
αειφόρο ανάπτυξη του 6ου προγράµµατος-πλαισίου έρευνας και τεχνολογικής 
ανάπτυξης. Το πρόγραµµα δράσης για τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες προωθεί 
τεχνολογικές πλατφόρµες για το υδρογόνο και τα στοιχεία καυσίµου, τις 
φωτοβολταϊκές διατάξεις, την αειφόρο χηµική τεχνολογία, την υδροδότηση και την 
υγιεινή. Η ΕΕ προωθεί επίσης τη διάδοση των τεχνολογιών που έχουν αντίκτυπο στα 
κοινωνικά µας συστήµατα, για παράδειγµα στα συστήµατα υγειονοµικής 
περίθαλψης7. 

Ενηµέρωση και κινητοποίηση των πολιτών και των επιχειρήσεων 

Η κοινωνία των πολιτών και ο ιδιωτικός τοµέας διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην 
αειφόρο ανάπτυξη. Έχουν ήδη αναληφθεί αρκετές πρωτοβουλίες σε επίπεδο 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για να ενθαρρυνθούν αυτές οι οµάδες να συµµετέχουν ενεργά, 
καθώς και για να βελτιωθεί η διαδικασία διαβουλεύσεων και η κινητοποίηση των 
ενδιαφεροµένων. Μεταξύ άλλων, η Επιτροπή εξέδωσε τις ελάχιστες προδιαγραφές 
για τη διαβούλευση των ενδιαφερόµενων µερών και βελτίωσε την ενηµέρωση και τη 
συµµετοχή τους στη διαδικασία λήψης αποφάσεων σχετικά µε το περιβάλλον. 
Επίσης έχει αναλάβει διάφορες πρωτοβουλίες για να προωθήσει την εταιρική 
κοινωνική ευθύνη. 

                                                 
7 Βλέπε π.χ. το σχέδιο δράσης για την ηλεκτρονική υγεία (e-health) που εκδόθηκε 

πρόσφατα: βελτίωση της υγειονοµικής περίθαλψης για τους Ευρωπαίους πολίτες – 
σχέδιο δράσης για ένα ευρωπαϊκό χώρο ηλεκτρονικής υγείας, COM(2004) 356. 
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- Τάσεις αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη 

Κλιµατικές αλλαγές και καθαρή ενέργεια 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων 100 ετών, η θερµοκρασία της Ευρώπης αυξήθηκε 
ταχύτερα από τον παγκόσµιο µέσο όρο (0,95°C στην Ευρώπη έναντι 0,7°C στον 
πλανήτη)· 8 στους 9 παγετώνες υποχωρούν σηµαντικά· τα ακραία καιρικά φαινόµενα 
– όπως η ξηρασία, τα κύµατα καύσωνος και οι πληµµύρες – έχουν αυξηθεί8. Για να 
διατηρηθεί η άνοδος της θερµοκρασίας της Γης κάτω από το επίπεδο στο οποίο 
καθίσταται πιθανή µια πιο επικίνδυνη αλλαγή του κλίµατος, πρέπει να µειωθούν 
συνολικά κατά πολύ οι εκποµπές αερίων θερµοκηπίου. Ορισµένες εκτιµήσεις των 
ζηµιών που προκλήθηκαν από ακραία συµβάντα το 2002 δείχνουν ζηµία 25 δις 
ευρώ9. Η παροχή αξιόπιστης και προσιτής ενέργειας κάθε άλλο παρά δεδοµένη είναι 
στον αναπτυσσόµενο κόσµο, όπου πάνω από δύο δισεκατοµµύρια άνθρωποι 
στηρίζονται στη βιοµάζα (ξύλο, απόβλητα, κλπ.) ως βασική πηγή ενέργειας και 1,6 
δισεκατοµµύρια άνθρωποι δεν έχουν πρόσβαση στην ηλεκτρική ενέργεια. 

Το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για την Αλλαγή του Κλίµατος (EΠΑΚ) αποτέλεσε το 
βασικό µέσο για την ανάληψη δράσης για την καταπολέµηση των κλιµατικών 
αλλαγών στην Ευρώπη. Καλύπτει ουσιαστικές πρωτοβουλίες στον τοµέα της 
ενέργειας και το πρόσφατο σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο άρχισε να ισχύει από την 1η 
Ιανουαρίου 2005. Η ΕΕ ενθαρρύνει επίσης διάφορα µέτρα που συµβάλλουν στην 
καταπολέµηση των κλιµατικών αλλαγών µέσω των περιφερειακών ταµείων της. 
Ωστόσο, αν και τα τελευταία διαθέσιµα στοιχεία δείχνουν ότι, το 2002, η ΕΕ-15 είχε 
περιορίσει τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου κατά 2,9% σε σχέση µε τα επίπεδα του 
1990, πρέπει να καταβληθούν ακόµη πολλές προσπάθειες για να επιτευχθεί ο 
στόχος του πρωτοκόλλου του Κυότο που προβλέπει µείωση 8% σε σχέση µε τα 
επίπεδα του 1990 κατά την περίοδο 2008-2012. Σε διεθνές επίπεδο, η ΕΕ συνέχισε 
επίσης να διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο στην προώθηση της κύρωσης του 
πρωτοκόλλου του Κυότο και την εκπλήρωση των δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν 
στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την αειφόρο ανάπτυξη του Γιοχάνεσµπουργκ 
του 2002. Στον τοµέα αυτό, η ΕΕ υποστήριξε τη χρησιµοποίηση ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας σε παγκόσµια κλίµακα, µέσω του συνασπισµού του 
Γιοχάνεσµπουργκ υπέρ της ανανεώσιµης ενέργειας. Η πρωτοβουλία της ΕΕ στον 
τοµέα της ενέργειας αποτελεί συµβολή στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την 
Αειφόρο Ανάπτυξη, µε στόχο τη βελτίωση της πρόσβασης σε επαρκείς, αειφόρους 
και οικονοµικά προσιτές ενεργειακές υπηρεσίες σε αγροτικές, περιαστικές και αστικές 
περιοχές.  

Στην Ευρώπη, ανανεώθηκε η δέσµευση να επιτευχθεί ουσιαστική πρόοδος στον 
τοµέα της ενεργειακής απόδοσης µε µία νέα πρωτοβουλία για την ενεργειακή 
απόδοση. 

                                                 
8 Έκθεση του ΕΟΠ (επιπτώσεις των κλιµατικών αλλαγών της Ευρώπης), Αύγουστος 

2004. 
9 Munich Re, Geo risk research department, Ιανουάριος 2004. 
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∆ηµόσια υγεία 

Οι κίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία στην ΕΕ αυξάνονται ολοένα και περισσότερο από το 
2001. Οι ασθένειες που συνδέονται µε τον τρόπο ζωής και οι χρόνιες ασθένειες 
αυξάνονται ταχέως σε παγκόσµιο επίπεδο, µε πιο ανησυχητική την εξέλιξη της 
παχυσαρκίας (10-40% αύξηση κατά τα τελευταία 10 έτη στις περισσότερες χώρες της 
ΕΕ). Η επιδηµία HIV/AIDS έφθασε συνολικά το υψηλότερο επίπεδο µολύνσεων που 
είχε φθάσει ποτέ (39,4 εκατ.) και το ποσοστό των νέων περιπτώσεων µόλυνσης από 
τον ιό ανοσολογικής ανεπάρκειας του ανθρώπου (HIV) υπερδιπλασιάστηκε στην 
Ευρώπη από το 1996. Η αύξηση των επαφών και της κινητικότητας στον πλανήτη 
αύξησαν τον αντίκτυπο των κινδύνων για την υγεία που οφείλονται σε λοιµώδεις 
νόσους όπως η γρίππη των πτηνών και το οξύ αναπνευστικό σύνδροµο (SARS). Η 
τροµοκρατία µε βιολογικά και χηµικά όπλα αποτελεί άλλο νέο στοιχείο. Στις 
αναπτυσσόµενες χώρες, τα πρόσφατα οφέλη στον τοµέα της υγείας και της 
ανάπτυξης έχουν αναστραφεί και η εξάπλωση των κυριότερων µεταδοτικών 
ασθενειών αποτελεί σοβαρή απειλή για την µελλοντική ανάπτυξή τους. Σύµφωνα µε 
την Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας (ΠΟΥ) στο ανθυγιεινό περιβάλλον οφείλεται ο 
θάνατος κάθε έτος πάνω από 5 εκατοµµυρίων παιδιών στον κόσµο. 

Παραδείγµατα µέτρων που έχουν ληφθεί από το 2001 αποτελούν η χρηµατοδότηση 
της γονιδιακής έρευνας για την καταπολέµηση της ανθεκτικότητας των µικροβίων στα 
αντιβιοτικά, η δηµιουργία ενός κοινού δικτύου επιτήρησης και έγκαιρης 
προειδοποίησης για τις µεταδοτικές ασθένειες, η έγκριση πρότασης νέου ευρωπαϊκού 
ρυθµιστικού πλαισίου για τα χηµικά προϊόντα (REACH), η έγκριση του ευρωπαϊκού 
σχεδίου δράσης 2004-2010 για το περιβάλλον και την υγεία, καθώς και η σύσταση 
της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίµων (EΑΑΤ) και του Ευρωπαϊκού 
Κέντρου για τις Μεταδοτικές Ασθένειες (EΚΜΑ). 

Σε διεθνές επίπεδο, αυξήθηκε σηµαντικά η χρηµατοδότηση της ΕΕ για την 
καταπολέµηση ασθενειών όπως ο ιός ανοσολογικής ανεπάρκειας του ανθρώπου 
(HIV), η φυµατίωση και η ελονοσία. Συνεισφορές έχουν δοθεί επίσης για τη µείωση 
της τιµής των βασικών φαρµακευτικών προϊόντων στις αναπτυσσόµενες χώρες.  

Φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισµός 

Η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός αποτελούν ολοένα και µεγαλύτερο 
πρόβληµα. Στην ΕΕ, το 15% περίπου του πληθυσµού ζει στο όριο της φτώχειας. Η 
κατάσταση σε ορισµένα από τα νέα κράτη µέλη είναι ιδιαίτερα ανησυχητική. Άλλα 
ανησυχητικά φαινόµενα είναι η µεταβίβαση της φτώχειας και του αποκλεισµού από τη 
µια γενιά στην επόµενη και το δυσανάλογο βάρος που φέρουν ορισµένες υποοµάδες 
του πληθυσµού (π.χ. άνεργοι, µονογονεϊκές οικογένειες, άτοµα µε αναπηρία, 
εθνοτικές µειονότητες). Από τα 6 δισεκατοµµύρια ανθρώπους που ζουν στον 
πλανήτη, τα 2,8 ζουν µε λιγότερο από 2 ευρώ την ηµέρα.  

Τα κράτη µέλη της ΕΕ συµφώνησαν να συντονίσουν τις πολιτικές τους για την 
καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού θέτοντας κοινούς 
στόχους, χαράσσοντας εθνικά σχέδια δράσης και αξιολογώντας τα µε βάση κοινούς 
δείκτες, ώστε να παρακολουθούν την πρόοδο. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποστηρίζει 
αυτή τη διαδικασία συντονισµού. Η χρηµατοδότηση της ευρωπαϊκής περιφερειακής 
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πολιτικής συµβάλλει επίσης στην επίτευξη αυτού του στόχου, κυρίως µε επενδύσεις 
στους τοµείς της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και της τοπικής απασχόλησης. 

Για να αντιµετωπισθεί το πρόβληµα σε παγκόσµιο επίπεδο, η αναπτυξιακή πολιτική 
της ΕΕ θέτει ως κύριο στόχο της την ουσιαστική µείωση και, ενδεχοµένως, την 
εξάλειψη της φτώχειας. Έχουν ληφθεί διάφορα µέτρα στο πλαίσιο της νέας 
παγκόσµιας συνεργασίας για την εξάλειψη της φτώχειας και την αειφόρο ανάπτυξη 
που καθιερώθηκε στις διασκέψεις κορυφής της Ντόχα, του Μοντερέι και του 
Γιοχάνεσµπουργκ.  

Η γήρανση της κοινωνίας 

Σύµφωνα µε τις προβλέψεις, η αύξηση του πληθυσµού στην ΕΕ θα σταµατήσει και ο 
φθίνων αριθµητικά και γηράσκων ενεργός πληθυσµός θα πρέπει να στηρίξει τον 
αυξανόµενο αριθµό ατόµων τρίτης ηλικίας. Το ποσοστό εξαρτώµενων ατόµων τρίτης 
ηλικίας προβλέπεται να αυξηθεί από 24% το 2004 σε 47% το 2050.  

Αν και η αύξηση του προσδόκιµου ζωής αποτελεί σηµαντικό επίτευγµα, η γήρανση 
της ευρωπαϊκής κοινωνίας δηµιουργεί προβλήµατα αειφόρου ανάπτυξης τα οποία 
πρέπει να αντιµετωπιστούν. Ούτε η µετανάστευση ούτε η ταχεία αύξηση των 
ποσοστών γεννήσεων µπορούν να αποτρέψουν τη µεγάλη αύξηση του ποσοστού 
ατόµων τρίτης ηλικίας στον πληθυσµό κατά τις επόµενες δύο δεκαετίες. 

Η Επιτροπή συνεργάζεται µε τα κράτη µέλη για τον εκσυγχρονισµό των συστηµάτων 
κοινωνικής προστασίας, ούτως ώστε να παραµείνουν οικονοµικά βιώσιµα και να 
προσαρµοστούν στο κοινωνικό πλαίσιο. Μεταξύ των µέτρων περιλαµβάνεται επίσης 
η παράταση του επαγγελµατικού βίου των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας. Ο 
στόχος, ο οποίος καθορίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, είναι 
να εργάζεται το 50% των ατόµων ηλικίας 55-64 ετών ώς το 2010 και να αυξηθεί κατά 
πέντε έτη η πραγµατική ηλικία αποχώρησης από την αγορά εργασίας ώς το 2010. 
Εκτός από την οικονοµική άποψη, τα συστήµατα υγειονοµικής περίθαλψης πρέπει 
επίσης να εξελιχθούν για να µπορούν να αντιµετωπίσουν την αναµενόµενη ζήτηση εκ 
µέρους του µεγαλύτερου αριθµού ατόµων τρίτης ηλικίας, ιδίως για να βελτιωθεί η 
πρόσβαση στην υγειονοµική περίθαλψη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση διευκολύνει τη 
διαρθρωµένη συνεργασία σ΄αυτό τον τοµέα καθώς και την ανταλλαγή ορθών 
πρακτικών. 

∆ιαχείριση των φυσικών πόρων 

Η ταχεία αύξηση του πληθυσµού της Γης σηµαίνει ότι το 2010 οι κάτοικοί της θα είναι 
ήδη κατά 400 εκατοµµύρια περισσότεροι από σήµερα , κυρίως στις αστικές περιοχές. 
Σε ένα κόσµο αυξανόµενης αλληλεξάρτησης δεν µπορούµε να συνεχίσουµε να 
παράγουµε και να καταναλώνουµε όπως σήµερα, διότι κινδυνεύει η βιοποικιλότητα. 
Σε όλο τον πλανήτη υπάρχουν 15.500 είδη φυτών και ζώων που διατρέχουν υψηλό 
κίνδυνο εξαφάνισης. Τις τελευταίες δεκαετίες ήταν ιδιαίτερα σηµαντικές οι απώλειες 
κατ΄ουσία σε όλους τους τύπους οικοσυστηµάτων και ειδών (ζώων, φυτών, γλυκών 
υδάτων, εύφορων γαιών, κλπ). Τα γλυκά ύδατα αποτελούν επίσης πολύτιµο φυσικό 
πόρο που υφίσταται πίεση. Γενικά, η παγκόσµια κρίση έλλειψης ύδατος απειλεί την 
ανθρώπινη ζωή, την αειφόρο ανάπτυξη και, σε τελευταία ανάλυση, την ειρήνη και την 
ασφάλεια. 



 

EL 15   EL 

Τα µέτρα που έχουν ληφθεί για την επίτευξη του στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 
έχει σταµατήσει, έως το 2010, η απώλεια βιοποικιλότητας περιλαµβάνουν τη 
µεταρρύθµιση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής και της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, 
καθώς και τη δηµιουργία του δικτύου Natura 2000. Επί του παρόντος καταρτίζεται 
ανακοίνωση για την ανάσχεση της απώλειας βιοποικιλότητας έως το 2010. Τα µέτρα 
για την αύξηση της αποδοτικότητας των πόρων περιλαµβάνουν την οδηγία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού 
εξοπλισµού και τις ανακοινώσεις της Επιτροπής σχετικά µε την ολοκληρωµένη 
πολιτική προϊόντων. Κατά την περίοδο 2000-2006, η Ευρωπαϊκή Ένωση χορηγεί 
επίσης σηµαντικά ποσά που προέρχονται από τα διαρθρωτικά ταµεία και το Ταµείο 
Συνοχής για τη συγχρηµατοδότηση επενδύσεων περιβαλλοντικών υποδοµών και την 
αποκατάσταση και συντήρηση των βιοµηχανικών, αστικών και φυσικών περιοχών. 

Μεταξύ των διεθνών πρωτοβουλιών περιλαµβάνονται η πρωτοβουλία της ΕΕ στον 
τοµέα του ύδατος – “Νερό για τη ζωή” – ως συνέχεια της Παγκόσµιας ∆ιάσκεψης 
Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη. Η ΕΕ διαδραµατίζει επίσης πρωτεύοντα ρόλο 
στο πλαίσιο της Σύµβασης για την Βιοποικιλότητα και στις εργασίες εκπόνησης 
δεκαετών προγραµµάτων για τη µετάβαση σε αειφόρους τρόπους κατανάλωσης και 
παραγωγής. 

Χρήση της γης και µεταφορές 

Παρά το στόχο της αποσύνδεσης της ανάπτυξης του ΑΕΠ από την ανάπτυξη των 
µεταφορών, ο όγκος των µεταφορών συνεχίζει να αυξάνεται ταχύτερα από το ΑΕΠ. 
Αυτό βέβαια έχει επιπτώσεις σε πολλούς τοµείς, από την κυκλοφοριακή συµφόρηση 
και τα προβλήµατα υγείας που προκαλούν οι ατµοσφαιρικοί ρύποι, έως τις αυξηµένες 
εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα που θίγουν τους στόχους της ΕΕ για τις κλιµατικές 
αλλαγές. 

Η ΕΕ ανέλαβε ορισµένες πρωτοβουλίες για να περιορίσει τις αρνητικές επιπτώσεις 
αυτής της τάσης στην ανάπτυξη των µεταφορών. Ενθαρρύνει τη µετάβαση από τις 
οδικές µεταφορές σε µέσα µεταφοράς µε µικρότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, 
όπως τα λεωφορεία καθαρής τεχνολογίας, τα πλοία και οι σιδηρόδροµοι. Η Επιτροπή 
πρότεινε επίσης να θεσπίσουν τα κράτη µέλη τη χρέωση των υποδοµών, ώστε να 
επηρεάσουν τη ζήτηση στον τοµέα των µεταφορών, επιτυγχάνοντας µία κατάσταση 
όπου οι τιµές που καταβάλλουν οι χρήστες των µέσων µεταφοράς να εκφράζουν το 
πλήρες κόστος για την κοινωνία (π.χ. η οδηγία για το ευρωπαϊκό σήµα τέλους 
κυκλοφορίας), αλλά η σχετική υλοποίηση της πρότασης παραµένει περιορισµένη. 
Επίσης, σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος, η οποία όµως εξουδετερώνεται από την 
αύξηση της ζήτησης και του όγκου των µεταφορών, όσον αφορά την τεχνολογία των 
οχηµάτων και των καυσίµων, χάρη στη νοµοθεσία και τις πρωτοβουλίες της ΕΕ. 
Τέλος, καταβάλλονται προσπάθειες για τη βελτίωση της διαχείρισης του αστικού 
περιβάλλοντος και της χρήσης της γης, συγκεκριµένα µε το πρόγραµµα “Urban II” 
των διαρθρωτικών ταµείων της ΕΕ και το πρόγραµµα-πλαίσιο για την Έρευνα. Η 
Επιτροπή µελετά επίσης µία θεµατική στρατηγική για το αστικό περιβάλλον, η οποία 
πρόκειται να δηµοσιευθεί το 2005. 

Eξωτερικές πτυχές της αειφόρου ανάπτυξης 

Πέρα από τις τάσεις που είναι αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη και 
αναφέρθηκαν προηγουµένως, η ΕΕ κατέβαλε προσπάθειες, µεταξύ άλλων, στους 
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επόµενους τοµείς για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης σε παγκόσµια 
κλίµακα: 

– Έλεγχος της Παγκοσµιοποίησης 

Η παγκοσµιοποίηση αποτελεί το νέο πλαίσιο µέσα στο οποίο πρέπει να επιτευχθεί η 
αειφόρος ανάπτυξη. Αν και η παγκοσµιοποίηση µπορεί να αποτελέσει σηµαντικό 
κίνητρο για την αειφόρο ανάπτυξη, τα οφέλη της πολλές φορές κατανέµονται άνισα 
µεταξύ και εντός των χωρών, η δε ολοκλήρωσή της χωρίς την υπαγωγή της σε 
ρύθµιση µπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την κοινωνία 
γενικά. 

Η ΕΕ υποστηρίζει µία συνεκτική και ολοκληρωµένη προσέγγιση των θεµάτων που 
έχουν σχέση µε την παγκοσµιοποίηση στο πλαίσιο του ΠΟΕ, των διεθνών 
χρηµατοπιστωτικών οργανισµών και των οργανισµών των Ηνωµένων Εθνών. 
Επιθυµεί επίσης να ενισχύσει τους βασικούς οργανισµούς, όπως η ∆ιεθνής 
Οργάνωση Εργασίας.  

Οι τρέχουσες διαπραγµατεύσεις στο πλαίσιο του ΠΟΕ και το αναπτυξιακό 
πρόγραµµα της Ντόχα έχουν ουσιαστική σηµασία για την πραγµατική και δίκαιη 
ένταξη των αναπτυσσόµενων χωρών στην παγκόσµια οικονοµία. Κατά τις 
διαπραγµατεύσεις που συνδέονται µε το αναπτυξιακό πρόγραµµα της Ντόχα, η ΕΕ 
καταβάλλει, από το 2002, συνεχείς προσπάθειες για την επίτευξη των στόχων της 
όσον αφορά την προώθηση της παγκόσµιας αειφόρου ανάπτυξης, γενικά σε πολλά 
θέµατα των διαπραγµατεύσεων. Επίσης, δεδοµένου ότι πρέπει να στηριχθούν 
πραγµατικά οι προσπάθειες των αναπτυσσόµενων χωρών να ενταχθούν στο 
παγκόσµιο σύστηµα εµπορίου, η βοήθεια για το εµπόριο ορίστηκε ως τοµέας 
προτεραιότητας για τη συνεργασία της ΕΕ για την ανάπτυξη και το θέµα της βοήθειας 
για το εµπόριο έχει ενσωµατωθεί σε όλα τα επίπεδα λήψης αποφάσεων σχετικά µε 
την κατανοµή των κονδυλίων. 

Εξάλλου, µετά την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη, η ΕΕ 
έλαβε επίσης σηµαντικά µέτρα για την ανάληψη υποστηρικτικής δράσης όσον αφορά 
την πολιτική στον τοµέα του εµπορίου εκτός του πεδίου εφαρµογής του 
αναπτυξιακού προγράµµατος της Ντόχα, µεταξύ άλλων, µε τη συνέχιση των 
προσπαθειών της να περιλάβει ένα ουσιαστικό στοιχείο για την αειφόρο ανάπτυξη σε 
όλες τις τρέχουσες ή µελλοντικές διµερείς ή περιφερειακές διαπραγµατεύσεις. 

– Χρηστή διακυβέρνηση σε παγκόσµιο επίπεδο 

Η χρηστή διακυβέρνηση και η προώθηση της δηµοκρατίας αποτελούν βασικούς 
παράγοντες για την επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας. Η ∆ήλωση της 
Χιλιετίας αναφέρει ότι η δηµιουργία περιβάλλοντος που οδηγεί στην ανάπτυξη και 
εξαλείφει τη φτώχεια εξαρτάται, µεταξύ άλλων, από τη χρηστή διακυβέρνηση στο 
εσωτερικό κάθε χώρας, από τη χρηστή διακυβέρνηση σε διεθνές επίπεδο και από τη 
διαφάνεια στο χρηµατοοικονοµικό, νοµισµατικό και εµπορικό σύστηµα. 

Η Επιτροπή αναφέρθηκε στη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας, τη χρηστή 
διακυβέρνηση και το κράτος δικαίου σε ανακοίνωση για τη διακυβέρνηση και την 
ανάπτυξη, η οποία εξετάζει κυρίως τη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας και το διάλογο 
για τη διακυβέρνηση σε διάφορες εθνικές καταστάσεις. Επίσης καταβλήθηκαν 
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προσπάθειες για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης σε όλες τις ισχύουσες 
συµφωνίες διεθνούς και περιφερειακής συνεργασίας και στα µέσα πολιτικής. Επίσης, 
η ενισχυµένη διεθνής διακυβέρνηση υπέρ της αειφόρου ανάπτυξης αποτέλεσε τον 
επίκεντρο των προσπαθειών της ΕΕ για τη δηµιουργία αποτελεσµατικού πολυµερούς 
συστήµατος. 

- Χρηµατοδότηση της ανάπτυξης 

Για να επιτευχθούν οι αναπτυξιακοί στόχοι της χιλιετίας, χρειάζεται χρηµατοδότηση. 
Ωστόσο, ο στόχος των Ηνωµένων Εθνών, που προβλέπει τη χορήγηση στην 
επίσηµη αναπτυξιακή βοήθεια (ΕΑΒ) του 0,7% του ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος 
(ΑΕΕ), κάθε άλλο παρά έχει επιτευχθεί. 

Η ΕΕ καθόρισε τη συνεισφορά της στη “∆ιαδικασία για τη χρηµατοδότηση της 
ανάπτυξης” σε οκτώ ρητές δεσµεύσεις, τις οποίες ανέλαβε κατά το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο της Βαρκελώνης στις 14 Μαρτίου 2002. Η τελευταία έκθεση 
παρακολούθησης προβλέπει ότι τα επίπεδα της βοήθειας στη διευρυµένη ΕΕ (25 
κράτη µέλη), συνολικά, θα υπερβούν τον ενδιάµεσο στόχο του 0,39% του 
ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος (ΑΕΕ) για ΕΑΒ και ότι η ΕΕ θα χορηγήσει 0,42% 
του ΑΕΕ της στην ΕΑΒ έως το 2006, δηλαδή 38,5 δις ευρώ σύµφωνα µε τις 
εκτιµήσεις. Το συνολικό ποσό των πρόσθετων χορηγηθέντων πόρων κατά την 
περίοδο 2002–2006 ανέρχεται σε 19 δις ευρώ.  
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Μέρος II: Αντιµετώπιση των προκλήσεων 

5. ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΟΙ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ 

Λαµβανοµένων υπόψη των συνεχών προκλήσεων, η Ευρώπη δεν πρέπει απλώς να 
τηρήσει τη δέσµευσή της να εφαρµόσει ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα για την 
αειφόρο ανάπτυξη και για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής, αλλά και να βρει τρόπους 
να αντιµετωπίσει αποτελεσµατικότερα τις προκλήσεις αυτές. 

5.1. Επιβεβαίωση των βασικών αρχών της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη 

Η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης και η συµπληρωµατικότητα µεταξύ της 
στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη και της στρατηγικής της Λισαβόνας 
διευκρινίστηκαν στο προΐµιο. 

Εξάλλου, η επανεξέταση θα επιβεβαιώσει τον ιδιαίτερο τρισδιάστατο χαρακτήρα 
της αειφόρου ανάπτυξης ως ακρογωνιαίου λίθου της στρατηγικής· αυτό σηµαίνει ότι 
ανάπτυξη µπορεί να επιτευχθεί µόνο εάν συνδυαστεί η οικονοµική ανάπτυξη µε την 
κοινωνική ένταξη και την προστασία του περιβάλλοντος, τόσο στην Ευρώπη όσο και 
στις άλλες περιοχές του πλανήτη. 

Κατά την επανεξέταση θα ληφθεί επίσης υπόψη κατά δύο τρόπους η συνεισφορά 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην αειφόρο ανάπτυξη σε παγκόσµιο επίπεδο: 
πρώτον, εξετάζοντας τις διεθνείς πτυχές των έξι τάσεων που είναι αντίθετες προς την 
αειφόρο ανάπτυξη που αναφέρονται στη στρατηγική· δεύτερον, µε την ενσωµάτωση 
σ΄αυτή των εξωτερικών πολιτικών της ΕΕ οι οποίες συµβάλλουν στην παγκόσµια 
αειφόρο ανάπτυξη. Κατ΄αυτό τον τρόπο, η ΕΕ θα επιβεβαιώσει εκ νέου και θα 
ενισχύσει τη δέσµευσή της να αναλάβει πρωτεύοντα ρόλο κατά την εφαρµογή του 
προγράµµατος για την αειφόρο ανάπτυξη σε παγκόσµιο επίπεδο. 

5.2. Εκ νέου επιβεβαίωση της νέας προσέγγισης για τη χάραξη και τη 
συνοχή των πολιτικών 

Η επανεξέταση θα ενισχύσει τη ‘νέα προσέγγιση στη χάραξη των πολιτικών’ ως 
το κύριο µέσο για να επικεντρωθεί η χάραξη των πολιτικών της ΕΕ στην αειφόρο 
ανάπτυξη. Συγκεκριµένα, η µελλοντική στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη της ΕΕ 
θα δώσει νέα ώθηση στα διάφορα στοιχεία του προγράµµατος της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για τη βελτίωση του ρυθµιστικού πλαισίου, και συγκεκριµένα όσον αφορά 
την αξιολόγηση των επιπτώσεων, τις διαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα µέρη και 
την απλούστευση του ρυθµιστικού πλαισίου. 

Αυτό σηµαίνει ότι η χάραξη βιώσιµων και χαµηλού κόστους πολιτικών θα συνεχίσει 
να προωθείται µε τη βελτίωση του ρυθµιστικού πλαισίου, καθώς και µε την 
αποτελεσµατικότερη εφαρµογή ενός ισόρροπου µηχανισµού αξιολόγησης των 
επιπτώσεων όσον αφορά τις νέες πολιτικές πρωτοβουλίες της Επιτροπής σε 
εσωτερικό και εξωτερικό επίπεδο. Επίσης θα συνεχίσουν να εκπονούνται µελέτες 
εκτίµησης των επιπτώσεων των µεγάλων εµπορικών συµφωνιών στην αειφορία. Αν 
και ο µηχανισµός βελτιώθηκε πρόσφατα µε βάση τα πρώτα διδάγµατα που 
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προέκυψαν10, θα συνεχίσουν να εξετάζονται οι δυνατότητες για περαιτέρω βελτίωση 
της µεθόδου, ιδίως όσον αφορά τις οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές 
πτυχές της αειφόρου ανάπτυξης. Ως προς αυτό, η Επιτροπή προτίθεται επίσης να 
βελτιώσει τις διαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα µέρη σχετικά µε τις πολιτικές της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εξάλλου, ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί επίσης στην εφαρµογή 
της διοργανικής συµφωνίας που έχει συναφθεί µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο11 (όσον αφορά, για παράδειγµα, το ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο πρέπει να εφαρµόζουν τις ίδιες αρχές και τα ίδια κριτήρια για την 
αξιολόγηση των επιπτώσεων, όταν πρόκειται για ουσιαστικές τροποποιήσεις των 
προτάσεων της Επιτροπής). 

Η νέα προσέγγιση περιλαµβάνει επίσης την ανοικτή µέθοδο συντονισµού, ιδιαίτερα 
στους τοµείς της κοινωνικής ένταξης, της πρόσβασης στην αγορά εργασίας και της 
κοινωνικής προστασίας, όταν η µέθοδος αυτή είναι αποφασιστική για τον 
εκσυγχρονισµό των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας. 

Στο πλαίσιο της νέας προσέγγισης για τη χάραξη των πολιτικών, η Επιτροπή θα 
συνεχίσει να προωθεί τη χρησιµοποίηση µέσων που βασίζονται στην αγορά, ώστε 
να φαίνεται το πραγµατικό κόστος της χρησιµοποίησης των πόρων και ο 
περιβαλλοντικός της αντίκτυπος στην κοινωνία. Για παράδειγµα, τα κράτη µέλη θα 
κληθούν να εξετάσουν πώς θα µπορούσαν να µεταθέσουν τη φορολογία που 
βαρύνει την εργασία στις πηγές υποβάθµισης του περιβάλλοντος. Η επανεξέταση θα 
τονίσει επίσης τη σηµασία των επενδύσεων στις επιστήµες και στην τεχνολογία 
για την αειφόρο ανάπτυξη. Το πρόγραµµα έρευνας της ΕΕ, η πολιτική εισαγωγής 
καινοτοµιών της Επιτροπής, καθώς και οι δηµόσιες συµβάσεις αποτελούν µέσα που 
θα µπορούσαν να προωθήσουν τις οικολογικές καινοτοµίες. Επίσης θα 
ενθαρρύνονται οι ανταλλαγές πληροφοριών µε τους εξωτερικούς εταίρους στους 
τοµείς της έρευνας, των επιστηµών και της τεχνολογίας αειφόρου ανάπτυξης. 

5.3. Συνέχιση της υπογράµµισης των βασικών τάσεων που είναι αντίθετες 
προς την αειφόρο ανάπτυξη και πιο εµπεριστατωµένη ανάλυση των 
σχέσεων µεταξύ τους 

Η επανεξέταση της στρατηγικής θα συνεχίσει να εστιάζεται στις κύριες τάσεις που 
απειλούν την αειφόρο ανάπτυξη. Πολλές από αυτές τις τάσεις µπορούν να 
αντιµετωπιστούν µόνο µε συνεχή µέτρα επί µακρό χρονικό διάστηµα και θα 
απαιτήσουν µείζονες διαρθρωτικές αλλαγές όσον αφορά τη λειτουργία των κοινωνιών 
και των οικονοµιών µας. Ωστόσο, αυτό δεν πρέπει να αποτελέσει βραχυπρόθεσµα 
δικαιολογία για αδράνεια. 

Εποµένως, η επανεξέταση της στρατηγικής θα περιλάβει εµπεριστατωµένη 
εκτίµηση των τάσεων που είναι αντίθετες προς την αειφόρο ανάπτυξη και τις 
οποίες αφορά η παρούσα στρατηγική, ούτως ώστε να καθοριστούν οι στόχοι και 
τα απαραίτητα µέτρα για τα προσεχή έτη. Οι τοµείς προτεραιότητας που 
καθορίστηκαν το 2001 πρέπει επίσης να συµφωνούν µε τις διεθνείς δεσµεύσεις που 

                                                 
10 Έγγρ. αναφ.: Εκτίµηση των Επιπτώσεων: Για τη στήριξη της ανταγωνιστικότητας και 

της αειφόρου ανάπτυξης, SEC(2004) 1377 της 21.10.2004. 
11 ∆ιοργανική συµφωνία «Για τη βελτίωση της νοµοθεσίας», ΕΕ C 321 της 31.12.2003, 

σ. 1. 
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ανέλαβε η ΕΕ στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη, τη 
∆ιεθνή ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για τη Χρηµατοδότηση της Ανάπτυξης, 
καθώς και τη ∆ήλωση των Ηνωµένων Εθνών για τη Χιλιετία, και τις άλλες σχετικές 
πολυµερείς συµφωνίες και δεσµεύσεις που ανέλαβε η ΕΕ. Εξάλλου, οι τοµείς αυτοί 
θα προσαρµοσθούν µε βάση τα νέα δεδοµένα, ώστε να ληφθεί υπόψη η 
προσχώρηση των δέκα νέων κρατών µελών στην ΕΕ, καθώς και η προοπτική νέας 
διεύρυνσης στο άµεσο µέλλον, που θα σηµαίνει νέες προκλήσεις για την ικανότητα 
της Ένωσης να αντιµετωπίσει τις τάσεις που είναι αντίθετες προς την αειφόρο 
ανάπτυξη. Σ΄αυτό το πλαίσιο, κατά την επανεξέταση της στρατηγικής θα προστεθεί 
ενδεχοµένως ένας περιορισµένος αριθµός νέων τάσεων ή τάσεων που δεν είχαν 
µέχρι τώρα ληφθεί υπόψη, καθώς και οι οικονοµικά αντίθετες προς την αειφόρο 
ανάπτυξη τάσεις. 

Τέλος, κατά την επανεξέταση θα δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην αµοιβαία σχέση 
που υπάρχει µεταξύ των τάσεων που επελέγησαν και οι οποίες είναι αντίθετες 
προς την αειφόρο ανάπτυξη . Θα καταβληθεί προσπάθεια να υπάρχουν όσο το 
δυνατόν µεγαλύτερες θετικές συνέργειες και να περιοριστούν οι συµβιβασµοί. Για 
παράδειγµα, είναι δυνατόν να µειωθούν συγχρόνως οι εκποµπές αερίων 
θερµοκηπίου και η κυκλοφοριακή συµφόρηση, εάν ένα µέρος των οδικών µεταφορών 
αντικατασταθούν από σιδηροδροµικές (δηµιουργία κατάστασης επωφελούς για 
όλους). Άλλο σχετικό παράδειγµα αποτελεί ο τρόπος µε τον οποίο οι επενδύσεις σε 
ουσιαστικές τεχνολογικές αλλαγές θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε µεγαλύτερη 
ανταγωνιστικότητα και συγχρόνως να βελτιώσουν την ποιότητα του περιβάλλοντος 
και την κοινωνική συνοχή. 

5.4. Καθορισµός των στόχων και των ορόσηµων  

Η προσέγγιση που είχε υιοθετηθεί στο πλαίσιο της στρατηγικής του 2001 αφορούσε 
τον καθορισµό µεσοπρόθεσµων βασικών στόχωνι σχετικά µε κάθε τάση που είναι 
αντίθετη προς την αειφόρο ανάπτυξη και την πρόβλεψη ορισµένων µέτρων για την 
αντιµετώπιση αυτών των τάσεων. Η επανεξέταση της στρατηγικής θα επιβεβαιώσει 
ότι είναι απαραίτητο να αποσαφηνιστούν οι στόχοι και οι σχετικές προθεσµίες, ώστε 
να επικεντρωθεί η δράση στους τοµείς προτεραιότητας και να καταστεί δυνατή η 
αξιολόγηση της πρόοδου. 

Αν και οι τάσεις αντιπροσωπεύουν µακροπρόθεσµα προβλήµατα που θα απαιτήσουν 
µακροπρόθεσµες λύσεις, ο µόνος τρόπος να διασφαλιστεί ότι η κοινωνία κινείται 
προς τη σωστή κατεύθυνση είναι να τεθούν ενδιάµεσοι σαφείς στόχοι και να 
αξιολογείται η πρόοδος. Συνεπώς, ο καθορισµός µακροπρόθεσµων στόχων δεν 
πρέπει να εκληφθεί ως αναβολή της δράσης. 

Η αναθεωρηµένη στρατηγική θα περιλαµβάνει ως εκ τούτου νέους στόχους 
προτεραιότητας για καθεµία από τις τάσεις που είναι αντίθετες προς την αειφόρο 
ανάπτυξη και θα καθορίσει τα ενδιάµεσα ορόσηµα που θα επιτρέψουν στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση να παρακολουθεί την πρόοδο που σηµειώνεται. Οι 
επιχειρησιακοί στόχοι και τα σχέδια δράσης θα καθοριστούν στο πλαίσιο των 
εσωτερικών και εξωτερικών σχετικών τοµεακών πολιτικών, οι οποίες θα αποτελούν 
επίσης τα κύρια µέσα για την εφαρµογή και την παρακολούθηση των πολιτικών 
πρωτοβουλιών, καθώς και των διεθνών δεσµεύσεων που συµφωνήθηκαν στο 
πλαίσιο της ∆ήλωσης της Χιλιετίας και των συνόδων κορυφής της Βαρκελώνης και 
του Μοντερέι. 
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5.5. ∆ιασφάλιση πραγµατικής παρακολούθησης 

Η απόφαση του Γκέτεµποργκ να διασφαλιστεί η ετήσια παρακολούθηση της 
στρατηγικής στα εαρινά Ευρωπαϊκά Συµβούλια δεν ανταποκρίθηκε στις προσδοκίες. 
Στο πλαίσιο της επανεξέτασης θα δηµιουργηθεί ενισχυµένο σύστηµα αναφοράς, 
σκοπός του οποίου θα είναι η έκθεση της προόδου που θα έχει σηµειωθεί 
βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα σε σχέση µε τους στόχους της στρατηγικής, και 
το οποίο θα συνδυάσει και θα απλουστεύσει όσο το δυνατόν περισσότερο τις 
σηµερινές εκθέσεις για τα θέµατα αειφόρου ανάπτυξης. Οι θεσµικές αρµοδιότητες 
(ιδιαίτερα ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου) 
στη διαδικασία παρακολούθησης θα αποσαφηνιστούν επίσης. 

Η παρακολούθηση θα γίνεται κυρίως µε βάση τους δείκτες αειφόρου ανάπτυξης που 
θα δηµιουργήσει η Επιτροπή. Οι δείκτες αυτοί θα βασίζονται, µεταξύ άλλων, στους 
διάφορους δείκτες που έχουν δηµιουργηθεί στο πλαίσιο των διαδικασιών των 
τοµεακών πολιτικών, καθώς και στο σύνολο των διαρθρωτικών δεικτών που 
συνθέτουν τους εν λόγω δείκτες και που χρησιµοποιούνται για την παρακολούθηση 
της προόδου που έχει σηµειωθεί για την επίτευξη των στόχων που τέθηκαν στο 
πλαίσιο του προγράµµατος µεταρρυθµίσεων της Λισαβόνας. Θα καταβληθούν 
επίσης µεγαλύτερες προσπάθειες για την ανάπτυξη νέων προτύπων, την κατάρτηση 
προβλέψεων, καθώς και για τη συγκέντρωση επιστηµονικών στοιχείων που βοηθούν 
στην αποτελεσµατική παρακολούθηση. 

5.6. Μεγαλύτερη συµµετοχή και βελτίωση της συνεργασίας στους 
δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς σε όλα τα επίπεδα 

Πρέπει να συνεχιστούν οι ενέργειες για την ευαισθητοποίηση, την κινητοποίηση και 
τη συµµετοχή των βασικών παραγόντων σε όλα τα επίπεδα. Πρέπει να καταστεί 
σαφές ποιος είναι υπεύθυνος για µία ενέργεια σε δεδοµένη χρονική στιγµή και ποιος 
θα αναλάβει το κόστος. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή θα εξετάσει πώς θα 
δηµιουργήσει αποτελεσµατικές εταιρικές σχέσεις µε τη βιοµηχανία, τα συνδικάτα, τις 
µη κυβερνητικές οργανώσεις και τις οργανώσεις καταναλωτών, κυρίως για να συζητά 
µε ποιους τρόπους θα συµβάλει στη συγκράτηση των τάσεων που είναι αντίθετες 
προς την αειφόρο ανάπτυξη και οι οποίες εντοπίστηκαν στο πλαίσιο της 
επανεξέτασης. 

Στο πλαίσιο της προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης, θα καταβληθούν προσπάθειες 
να βελτιωθεί η συνεκτικότητα µεταξύ των ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών και των 
παγκόσµιων, εθνικών, περιφερειακών και τοπικών πρωτοβουλιών. Μεταξύ των 
πιθανών ενεργειών θα είναι ο καθορισµός κοινών προτεραιοτήτων για κάθε στόχο 
προτεραιότητας, η έναρξη διαδικασίας αµοιβαίας µάθησης µε τα κράτη µέλη και/ή τις 
περιφέρειες, και η δηµιουργία µηχανισµών για τη µόνιµη ανταλλαγή πληροφοριών 
σχετικά µε τις καλύτερες πρακτικές. 

Η Ένωση θα πρέπει επίσης να εντείνει τις προσπάθειές της για να ενθαρρύνει τη 
συνέχιση των ενεργειών σε άλλα µέρη του πλανήτη, τόσο σε βιοµηχανικές χώρες και 
χώρες µε µεταβατικό καθεστώς, όσο και στις αναπτυσσόµενες χώρες. Η Επιτροπή 
θα προσπαθήσει να αναπτύξει το διάλογο σχετικά µε τους στόχους της αειφόρου 
ανάπτυξης µε τους εταίρους που βρίσκονται εκτός της ΕΕ, και ιδίως µε τις διοικήσεις 
και την κοινωνία των πολιτών των τρίτων χωρών, καθώς και µε τους διεθνείς 
οργανισµούς και τις ΜΚΟ που ασχολούνται κυρίως µε παγκόσµια προβλήµατα. 
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6. ΕΠΟΜΕΝΑ ΣΤΑ∆ΙΑ 

Η Επιτροπή καλεί το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, τα κράτη µέλη, τις περιφερειακές αρχές και όλους τους φορείς της 
κοινωνίας των πολιτών να διατυπώσουν τις παρατηρήσεις τους σχετικά µε τις 
προτεινόµενες κατευθύνσεις για τη στρατηγική. Το φόρουµ των ενδιαφερόµενων 
µερών που θα οργανώσει η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, στις 14 
και 15 Απριλίου 2005, θα αποτελέσει µία πρώτη ευκαιρία να συζητηθούν αυτές οι 
προτάσεις. Η Επιτροπή θα υποβάλει εν συνεχεία, εντός του έτους, πρόταση 
αναθεωρηµένης στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη της Ένωσης. 


