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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Προς το συµφέρον των καταναλωτών και των επιχειρήσεων, η ελευθέρωση όλων των τοµέων 
των µεταφορών αναφέρεται ρητά στο Θεµατολόγιο της Λισσαβόνας. Στην πραγµατικότητα 
στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβόνας της 28ης Μαρτίου 2000, οι 
µεταφορές περιλαµβάνονται στους τοµείς για τους οποίους η Επιτροπή, το Συµβούλιο και τα 
κράτη µέλη, κάθε ένας σύµφωνα µε τις αντίστοιχες εξουσίες του, κλήθηκαν να «επιταχύνουν 
την ελευθέρωση». 

Στη συνέχεια, στις 13 Φεβρουαρίου 2001 η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση προς το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο µε τίτλο «Βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών 
στους θαλάσσιους λιµένες: Βασικό στοιχείο των ευρωπαϊκών µεταφορών» (το αποκαλούµενο 
Πακέτο Λιµένων). Το κύριο στοιχείο της ανακοίνωσης αυτής ήταν πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την «πρόσβαση στην αγορά 
λιµενικών υπηρεσιών». 

Επρόκειτο για φιλόδοξη πρωτοβουλία, οι αρχές και οι κύριοι στόχοι της οποίας 
επικυρώθηκαν αργότερα το ίδιο έτος στην Λευκή Βίβλο της Επιτροπής. 

Η πρόταση δροµολόγησε εκτεταµένο διάλογο τόσο στα πλαίσια της διοργανικής νοµοθετικής 
διαδικασίας1 όσο και µε τους συντελεστές του κλάδου αλλά και µεταξύ τους. 

Ωστόσο, στις 20 Νοεµβρίου 2003, µετά από τρία σχεδόν έτη διοργανικής νοµοθετικής 
διαδικασίας, και κατά την ολοκλήρωση της διαδικασίας συµβιβασµού, η ολοµέλεια του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου απέρριψε το κείµενο του συµβιβασµού µε 229 ψήφους κατά, 209 
υπέρ και 16 αποχές. 

2. Η ΑΝΑΓΚΗ ΘΕΣΠΙΣΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΝΟΜΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ 

Η Επιτροπή πιστεύει ότι εξακολουθεί να υφίσταται η ανάγκη θέσπισης κοινοτικού νοµικού 
πλαισίου για την πρόσβαση στην παροχή λιµενικών υπηρεσιών και ότι αυτή έχει γίνει 
εντονότερη εξ αιτίας γεγονότων που σηµειώθηκαν κατά τα τελευταία τρία έτη. 

1. ∆ιατήρηση σε επιχειρησιακή κατάσταση του τοµέα µεταφορών της ΕΕ 

Η Επιτροπή επιθυµεί να υπογραµµίσει το γεγονός ότι στα πλαίσια των διοργανικών 
συζητήσεων σχετικά µε την προηγούµενη νοµοθετική της πρωτοβουλία, η θεωρία, η 
φιλοσοφία και οι γενικές αρχές της πρότασής της παρέµειναν ανέπαφες. Αυτό αποτελεί 
απόδειξη του γεγονότος ότι το µεγαλύτερο µέρος των επιχειρηµάτων και των σκέψεων που 
αναπτύχθηκαν στην πρόταση της Επιτροπής του 2001, προκειµένου να καταδείξουν την 
ανάγκη θέσπισης κοινοτικού νοµοθετικού πλαισίου για την πρόσβαση στην παροχή 
λιµενικών υπηρεσιών, παραµένουν σε ισχύ ακόµη και σήµερα. 

                                                 
1 Κατά την ολοµέλεια της 14ης Νοεµβρίου 2001 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε, υπό τον όρο να 

γίνουν ορισµένες τροποποιήσεις, την πρόταση της Επιτροπής για οδηγία του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών. 
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Αρχικά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, αναγνωρίζοντας την ανάγκη υλοποίησης της 
Θεµατολογίας της Λισσαβόνας, κάλεσε δύο φορές (Βαρκελώνη 2002 και Βρυξέλλες 2003) 
ρητά και επανειληµµένα τα κοινοτικά θεσµικά όργανα να εργασθούν για την θέσπιση της 
οδηγίας λιµενικών υπηρεσιών. 

Επιπλέον, οι στατιστικές, οι προβλέψεις και οι τάσεις στον τοµέα των µεταφορών 
επιβεβαιώνουν την άποψη της Επιτροπής (που διατυπώθηκε στην Λευκή της Βίβλο του 2001 
για τις µεταφορές) ότι ο αποτελεσµατικότερος τρόπος αντιµετώπισης των αυξανόµενων 
µεταφορικών αναγκών της ΕΕ είναι να µεταφέρονται περισσότερα εµπορεύµατα και επιβάτες 
µέσω θαλάσσης. Με τον τρόπο αυτό θα µειωθεί η συµφόρηση του οδικού δικτύου και θα 
αυξηθεί η συνοχή µε τις αποµακρυσµένες περιφέρειες.  

Οι θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστάσεων και οι θαλάσσιες αρτηρίες έχουν την 
δυνατότητα να απορροφήσουν το µεγαλύτερο µέρος της αύξησης της εµπορευµατικής 
κυκλοφορίας που προβλέπεται για το 2010 (50% παραπάνω από ό,τι το 1998). Αυτό θα 
αυξήσει τον κύκλο εργασιών των λιµένων, οι οποίοι χρειάζεται να βελτιώσουν τις επιδόσεις 
τους.  

2. Συµπλήρωση της Εσωτερικής Αγοράς και δηµιουργία ισότιµων όρων για όλους 
τους λιµένες 

Σύµφωνα µε την Συνθήκη η Επιτροπή έχει το δικαίωµα και την υποχρέωση να εξετάσει όλες 
στις δυνατότητες που της παρέχει η Συνθήκη προκειµένου να προωθήσει το ζήτηµα της 
ελευθέρωσης της αγοράς παροχής λιµενικών υπηρεσιών. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα σήµερα που η 
Ένωση έχει διευρυνθεί σε 25 κράτη µέλη, 20 από τα οποία έχουν λιµένες! 

Οι θεµελιώδεις ελευθερίες που προβλέπει η Συνθήκη της ΕΕ (ελευθερία εγκατάστασης, 
ελευθερία διακίνησης εργαζόµενων, εµπορευµάτων και υπηρεσιών), καθώς και οι κανόνες 
περί ανταγωνισµού της Συνθήκης ισχύουν επίσης και για τον τοµέα των λιµενικών 
υπηρεσιών. Πενήντα σχεδόν χρόνια µετά την ίδρυση της Κοινότητας εξακολουθεί να µην 
υπάρχει ιδιαίτερο κοινοτικό νοµοθετικό πλαίσιο για της λιµενικές υπηρεσίες, οι οποίες 
παραµένουν σχεδόν ο µοναδικός τοµέας υπηρεσιών µεταφορών για τον οποίο όταν εγείρονται 
προβλήµατα εφαρµογής των κανόνων αυτών, η Επιτροπή οφείλει να τα αντιµετωπίσει ως 
µεµονωµένες περιπτώσεις. 

Πρόκειται για τοµέα της αγοράς που χαρακτηρίζεται από πολύπλοκους και ποικιλόµορφους 
ισχύοντες εθνικούς και άλλους κανόνες και από την ετερογενή φύση των λιµενικών 
υπηρεσιών και την ποικιλοµορφία των λιµένων (από πλευράς καθεστώτος, ιδιοκτησίας, 
τύπου διαχείρισης, µεγέθους, λειτουργίας και γεωγραφικών χαρακτηριστικών). 

Κατά συνέπεια η θέσπιση κοινοτικού πλαισίου µε το οποίο θα καθορισθούν οι βασικοί 
κανόνες που θα ισχύουν σε αυτούς του λιµένες της ΕΕ θα εξασφαλίσει πως ο ανταγωνισµός 
εντός και µεταξύ των λιµένων θα πραγµατοποιείται σε ισότιµους όρους. 

Το κοινοτικό πλαίσιο για λιµενικές υπηρεσίες δεν πρέπει να ισχύει για λιµένες κάθε 
µεγέθους. Πρέπει να αφορά µόνον τους λιµένες µε συνολική µέση ετήσια κίνηση που 
αντιστοιχεί σε «θαλάσσιους λιµένες διεθνούς σηµασίας (κατηγορία Α)» σύµφωνα µε τον 
ορισµό της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ2 για τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών. Ωστόσο, τα 

                                                 
2 Απόφαση αριθ. 1692/96/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 23ης Ιουλίου 

1996, περί των κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών 
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κράτη µέλη έχουν την δυνατότητα να αποφασίσουν να εφαρµόσουν την παρούσα οδηγίας και 
σε άλλους λιµένες.  

Πρέπει να αντιµετωπισθούν δύο σηµαντικά ζητήµατα: 

– Σχετικά µε τον ενδο-λιµενικό ανταγωνισµό (ανταγωνισµός µεταξύ φορέων παροχής 
της αυτής λιµενικής υπηρεσίας σε κάποιο λιµάνι), η αποτελεσµατική παροχή 
υπηρεσιών σε αυτόν τον τοµέα της αγοράς είναι κατά συνέπεια ζωτικής σηµασίας 
για την λειτουργία των λιµένων της ΕΕ και κατ’ επέκταση για την επίτευξη των 
στόχων της πολιτικής της ΕΕ που περιγράφηκε παραπάνω.  

Οι λιµενικές υπηρεσίες είναι υπηρεσίες µε εµπορική αξία, οι οποίες παρέχονται, 
έναντι πληρωµής, σε χρήστες των θαλάσσιων λιµένων, η δε πληρωµή αυτή συνήθως 
δεν συµπεριλαµβάνεται στα τέλη που καταβάλλονται για να επιτραπεί ο κατάπλους 
ή η εκτέλεση εργασιών στον λιµένα. Πρόκειται για τις τεχνικές-ναυτικές υπηρεσίες 
πλοήγησης, ρυµούλκησης και ελλιµενισµού, για όλες τις επιχειρήσεις διακίνησης 
φορτίου (περιλαµβάνονται η φορτοεκφόρτωση, η στοιβασία, η µεταφόρτωση και οι 
λοιπές µεταφορές εντός του τερµατικού σταθµού) και για τις υπηρεσίες 
εξυπηρέτησης επιβατών (περιλαµβάνονται η επιβίβαση και η αποβίβαση). Είναι 
δυνατόν να παρέχονται είτε εντός του χώρου του λιµένα είτε στις θαλάσσιες οδούς 
πρόσβασης προς ή από τον λιµένα. 

Απαιτείται να ληφθούν δεόντως υπόψη η ιδιαιτερότητα κάθε λιµένα και η 
σπουδαιότητά του για τους φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών. Αυτό είναι 
δυνατόν να ισχύει ιδίως σε περίπτωση που υπάρχουν περιορισµοί χώρου και 
χωρητικότητας σε έναν λιµένα ή όταν υφίστανται ιδιαίτερες συνθήκες όσον αφορά 
την ασφάλεια των θαλάσσιων µεταφορών και το περιβάλλον. 

– Όσον αφορά τον δια-λιµενικό ανταγωνισµό (µεταξύ λιµένων), η Επιτροπή 
συµµερίζεται την άποψη των δύο συνυπεύθυνων νοµοθετικών οργάνων (Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και Συµβούλιο) σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας για την 
διαφάνεια των οικονοµικών συναλλαγών σε όλους του λιµένες που καλύπτονται από 
την νοµοθετική της πρόταση και ότι απαιτείται η θέσπιση κατευθυντηρίων γραµµών 
για τις κρατικές ενισχύσεις (αποκλειστική αρµοδιότητα της Επιτροπής) σχετικά µε 
την χρηµατοδότηση των λιµενικών υποδοµών και πρόκειται να αναλάβει 
κατάλληλες πρωτοβουλίες και στους δύο αυτούς τοµείς. 

3. Με πλήρη σεβασµό του υφιστάµενου κοινωνικού και εργατικού κεκτηµένου, 
και µε ταυτόχρονη αύξηση της απασχόλησης στον συγκεκριµένο τοµέα 

Κατά την προηγούµενη νοµοθετική συζήτηση, υποστηρίχθηκε συχνά ότι η ελευθέρωση της 
αγοράς στον τοµέα των λιµενικών υπηρεσιών θα είχε αρνητικές επιπτώσεις στην απασχόληση 
και τα κοινωνικά δικαιώµατα των εργαζόµενων ή ότι θα έθετε σε κίνδυνο την ασφάλεια των 
λιµένων. 

Αυτό δεν αληθεύει. Η Επιτροπή τόνισε πάντοτε τον ουδέτερο χαρακτήρα της πρότασής της 
όσον αφορά τους κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες σχετικά µε την απασχόληση και τα 
ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής, συµπεριλαµβανοµένων και των απαιτήσεων για την 

                                                                                                                                                         
(ΕΕ L 228 της 9.9.1996, σ. 1). Απόφαση όπως τροποποιήθηκε από την απόφαση 1346/2001/ΕΚ (ΕΕ L 
185, 6.7.2001, σ. 1). 
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κατάρτιση και τα επαγγελµατικά προσόντα, καθώς και σχετικά µε ζητήµατα που αφορούν το 
περιβάλλον και την ασφάλεια. Κατά συνέπεια η πρόταση δεν θίγει την εφαρµογή των 
σχετικών κανόνων εφόσον είναι συµβατοί µε το κοινοτικό δίκαιο και τις διεθνείς 
υποχρεώσεις της Κοινότητας και των οικείων κρατών µελών. 

Επιπλέον, η διακίνηση πρόσθετων, νέων φορτίων µέσω των λιµένων θα δηµιουργήσει 
αναµφίβολα την ανάγκη εγκατάστασης νέων επιχειρήσεων η οποία θα έχει ως αποτέλεσµα 
την αύξηση της απασχόλησης στους λιµένες. 

Τέλος και προκειµένου να ενισχυθεί η εφαρµογή του προτεινόµενου κοινοτικού νοµοθετικού 
πλαισίου, η Επιτροπή επιθυµεί να καλέσει τα κράτη µέλη να κυρώσουν τις συµβάσεις που 
έχουν θεσπισθεί στα πλαίσια διεθνών οργανισµών, ιδιαίτερα τις σχετικές συµβάσεις του 
∆ΓΕ3. 

3. Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Κατά συνέπεια, η Επιτροπή πιστεύει ότι είναι ακόµη αναγκαίο, προς το συµφέρον των 
φορέων εκµετάλλευσης, των αρχών και των καταναλωτών, να θεσπισθούν ειδικοί και σαφείς 
κανόνες για την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών, οι οποίοι να λαµβάνουν υπόψη 
τα µοναδικά χαρακτηριστικά αυτής της αγοράς. 

Συνεπώς ως µοναδικός κάτοχος του δικαιώµατος να λάβει πρωτοβουλία, η Επιτροπή 
υποβάλλει νέα πρόταση οδηγίας σχετικά µε την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών. 

Η βασική φιλοσοφία, οι αρχές και οι στόχοι που επιθυµούσε να πετύχει η Επιτροπή µε την 
ανακοίνωσή της το 2001 παραµένουν ίδιοι. Ωστόσο, η Επιτροπή αναγνωρίζει την 
προστιθέµενη αξία των εποικοδοµητικών αλλαγών που προτάθηκαν κατά την προηγούµενη 
νοµοθετική διαδικασία, καθώς και τις υποδείξεις των εµπλεκόµενων φορέων και των 
ενδιαφερόµενων µερών. 

Κατά συνέπεια το νέο κείµενο της Επιτροπής στηρίζεται τόσο στην αρχική της πρόταση του 
2001 και στην τροποποιηµένη πρόταση του 2002, όσο και στις πολυάριθµες εποικοδοµητικές 
τροποποιήσεις που προτάθηκαν κατά τις δύο αναγνώσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
στην κοινή θέση του Συµβουλίου και στα κείµενα της διαδικασίας συµβιβασµού. 

Για παράδειγµα τα ακόλουθα σηµεία παραµένουν αµετάβλητα σε σχέση µε το παρελθόν: 

– Το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας, δηλ. τα ανώτατα όρια για τους καλυπτόµενους 
λιµένες και τις σχετικές λιµενικές υπηρεσίες. 

(α) Για τους λιµένες καλύπτονται µόνον οι λιµένες της κατηγορίας Α από τον 
κατάλογο των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών (βλέπε παραπάνω σηµείο 
ΙΙ.2, άρθρο2). 

(β) Οι σχετικές υπηρεσίες ορίζονται στο άρθρο 3. 

                                                 
3 Σύµβαση ∆ΟΕ C 137 του 1973 σχετικά µε τη διακίνηση εµπορευµάτων στις αποβάθρες. Σύµβαση ∆ΟΕ 

C152 του 1979 σχετικά µε την ασφάλεια και την υγεία των λιµενεργατών, Σύµβαση ∆ΟΕ C145 του 
1976 σχετικά µε την συνέχεια απασχόλησης (ναυτικοί) 
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– Η οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των 
κρατών µελών όσον αφορά την εφαρµογή της νοµοθεσίας στον κοινωνικό τοµέα, 
συµπεριλαµβανοµένων και των συναφών εθνικών κανόνων για την υγιεινή, την 
ασφάλεια και την απασχόληση του προσωπικού (άρθρο 4). 

– Η οδηγία δεν θίγει κατά κανέναν τρόπο, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των 
κρατών µελών όσον αφορά την τήρηση του νόµου και της τάξης, την ασφάλεια 
στους λιµένες, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 5). 

– Τα κριτήρια για τη χορήγηση αδειών πρέπει να είναι αντικειµενικά, διαφανή, χωρίς 
διακρίσεις, συναφή και αναλογικά και θα πρέπει να έχουν δηµοσιοποιηθεί (άρθρο7). 

– Οι λόγοι εισαγωγής περιορισµών στον αριθµό των φορέων παροχής υπηρεσιών για 
µια ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες πρέπει να είναι αντικειµενικά. Πρέπει να 
επιτρέπεται ο µεγαλύτερος δυνατός αριθµός φορέων παροχής υπηρεσιών (άρθρο 9). 

– Πρέπει να εξασφαλισθεί η ανεξαρτησία της αρµόδιας αρχής όσον αφορά τις 
αποφάσεις περιορισµού του αριθµού των φορέων παροχής υπηρεσιών και τις 
διαδικασίες επιλογής (άρθρα 8 και 9).  

– Για την πλοήγηση η Επιτροπή προτείνει το κείµενο που εγκρίθηκε κατά την 
διαδικασία συµβιβασµού (άρθρο 14). 

Κατά συνέπεια η πλοήγηση περιλαµβάνεται στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας και 
αναγνωρίζεται ως υπηρεσία εµπορικής φύσης. Ωστόσο, αποδίδεται ιδιαίτερη 
σηµασία στην ζωτική σηµασία που έχουν οι ιδιαιτερότητες της υπηρεσίας αυτής. 

Οι ιδιαιτερότητες αυτές, ιδιαίτερα οι πλευρές της πλοήγησης που αφορούν την 
υποχρέωση δηµόσιας υπηρεσίας και την ασφάλεια των θαλάσσιων µεταφορών, 
αναγνωρίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Επιτροπή 
κατά τη συζήτηση της αρχικής πρότασης. Για τον λόγο αυτό θεωρήθηκε πως για τις 
εγκρίσεις πλοήγησης είναι δυνατόν να ισχύουν ιδιαίτερα αυστηρά κριτήρια σε σχέση 
µε τις υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας και ασφάλειας των θαλάσσιων µεταφορών· 
αυτό θα ήταν ιδίως δυνατόν να αφορά την σαφή γνώση και ικανότητα αξιοπλοΐας για 
τις τοπικές συνθήκες λειτουργίας. Για τον σκοπό αυτό οι αρµόδιες αρχές είναι 
δυνατόν ανάλογα µε την περίπτωση είτε να διατηρούν για τις ίδιες είτε να χορηγούν 
απευθείας σε κάποιο οργανισµό το αποκλειστικό δικαίωµα παροχής υπηρεσιών 
πλοήγησης σε κάποιο λιµένα. Επιτρέπεται έτσι η υιοθέτηση ιδιαίτερων λύσεων 
ανάλογα µε τον λιµένα. 

Πρέπει να σηµειωθεί ότι η αυτοεξυπηρέτηση για την πλοήγηση περιλαµβάνεται στην 
οδηγία υπό τη µορφή πιστοποιητικών εξαίρεσης πλοήγησης (ΠΕΠ). 

– Απαιτείται διαφανής λογιστική του φορέα διαχείρισης του λιµένα. 

Τα κυριότερα νέα στοιχεία που περιλαµβάνονται στην νέα πρόταση της Επιτροπής είναι: 

– Κατά γενικό κανόνα είναι δυνατόν να εξασφαλίζεται η αυτοεξυπηρέτηση 
επιχειρήσεων διακίνησης εµπορευµάτων και επιβατών µε χρήση του προσωπικού 
ξηράς του αυτοεξυπηρετούµενου. 
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Η χρήση του προσωπικού ξηράς για την αυτοεξυπηρέτηση θα αυξήσει την 
απασχόληση στους λιµένες και οι πρώτοι που θα επωφεληθούν είναι οι τοπικές 
κοινωνίες. ∆εν χρειάζεται να αναφερθεί πως το προσωπικό αυτό πρέπει να 
απασχολείται µε πλήρη εφαρµογή των εθνικών και κοινοτικών κανόνων σε ισχύ 
όσον αφορά την απασχόληση και τον κοινωνικό τοµέα, και µε βάση τους ίδιους 
γενικούς κανόνες και όρους που ισχύουν για όλο το υπόλοιπο προσωπικό που 
απασχολείται στον τοµέα της διακίνησης εµπορευµάτων.  

Εκτός από την χρησιµοποίηση προσωπικού ξηράς, τα πλοία που εκτελούν 
εγκεκριµένα τακτικά δροµολόγια στα πλαίσια θαλάσσιων µεταφορών µικρών 
αποστάσεων ή θαλάσσιων αρτηριών είναι δυνατόν να αυτοεξυπηρετούνται 
χρησιµοποιώντας το πλήρωµα θαλάσσης. 

Τα εγκεκριµένα τακτικά δροµολόγια θαλάσσιας µεταφοράς, οι θαλάσσιες µεταφορές 
µικρών αποστάσεων και οι θαλάσσιες αρτηρίες αποτελούν πολιτικές της ΕΕ, κύριος 
στόχος των οποίων είναι η µείωση των χερσαίων (οδικών) µεταφορών. Οι τελευταίες 
ορίζονται στην απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 2004 για την τροποποίηση της απόφασης 
αριθ.1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του 
διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών. Η οδηγία καλύπτει επίσης τις συνδέσεις 
θαλάσσιων µεταφορών µεταξύ λιµένων του ιδίου κράτους µέλους (θαλάσσιες 
ενδοµεταφορές - καµποτάζ). 

Η ΕΕ υποστηρίζει την αυξηµένη προσφυγή σε αυτές τις µεταφορές κατά πολλούς 
τρόπους, συµπεριλαµβανοµένης και της χρηµατοδότησης µε κοινοτικά κονδύλια. 
Είναι λοιπόν φυσικό να υποστηρίζονται περαιτέρω µέσω της κοινοτικής νοµοθεσίας.  

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι απαιτείται άδεια για την αυτοεξυπηρέτηση. Τα κριτήρια 
χορήγησης τέτοιων αδειών πρέπει να είναι τα ίδια µε αυτά που ισχύουν για τους 
φορείς παροχής της ίδιας ή συγκρίσιµης λιµενικής υπηρεσίας, εφόσον έχουν σχέση 
µεταξύ τους. Οι αρµόδιες αρχές χορηγούν τέτοιες άδειες σε αυτοεξυπηρετούµενους 
µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο. Οι άδειες ισχύουν όσο ο αυτοεξυπηρετούµενος 
πληροί τα κριτήρια χορήγησης της άδειας. 

– Οι άδειες για τους φορείς παροχής υπηρεσιών γίνονται υποχρεωτικές (άρθρο 7). Η 
Επιτροπή επιθυµεί µε τον τρόπο αυτό να συµβιβάσει την ανάγκη να εξασφαλισθεί 
αποτελεσµατική και αποδοτική πρόσβαση ικανών φορέων παροχής λιµενικών 
υπηρεσιών µε την ανάγκη να εξασφαλισθεί ικανοποιητική διαχείριση του λιµένα µε 
τους ενδογενείς του περιορισµούς, καθώς και να εξασφαλισθεί ικανοποιητικό 
επίπεδο επαγγελµατικών προσόντων. 

Εντός ορισµένης χρονικής περιόδου από την έναρξη ισχύος της οδηγίας όλοι οι 
φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών σε δεδοµένο λιµένα υποχρεούνται να 
λειτουργούν µε βάση άδεια. Η µέθοδος χορήγησης της άδειας θα καθορίζει τι θα 
συµβεί σε περίπτωση µεταγενέστερου περιορισµού του αριθµού των φορέων 
παροχής της λιµενικής υπηρεσίας. (Άρθρο 10) 

(α) Εντός εύλογου χρόνου, οι άδειες που χορηγήθηκαν πριν από την έναρξη 
ισχύος της οδηγίας πρέπει να αναθεωρηθούν, δεδοµένου ότι δεν χορηγήθηκαν 
σύµφωνα µε τους κανόνες και τις διατάξεις της οδηγίας. Ωστόσο πρέπει να 
ληφθούν υπόψη οι εύλογες προσδοκίες των σηµερινών φορέων παροχής 
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υπηρεσιών. Το σύστηµα θα ισχύει επίσης για τις νέες άδειες που θα 
χορηγηθούν µετά την έναρξη ισχύος της οδηγίας. 

Το χρονοδιάγραµµα που ορίστηκε είναι το πολύ 12 µήνες µετά την τελευταία πιθανή 
ηµεροµηνία ενσωµάτωσης της οδηγίας (12 + 18 µήνες). 

Τα προτεινόµενο σύστηµα προβλέπει την απλή χορήγηση άδειας χωρίς περαιτέρω 
απαιτήσεις αλλά προβλέπει επίσης και την δυνατότητα αδειοδότησης µέσω 
διαδικασίας επιλογής (που περιγράφεται στο άρθρο 11) στην περίπτωση που το 
αποφασίσει η λιµενική αρχή ή/και το ζητήσει κάποιος υφιστάµενος (ή νέος) φορέας 
παροχής υπηρεσιών.  

(β) Εάν και εφόσον προκύψει περιορισµός στον αριθµό των φορέων παροχής 
υπηρεσιών: 

– η άδεια που χορηγήθηκε µε διαδικασία επιλογής πρέπει να παραµείνει σε 
ισχύ χωρίς αλλαγές. 

– η άδεια που χορηγήθηκε χωρίς διαδικασία επιλογής πρέπει να λήξει και 
να ξεκινήσει διαδικασία επιλογής. 

– προβλέπεται αποζηµίωση για τον υφιστάµενο φορέα παροχής υπηρεσιών 
αν αποτύχει να επιλεγεί στα πλαίσια της διαδικασίας επιλογής, µε πλήρη 
εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού της Συνθήκης. 

– οι διατάξεις σχετικά µε τις άδειες που περιλαµβάνουν δικαιώµατα 
ιδιοκτησίας στους λιµένες είναι λίγο διαφορετικές, καθώς ελήφθη υπόψη 
η ιδιαιτερότητά τους.  

– Η διάρκεια ισχύος των αδειών (άρθρο 12) παραµένει συνδεδεµένη µε την επένδυση 
που πραγµατοποίησε ο φορέας παροχής υπηρεσιών. Τα προτεινόµενα χρονικά 
πλαίσια ευθυγραµµίζονται µε τους γενικούς κανόνες απόσβεσης που ισχύουν στην 
ΕΕ. 

– Η Επιτροπή συµµερίζεται την άποψη των δύο συνυπεύθυνων νοµοθετών 
(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συµβούλιο) ότι θα πρέπει να αντιµετωπισθεί επίσης 
και το ζήτηµα του δια-λιµενικού ανταγωνισµού (µεταξύ λιµένων). Κατά συνέπεια 
όπως συµφωνήθηκε κατά την διαδικασία συµβιβασµού: 

(α) Προστέθηκε το κείµενο που προβλέπει την εφαρµογή της οδηγίας για την 
διαφάνεια των οικονοµικών συναλλαγών σε όλους του λιµένες που 
καλύπτονται από την νοµοθετική πρόταση (άρθρο 16). 

(β) Περιλαµβάνεται επίσης το συµφωνηµένο κείµενο που αφορά τις 
κατευθυντήριες γραµµές για τις κρατικές ενισχύσεις. Το κείµενο αυτό 
προβλέπει την θέσπιση κατευθυντήριων γραµµών για τις κρατικές ενισχύσεις 
από την Επιτροπή εντός ενός έτους από την έκδοση της οδηγίας (άρθρο 17).  
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4. ΣΧΟΛΙΑΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 

Το άρθρο 1 καθορίζει τους στόχους της οδηγίας δηλ. ελευθερία παροχής και 
αυτοεξυπηρέτησης λιµενικών υπηρεσιών σε θαλάσσιους λιµένες για κοινοτικούς φορείς 
παροχής λιµενικών υπηρεσιών, υπό τον όρο εφαρµογής ορισµένων αντικειµενικών και 
σχετικών µε το αντικείµενο περιορισµών. 

Στο άρθρο 2 καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας. Το άρθρο αυτό εξηγεί, κάνοντας 
αναφορά σε άρθρο µε ορισµούς, ποιες λιµενικές υπηρεσίες καλύπτονται και εισάγει ορισµένα 
ανώτατα όρια για τους λιµένες για τους οποίους πρέπει να ισχύει η οδηγία.  

Στο άρθρο 3 ορίζονται οι κύριοι όροι και ιδίως οι λιµενικές υπηρεσίες στις οποίες 
εφαρµόζεται η οδηγία. 

Στο άρθρο 4 υπενθυµίζεται ότι η οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο τα δικαιώµατα και τις 
υποχρεώσεις των κρατών µελών όσον αφορά την εφαρµογή της νοµοθεσίας στον κοινωνικό 
τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων και των συναφών εθνικών κανόνων για την υγιεινή, την 
ασφάλεια και την απασχόληση του προσωπικού. 

Στο άρθρο 5 υπενθυµίζεται ότι η οδηγία δεν θίγει, µε κανέναν τρόπο, τα δικαιώµατα και τις 
υποχρεώσεις των κρατών µελών όσον αφορά την τήρηση του νόµου και της τάξης, την 
ασφάλεια και την προστασία των λιµένων, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος. 

Το άρθρο 6 εξηγεί ότι η οδηγία δεν αντικαθιστά καµία από τις υποχρεώσεις στις οποίες ήδη 
υπόκεινται οι αρχές δυνάµει των οδηγιών περί δηµοσίων συµβάσεων 92/50, 93/36, 93/37 και 
93/38 καθώς και του κανονισµού 3577/92. Επιπλέον, εφόσον απαιτείται, βάσει µιας από τις 
εν λόγω οδηγίες, να δηµοπρατηθεί µια σύµβαση, ο τρόπος διεξαγωγής καθορίζεται σύµφωνα 
µε µια από τις εν λόγω οδηγίες, και όχι σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία. Περαιτέρω, µε την 
παράγραφο 3, εξασφαλίζεται εφαρµογή των οδηγιών 89/48, 92/51 και 99/42 σχετικά µε την 
αµοιβαία αναγνώριση της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ιδίως σε περίπτωση 
που τα κράτη µέλη εκδίδουν άδειες µε βάση τα επαγγελµατικά προσόντα του φορέα παροχής. 

Με το άρθρο 7 θεσπίζεται ο βασικός κανόνας ότι όλοι οι φορείς παροχής λιµενικών 
υπηρεσιών πρέπει να λειτουργούν µε βάση άδεια που χορηγεί η αρµόδια αρχή. Αυτό πρέπει 
να συµβεί το αργότερο 12 µήνες µετά την τελευταία πιθανή ηµεροµηνία µεταφοράς της 
οδηγίας στο εθνικό δίκαιο. Είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθεί εναλλακτικά σύστηµα µε 
διαδικασία επιλογής. Οι όροι για τη χορήγηση της άδειας πρέπει να είναι διαφανείς, χωρίς 
διακρίσεις, αντικειµενικοί, σχετικοί µε το αντικείµενο και αναλογικοί. Πρέπει να 
δηµοσιοποιούνται, όπως πρέπει να δηµοσιοποιείται και η διαδικασία για την απόκτηση της 
άδειας. Οι άδειες πρέπει να χορηγούνται µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο. Το άρθρο 
περιέχει περιορισµένο κατάλογο κριτηρίων, από τα οποία µπορεί να εξαρτάται η χορήγηση 
της άδειας, και τα κριτήρια αυτά είναι δυνατόν να περιλαµβάνουν ορισµένες υποχρεώσεις 
παροχής δηµόσιας υπηρεσίας. Περιέχει, επιπλέον, υποχρέωση για την αρµόδια αρχή να 
παρέχει κατάλληλη κατάρτιση, σε περίπτωση που η γνώση του τόπου είναι απαραίτητη για 
τον υποψήφιο φορέα παροχής υπηρεσιών, και το δικαίωµα του φορέα παροχής υπηρεσιών να 
απασχολεί προσωπικό της επιλογής του. 

Το άρθρο 8 περιγράφει και ορίζει τη διαδικασία επιλογής που πρέπει να χρησιµοποιηθεί για 
την χορήγηση αδειών. Η χρήση της διαδικασίας αυτής είναι απαραίτητη σε περιπτώσεις 
περιορισµών του αριθµού των φορέων παροχής για µια ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες. 
Προβλέπει επίσης περιπτώσεις στις οποίες δεν βρεθεί κατάλληλος φορέας παροχής 
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υπηρεσιών µέσω της διαδικασίας επιλογής. Τέλος εξασφαλίζει την ουδετερότητα της 
αρµόδιας αρχής ως φορέα λήψης αποφάσεων της διαδικασίας επιλογής για κάποια υπηρεσία 
σε περίπτωση που η ίδια της επιθυµεί την παροχή αυτής της υπηρεσίας. Στις περιπτώσεις 
αυτές πρέπει να ορισθεί ανεξάρτητος φορέας. 

Το άρθρο 9 καθορίζει διαφανείς κανόνες που πρέπει να εφαρµοσθούν στην περίπτωση που 
καταστεί αναγκαίος ο περιορισµός του αριθµού των φορέων παροχής υπηρεσιών σε κάποιο 
λιµένα. Απαιτεί να επιτρέπεται ο µεγαλύτερος δυνατός αριθµός φορέων παροχής υπηρεσιών. 

Το άρθρο 10 καθορίζει τους κανόνες που πρέπει να εφαρµόζονται στην περίπτωση που ο 
αριθµός των φορέων παροχής υπηρεσιών σε κάποιο λιµάνι περιορισθεί. Εισάγει κυρίως 
διαφορετική αντιµετώπιση µε βάση τον τρόπο χορήγησης της άδειας (µε ή χωρίς διαδικασία 
επιλογής). Καλύπτεται το ζήτηµα αδειών που περιλαµβάνουν δικαιώµατα ιδιοκτησίας στους 
λιµένες. 

Στο άρθρο 11 καθορίζονται οι κανόνες που διέπουν τις παλαιές και µελλοντικές άδειες για 
νέους λιµένες ή τµήµατα λιµένων. 

Άρθρο 12 – περιλαµβάνει τις µέγιστες περιόδους ισχύος: το άρθρο εισάγει την αρχή του 
χρονικού ορίου για τις άδειες και συνδέει την διάρκεια ισχύος τους µε το κριτήριο της 
επένδυσης σε στοιχεία του ενεργητικού. Η διάρκεια κυµαίνεται ανάλογα µε το ύψος των 
επενδύσεων που έκανε ο φορέας παροχής υπηρεσιών και το κατά πόσο τα στοιχεία του 
ενεργητικού στα οποία επένδυσε είναι κινητά ή όχι.  

Το άρθρο 13 προβλέπει ότι οι κανόνες της παρούσας οδηγίας ισχύουν επίσης και για την 
αυτοεξυπηρέτηση. Η αυτοεξυπηρέτηση για κάποια υπηρεσία είναι δυνατόν να απορριφθεί 
µόνο σε εξαιρετικές και καλώς καθορισµένες καταστάσεις. Για εγκεκριµένα τακτικά 
δροµολόγια στα πλαίσια θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων ή θαλάσσιων αρτηριών, 
για επιχειρήσεις διακίνησης φορτίου και για υπηρεσίες εξυπηρέτησης επιβατών ο 
αυτοεξυπηρετούµενος επιτρέπεται να χρησιµοποιεί το κανονικό πλήρωµα του πλοίου 
επιπλέον του προσωπικού ξηράς. Οι άδειες για αυτοεξυπηρέτηση είναι υποχρεωτικές και τα 
τυχόν κριτήρια που καθορίζονται δεν πρέπει να είναι αυστηρότερα από εκείνα που 
καθορίζονται για άλλους φορείς παροχής της ίδιας ή συγκρίσιµης λιµενικής υπηρεσίας. Οι 
άδειες πρέπει να χορηγούνται µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο και πρέπει να ισχύουν όσο 
ο αυτοεξυπηρετούµενος πληροί τα κριτήρια χορήγησης της άδειας. ∆εν θίγονται εθνικά 
ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής, καθώς και ζητήµατα απασχόλησης και κατάρτισης. Είναι 
δυνατή η συµµετοχή αυτοεξυπηρετούµενων επιχειρήσεων στο κόστος της υποχρέωσης 
δηµόσιας υπηρεσίας για την συγκεκριµένη υπηρεσία. 

Το άρθρο 14 προβλέπει ειδικό καθεστώς για την πλοήγηση λόγω των απαιτήσεων ασφάλειας 
των θαλάσσιων µεταφορών και της παροχής δηµόσιας υπηρεσίας. Είναι δυνατή η 
αυτοεξυπηρέτηση για την πλοήγηση. Προβλέπεται η υποβολή έκθεσης από τα κράτη µέλη 
σχετικά µε τα µέτρα βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των υπηρεσιών πλοήγησης. H 
αυτοεξυπηρέτηση για την πλοήγηση περιλαµβάνεται στην οδηγία υπό τη µορφή 
πιστοποιητικών εξαίρεσης πλοήγησης (ΠΕΠ). 

Το άρθρο 15 εξασφαλίζει πλήρη διαφάνεια της διαδικασίας επιλογής και απαιτεί από τα 
κράτη µέλη να θεσπίσουν διαδικασίες προσφυγής, συµπεριλαµβανοµένου του δικαστικού 
ελέγχου. 
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Το άρθρο 16 εξασφαλίζει την εφαρµογή της οδηγίας της Επιτροπής 80/723 σχετικά µε την 
διαφάνεια των οικονοµικών συναλλαγών στους λιµένες που καλύπτονται από την οδηγία και 
προβλέπει σύστηµα υποβολής εκθέσεων για το ζήτηµα αυτό. 

Το άρθρο 17 προβλέπει ότι η Επιτροπή θα θεσπίσει κατευθυντήριες γραµµές για τις κρατικές 
ενισχύσεις σχετικά µε την χρηµατοδότηση λιµενικών υποδοµών εντός ενός έτους από την 
έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας. 

Το άρθρο 18 εισάγει την απαίτηση να τηρούν οι φορείς παροχής υπηρεσιών χωριστούς 
λογαριασµούς για τις δραστηριότητες λιµενικών υπηρεσιών. 

Το άρθρο 19 εισάγει απαιτήσεις για διαφανή λογιστική όσον αφορά τον φορέα διαχείρισης 
του λιµένα. 

Το άρθρο 20 αφορά το διεθνές καθεστώς των λιµένων, των οδών ναυσιπλοΐας και των 
θαλάσσιων ζωνών. 

Το άρθρο 21 προβλέπει την υποχρέωση των κρατών µελών να υποβάλουν έκθεση σχετικά µε 
την εφαρµογή της οδηγίας και την υποχρέωση της Επιτροπής να συντάξει έκθεση µε βάση τις 
εν λόγω εκθέσεις, συνοδευόµενη, εφόσον ενδείκνυται, από πρόταση για αναθεώρηση. 

Το άρθρο 22 περιέχει την υποχρέωση των κρατών µελών να εφαρµόζουν την οδηγία. 

Το άρθρο 23 αφορά τη θέση σε ισχύ της οδηγίας. 

Το άρθρο 24 αναφέρει τους αποδέκτες της οδηγίας. 
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2004/0240 (COD) 

Πρόταση για 

Ο∆ΗΓΙΑ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη:  
  
τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 80 παράγραφος 
2, 

την πρόταση της Επιτροπής4, 

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής5, 

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών6, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 251 της Συνθήκης7, 

Εκτιµώντας τα εξής: 

(1) Στόχος του άρθρου 49 της συνθήκης είναι να αρθούν οι περιορισµοί της ελεύθερης 
παροχής υπηρεσιών στο εσωτερικό της Κοινότητας. Σύµφωνα µε το άρθρο 51 της 
συνθήκης ο στόχος αυτός πρέπει να επιτευχθεί στα πλαίσια της κοινής πολιτικής 
µεταφορών µε ταυτόχρονο σεβασµό, εκτός των άλλων, και των κανόνων της 
συνθήκης για τον κοινωνικό τοµέα και την προστασία του περιβάλλοντος. 

(2) Με τον κανονισµό (EΟΚ) αριθ. 4055/86 του Συµβουλίου της 22ας ∆εκεµβρίου 1986 
για την εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στον τοµέα των 
θαλάσσιων µεταφορών µεταξύ κρατών µελών και µεταξύ κρατών και τρίτων χωρών8 
και τον κανονισµό (EΟΚ) αριθ. 3577/92 του Συµβουλίου της 7ης ∆εκεµβρίου 1992 
για την εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης κυκλοφορίας των υπηρεσιών στις 
θαλάσσιες µεταφορές στο εσωτερικό των κρατών µελών (θαλάσσιες ενδοµεταφορές - 
καµποτάζ)9, ο στόχος αυτός έχει επιτευχθεί όσον αφορά αυτές καθαυτές τις υπηρεσίες 
θαλάσσιων µεταφορών. 

                                                 
4 ΕΕ C της ..., σ. .. 
5 ΕΕ C της ..., σ. .. 
6 ΕΕ C της ..., σ. .. 
7 ΕΕ C της ..., σ. .. 
8 ΕΕ L 378, 31.12.1986, σ. 1. Κανονισµός που τροποποιήθηκε τελευταία µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 

3573/90 (ΕΕ L 353, 17.12.1990, σ. 16) 
9 ΕΕ L 364, 12.12.1992, σ. 7. 



 

EL 13   EL 

(3) Οι λιµενικές υπηρεσίες έχουν ουσιαστική σηµασία για την ορθή λειτουργία των 
θαλάσσιων µεταφορών, αφού συµβάλλουν ουσιαστικά στην αποδοτική χρήση των 
υποδοµών θαλάσσιων µεταφορών. 

(4) Στην Πράσινη Βίβλο σχετικά µε τους θαλάσσιους λιµένες και τις ναυτιλιακές 
υποδοµές, του ∆εκεµβρίου 1997, η Επιτροπή ανέφερε την πρόθεσή της να προτείνει 
νοµοθετικό πλαίσιο, προκειµένου να επιτευχθεί η πρόσβαση στην αγορά λιµενικών 
υπηρεσιών σε κοινοτικούς λιµένες µε διεθνή κυκλοφορία. 

(5) Ως ένα από τα µέτρα που θα ενισχύσουν γενικά τον ανταγωνισµό εντός και µεταξύ 
των λιµένων της κοινότητας, η διευκόλυνση της πρόσβασης στην αγορά λιµενικών 
υπηρεσιών σε κοινοτικό επίπεδο θα καταργήσει τους υφιστάµενους περιορισµούς που 
εµποδίζουν την πρόσβαση στους φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών και 
αυτοεξυπηρετούµενους, θα βελτιώσει την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών 
στους χρήστες των λιµένων, θα αυξήσει την αποτελεσµατικότητα και την ευελιξία, θα 
συµβάλλει στη µείωση του κόστους και κατά συνέπεια θα συµβάλλει στην προώθηση 
των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων και των συνδυασµένων µεταφορών. 
Πρέπει επίσης να γίνουν πιο διαφανείς οι οικονοµικές συναλλαγές µεταξύ λιµένων ή 
συστηµάτων λιµένων και φορέων παροχής λιµενικών υπηρεσιών, αφενός, και 
δηµόσιων αρχών, αφετέρου, συµπεριλαµβανοµένης και της κρατικής χρηµατοδότησης 
των λιµένων. 

(6) Οι διαφορετικές εθνικές νοµοθεσίες και πρακτικές έχουν οδηγήσει σε διαφορές των 
διαδικασιών που ακολουθούνται και έχουν δηµιουργήσει νοµική αβεβαιότητα όσον 
αφορά τα δικαιώµατα των φορέων παροχής λιµενικών υπηρεσιών και τα καθήκοντα 
των αρµοδίων αρχών. Ως εκ τούτου, είναι προς το συµφέρον της Κοινότητας να 
θεσπισθεί ένα κοινοτικό νοµοθετικό πλαίσιο, το οποίο να καθορίζει βασικούς κανόνες 
για την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών, τα δικαιώµατα και τις 
υποχρεώσεις των υφιστάµενων και των µελλοντικών φορέων παροχής υπηρεσιών, και 
αυτοεξυπηρετούµενων, των φορέων διαχείρισης των λιµένων, καθώς και σχετικά µε 
τις διαδικασίες αδειοδότησης και επιλογής. 

(7) Η κοινοτική νοµοθεσία σχετικά µε την πρόσβαση στις λιµενικές υπηρεσίες δεν πρέπει 
να αποκλείει την εφαρµογή άλλων κοινοτικών κανόνων, όπως οι κανόνες 
ανταγωνισµού, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων που αφορούν υπηρεσίες γενικού 
οικονοµικού ενδιαφέροντος ιδίως σε µονοπωλιακές καταστάσεις. 

(8) Προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος της παρούσας οδηγίας χωρίς να επιβαρυνθούν 
επιπλέον οι µικροί λιµένες, κάτι που θα ήταν δυσανάλογο σε σχέση µε τα 
αναµενόµενα αποτελέσµατα, η παρούσα οδηγία πρέπει να ισχύει για λιµένες µε 
συνολική µέση ετήσια κίνηση που να αντιστοιχεί σε «θαλάσσιους λιµένες διεθνούς 
σηµασίας (κατηγορία Α)» σύµφωνα µε τον ορισµό της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΕ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 1996 περί των 
κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου 
µεταφορών10, χωρίς ωστόσο να θίγεται η δυνατότητα των κρατών µελών να 
αποφασίσουν να εφαρµόσουν την παρούσα οδηγία και σε άλλους λιµένες. Κατά τον 
καθορισµό της συνολικής µέσης ετήσιας κίνησης, τα κράτη µέλη πρέπει να έχουν τη 

                                                 
10 ΕΕ L 228, 9.9.1996, σ.1. Απόφαση όπως τροποποιήθηκε από την απόφαση 2004/884/ΕΚ (ΕΕ L 167, 

30.4.2004, σ. 1). 
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δυνατότητα να µην λάβουν υπόψη τους την κίνηση σε τµήµατα του λιµένα που δεν 
είναι ανοικτά σε γενική εµπορική κυκλοφορία. 

(9) Τα κράτη µέλη πρέπει επίσης να είναι σε θέση να αποκλείσουν λιµένες µε έντονο 
εποχιακό χαρακτήρα από το πεδίο εφαρµογής της παρούσας οδηγίας, υπό τον όρο ότι 
έχουν φροντίσει να εξασφαλίσουν την ύπαρξη επαρκούς επιπέδου πρόσβασης στην 
αγορά για επιχειρήσεις λιµενικών υπηρεσιών. 

(10) Το σύστηµα λιµένων στην ίδια γεωγραφική περιοχή όπως ορίζεται από κάποιο κράτος 
µέλος υπόκειται στους ίδιους περιορισµούς µε τον µεµονωµένο λιµένα και τα κράτη 
µέλη πρέπει να είναι σε θέση να τα αντιµετωπίσουν για τους σκοπούς της παρούσας 
οδηγίας µε τον ίδιο τρόπο που αντιµετωπίζουν τον µεµονωµένο λιµένα. 

(11) Τα κράτη µέλη πρέπει να είναι ελεύθερα να επιλέξουν το διαχειριστικό πρότυπο δύο ή 
περισσότερων λιµένων στην ίδια γεωγραφική περιοχή που είναι δυνατόν να 
συµπεριληφθούν σε ένα σύστηµα λιµένων. 

(12) Τα κράτη µέλη πρέπει να ορίσουν αρµόδια αρχή ή αρµόδιες αρχές για τους σκοπούς 
εφαρµογής της παρούσας οδηγίας. Αυτή η αρχή ή αρχές είναι δυνατόν να είναι 
δηµόσιες ή ιδιωτικές και είναι δυνατόν να ευθύνονται για µία ή περισσότερες από τις 
αποστολές που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία και για έναν ή περισσότερους 
λιµένες. 

(13) Η οδηγία δεν πρέπει να θίγει κατά κανένα τρόπο την εφαρµογή της εθνικής 
νοµοθεσίας στον κοινωνικό τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων και των συναφών κανόνων 
για την υγιεινή, την ασφάλεια και την απασχόληση του προσωπικού των φορέων 
παροχής υπηρεσιών και των αυτοεξυπηρετούµενων. 

(14) Η παρούσα οδηγία δεν πρέπει να θίγει, κατά κανέναν τρόπο, τα δικαιώµατα και τις 
υποχρεώσεις των κρατών µελών ή των αρµόδιων αρχών που αυτά ορίζουν όσον 
αφορά την τήρηση του νόµου και της τάξης, την ασφάλεια στους λιµένες, καθώς και 
την προστασία του περιβάλλοντος. 

(15) Στην περίπτωση που η αδειοδότηση µε βάση την παρούσα οδηγία λαµβάνει τη µορφή 
σύµβασης που εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συµβουλίου 
της 18ης Ιουνίου 1992 για το συντονισµό των διαδικασιών σύναψης δηµόσιων 
συµβάσεων υπηρεσιών11, της οδηγίας 93/36/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου 
1993 περί συντονισµού των διαδικασιών για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων 
προµηθειών12 , της οδηγίας 93/37/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου 1993 περί 
συντονισµού των διαδικασιών για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων έργων13 και της 
οδηγίας 93/38/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου 1993 περί συντονισµού των 
διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των 
µεταφορών και των τηλεπικοινωνιών14, πρέπει να ισχύουν οι εν λόγω οδηγίες. 
Παροµοίως στην περίπτωση που η άδεια µε βάση την παρούσα οδηγία λαµβάνει τη 
µορφή σύµβασης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας που εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του 

                                                 
11 ΕΕ L 209 της 24.7.92, σ. 1· Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 2001/78/ΕΚ της 

Επιτροπής (ΕΕ L 285, 29.10.2001, σ. 1). 
12 ΕΕ L 199, 9.8.93, σ. 1. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την πράξη προσχώρησης του 2003. 
13 ΕΕ L 199 της 9.8.1993, σ. 54· Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την πράξη προσχώρησης του 2003. 
14 ΕΕ L 199 της 9.8.1993, σ. 84. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε από την πράξη προσχώρησης του 2003. 
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κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3577/92, πρέπει να ισχύει ο εν λόγω κανονισµός. Τέλος, 
εφόσον ενδείκνυται, πρέπει να εφαρµόζονται οι οδηγίες 89/48/ΕΟΚ15 και 
92/51/ΕΟΚ16 , καθώς και η Οδηγία 1999/42/ΕΚ17 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου για τη θέσπιση συστήµατος αµοιβαίας αναγνώρισης της 
επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. 

(16) Οι συµβάσεις για λιµενικές υπηρεσίες που έχουν συναφθεί µετά από δηµοπρασία µε 
βάση άλλη διάταξη του κοινοτικού δικαίου δεν πρέπει να υπόκεινται σε διαδικασία 
επιλογής σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία. 

(17) Για λόγους αποδοτικής και ασφαλούς διαχείρισης του λιµένα, τα κράτη µέλη είναι 
δυνατόν να απαιτούν οι φορείς παροχής υπηρεσιών να λαµβάνουν άδεια. Τα κριτήρια 
για τη χορήγηση των εν λόγω αδειών πρέπει να είναι αντικειµενικά, διαφανή, χωρίς 
διακρίσεις, συναφή µε το αντικείµενο και αναλογικά και πρέπει να δηµοσιοποιούνται. 
Οι αρµόδιες αρχές πρέπει να χορηγούν άδειες µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο και 
σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρούσας οδηγίας. 

(18) Προκειµένου να εξασφαλίσουν ικανοποιητική πρόσβαση σε σχετική κατάρτιση για 
αιτούντες φορείς παροχής υπηρεσιών στις περιπτώσεις στις οποίες τα απαιτούµενα 
τεχνικά επαγγελµατικά προσόντα περιλαµβάνουν και ειδικές τοπικές γνώσεις ή 
εµπειρία των τοπικών συνθηκών, τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να υποχρεώνουν τους 
φορείς παροχής υπηρεσιών που κατέχουν τέτοιες γνώσεις ή εµπειρία να προσφέρουν 
την σχετική κατάρτιση, όπου απαιτείται έναντι πληρωµής. 

(19) Οι φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών και οι αυτοεξυπηρετούµενοι πρέπει να έχουν 
το δικαίωµα να απασχολούν το προσωπικό της εκλογής τους µε ταυτόχρονη εφαρµογή 
των σχετικών κανόνων όσον αφορά την απασχόληση, τις συνθήκες εργασίας και άλλα 
ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής, καθώς και όσον αφορά την κατάρτιση και τα 
επαγγελµατικά προσόντα. 

(20) ∆εδοµένου ότι οι λιµένες καλύπτουν περιορισµένες γεωγραφικές περιοχές, η 
πρόσβαση στην αγορά είναι δυνατόν σε ορισµένες περιπτώσεις να υπόκειται σε 
περιορισµούς που σχετίζονται µε τον χώρο ή την χωρητικότητα, µε ζητήµατα 
ασφάλειας της κυκλοφορίας ή µε απαιτήσεις που συνδέονται µε τους κανόνες 
προστασίας του περιβάλλοντος. Στις περιπτώσεις αυτές και προκειµένου να 
εξασφαλισθεί η απόδοση συνολικά των λιµένων είναι δυνατόν να απαιτηθεί ο 
περιορισµός του αριθµού των εγκεκριµένων φορέων παροχής λιµενικών υπηρεσιών µε 
ταυτόχρονο σεβασµό των υποχρεώσεων του φορέα παροχής υπηρεσιών ή του φορέα 
διαχείρισης του λιµένα για την παροχή δηµόσιας υπηρεσίας και την εφαρµογή των 
κανόνων προστασίας του περιβάλλοντος. Τα κριτήρια για τυχόν περιορισµό πρέπει να 
είναι αντικειµενικά, διαφανή, χωρίς διακρίσεις, συναφή µε το αντικείµενο και 
αναλογικά. 

(21) Στις περιπτώσεις που η αρµόδια αρχή, σύµφωνα µε την δηµοσιευµένη αναπτυξιακή 
πολιτική του λιµένα, καθορίσει το εύρος των εµπορικών δραστηριοτήτων που θα 

                                                 
15 ΕΕ L 19 της 24.1.1989, σ. 16· Οδηγία όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία 2004/108/ΕΟΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L 32, 5.2.2004, σ. 15). 
16 ΕΕ L 209 της 24.7.1992, σ. 25· Οδηγία όπως τροποποιήθηκε για τελευταία φορά από την οδηγία 

2001/19/ΕΚ. 
17 ΕΕ L 201 της 31.7.1999, σ. 77· 
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αναπτυχθούν στον λιµένα ή σε µέρος αυτού, αυτό δεν πρέπει να θεωρείται ως 
περιορισµός του αριθµού των φορέων παροχής υπηρεσιών. 

(22) Σε περίπτωση περιορισµού του αριθµού των φορέων παροχής υπηρεσιών, ο αριθµός 
αυτός πρέπει να είναι ο µέγιστος δυνατός υπό τις περιστάσεις. Οι φορείς παροχής 
υπηρεσιών πρέπει να επιλέγονται από την αρµόδια αρχή στα πλαίσια διαφανούς, 
αντικειµενικής, ανοικτής και δίκαιας διαδικασίας επιλογής µε κανόνες που δεν 
εισάγουν διακρίσεις. 

(23) Προκειµένου να είναι ανοικτή και διαφανής η διαδικασία επιλογής πρέπει να 
δηµοσιοποιείται στους ενδιαφερόµενους τοµείς οικονοµικής δραστηριότητας και να 
κοινοποιείται πλήρης τεκµηρίωση στα ενδιαφερόµενα µέρη. Η απόφαση για το 
αποτέλεσµα της διαδικασίας επιλογής πρέπει επίσης να δηµοσιοποιείται. 

(24) Η σηµερινή κατάσταση στους κοινοτικούς λιµένες µε τις πολυάριθµες µεθόδους και 
προθεσµίες αδειοδότησης και επιλογής και η ανάγκη για νοµική βεβαιότητα απαιτεί 
όλοι οι υφιστάµενοι φορείς παροχής υπηρεσιών να λάβουν άδεια εντός συγκεκριµένης 
προθεσµίας. Μετά την λήξη αυτής της προθεσµίας, όλες οι άδειες πρέπει να 
χορηγούνται σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία. 

(25) Σε περίπτωση που το αποφασίσει η λιµενική αρχή ή αν το ζητήσει υφιστάµενος 
φορέας παροχής υπηρεσιών, πρέπει να οργανωθεί διαδικασία επιλογής για την 
χορήγηση της άδειας.  

(26) Σε περίπτωση που εµφανισθούν ελλείψεις µετά την έναρξη ισχύος της παρούσας 
οδηγίας, οι άδειες που δεν έχουν χορηγηθεί µε δηµοπρασία πρέπει να ανακληθούν και 
να οργανωθεί διαδικασία επιλογής. 

(27) Τα κράτη µέλη πρέπει να θεσπίσουν διατάξεις µε βάση τις οποίες ο υφιστάµενος 
φορέας παροχής υπηρεσιών που δεν επιλέγεται στα πλαίσια διαδικασίας επιλογής να 
αποζηµιώνεται από τον νεοεπιλεγέντα φορέα παροχής υπηρεσιών για προγενέστερες 
επενδύσεις που δεν έχουν ακόµη αποσβεσθεί πλήρως και τις οποίες είχε 
πραγµατοποιήσει και τις οποίες αναλαµβάνει ο νεοεπιλεγείς φορέας παροχής 
υπηρεσιών, λαµβανοµένου υπόψη του συνολικού απολογισµού της παρασχεθείσας 
υπηρεσίας κατά την προηγούµενη περίοδο, σύµφωνα µε σαφή και προκαθορισµένα 
κριτήρια. 

(28) Έχει σηµασία να εξασφαλισθεί ότι οι αποφάσεις και τα διαδικαστικά µέτρα µε βάση 
την παρούσα οδηγία λαµβάνονται σύµφωνα µε την αρχή της διαφάνειας και χωρίς να 
εισάγονται διακρίσεις. Συνεπώς, στις περιπτώσεις στις οποίες η αρµόδια αρχή που 
αποφασίζει περιορισµούς σχετικά µε µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες σε 
συγκεκριµένο λιµένα, στον οποίο είναι η ίδια φορέας παροχής της ίδιας ή παρόµοιας 
υπηρεσίας, κάθε απόφαση σχετικά µε περιορισµούς, ή έγκριση ή επιτήρηση τέτοιας 
απόφασης πρέπει να ανατίθεται σε διαφορετική και ανεξάρτητη αρµόδια αρχή. Στις 
περιπτώσεις που η αρµόδια αρχή οργανώνει διαδικασία επιλογής σε λιµένα, στον 
οποίο είναι η ίδια φορέας παροχής της ίδιας ή παρόµοιας υπηρεσίας, η ίδια η 
διαδικασία ή η έγκριση ή η επίβλεψη της διαδικασίας πρέπει να ανατίθενται σε 
διαφορετική και ανεξάρτητη αρµόδια αρχή. 
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(29) Ο φορέας διαχείρισης του λιµένα δεν ασκεί διακριτική µεταχείριση µεταξύ φορέων 
παροχής υπηρεσιών. Αποφεύγει, ιδιαίτερα, τυχόν διάκριση υπέρ µιας επιχείρησης ή 
φορέα στον οποίο έχει συµφέροντα. 

(30) Στις περιπτώσεις που δεν είναι δυνατόν να επιλεγεί µε την διαδικασία επιλογής 
κατάλληλος φορέας παροχής υπηρεσιών, ο φορέας διαχείρισης του λιµένα πρέπει να 
έχει τη δυνατότητα να αναλάβει ο ίδιος την παροχή της σχετικής υπηρεσίας επί 
περιορισµένη χρονική περίοδο, εφόσον πληροί τα κριτήρια που καθορίστηκαν για την 
χορήγηση άδειας καθώς και τα κριτήρια διαφάνειας που προβλέπονται στην παρούσα 
οδηγία. Στο τέλος της περιόδου αυτής, πρέπει να οργανωθεί νέα διαδικασία επιλογής. 
Ο φορέας διαχείρισης του λιµένα πρέπει να αποζηµιωθεί από τον νεοεπιλεγέντα 
φορέα παροχής υπηρεσιών για προγενέστερες επενδύσεις τις οποίες είχε 
πραγµατοποιήσει και που δεν έχουν ακόµη αποσβεσθεί πλήρως και τις οποίες 
αναλαµβάνει ο νεοεπιλεγείς φορέας παροχής υπηρεσιών, λαµβανοµένου υπόψη του 
συνολικού απολογισµού της παρασχεθείσας υπηρεσίας κατά την προηγούµενη 
περίοδο, σύµφωνα µε σαφή και προκαθορισµένα κριτήρια. 

(31) Οι χορηγούµενες άδειες πρέπει να έχουν περιορισµένη χρονική ισχύ, πρέπει όµως να 
χορηγούνται για περιόδους που θα επιτρέπουν κανονική απόσβεση και ανάκτηση των 
επενδύσεων που έγιναν. Είναι εύλογο να λαµβάνεται υπόψη, για τον καθορισµό του 
χρονικού διαστήµατος ισχύος της άδειας, κατά πόσον ο φορέας παροχής των 
υπηρεσιών χρειάσθηκε να επενδύσει σε στοιχεία του ενεργητικού ή όχι και, εάν ναι, 
κατά πόσον αυτά τα στοιχεία του ενεργητικού είναι κινητά ή ακίνητα. 

(32) Οι επενδύσεις σε συγκρίσιµα κινητά κεφαλαιουχικά στοιχεία ενεργητικού, όπως 
γέφυρες εµπορευµατοκιβωτίων, γερανοί σταθερού πυλώνα πλοίου-ξηράς, 
γερανογέφυρες εκφόρτωσης και ειδικά ρυµουλκά, πρέπει να θεωρούνται ισότιµες µε 
τις επενδύσεις σε ακίνητα στοιχεία ενεργητικού. 

(33) Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να θεσπίσουν διαδικασία που να επιτρέπει σε φορέα 
παροχής υπηρεσιών, ο οποίος σκοπεύει να πραγµατοποιήσει σηµαντικές επενδύσεις ή 
να συνάψει οριστική σύµβαση για την πραγµατοποίηση τέτοιων επενδύσεων σε 
ακίνητα στοιχεία ενεργητικού κατά τα τελευταία 10 έτη πριν από την λήξη της 
υπάρχουσας άδειας και ο οποίος είναι σε θέση να αποδείξει ότι οι επενδύσεις αυτές θα 
οδηγήσουν σε βελτίωση της ολικής αποτελεσµατικότητας της σχετικής υπηρεσίας, να 
ζητήσει από την αρµόδια αρχή να οργανώσει διαδικασία επιλογής σύµφωνα µε το 
άρθρο 8 για νέα άδεια πριν την λήξη της σχετικής άδειας. 

(34) Κάθε φορά που είναι δυνατό, πρέπει να επιτρέπεται η αυτοεξυπηρέτηση σύµφωνα µε 
τους όρους που προβλέπει η παρούσα οδηγία, και τα τυχόν κριτήρια για τους 
αυτοεξυπηρετούµενους πρέπει να είναι τα ίδια µε εκείνα που ορίζονται για τους 
φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών για την ίδια ή παρόµοιας φύσης υπηρεσία. 

(35) Όσον αφορά τις επιχειρήσεις διακίνησης φορτίου και τις υπηρεσίες εξυπηρέτησης 
επιβατών για εγκεκριµένα τακτικά δροµολόγια που πραγµατοποιούνται στα πλαίσια 
θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων ή θαλάσσιων αρτηριών18 , τα κράτη µέλη 
πρέπει να αναγνωρίζουν το δικαίωµα στις επιχειρήσεις να αυτοεξυπηρετούνται 

                                                 
18 Απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 

2004 για την τροποποίηση της απόφασης αριθ.1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών προσανατολισµών για 
την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών (ΕΕ L 167 της 30.04.2004). 
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χρησιµοποιώντας επιπλέον του προσωπικού ξηράς και το κανονικό πλήρωµα του 
πλοίου. Η αυτοεξυπηρέτηση πρέπει να υπόκειται σε εκ των προτέρων αδειοδότηση 
σύµφωνα µε κριτήρια που σχετίζονται εκτός των άλλων και µε ζητήµατα 
απασχόλησης, επαγγελµατικών προσόντων, κοινωνικής πολιτικής και προστασίας του 
περιβάλλοντος. Οι αρµόδιες αρχές πρέπει να χορηγούν άδειες για αυτοεξυπηρέτηση 
µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο. Οι άδειες που χορηγούνται σε 
αυτοεξυπηρετούµενους πρέπει να ισχύουν για όσο διάστηµα οι αυτοεξυπηρετούµενοι 
πληρούν τα κριτήρια χορήγησης της άδειας. 

(36) Η αυτοεξυπηρέτηση δεν πρέπει να περιορίζει την αποδοτικότητα των λιµενικών 
εργασιών ή να µειώνει τα πρότυπα υγιεινής, κοινωνικής πολιτικής και ασφάλειας 
στους χώρους εργασίας ή το επίπεδο κατάρτισης σε σύγκριση µε εκείνα που ισχύουν 
για το υφιστάµενο προσωπικό. 

(37) Η ιδιαίτερη σηµασία των υπηρεσιών πλοήγησης για την ασφάλεια της θαλάσσιας 
κυκλοφορίας και κατά συνέπεια για την προστασία του περιβάλλοντος σε ιδιαίτερα 
ευάλωτες περιοχές απαιτεί την εφαρµογή ειδικών κανόνων. Τα κράτη µέλη πρέπει να 
υποβάλλουν έκθεση για την πρόοδο προς πιο αποτελεσµατικές υπηρεσίες πλοήγησης. 

(38) Στα πλαίσια αυτά πρέπει να επιτραπεί στις αρµόδιες αρχές να αναγνωρίζουν την 
υποχρεωτική φύση της πλοήγησης και άλλων τεχνικών-ναυτικών υπηρεσιών. 

(39) Η εξαίρεση από την υποχρεωτική πλοήγηση ή η εξαίρεση ορισµένων κατηγοριών 
σκαφών από την υποχρεωτική πλοήγηση, πιθανόν µέσω πιστοποιητικών εξαίρεσης 
πλοήγησης, πρέπει επίσης να θεωρείται ως αυτοεξυπηρέτηση. Στις περιπτώσεις που οι 
εξαιρέσεις αυτές υπόκεινται σε ειδική άδεια, οι όροι για αυτήν πρέπει να είναι 
κατάλληλοι, αντικειµενικοί, διαφανείς και να µην εισάγουν διακρίσεις. 

(40) Η ενοικίαση εξοπλισµού δεν αποτελεί λιµενική υπηρεσία. Πρέπει παρόλα αυτά να 
ικανοποιεί τις αρχές της διαφάνειας και της µη εισαγωγής διακρίσεων. 

(41) Είναι αναγκαίο να επιβληθεί στους φορείς διαχείρισης των λιµένων που καλύπτονται 
από την παρούσα οδηγία, οι οποίοι ενεργούν επίσης και ως φορείς παροχής 
υπηρεσιών, η υποχρέωση να τηρούν λογαριασµούς για τις δραστηριότητες που 
αναπτύσσουν ως φορείς διαχείρισης, χωριστά από εκείνους που τηρούν για τις 
δραστηριότητες που αναπτύσσουν σε ανταγωνιστική βάση. 

(42) Η απαίτηση να τηρούνται χωριστοί λογαριασµοί για κάθε λιµενική υπηρεσία για την 
οποία έχει άδεια, πρέπει να ισχύει για όλες τις επιχειρήσεις που έχουν επιλεγεί για την 
παροχή τέτοιων υπηρεσιών. 

(43) Πρέπει να προβλέπονται διαδικασίες προσφυγής κατά των αποφάσεων των αρµοδίων 
αρχών. 

(44) Η παρούσα οδηγία δεν πρέπει να θίγει µε κανένα τρόπο τα δικαιώµατα και τις 
υποχρεώσεις των κρατών µελών όσον αφορά το διεθνές καθεστώς των λιµένων, των 
οδών ναυσιπλοΐας και των θαλάσσιων ζωνών. 

(45) Έχει σηµασία να εξασφαλισθεί ότι η οδηγία θα ενθαρρύνει την ανάπτυξη νέων 
λιµένων και λιµενικών εγκαταστάσεων. Κάθε τέτοια επένδυση που πραγµατοποιείται 
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από εµπορικό φορέα σύµφωνα µε εθνικούς κανόνες αγοράς ακινήτων πρέπει να 
θεωρείται ότι ήταν γενικά διαθέσιµη. 

(46) Η παρούσα οδηγία δεν πρέπει να απαιτεί από ένα κράτος µέλος να προβεί σε 
οποιαδήποτε ενέργεια η οποία θα αποτελεί στέρηση ιδιοκτησίας ή περιορισµό της 
άσκησης του σχετικού δικαιώµατος σε αντίθεση προς τις γενικές αρχές του κοινοτικού 
δικαίου, παρά µόνον εάν η εν λόγω στέρηση ή περιορισµός δικαιολογείται βάσει 
αυτών των γενικών αρχών και κάποιος εγκεκριµένος ή επιλεγείς φορέας παροχής 
υπηρεσιών µπορεί να υποχρεωθεί να καταβάλει αποζηµίωση για τη στέρηση αυτή ή 
για τον περιορισµό σύµφωνα µε τις εν λόγω γενικές αρχές. 

(47) Η παρούσα οδηγία δεν θίγει την εφαρµογή των κανόνων της συνθήκης· συγκεκριµένα, 
η Επιτροπή θα συνεχίσει να εξασφαλίζει τη συµµόρφωση προς τους κανόνες αυτούς, 
ασκώντας, εν ανάγκη, όλες τις εξουσίες που της παραχωρούνται δυνάµει του άρθρου 
86 της συνθήκης. 

(48) Βάσει των εκθέσεων των κρατών µελών σχετικά µε την εφαρµογή της παρούσας 
οδηγίας, η Επιτροπή πρέπει να προβεί σε αξιολόγηση, συνοδευόµενη, εάν ενδείκνυται, 
από πρόταση για αναθεώρηση της οδηγίας. Η Επιτροπή πρέπει επίσης να αξιολογήσει 
τα ζητήµατα της κατάρτισης, των επαγγελµατικών προσόντων και των συνθηκών 
κοινωνικής πολιτικής για το προσωπικό που εκτελεί εργασίες διακίνησης φορτίου σε 
λιµένες, καθώς και τις συνθήκες που ισχύουν για την αυτοεξυπηρέτηση. 

(49) ∆εδοµένου ότι ο στόχος της προτεινόµενης δράσης, που είναι η πρόσβαση φυσικών ή 
νοµικών προσώπων, εγκατεστηµένων στην Κοινότητα, στην αγορά λιµενικών 
υπηρεσιών, δεν είναι δυνατόν να επιτευχθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη, λόγω της 
διάστασης της εν λόγω δράσης, και, εποµένως, µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα από 
την Κοινότητα, η Κοινότητα είναι δυνατόν να θεσπίσει µέτρα σύµφωνα µε τις αρχές 
της επικουρικότητας που ορίζεται στο άρθρο 5 της συνθήκης. Σύµφωνα µε την αρχή 
της αναλογικότητας, όπως διατυπώνεται στο εν λόγω άρθρο, η παρούσα οδηγία δεν 
υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη του στόχου αυτού, 

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ: 

Άρθρο 1 
Στόχος 

1. Η ελευθερία παροχής λιµενικών υπηρεσιών ισχύει για κοινοτικούς φορείς παροχής 
λιµενικών υπηρεσιών, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρούσας οδηγίας. 

2. Η ελευθερία παροχής λιµενικών υπηρεσιών είναι δυνατόν να υπόκειται στους 
περιορισµούς του λιµένα ή του συστήµατος λιµένων σχετικά µε τον διαθέσιµο χώρο 
ή χωρητικότητα, την ασφάλεια της θαλάσσιας κυκλοφορίας, την πολιτική ανάπτυξης 
ή ασφάλειας του λιµένα σύµφωνα µε τις απαιτήσεις ασφάλειας και προστασίας του 
περιβάλλοντος καθώς και τις υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας. Οι υπηρεσίες που 
σχετίζονται µε την πλωτή πρόσβαση προς και από τον λιµένα ή το σύστηµα λιµένων 
είναι δυνατόν να υπόκεινται επίσης σε ειδικούς περιορισµούς ασφάλειας. 

3. Οι φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών και οι αυτοεξυπηρετούµενοι έχουν 
πρόσβαση χωρίς διακρίσεις στις λιµενικές υποδοµές που είναι γενικά προσβάσιµες, 
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εφόσον η πρόσβαση σε αυτές τους είναι απαραίτητη για να εκτελέσουν τις 
δραστηριότητές τους. 

Άρθρο 2 
Πεδίο εφαρµογής 

1. Η παρούσα οδηγία ισχύει για τις λιµενικές υπηρεσίες που καθορίζονται στο άρθρο 3 
και παρέχονται έναντι πληρωµής στους χρήστες του λιµένα. 

2. Η παρούσα οδηγία εφαρµόζεται για κάθε θαλάσσιο λιµένα ή σύστηµα λιµένων που 
βρίσκεται στο έδαφος κράτους µέλους και είναι ανοικτός στη γενική εµπορική 
θαλάσσια κυκλοφορία, υπό τον όρο ότι η µέση ετήσια κίνηση του λιµένα κατά τα 
τελευταία τρία έτη δεν ήταν µικρότερη από 1,5 εκατοµµύρια τόνους φορτίου ή/και 
200.000 επιβάτες.  

Για τον σκοπό αυτό και εφόσον απαιτείται τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να 
αποφασίσουν ότι η κυκλοφορία σε τµήµατα του λιµένα που δεν είναι ανοικτά σε 
γενική εµπορική κυκλοφορία δεν λαµβάνεται υπόψη. 

3. Όταν ένας λιµένας υπερβεί ένα µόνο από τα δύο ανώτατα όρια διακίνησης που 
αναφέρονται στην παράγραφο 2 χωρίς να υπερβεί το άλλο, η παρούσα οδηγία ισχύει 
µόνο για το όριο διακίνησης που έχει επιτευχθεί.  

4. Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να εφαρµόσουν την παρούσα οδηγία και σε άλλους 
λιµένες. 

5. Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να αποκλείσουν λιµένες µε έντονο εποχιακό 
χαρακτήρα από το πεδίο εφαρµογής της παρούσας οδηγίας, υπό τον όρο ότι έχουν 
εξασφαλίσει επαρκή πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών.  

Ο κατάλογος των λιµένων αυτών θα εξετάζεται τακτικά, για πρώτη φορά εντός πέντε 
ετών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, και στη συνέχεια ανά τριετία, 
και κάθε τροποποίηση θα κοινοποιείται στην Επιτροπή για ενηµέρωση. 

6. Η Επιτροπή δηµοσιεύει για ενηµέρωση, στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και µε βάση πληροφορίες που παρέχουν τα κράτη µέλη, κατάλογο των 
λιµένων που αναφέρονται στο παρόν άρθρο. Ο κατάλογος δηµοσιεύεται για πρώτη 
φορά εντός τριών µηνών από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας, και εφεξής 
ετησίως. 

7. Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να απαιτήσουν τα σκάφη που χρησιµοποιούνται 
κυρίως για την παροχή λιµενικών υπηρεσιών να είναι νηολογηµένα σε κράτος µέλος 
και να φέρουν την σηµαία του. 

8. Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να εξαιρέσουν από το πεδίο εφαρµογής της παρούσας 
οδηγίας υπηρεσίες για τις οποίες ισχύει το άρθρο 296 της συνθήκης ή που έχουν 
χαρακτηρισθεί ως απόρρητες ή των οποίων η εκτέλεση πρέπει να συνοδεύεται από 
ιδιαίτερα µέτρα ασφαλείας σύµφωνα µε τις νοµοθετικές, κανονιστικές και 
διοικητικές διατάξεις που ισχύουν στο οικείο κράτος µέλος, ή όταν το απαιτεί η 
προστασία των ουσιωδών συµφερόντων της ασφάλειας του εν λόγω κράτους. 
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Άρθρο 3 
Ορισµοί 

Κατά την έννοια της παρούσας οδηγίας, νοείται ως: 

1. «θαλάσσιος λιµένας» ή «λιµένας», µια περιοχή από ξηρά και θάλασσα, η οποία 
αποτελείται από έργα και εξοπλισµό που καθιστούν δυνατή, κυρίως, την υποδοχή 
πλοίων, τη φόρτωση και εκφόρτωσή τους, την αποθήκευση εµπορευµάτων, την 
παραλαβή και παράδοση των εµπορευµάτων αυτών, και την επιβίβαση και 
αποβίβαση επιβατών. 

2. «πλωτή οδός πρόσβασης προς και από τον λιµένα», η πρόσβαση στον λιµένα από 
την ανοικτή θάλασσα και αντιθέτως, όπως δίαυλοι, ποταµοί, διώρυγες και φιόρδ. 

3. «σύστηµα λιµένων», δύο ή περισσότεροι λιµένες στην ίδια γεωγραφική περιοχή των 
οποίων η διαχείριση έχει ανατεθεί σε έναν φορέα διαχείρισης. 

4. «λιµένας µε έντονο εποχιακό χαρακτήρα», κάθε λιµένας στον οποίο επιτυγχάνεται 
το 50% της µέσης ετήσιας κίνησης κατά τα τρία προηγούµενα έτη στη διάρκεια 
οποιονδήποτε τριών συνεχών µηνών. 

5. «λιµενική αρχή» ή «φορέας διαχείρισης του λιµένα», ο φορέας ο οποίος, σε 
συνδυασµό ή µη µε άλλες δραστηριότητες, έχει ως αποστολή, σύµφωνα µε την 
εθνική νοµοθεσία ή τους εθνικούς κανονισµούς, τη διοίκηση και τη διαχείριση των 
λιµενικών υποδοµών, καθώς και τον συντονισµό και τον έλεγχο των 
δραστηριοτήτων των διαφόρων φορέων παροχής υπηρεσιών στον σχετικό λιµένα ή 
σύστηµα λιµένων. Ενδέχεται να συνίσταται από διαφορετικούς χωριστούς φορείς ή 
να είναι υπεύθυνος για περισσότερους του ενός λιµένες· 

6. «λιµενικές υπηρεσίες», οι τεχνικές-ναυτικές υπηρεσίες πλοήγησης (κατά την έννοια 
του άρθρου 14) ρυµούλκησης και ελλιµενισµού, όλες οι επιχειρήσεις διακίνησης 
φορτίου (περιλαµβάνονται η φορτοεκφόρτωση, η στοιβασία, η µεταφόρτωση και οι 
λοιπές µεταφορές εντός του τερµατικού σταθµού) και οι υπηρεσίες εξυπηρέτησης 
επιβατών (περιλαµβάνονται η επιβίβαση και η αποβίβαση). Παρέχονται είτε εντός 
της περιοχής του λιµένα είτε στην πλωτή οδό πρόσβασης προς και από τον λιµένα ή 
σύστηµα λιµένων που καλύπτονται από την παρούσα οδηγία. 

7. «φορέας παροχής λιµενικών υπηρεσιών», κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το οποίο 
παρέχει, ή επιθυµεί να παρέχει, µία ή περισσότερες κατηγορίες λιµενικών 
υπηρεσιών· 

8. «απαίτηση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας», η απαίτηση που έχει εγκριθεί από 
αρµόδια αρχή, προκειµένου να εξασφαλίζεται η επαρκής παροχή ορισµένων 
κατηγοριών λιµενικών υπηρεσιών· 

9. «αυτοεξυπηρέτηση», η κατάσταση στα πλαίσια της οποίας κάποια εταιρεία 
(αυτοεξυπηρετούµενος) που κανονικά θα µπορούσε να πληρώσει για την παροχή 
λιµενικών υπηρεσιών, φροντίζει να εξασφαλίσει µόνη της, χρησιµοποιώντας το δικό 
της προσωπικό ξηράς, µε εξαίρεση τις καταστάσεις που προβλέπονται στο άρθρο 13 
παράγραφος 2, και τον δικό της εξοπλισµό µία ή περισσότερες κατηγορίες λιµενικών 
υπηρεσιών σύµφωνα µε τα κριτήρια που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία. 
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10. «προσωπικό ξηράς», είναι τα άτοµα που απασχολούνται από τον 
αυτοεξυπηρετούµενο και δεν είναι µέλη του πληρώµατος πλοίου. 

11. «πιστοποιητικό εξαίρεσης πλοήγησης», το έγγραφο που εκδίδεται από την αρµόδια 
αρχή και µε το οποίο χορηγείται εξαίρεση από ή τροποποίηση των απαιτήσεων για 
υποχρεωτική πλοήγηση. 

12. «άδεια», οποιαδήποτε άδεια, συµπεριλαµβανοµένης της σύµβασης, που επιτρέπει σε 
φυσικό ή νοµικό πρόσωπο να παρέχει λιµενικές υπηρεσίες ή να αυτοεξυπηρετείται. 

13. «περιορισµός του αριθµού των φορέων παροχής υπηρεσιών», η κατάσταση κατά την 
οποία η αρµόδια αρχή δεν επιτρέπει σε φορέα παροχής υπηρεσιών που πληροί τα 
κριτήρια για αδειοδότηση τα οποία προβλέπονται στο άρθρο 7 να παρέχει µία ή 
περισσότερες κατηγορίες υπηρεσιών. Αυτό είναι δυνατόν να επιβληθεί µόνον για 
λόγους ή δεσµεύσεις που οφείλονται στον διαθέσιµο χώρο ή χωρητικότητα, σε 
ζητήµατα ασφάλειας της θαλάσσιας κυκλοφορίας ή σε απαιτήσεις που προκύπτουν 
από κανονισµούς προστασίας του περιβάλλοντος. 

14. «εγκεκριµένο τακτικό δροµολόγιο θαλάσσιων µεταφορών», το τακτικό δροµολόγιο 
θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων µεταξύ λιµένων που βρίσκονται στο 
τελωνειακό έδαφος της Κοινότητας. Το δροµολόγιο αυτό δεν είναι δυνατόν να 
προέρχεται, να προορίζεται ή να εξυπηρετεί λιµένες εκτός του τελωνειακού εδάφους 
της Κοινότητας (π.χ. σε τρίτη χώρα) ή ελεύθερη ζώνη λιµένα (όπου η ελεύθερη ζώνη 
χωρίζεται κυρίως µε περίφραξη) στο έδαφος αυτό. 

15. «αρµόδια αρχή ή αρχές», ο φορέας που ορίζεται από τα κράτη µέλη, ο οποίος σε 
συνδυασµό ή όχι µε τις άλλες του δραστηριότητες, έχει ως αντικείµενο στα πλαίσια 
της εθνικής νοµοθεσίας ή κανονισµών την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας. 
Ενδέχεται να συνίσταται από διαφορετικούς χωριστούς φορείς ή να είναι υπεύθυνος 
για περισσότερους του ενός λιµένες· 

Άρθρο 4 
Κοινωνική προστασία 

Η παρούσα οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο την εφαρµογή της νοµοθεσίας των κρατών 
µελών στον κοινωνικό τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων και των σχετικών εθνικών κανόνων για 
την υγιεινή, την ασφάλεια και την απασχόληση του προσωπικού. Τα πρότυπα κοινωνικής 
πολιτικής δεν πρέπει να υπολείπονται εκείνων που καθορίζονται µε την ισχύουσα κοινοτική 
νοµοθεσία. 

Άρθρο 5 
Ασφάλεια και προστασία του περιβάλλοντος 

Η παρούσα οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των 
κρατών µελών ή των αρµόδιων αρχών που αυτά ορίζουν όσον αφορά την τήρηση του νόµου 
και της τάξης, την ασφάλεια και την προστασία των λιµένων, καθώς και την προστασία του 
περιβάλλοντος. 
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Άρθρο 6 
Λοιπή νοµοθεσία 

1. Η παρούσα οδηγία εφαρµόζεται υπό την επιφύλαξη των υποχρεώσεων των 
αρµοδίων αρχών που απορρέουν από την οδηγία 92/50/ΕΟΚ, την οδηγία 
93/36/ΕΟΚ, την οδηγία 93/37/ΕΟΚ και την οδηγία 93/38/ΕΟΚ. 

Παροµοίως η παρούσα οδηγία δεν θίγει τις δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών που 
έχουν συναφθεί µε βάση τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 3577/92. 

2. Στην περίπτωση που µια από τις οδηγίες οι οποίες αναφέρονται στην παράγραφο 1 
καθιστά υποχρεωτική τη δηµοπράτηση της σύµβασης, δεν εφαρµόζονται για τη 
σύναψη της σύµβασης τα άρθρα 8, 15 και 19 παράγραφοι 1 και 2 της παρούσας 
οδηγίας. 

3. Η παρούσα οδηγία εφαρµόζεται υπό την επιφύλαξη, όπου ισχύει, των υποχρεώσεων 
των αρµοδίων αρχών που απορρέουν από τις οδηγίες 89/48/EΟΚ, 92/51/EΟΚ και 
1999/42/EΚ σχετικά µε την αµοιβαία αναγνώριση της επαγγελµατικής εκπαίδευσης 
και κατάρτισης µεταξύ κρατών µελών. 

Άρθρο 7 

Άδεια 

1. Το αργότερο εντός δεκαοκτώ µηνών µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο 
άρθρο 22, όλοι οι φορείς παροχής λιµενικών υπηρεσιών σε λιµένες λειτουργούν µε 
βάση άδεια που χορηγείται από την αρµόδια αρχή εντός των µέγιστων προθεσµιών 
που προβλέπονται στο άρθρο 12. 

2. Σε περίπτωση που το αποφασίσει η αρµόδια αρχή ή αν το ζητήσει υφιστάµενος ή/και 
νέος πιθανός φορέας παροχής υπηρεσιών, για την χορήγηση της άδειας ισχύει η 
διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 8. 

3. Τα κριτήρια για την χορήγηση της άδειας από την αρµόδια αρχή πρέπει να είναι 
διαφανή, χωρίς διακρίσεις, αντικειµενικά, συναφή µε το αντικείµενο και αναλογικά. 
Τα κριτήρια σχετίζονται ανάλογα µε την περίπτωση µε τα ακόλουθα: 

(α) τα επαγγελµατικά προσόντα του φορέα παροχής υπηρεσιών και του 
προσωπικού του, την υγιή χρηµατοοικονοµική του κατάσταση και την επαρκή 
ασφαλιστική του κάλυψη, 

(β) την ασφάλεια των θαλάσσιων µεταφορών, ή την ασφάλεια και προστασία του 
λιµένα ή της πρόσβασης σε αυτόν, των εγκαταστάσεών του, του εξοπλισµού 
και των προσώπων, 

(γ) την τήρηση των κανόνων απασχόλησης και κοινωνικής πολιτικής, 
συµπεριλαµβανοµένων και των προβλεπόµενων σε συλλογικές συµβάσεις, 
εφόσον είναι συµβατοί µε το κοινοτικό δίκαιο, 

(δ) τη συµµόρφωση µε τις τοπικές, εθνικές και διεθνείς απαιτήσεις στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, 
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(ε) την αναπτυξιακή πολιτική του λιµένα. 

Η άδεια δύναται να περιλαµβάνει απαιτήσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας που να 
αφορούν την ασφάλεια, τον τακτικό χαρακτήρα, τη συνέχεια, την ποιότητα και την 
τιµή, καθώς και τους όρους υπό τους οποίους µπορεί να παρέχεται η υπηρεσία. 

4. Τα κριτήρια που αναφέρονται στην παράγραφο 3 δηµοσιοποιούνται, οι δε φορείς 
παροχής λιµενικών υπηρεσιών ενηµερώνονται εκ των προτέρων σχετικά µε τη 
διαδικασία απόκτησης άδειας. Η απαίτηση αυτή ισχύει επίσης και στην περίπτωση 
που η άδεια συνδέει την παροχή της υπηρεσίας µε επένδυση σε ακίνητα στοιχεία του 
ενεργητικού. 

5. Τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να θεσπίσουν κανόνες σχετικά µε την 
πρόσβαση στο επάγγελµα και µε τα πιστοποιητικά προσόντων που πρέπει να 
αποκτώνται µε εξετάσεις. 

Επιπλέον, στην περίπτωση που τα απαιτούµενα τεχνικά επαγγελµατικά προσόντα 
περιλαµβάνουν ειδικές τοπικές γνώσεις ή πείρα των τοπικών συνθηκών, τα κράτη 
µέλη εξασφαλίζουν την ύπαρξη επαρκούς πρόσβασης σε κατάλληλη κατάρτιση 
στους υποψήφιους φορείς παροχής υπηρεσιών στα πλαίσια διαφανών και χωρίς 
διακρίσεις συνθηκών και όπου απαιτείται έναντι πληρωµής. 

6. Ο φορέας παροχής λιµενικών υπηρεσιών, ο οποίος προσφέρει την υπηρεσία που 
καλύπτεται από την άδεια, έχει το δικαίωµα να χρησιµοποιεί προσωπικό δικής του 
επιλογής εφόσον πληροί τα κριτήρια που καθορίστηκαν µε βάση την παράγραφο 3 
και την νοµοθεσία του κράτους µέλους όπου ο φορέας παροχής υπηρεσιών παρέχει 
τις εν λόγω υπηρεσίες, εφόσον η νοµοθεσία αυτή είναι συµβατή µε το κοινοτικό 
δίκαιο. 

7. Η αρµόδια αρχή τροποποιεί ή ανακαλεί την άδεια σε περίπτωση που τα κριτήρια τα 
οποία αναφέρονται στην παράγραφο 3 δεν πληρούνται ή έπαυσαν να πληρούνται 
ουσιαστικά ή στην περίπτωση που η νοµοθεσία του κράτους µέλους στον κοινωνικό 
τοµέα δεν εφαρµόζεται ή έπαυσε να εφαρµόζεται. 

Άρθρο 8 
∆ιαδικασία χορήγησης άδειας  

1. Κάθε φορά που γίνεται αναφορά στο παρόν άρθρο, η αρµόδια αρχή λαµβάνει τα 
αναγκαία µέτρα προκειµένου να εξασφαλίσει διαφανή και αντικειµενική διαδικασία 
επιλογής, µε χρήση αναλογικών, χωρίς διακρίσεις και σχετικών µε το αντικείµενο 
κριτηρίων.  

2. Η αρµόδια αρχή δηµοσιοποιεί προς γενική ενηµέρωση των ενδιαφερόµενων τοµέων 
οικονοµικής δραστηριότητας εντός της Κοινότητας πρόσκληση προς τα 
ενδιαφερόµενα µέρη για να συµµετάσχουν στη διαδικασία επιλογής.  

Η σχετική δηµοσίευση πραγµατοποιείται στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για άδειες που αφορούν το άρθρο 12 παράγραφος 2 στοιχείο (β) και για 
όλες τις άλλες άδειες µε κατάλληλο τρόπο, έτσι ώστε οι απαραίτητες πληροφορίες 
να διατίθενται έγκαιρα σε κάθε ενδιαφερόµενο για την διαδικασία. 
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3. Η αρµόδια αρχή εξασφαλίζει την κοινοποίηση πλήρους τεκµηρίωσης στα 
ενδιαφερόµενα µέρη που την ζητούν. Η τεκµηρίωση που παρέχεται στους πιθανούς 
φορείς παροχής υπηρεσιών περιλαµβάνει τουλάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία: 

(α) τα κριτήρια χορήγησης άδειας που έχουν θεσπισθεί σύµφωνα µε το άρθρο 7 
παράγραφος 3, καθώς και τα κριτήρια επιλογής που καθορίζουν τις ελάχιστες 
απαιτήσεις της αρµόδιας αρχής. 

(β) τα κριτήρια ανάθεσης, βάσει των οποίων η αρχή θα επιλέξει µεταξύ 
προσφορών που πληρούν τα κριτήρια επιλογής· 

(γ) τις κανονιστικές και οργανωτικές προϋποθέσεις για την παροχή της υπηρεσίας, 
συµπεριλαµβανοµένων και των απαιτήσεων που θα καλύψει η άδεια και του 
προσδιορισµού τυχόν υλικών και άυλων στοιχείων του ενεργητικού που θα 
τεθούν στην διάθεση του επιλεγέντος φορέα παροχής υπηρεσιών, καθώς και οι 
σχετικοί όροι και ισχύοντες κανόνες. 

(δ) τις κυρώσεις και τους όρους που διέπουν την ακύρωση σε περίπτωση µη 
συµµόρφωσης, και 

(ε) την περίοδο ισχύος της άδειας. 

4. Η διαδικασία πρέπει να προβλέπει προθεσµία τουλάχιστον 52 ηµερών µεταξύ της 
αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφορών και της καταληκτικής 
ηµεροµηνίας παραλαβής τους. 

5. Για κάθε διαδικασία η αρµόδια αρχή δηµοσιοποιεί την απόφαση στην οποία 
καταλήγει η διαδικασία επιλογής. 

6. Στην περίπτωση που µε βάση την διαδικασία επιλογής για την χορήγηση άδειας, δεν 
καταστεί δυνατό να βρεθεί κατάλληλος φορέας παροχής υπηρεσιών για 
συγκεκριµένη λιµενική υπηρεσία, ο φορέας διαχείρισης του λιµένα δύναται, υπό 
τους όρους του άρθρου 19, να αναλάβει ο ίδιος την παροχή της εν λόγω υπηρεσίας 
επί µέγιστο χρονικό διάστηµα που δεν είναι δυνατόν να υπερβαίνει τα πέντε έτη, 
µετά την λήξη των οποίων οργανώνεται νέα διαδικασία επιλογής για την χορήγηση 
άδειας. Ο φορέας διαχείρισης του λιµένα αποζηµιώνεται από τον νεοεπιλεγέντα 
φορέα παροχής υπηρεσιών για όλες τις σχετικές επενδύσεις που πραγµατοποίησε 
κατά την εν λόγω περίοδο και που δεν έχουν ακόµη αποσβεσθεί πλήρως και τις 
οποίες αναλαµβάνει ο νεοεπιλεγείς φορέας παροχής υπηρεσιών, λαµβανοµένου 
υπόψη του συνολικού απολογισµού της παρασχεθείσας υπηρεσίας κατά την 
προηγούµενη περίοδο, σύµφωνα µε σαφή και προκαθορισµένα κριτήρια. 

7. Στην περίπτωση που η αρµόδια αρχή, η οποία οργανώνει την διαδικασία επιλογής 
για µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες σε συγκεκριµένο λιµένα όπου είναι η 
ίδια φορέας παροχής της ίδιας ή παρόµοιας υπηρεσίας, ή επιθυµεί να καταστεί 
τέτοιος φορέας, ή έχει άµεσο ή έµµεσο έλεγχο του φορέα ή του πιθανού φορέα 
παροχής της ίδιας ή παρόµοιας υπηρεσίας ή υπηρεσιών στον εν λόγω λιµένα, τα 
κράτη µέλη ορίζουν διαφορετική και ανεξάρτητη αρµόδια αρχή και της αναθέτουν 
την διαδικασία επιλογής ή την έγκριση ή την εποπτεία της διαδικασίας αυτής. 
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8. Σε περίπτωση που άδεια η οποία προκύπτει από διαδικασία επιλογής µεταβιβάζεται 
σε άλλον φορέα παροχής υπηρεσιών, δεν θίγονται οι σχετικοί κανόνες για την 
απασχόληση του προσωπικού του προηγούµενου φορέα παροχής υπηρεσιών. Τα 
πρότυπα κοινωνικής πολιτικής δεν πρέπει να υπολείπονται εκείνων που 
καθορίζονται µε την ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία. 

Άρθρο 9 
Περιορισµός του αριθµού των φορέων παροχής µιας ή περισσοτέρων λιµενικών υπηρεσιών 

1. Τα κράτη µέλη εξασφαλίζουν ότι σε περίπτωση περιορισµού του αριθµού των 
φορέων παροχής υπηρεσιών η αρµόδια αρχή οφείλει : 

(α) να ενηµερώσει τα ενδιαφερόµενα µέρη σχετικά µε την κατηγορία ή τις 
κατηγορίες λιµενικών υπηρεσιών και το συγκεκριµένο µέρος του λιµένα όπου 
ισχύουν οι περιορισµοί, καθώς και σχετικά µε τους λόγους των περιορισµών 
αυτών· 

(β) να επιτρέψει τον µέγιστο δυνατό αριθµό φορέων παροχής υπηρεσιών υπό τις 
δεδοµένες συνθήκες. 

2. Η αρµόδια αρχή είναι δυνατόν, εάν απαιτείται, να προσδιορίζει το εύρος των 
εµπορικών δραστηριοτήτων που επιτρέπεται να αναπτυχθούν στον λιµένα ή σε 
µέρος αυτού, ιδίως τις κατηγορίες των εµπορευµάτων που επιτρέπεται να 
διακινούνται, και την κατανοµή του χώρου ή της χωρητικότητας του λιµένα σε 
τέτοιες δραστηριότητες σύµφωνα µε την δηµοσιευµένη αναπτυξιακή πολιτική του 
λιµένα, χωρίς αυτό να θεωρείται ως περιορισµός του αριθµού των φορέων παροχής 
υπηρεσιών. 

3. Στην περίπτωση που η αρµόδια αρχή, η οποία αποφασίζει τους περιορισµούς για µία 
ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες σε συγκεκριµένο λιµένα όπου είναι η ίδια 
φορέας παροχής της ίδιας ή παρόµοιας υπηρεσίας, ή έχει άµεσο ή έµµεσο έλεγχο του 
φορέα παροχής ή του πιθανού φορέα παροχής της ίδιας ή παρόµοιας υπηρεσίας ή 
υπηρεσιών στον εν λόγω λιµένα, τα κράτη µέλη ορίζουν διαφορετική και 
ανεξάρτητη αρµόδια αρχή και της αναθέτουν την λήψη της απόφασης για τους 
περιορισµούς ή την έγκριση ή την εποπτεία τέτοιας απόφασης. 

Άρθρο 10 
Χορήγηση αδειών 

1. Σε περίπτωση που εµφανισθούν περιορισµοί µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται 
στο άρθρο 7 παράγραφος 1, για µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες και 
πληρούται ο όρος που προβλέπεται στο άρθρο 7 παράγραφος 2, όλες οι υφιστάµενες 
άδειες για την εν λόγω υπηρεσία ή υπηρεσίες κατά τη στιγµή της εµφάνισης των 
περιορισµών αυτών συνεχίζουν να ισχύουν µέχρι να λήξουν. 

2. Σε περίπτωση που εµφανισθούν περιορισµοί µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται 
στο άρθρο 7 παράγραφος 1, για µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες και δεν 
πληρούται ο όρος που προβλέπεται στο άρθρο 7 παράγραφος 2, όλες οι υφιστάµενες 
άδειες για την εν λόγω υπηρεσία ή υπηρεσίες κατά τη στιγµή της εµφάνισης των 
περιορισµών αυτών ανακαλούνται και αρχίζει εντός εξαµήνου από την ηµεροµηνία 



 

EL 27   EL 

κατά την οποία εµφανίστηκε ο περιορισµός η διαδικασία που προβλέπεται στο 
άρθρο 8. 

Τα κράτη µέλη θεσπίζουν διατάξεις µε βάση τις οποίες ο υφιστάµενος φορέας 
παροχής υπηρεσιών που δεν επιλέγεται µε βάση την εφαρµογή του παρόντος άρθρου 
αποζηµιώνεται από τον νεοεπιλεγέντα φορέα παροχής υπηρεσιών για προγενέστερες 
επενδύσεις που δεν έχουν ακόµη αποσβεσθεί πλήρως και είχε πραγµατοποιήσει και 
τις οποίες παραλαµβάνει ο νεοεπιλεγείς φορέας παροχής υπηρεσιών, λαµβανοµένου 
υπόψη του συνολικού οικονοµικού απολογισµού της παρασχεθείσας υπηρεσίας κατά 
την προηγούµενη περίοδο, σύµφωνα µε σαφή και προκαθορισµένα κριτήρια. 

3. Οι υφιστάµενες άδειες που περιλαµβάνουν δικαιώµατα, τα οποία προκύπτουν από 
την ιδιοκτησία λιµένα ή την κατοχή ιδιοκτησίας εντός λιµένα, παραµένουν σε ισχύ 
αµετάβλητες µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο άρθρο 7 παράγραφος 1. Σε 
αυτήν την περίπτωση, δεν ισχύουν οι διατάξεις του άρθρου 12. 

Ωστόσο αν εµφανισθούν περιορισµοί µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο 
άρθρο 7 παράγραφος 1 για µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες, οι υφιστάµενες 
άδειες για αυτήν την υπηρεσία ή υπηρεσίες κατά την στιγµή της εµφάνισης των 
περιορισµών αυτών, που περιλαµβάνουν δικαιώµατα τα οποία προκύπτουν από την 
ιδιοκτησία λιµένα ή την κατοχή ιδιοκτησίας εντός λιµένα, παραµένουν σε ισχύ 
αµετάβλητες µέχρι να λήξουν, αλλά εντός των περιόδων που προβλέπονται στο 
άρθρο 12 αρχής γενοµένης από την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο άρθρο 7 
παράγραφος 1. 

Άρθρο 11 
Νέοι λιµένες ή νέα τµήµατα λιµένων 

1. Ο επενδυτής ή οι επενδυτές που χρηµατοδότησαν εµπορικά και κατασκεύασαν από 
κοινού νέο λιµένα ή νέο τµήµα λιµένα, συµπεριλαµβανοµένων και βασικών 
υποδοµών πριν από την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο άρθρο 7 παράγραφος 1 
και επιθυµούν να γίνουν φορείς παροχής υπηρεσιών, εξαιρουµένων των τεχνικών-
ναυτικών υπηρεσιών όπως ορίζονται στο άρθρο 3 παράγραφος 6 της παρούσας, 
λαµβάνουν την σχετική άδεια εντός των προθεσµιών που προβλέπονται στο άρθρο 
12 και υπολογίζονται από την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο άρθρο 7 
παράγραφος 1. 

Σε περίπτωση που εµφανισθούν περιορισµοί µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται 
στο άρθρο 7 παράγραφος 1, για µία ή περισσότερες λιµενικές υπηρεσίες και εφόσον 
η επενδυτική ευκαιρία διατίθεται κατά γενικό τρόπο, όλες οι υφιστάµενες άδειες για 
την εν λόγω υπηρεσία ή υπηρεσίες κατά τη στιγµή της εµφάνισης των περιορισµών 
αυτών συνεχίζουν να ισχύουν µέχρι να λήξουν. 

2. Σε περίπτωση που µετά την ηµεροµηνία που προβλέπεται στο άρθρο 7 παράγραφος 
1, η απόφαση κατασκευής νέου λιµένα ή νέου τµήµατος λιµένα, εξαρτάται από την 
παράλληλη απόφαση µελλοντικού φορέα παροχής υπηρεσιών να συνάψει 
αµετάκλητη σύµβαση για σηµαντικές επενδύσεις στον εν λόγω νέο λιµένα ή νέο 
τµήµα του λιµένα, συµπεριλαµβανοµένης και της βασικής υποδοµής, οι άδειες 
πρέπει να χορηγούνται για περιορισµένο χρόνο µε βάση τις διατάξεις του άρθρου 12 
χωρίς περαιτέρω απαιτήσεις σχετικά µε τον εν λόγω φορέα παροχής υπηρεσιών.  
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3. Σε περίπτωση µεταγενέστερου περιορισµού του αριθµού των φορέων παροχής µιας 
ή περισσότερων λιµενικών υπηρεσιών, όλες οι υφιστάµενες άδειες για την εν λόγω 
υπηρεσία ή υπηρεσίες κατά τη στιγµή της εµφάνισης των περιορισµών αυτών 
συνεχίζουν να ισχύουν µέχρι να λήξουν, υπό την προϋπόθεση ότι η επενδυτική 
ευκαιρία ήταν διαθέσιµη κατά γενικό τρόπο. 

4. Οι τεχνικές-ναυτικές υπηρεσίες όπως ορίζονται στο άρθρο 3 παράγραφος 6 
εξαιρούνται από τις διατάξεις του παρόντος άρθρου 

Άρθρο 12 
∆ιάρκεια ισχύος 

Οι άδειες χορηγούνται για περιορισµένη και ανανεώσιµη περίοδο που καθορίζεται σύµφωνα 
µε τα ακόλουθα κριτήρια: 

1. Στις περιπτώσεις που ο φορέας παροχής υπηρεσιών δεν προβαίνει σε επενδύσεις που 
θεωρούνται από την αρµόδια αρχή σηµαντικές προκειµένου να εξασφαλισθεί η 
παροχή των υπηρεσιών, η µέγιστη διάρκεια ισχύος της άδειας είναι 8 έτη. 

2. Στις περιπτώσεις που οι επενδύσεις οι οποίες θεωρούνται από την αρµόδια αρχή 
σηµαντικές περιλαµβάνουν: 

(α) κινητά στοιχεία του ενεργητικού, η µέγιστη διάρκεια ισχύος είναι 12 έτη· 

(β) ακίνητα στοιχεία του ενεργητικού και συγκρίσιµα κινητά στοιχεία όπως 
γέφυρες εµπορευµατοκιβωτίων, γερανοί σταθερού πυλώνα πλοίου-ξηράς, 
γερανογέφυρες εκφόρτωσης και ειδικά ρυµουλκά, η µέγιστη διάρκεια ισχύος 
είναι 30 έτη ανεξάρτητα αν η ιδιοκτησία τους µεταβιβαστεί στον φορέα 
διαχείρισης του λιµένα. 

Στην περίπτωση που οι επενδύσεις που πραγµατοποίησε ο φορέας παροχής 
υπηρεσιών περιλαµβάνουν κινητά και ακίνητα στοιχεία του ενεργητικού, η µέγιστη 
διάρκεια είναι µεγαλύτερη από τις αναφερόµενες µέγιστες διάρκειες. 

3. Τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να θεσπίσουν διαδικασία που να επιτρέπει σε φορέα 
παροχής υπηρεσιών, ο οποίος σκοπεύει να πραγµατοποιήσει σηµαντικές επενδύσεις 
ή να συνάψει οριστική σύµβαση την πραγµατοποίηση σηµαντικών επενδύσεων σε 
ακίνητα στοιχεία ενεργητικού κατά τα τελευταία 10 έτη πριν από την λήξη της 
υπάρχουσας άδειας και ο οποίος είναι σε θέση να αποδείξει ότι οι επενδύσεις αυτές 
θα οδηγήσουν σε βελτίωση της ολικής αποτελεσµατικότητας της σχετικής 
υπηρεσίας, να ζητήσει από την αρµόδια αρχή να οργανώσει διαδικασία επιλογής 
σύµφωνα µε το άρθρο 8 για νέα άδεια πριν την λήξη τής υπό εξέταση άδειας. 

4. Οι αρµόδιες αρχές δηµοσιοποιούν µε σκοπό την γενική ενηµέρωση των 
ενδιαφερόµενων οικονοµικών κλάδων εντός της Κοινότητας, τις άδειες που 
πρόκειται να λήξουν τουλάχιστον έξη µήνες πριν από την ηµεροµηνία λήξης τους. 
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Άρθρο 13 
Αυτοεξυπηρέτηση 

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε να επιτρέπουν την 
αυτοεξυπηρέτηση σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία.  

Τα κράτη µέλη εξασφαλίζουν πως η αρµόδια αρχή απορρίπτει την αυτοεξυπηρέτηση 
για µια ή περισσότερες κατηγορίες λιµενικών υπηρεσιών µόνο όταν υφίστανται 
αντικειµενικοί λόγοι ή περιορισµοί που οφείλονται στον διαθέσιµο χώρο ή 
χωρητικότητα, σε ζητήµατα ασφάλειας ή σε απαιτήσεις που προκύπτουν από 
κανονισµούς προστασίας του περιβάλλοντος. 

2. Όσον αφορά τις επιχειρήσεις διακίνησης φορτίου και τις υπηρεσίες εξυπηρέτησης 
επιβατών για εγκεκριµένα τακτικά δροµολόγια που πραγµατοποιούνται στα πλαίσια 
θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων ή θαλάσσιων αρτηριών19 , τα κράτη 
µέλη αναγνωρίζουν το δικαίωµα αυτοεξυπηρέτησης µε χρήση και του κανονικού 
πληρώµατος του πλοίου επίσης.  

3. Η αυτοεξυπηρέτηση υπόκειται στην έκδοση άδειας. Τα κριτήρια χορήγησης τέτοιων 
αδειών πρέπει να είναι τα ίδια µε αυτά που ισχύουν για τους φορείς παροχής της 
ίδιας ή συγκρίσιµης λιµενικής υπηρεσίας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 7 
παράγραφος 3 εφόσον έχουν σχέση µεταξύ τους. Οι αρµόδιες αρχές χορηγούν 
τέτοιες άδειες σε αυτοεξυπηρετούµενους µε αποτελεσµατικό και ταχύ τρόπο. Οι 
άδειες ισχύουν όσο ο αυτοεξυπηρετούµενος πληροί τα κριτήρια χορήγησης της 
άδειας. 

4. Η παρούσα οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο την εφαρµογή των εθνικών κανόνων 
όσον αφορά τις απαιτήσεις κατάρτισης και τα επαγγελµατικά προσόντα, την 
απασχόληση και τα ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής συµπεριλαµβανοµένων και των 
συλλογικών διαπραγµατεύσεων, εφόσον είναι συµβατοί µε το κοινοτικό δίκαιο και 
τις διεθνείς υποχρεώσεις της Κοινότητας και του οικείου κράτους µέλους. 

5. Στην περίπτωση που η αυτοεξυπηρέτηση υπόκειται σε πληρωµή τέλους ως συµβολή 
στις υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας για τεχνικές-ναυτικές υπηρεσίες που δεν είναι 
δυνατόν να καλυφθούν από αυτοεξυπηρετούµενους, το τέλος καθορίζεται ανάλογα 
µε το αντικείµενο, µε αντικειµενικά, διαφανή και χωρίς διακρίσεις κριτήρια και είναι 
αναλογικό προς το κόστος διατήρησης των υποχρεώσεων δηµόσιας υπηρεσίας. 

Άρθρο 14 
Πλοήγηση 

1. Όσον αφορά τις υπηρεσίες πλοήγησης, τα κράτη µέλη είναι δυνατόν να επιβάλλουν 
για την χορήγηση άδειας που αναφέρεται στο άρθρο 7 ιδιαίτερα αυστηρά κριτήρια 
που σχετίζονται µε απαιτήσεις ασφάλειας των θαλάσσιων µεταφορών και της 
παροχής δηµόσιας υπηρεσίας. 

                                                 
19 Όπως ορίστηκε στην απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 

της 29ης Απριλίου 2004 για την τροποποίηση της απόφασης αριθ.1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών 
προσανατολισµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών, ΕΕ L 167 της 30.04.2004. 
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Οι αρµόδιες αρχές είναι επίσης δυνατόν να αναγνωρίσουν τον υποχρεωτικό 
χαρακτήρα της πλοήγησης και να θεσπίσουν τους οργανωτικούς κανόνες για την 
υπηρεσία που κρίνουν απαραίτητους για λόγους ασφάλειας και της παροχής 
δηµόσιας υπηρεσίας, συµπεριλαµβανοµένης, εφόσον το απαιτούν οι συνθήκες, σε 
λιµένα ή σύστηµα λιµένων ή/και στο τµήµα πρόσβασης σε αυτό, της δυνατότητας να 
διατηρήσουν για τις ίδιες την εν λόγω υπηρεσία ή να την αναθέσουν, απευθείας αν 
απαιτηθεί, σε ένα µόνον φορέα παροχής υπηρεσιών. Ιδιαίτερα είναι δυνατόν να 
απαιτήσουν η υπηρεσία αυτή να παρέχεται από έµπειρα άτοµα που πληρούν 
ισότιµους και χωρίς διακρίσεις όρους οι οποίοι προβλέπονται στην εθνική 
νοµοθεσία. 

2. Η εξαίρεση από την υποχρεωτική πλοήγηση ή η εξαίρεση ορισµένων κατηγοριών 
σκαφών από την υποχρεωτική πλοήγηση, πιθανόν µέσω πιστοποιητικών εξαίρεσης 
πλοήγησης, αποτελεί αυτοεξυπηρέτηση. Στις περιπτώσεις που οι εξαιρέσεις αυτές 
υπόκεινται σε ειδική άδεια, οι όροι χορήγησης της άδειας αυτής πρέπει να είναι 
κατάλληλοι, αντικειµενικοί, διαφανείς και χωρίς διακρίσεις. 

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν έκθεση στην Επιτροπή το αργότερο εντός πέντε ετών 
από την έναρξη ισχύος της παρούσας οδηγίας σχετικά µε τα µέτρα βελτίωσης της 
αποτελεσµατικότητας των υπηρεσιών πλοήγησης. 

Άρθρο 15 
Προσφυγές 

1. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε κάθε µέρος µε έννοµο συµφέρον να έχει το 
δικαίωµα προσφυγής κατά των αποφάσεων ή των συγκεκριµένων µέτρων που 
λαµβάνονται, σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία, από τις αρµόδιες αρχές ή τον φορέα 
διαχείρισης του λιµένα. 

2. Σε περίπτωση απόρριψης αίτησης για πρόσβαση στην παροχή λιµενικών υπηρεσιών, 
µε βάση την παρούσα οδηγία, ο αιτών ή οι αιτούντες ενηµερώνονται σχετικά µε τους 
λόγους για τους οποίους δεν τους χορηγήθηκε άδεια ή δεν επελέγησαν. Οι λόγοι 
αυτοί πρέπει να είναι αντικειµενικοί, χωρίς διακρίσεις, βάσιµοι και δεόντως 
τεκµηριωµένοι. Πρέπει να προσφέρονται στον αιτούντα διαδικασίες προσφυγής. 
Πρέπει να είναι δυνατή η άσκηση προσφυγής ενώπιον εθνικού δικαστηρίου ή 
δηµόσιας αρχής, ανεξάρτητης από άποψη οργανωτική, χρηµατοδοτική, νοµικής 
δοµής και λήψης αποφάσεων, σε σχέση µε την αρµόδια αρχή ή τον φορέα 
διαχείρισης του υπόψη λιµένα και από οποιονδήποτε φορέα παροχής υπηρεσιών. 

3. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε να εξασφαλίσουν ότι οι 
αποφάσεις που λαµβάνονται από τα όργανα προσφυγής υπόκεινται σε δικαστικό 
έλεγχο. 

Άρθρο 16 
∆ιαφάνεια των χρηµατοοικονοµικών σχέσεων 

1. Προκειµένου να καθιερωθούν θεµιτοί όροι ανταγωνισµού εντός και µεταξύ 
κοινοτικών λιµένων, κάθε λιµένας και σύστηµα λιµένων κατά την έννοια του άρθρου 
2 υποχρεούται να υποβάλει τις λεπτοµέρειες που απαιτούνται µε βάση την οδηγία 
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της Επιτροπής 80/723/ΕΟΚ20 στα κράτη µέλη και στην Επιτροπή εντός των 
προβλεπόµενων προθεσµιών. Το ίδιο ισχύει για τις οικονοµικές συναλλαγές µεταξύ 
κρατών µελών και φορέων παροχής λιµενικών υπηρεσιών, ανεξάρτητα του εάν 
ισχύουν για αυτούς οι υπόλοιπες διατάξεις της οδηγίας 80/723/ΕΟΚ. 

2. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη χρησιµοποιούν τα στοιχεία που υποβάλλουν οι 
λιµένες και τα συστήµατα λιµένων προκειµένου να λάβουν τα µέτρα που 
απαιτούνται από την κοινοτική νοµοθεσία για τη θέσπιση θεµιτών όρων 
ανταγωνισµού εντός και µεταξύ κοινοτικών λιµένων. 

3. Το αργότερο εντός τριών ετών από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της παρούσας 
οδηγίας και ανά τριετία στη συνέχεια, η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση σχετικά µε την διαφάνεια των οικονοµικών 
συναλλαγών σε λιµένες και συστήµατα λιµένων και τα σχετικά µέτρα που 
λαµβάνουν τα κράτη µέλη και η Επιτροπή. 

Άρθρο 17 
∆ιαφάνεια της κρατικής χρηµατοδότησης 

Η Επιτροπή συντάσσει το αργότερο εντός έτους από την έναρξη ισχύος της παρούσας 
οδηγίας κοινές κατευθυντήριες γραµµές για την χρηµατοδότηση που παρέχεται στους λιµένες 
από τα κράτη µέλη ή από δηµόσια κονδύλια και υποδεικνύει ποιες χρηµατοδοτήσεις λιµένων 
είναι συµβατές µε την εσωτερική αγορά. 

Άρθρο 18 
∆ιατάξεις επί λογιστικής 

Οι επιλεγόµενοι φορείς παροχής υπηρεσιών διατηρούν χωριστούς λογαριασµούς για κάθε 
λιµενική υπηρεσία για την οποία διαθέτουν άδεια. Οι λογαριασµοί πρέπει να συντάσσονται 
σύµφωνα µε την τρέχουσα εµπορική πρακτική και τους γενικά ισχύοντες λογιστικούς 
κανόνες. 

Άρθρο 19 
∆ιαφάνεια των λογαριασµών του φορέα διαχείρισης του λιµένα 

1. Σε περίπτωση που ο φορέας διαχείρισης του λιµένα παρέχει λιµενικές υπηρεσίες, 
πρέπει να πληροί τα κριτήρια που ορίζονται στο άρθρο 7 και να διαχωρίζει τους 
λογαριασµούς για κάθε µία από τις δραστηριότητες λιµενικών υπηρεσιών που 
παρέχει από τους λογαριασµούς των υπόλοιπων δραστηριοτήτων του. Οι 
λογαριασµοί πρέπει να συντάσσονται σύµφωνα µε την τρέχουσα εµπορική πρακτική 
και τους γενικά ισχύοντες λογιστικούς κανόνες προκειµένου να εξασφαλίζονται τα 
ακόλουθα: 

(α) οι εσωτερικοί λογαριασµοί που αντιστοιχούν στις διάφορες δραστηριότητες 
είναι χωριστοί· 

                                                 
20 ΕΕ L 195 της 29.7.1980, σ. 35· Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία φορά από την οδηγία 

2000/52/EΚ (ΕΕ L 193, της 29.7.2000, σ. 75). 
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(β) όλες οι δαπάνες και τα έσοδα καταλογίζονται ορθά ή κατανέµονται µε βάση 
αρχές αναλυτικής λογιστικής που εφαρµόζονται µε συνέπεια και 
δικαιολογούνται αντικειµενικά· 

(γ) οι αρχές της αναλυτικής λογιστικής µε βάση τις οποίες τηρούνται οι χωριστοί 
λογαριασµοί έχουν ορισθεί µε σαφήνεια  

2. Η έκθεση του ελεγκτή για τους ετήσιους λογαριασµούς πρέπει να αναφέρει την 
ύπαρξη τυχόν χρηµατοοικονοµικών ροών µεταξύ της δραστηριότητας λιµενικών 
υπηρεσιών του φορέα διαχείρισης του λιµένα και των λοιπών δραστηριοτήτων του. 
Η έκθεση του ελεγκτή πρέπει να φυλάσσεται από τα κράτη µέλη και να διατίθεται 
στην Επιτροπή, εάν ζητηθεί. 

Χωριστή έκθεση ελέγχου είναι δυνατόν να θεωρηθεί επαρκής εφόσον περιλαµβάνει 
τις ίδιες πληροφορίες. 

3. Η παρούσα οδηγία δεν θίγει κατά κανένα τρόπο τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις 
των κρατών µελών µε βάση την οδηγία 80/723/ΕΟΚ. 

Άρθρο 20 
∆ιεθνές καθεστώς 

Η παρούσα οδηγία δεν θίγει µε κανένα τρόπο τα δικαιώµατα και υποχρεώσεις των κρατών 
µελών όσον αφορά το διεθνές καθεστώς των λιµένων, των οδών ναυσιπλοΐας και των 
θαλάσσιων ζωνών. 

Άρθρο 21 
Υποβολή πληροφοριών και αναθεώρηση 

Τα κράτη µέλη αποστέλλουν στην Επιτροπή έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της παρούσας 
οδηγίας το αργότερο εντός 36 µηνών από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της. 

Με βάση τις εκθέσεις των κρατών µελών, η Επιτροπή προβαίνει σε αξιολόγηση της 
εφαρµογής της παρούσας οδηγίας από τα κράτη µέλη, συνοδευόµενη, εφόσον ενδείκνυται, 
από πρόταση για την αναθεώρησή της. 

Άρθρο 22 
Εφαρµογή 

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 
διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την παρούσα οδηγία το αργότερο εντός [18 µηνών µετά 
την έναρξη ισχύος της οδηγίας]. Πληροφορούν αµέσως την Επιτροπή σχετικά. 

Οι διατάξεις αυτές, όταν θεσπίζονται από τα κράτη µέλη, αναφέρονται στην παρούσα οδηγία 
ή συνοδεύονται από παραποµπή κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. Ο τρόπος της 
παραποµπής καθορίζεται από τα κράτη µέλη. 

Τα κράτη µέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή το κείµενο των ουσιαστικών διατάξεων 
εσωτερικού δικαίου που θεσπίζουν στον τοµέα ο οποίος διέπεται από την παρούσα οδηγία. 
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Άρθρο 23 

Η παρούσα οδηγία τίθεται σε ισχύ την εικοστή ηµέρα µετά τη δηµοσίευσή της στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Άρθρο 24 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη. 

Βρυξέλλες,  

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 


