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ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΤΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ ΣΥΝΟΧΗΣ (2003) 

Η έκθεση αυτή υποβάλλεται δυνάµει του άρθρου 14 παράγραφος 1 του κανονισµού (ΕΚ) 
1164/1994 για την ίδρυση του Ταµείου Συνοχής. Η εν λόγω έκθεση καλύπτει τις 
δραστηριότητες του Ταµείου Συνοχής για το 2003. 

1. ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

Μετά την τιµαριθµική αναπροσαρµογή, το οριστικό ποσό των πόρων του Ταµείου 
Συνοχής για το έτος 2003 ανέρχεται σε 2.839 εκατοµµύρια ευρώ, περιλαµβανοµένης 
της τεχνικής βοήθειας, ύψους 1 εκατοµµυρίου ευρώ περίπου. 

Κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους 2003, οι πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων εκτελέστηκαν σε ποσοστό 99,8 %. Μόνο 3,37 εκατοµµύρια ευρώ 
µεταφέρθηκαν στο 2004. Καµία πίστωση ανάληψης υποχρεώσεων δεν ακυρώθηκε. 

Ανακεφαλαιωτικός πίνακας εκτέλεσης των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων για το 2003 (σε 
ευρώ) 

Πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων 

Αρχικές  Μετακινήσεις Τελικά 
κονδύλια 

Εκτέλεση Ακυρώσεις Μεταφορές 
2003 

Προϋπολογισµός 2003 2.839.000.000 0 2.839.000.000 2.835.622.004 0 3.377.996 

Μεταφερθείσες 
πιστώσεις από το 2002 

0 0 0 0 0 0 

Ανασυσταθείσες 
πιστώσεις 

31.096.007 0 31.096.007 29.680.316 0 0 

Επιστροφές 0 0 0 0 0 0 

Σύνολα 2.870.096.007 0 2.870.096.007 2.865.302.320 0 3.377.996 

Όσον αφορά τις πληρωµές, πιστώσεις ύψους 104,8 εκατοµµυρίων ευρώ 
µεταφέρθηκαν από το Ταµείο Συνοχής στο Ταµείο Αλληλεγγύης και 350 
εκατοµµύρια στον στόχο 1 για να ικανοποιηθούν οι αιτήσεις πληρωµών των κρατών 
µελών. Λαµβανοµένων υπόψη αυτών των µεταφορών, εκτελέστηκε το σύνολο των 
πιστώσεων πληρωµών. 

Ανακεφαλαιωτικός πίνακας των πιστώσεων πληρωµών για το 2003 (σε ευρώ) 

Πιστώσεις πληρωµών Αρχικές Μετακινήσεις Τελικά 
κονδύλια 

Εκτέλεση Ακυρώσεις Μεταφορές 
2003 

Προϋπολογισµός 2003 2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139 0 

Μεταφερθείσες 
πιστώσεις από το 2002 

0 0 0 0 0 0 

Ανασυσταθείσες 
πιστώσεις 

0 0 0 0 0 0 

Επιστροφές  0 0 0 0 0 0 

Σύνολα  2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139 0 
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Κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, η Ισπανία δέσµευσε περισσότερες 
πιστώσεις από το ποσό της κατανοµής, αντισταθµίζοντας µε αυτόν τον τρόπο τη 
χαµηλότερη του ποσού της κατανοµής χρήση πιστώσεων στην Ελλάδα. 

Εκτέλεση του προϋπολογισµού των πιστώσεων 2003 ανά κράτος µέλος 

Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων 2003 

Κράτος µέλος Περιβάλλον Μεταφορές ∆ιάφορα Σύνολο 
 Ποσό % 

Περιβάλ.. 
Ποσό % 

Μεταφορές 
Ποσό Ποσό % 

Ισπανία 717.645.122 46,5 825.490.749 53,5  1.543.135.871 54,4 
Ελλάδα 176.404.253 33,3 353.054.898 66,7  529.459.151 18,7 
Ιρλανδία 39.875.213 34,0 77.447.367 66,0  117.322.580 4,1 
Πορτογαλία 374.662.746 58,1 270.140.540 41,9  644.803.286 22,7 
Τεχνική βοήθεια - - - - 901.115 901.115 0 
Σύνολο 1.308.584.335 46,2 1.527.037.669 53,8 901.115 2.835.622.004 100 

Πιστώσεις πληρωµών 2003 

Κράτος µέλος Περιβάλλον Μεταφορές ∆ιάφορα Σύνολο 
 Ποσό % 

Περιβαλ.. 
Ποσό % 

Μεταφορές 
Ποσό Ποσό % 

Ισπανία 795.426.626 46,1 929.305.015 53,9  1.724.731.641 78,6 
Ελλάδα 25.913.242 64,7 14.164.441 35,3  40.077.683 1,8 
Ιρλανδία 84.168.779 48,9 87.923.822 51,1  172.092.601 7,8 
Πορτογαλία 135.539.103 52,5 122.584.061 47,5  258.123.165 11,8 
Τεχνική βοήθεια - - - - 98.771 98.771 0 
Σύνολο 1.041.047.750 47,4 1.153.977.339 52,6 97.771 2.195.123.860 100 

Μετά το έτος 2001, κατά τη διάρκεια του οποίου η εκτέλεση των πιστώσεων 
επικεντρώθηκε σαφώς σε περιβαλλοντικά έργα, το 2003 διαπιστώνεται, για δεύτερο 
συνεχές έτος, η υπεροχή των έργων µεταφορών (53,8% των πιστώσεων ανάληψης 
υποχρεώσεων και 52,6 % των πιστώσεων πληρωµών). 

Τέλος, η προσπάθεια για µαζική εκκαθάριση των υπολειπόµενων προς εκκαθάριση 
πιστώσεων (RAL) που αντιστοιχούν σε έργα της προηγούµενης περιόδου, που 
άρχισε το 2000, συνεχίστηκε µε αµείωτο ρυθµό το 2003, δεδοµένου ότι το 26 % 
περίπου των πιστώσεων που υπολείπονταν προς εκκαθάριση στην αρχή του έτους 
είτε πληρώθηκαν είτε αποδεσµεύτηκαν στη διάρκεια του έτους. Συνεπώς, στο τέλος 
του 2003, το υπόλοιπο προς εκκαθάριση (RAL) αντιπροσωπεύει µόνο το 39 % του 
ετήσιου προϋπολογισµού του Ταµείου Συνοχής (σε σχέση µε πάνω από το ήµισυ στο 
τέλος του 2002). Συνολικά, κατά τη διάρκεια του 2003, έκλεισαν 67 έργα. Η 
προσπάθεια αυτή εκκαθάρισης των υπολειπόµενων πιστώσεων συνεχίζεται φυσικά 
το 2004. 

Εκκαθάριση το 2003 των αναλήψεων υποχρεώσεων της περιόδου 1993-1999 

Κράτος µέλος Αρχικές πιστώσεις 
προς εκκαθάριση 

Αποδεσµεύσεις Πληρωµές Τελικές πιστώσεις 
προς εκκαθάριση 

Ισπανία 915.085.684 3.925.998 260.564.812 650.594.874 
Ελλάδα 381.986.228 17.698.199 27.217.263 337.070.766 
Ιρλανδία 90.492.409 111.600 34.292.729 56.088.080 
Πορτογαλία 103.128.498 2.911.167 38.996.933 61.220.398 
Τεχνική βοήθεια 96.454 96.454 0 0 
Σύνολο 1.490.789.273 24.743.418 361.071.737 1.104.974.118 
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2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗ ΥΠΟ ΑΙΡΕΣΗ 

Ο κανονισµός του Συµβουλίου για το Ταµείο Συνοχής1 προβλέπει τη συνδροµή υπό 
αίρεση για τις χρηµατοδοτήσεις από το Ταµείο. Ειδικότερα, κανένα νέο έργο, ή σε 
περίπτωση σηµαντικών έργων µε πολλά στάδια, κανένα νέο στάδιο έργου δεν 
χρηµατοδοτείται από το Ταµείο όταν το Συµβούλιο, µε ειδική πλειοψηφία, κατόπιν 
συστάσεως της Επιτροπής, διαπιστώσει ότι το εν λόγω κράτος µέλος δεν έχει 
υλοποιήσει το πρόγραµµα σταθερότητας ή σύγκλισης κατά τέτοιον τρόπο ώστε να 
αποφεύγεται η δηµιουργία υπερβολικού ελλείµµατος. 

Στην Πορτογαλία, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης ανήλθε σε 4,4% του ΑΕΠ το 
2001, υπερβαίνοντας την τιµή αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ όπως προβλέπεται στη 
Συνθήκη.2Στις 16 Οκτωβρίου 2002, η Επιτροπή ενέκρινε γνώµη µε την οποία 
διαπιστώνεται η ύπαρξη υπερβολικού ελλείµµατος στην Πορτογαλία. Στις 5 
Νοεµβρίου 2002, το Συµβούλιο εξέδωσε απόφαση προς την κατεύθυνση αυτή 
σύµφωνα µε το άρθρο 104 παράγραφος 6 της Συνθήκης και απηύθυνε σύσταση στην 
Πορτογαλία για τον τερµατισµό της κατάστασης υπερβολικού ελλείµµατος. 
∆εδοµένου ότι οι αρχές της Πορτογαλίας έλαβαν µέτρα συµµόρφωσης µε αυτή τη 
σύσταση, η Επιτροπή δεν εισηγήθηκε τη διακοπή της χρηµατοδότησης από το 
Ταµείο Συνοχής στην Πορτογαλία. Το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης της 
Πορτογαλίας για τα έτη 2002 και 2003 εκτιµάται σε 2,7% και 2,8% του ΑΕΠ 
αντίστοιχα. Κατά συνέπεια, στις 11 Μαΐου 2004, το Συµβούλιο, µε βάση τη σύσταση 
της Επιτροπής, αποφάσισε να καταργήσει την απόφαση σχετικά µε την ύπαρξη 
υπερβολικού ελλείµµατος στην Πορτογαλία. 

Με βάση τα στοιχεία που εµφανίζουν ότι το 2003 το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 
ανήλθε στο 3,2% του ΑΕΠ, η Επιτροπή κίνησε στις 19 Μαΐου 2004 τη διαδικασία 
υπερβολικού ελλείµµατος (∆ΕΥ) για την Ελλάδα. Στις 5 Ιουλίου 2004, το 
Συµβούλιο ECOFIN εξέδωσε απόφαση (άρθρο 104 παράγραφος 6) για την ύπαρξη 
υπερβολικού ελλείµµατος στην Ελλάδα και σύσταση για τη διόρθωση του 
υπερβολικού ελλείµµατος (άρθρο 104 παράγραφος 7). Το Συµβούλιο συνέστησε στις 
ελληνικές αρχές να θέσουν τέρµα στην κατάσταση υπερβολικού ελλείµµατος το 
ταχύτερο δυνατό και το αργότερο το 2005. Το Συµβούλιο όρισε την ηµεροµηνία της 
5ης Νοεµβρίου 2004 για την ανάληψη αποτελεσµατικής δράσης από την ελληνική 
κυβέρνηση. Συνέστησε επίσης στις ελληνικές αρχές να µειώσουν το δείκτη δηµόσιου 
χρέους µε ικανοποιητικό ρυθµό και να διορθώσουν τις σοβαρές αδυναµίες που 
διαπιστώθηκαν κατά τη διαδικασία επικύρωσης της κοινοποίησης στο πλαίσιο της 
∆ΕΥ. 

Στη συνέχεια, το Σεπτέµβριο του 2004 πραγµατοποιήθηκαν σηµαντικές 
αναθεωρήσεις προς τα πάνω των στοιχείων για το έλλειµµα, οι οποίες οδήγησαν 
στην επανεκτίµηση του ελλείµµατος για το 2003 στο 4,6% του ΑΕΠ και του 
δηµόσιου χρέους στο 109,9% του ΑΕΠ. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της Επιτροπής 
του φθινοπώρου 2004, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να ανέλθει 
το 2004 στο 5,5% του ΑΕΠ και το δηµόσιο χρέος στο 112,1% του ΑΕΠ, ενώ για το 

                                                 
1 Άρθρο 6 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 1164/94 του Συµβουλίου όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό 

(EΚ) αριθ. 1264/99 του Συµβουλίου. 
2 Συγκεκριµένα, το αναµενόµενο αποτέλεσµα για το 2001 στην έκθεση του Σεπτεµβρίου 2002 για το 

ύψος του δηµοσίου ελλείµµατος και χρέους σύµφωνα µε τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 3605/93 του 
Συµβουλίου, όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 475/2000 του Συµβουλίου. 
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2005 αναµένεται ότι το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης θα ανέλθει στο 3,6% του 
ΑΕΠ. Στο επόµενο στάδιο της διαδικασίας, η Επιτροπή θα αξιολογήσει κατά πόσον 
η Ελλάδα ανέλαβε αποτελεσµατική δράση σε εφαρµογή της ανωτέρω σύστασης. 

3. ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑ ΤΩΝ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ 
ΤΑΜΕΙΟΥ ΣΥΝΟΧΗΣ 

Κατά την περίοδο 2004 - 2006, ποσό ίσο µε 24 δισεκατοµµύρια ευρώ (τρέχουσες 
τιµές) διατέθηκε για διαρθρωτικές παρεµβάσεις στις 10 υπό ένταξη στην ΕΕ χώρες, 
από το οποίο πάνω από το ένα τρίτο (8,5 δισεκατοµµύρια ευρώ) διατέθηκε στο 
Ταµείο Συνοχής.  

Πίνακας: Κατανοµή των κονδυλίων για τις υπό ένταξη χώρες: 2004-2006 

Χώρα 
Ενδιάµεση κατανοµή 

κονδυλίων (εκατοµµύρια € - 
τιµές 2004) 

Κύπρος 53.94*

Τσεχική 
∆ηµοκρατία 936.05
Εσθονία 309.03
Ουγγαρία 1 112.67
Λεττονία 515.43
Λιθουανία 608.17
Μάλτα 21.94
Πολωνία 4 178.60
Σλοβακία 570.50
Σλοβενία 188.71
Σύνολο 8 495.04

Με την προσχώρησή τους την 1η Μαΐου 2004, 8 από τις 10 δικαιούχους χώρες του 
ISPA δεν µπορούν πλέον να λαµβάνουν χρηµατοδοτική βοήθεια από το ISPA και 
είναι επιλέξιµες για χρηµατοδότηση από το Ταµείο Συνοχής, από κοινού µε την 
Κύπρο και τη Μάλτα. Προκειµένου να προετοιµαστούν αυτές οι χώρες για µια 
οµαλή και έγκαιρη µετάβαση στο Ταµείο Συνοχής, το 2003 η Επιτροπή έθεσε σε 
εφαρµογή τις εξής δράσεις:  

– Άρχισαν διαβουλεύσεις µεταξύ των αρχών των νέων κρατών µελών και της 
Επιτροπής µε στόχο την κατάρτιση Στρατηγικών Πλαισίων Αναφοράς, 
σύµφωνων µε το Ταµείο Συνοχής, για την περίοδο 2004-2006. Στα πλαίσια 
αυτά ορίστηκαν οι βασικές παρεµβάσεις προτεραιότητας και η κατανοµή των 
σχετικών κονδυλίων και καθορίστηκε ο ρόλος των διαφόρων εθνικών αρχών 
στη διαχείριση του Ταµείου.  

Με εξαίρεση τα πλαίσια της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας και της Σλοβακίας, ζητήθηκε η 
γνώµη της Επιτροπής για όλα τα πλαίσια των υπό ένταξη χωρών µέχρι το 2003. 
Κατά συνέπεια, η επιλεξιµότητα των δαπανών στο πλαίσιο του Ταµείου Συνοχής για 
αυτές τις χώρες θα αρχίσει να ισχύει από την 1.1.2004 και εφεξής.  

                                                 
* Συµπεριλαµβανοµένου του χρηµατοδοτικού µέσου προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ) 
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– Λαµβανοµένης υπόψη της σηµαντικής σχετικής αύξησης των πόρων που 
διατίθενται για τις υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο του Ταµείου Συνοχής, 
εγκρίθηκαν διάφορα µέτρων τεχνικής βοήθειας µε στόχο να βοηθηθούν οι εν 
λόγω χώρες να προετοιµάσουν έργα υψηλού επιπέδου στους τοµείς του 
περιβάλλοντος και των µεταφορών για υποβολή στο Ταµείο Συνοχής. 

– Με πρωτοβουλία της Επιτροπής, η τεχνική βοήθεια εξακολούθησε να 
επικεντρώνεται στην επιµόρφωση των αρχών των υπό ένταξη χωρών στον 
τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, δίνοντας ιδιαίτερη προσοχή στις συνέπειες 
του νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού, καθώς και στον σεβασµό των 
εταιρικών σχέσεων του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα για τις δηµόσιες 
υπηρεσίες κοινής ωφέλειας. 

– Τέλος, η Επιτροπή συνέχισε να διενεργεί ελέγχους των συστηµάτων 
δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ελέγχου των νέων κρατών µελών και να 
διατυπώνει συστάσεις για τη βελτίωση αυτών των συστηµάτων. Επιπλέον, η 
Επιτροπή ενθάρρυνε τις υπό ένταξη χώρες ISPA να συνεχίσουν τις 
προσπάθειές τους για την εφαρµογή του συστήµατος EDIS (Σύστηµα 
∆ιευρυµένης Αποκεντρωµένης Υλοποίησης) προκειµένου να λάβουν θετικό 
πιστοποιητικόs από τον εξωτερικό ελεγκτή της 3ης φάσης 3 (αξιολόγηση της 
συµµόρφωσης). Ως αποτέλεσµα, έως το τέλος του 2003, 5 από τις 8 χώρες 
ολοκλήρωσαν τη φάση 3 για έναν ή και για τους δύο τοµείς παρέµβασης και 
υπέβαλαν αίτηση είτε για πλήρη ή µερική χρηµατοδότηση βάσει του EDIS 
(Φάση 4). 

4. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΜΕ ΤΑ ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ: ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 

4.1. Μεταφορές 

Ο τοµέας των µεταφορών αντιπροσωπεύει το 2003 το 53,8% του συνόλου των 
δεσµεύσεων του Ταµείου (ήτοι, 1.526 εκατοµµύρια €). Όπως και στο παρελθόν, η 
Επιτροπή επέµεινε η δραστηριότητα του Ταµείου να επικεντρωθεί σε σιδηροδροµικά 
έργα. Τα έργα και οι δράσεις που εγκρίθηκαν το 2003 ανά κράτος µέλος 
παρατίθενται στο παράρτηµα. 

Ενώ τα έργα κοινού ενδιαφέροντος στον τοµέα των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων (∆Ε∆) 
Μεταφορών χρηµατοδοτούνται από το κονδύλιο προϋπολογισµού για τα ∆Ε∆, το 
Ταµείο Συνοχής χρηµατοδοτεί ειδικά την υποδοµή µεταφορών των ∆Ε∆. Ο 
συντονισµός µεταξύ του προϋπολογισµού για τα ∆Ε∆ και τού Ταµείου Συνοχής 
είναι σηµαντικός διότι τα κοινοτικά αυτά χρηµατοδοτικά µέσα λαµβάνουν υπόψη 
την ανάγκη να συνδεθούν µε τις κεντρικές περιφέρειες της Κοινότητας οι 
περιφέρειες που πλήττονται από διαρθρωτικά µειονεκτήµατα και από τη νησιωτική, 
µεσόγεια ή περιφερειακή θέση τους. 

Η διαδικασία αναθεώρησης των κατευθυντήριων γραµµών για την ανάπτυξη του 
διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών3 συνεχίστηκε κατά τη διάρκεια του 2003. Μια 
οµάδα υψηλού επιπέδου απαρτιζόµενη από εκπροσώπους των υφιστάµενων και 

                                                 
3 Απόφαση αριθ. 1692/96/EΚ 



 

EL 8   EL 

µελλοντικών κρατών µελών και της ΕΤΕ διατύπωσαν τις συστάσεις τους στην 
Επιτροπή σχετικά µε τα νέα έργα προτεραιότητας στη διευρυµένη ΕΕ.  

Με βάση τις συστάσεις της οµάδας υψηλού επιπέδου και τα αποτελέσµατα της 
δηµόσιας διαβούλευσης για την έκθεση, η Επιτροπή υπέβαλε νέα πρόταση την 1η 
Οκτωβρίου 20034 η οποία συµπληρώνει την πρόταση που υπεβλήθη το 2001. Στη 
νέα πρόταση, στον κατάλογο µε τα έργα προτεραιότητας, προστίθενται εννέα 
επιπλέον έργα, µε αποτέλεσµα ο συνολικός αριθµός των έργων στους βασικούς 
άξονες µεταφορών να φθάσει τα 29. Τα κράτη µέλη, όταν υποβάλλουν αίτηση 
χρηµατοδότησης από τα χρηµατοδοτικά µέσα της ΕΕ, οφείλουν να δώσουν τη 
δέουσα προτεραιότητα σε αυτά τα έργα. 

4.2. Περιβάλλον 

Ο τοµέας του περιβάλλοντος αντιπροσωπεύει, για το έτος 2003, το 46,2% του 
συνόλου των δεσµεύσεων του Ταµείου (ήτοι 1.309 εκατ.€). Προτεραιότητες 
εξακολουθούν να είναι η υδροδότηση µε πόσιµο νερό, καθώς και η επεξεργασία 
λυµάτων και στερεών αποβλήτων. Τα έργα και οι δράσεις που εγκρίθηκαν το 2003 
ανά κράτος µέλος παρατίθενται στο παράρτηµα. 

Το Ταµείο Συνοχής συµβάλλει στην επίτευξη των συνολικών στόχων της πολιτικής 
περιβάλλοντος όσον αφορά την αειφόρο ανάπτυξη και, ειδικότερα, στην υλοποίηση 
των τοµέων προτεραιότητας του 6ου Προγράµµατος ∆ράσης, κυρίως όσον αφορά τη 
διαχείριση των φυσικών πόρων, τα απορρίµµατα και τις κλιµατικές αλλαγές. 

Κατά τη διάρκεια του έτους 2003, στο πλαίσιο του Ταµείου Συνοχής συνεχίστηκαν 
οι προσπάθειες για την εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, όχι µόνο µε την 
απευθείας χρηµατοδότησης υποδοµών επεξεργασίας λυµάτων, υδροδότησης µε 
πόσιµο νερό και επεξεργασίας αποβλήτων, αλλά, επίσης, και µε την επιβολή της 
ορθής εφαρµογής ορισµένων οδηγιών, ως απαραίτητη προϋπόθεση για τη χορήγηση 
χρηµατοδότησης. Συγκεκριµένα, πρόκειται για θεµατικές οδηγίες µε σηµαντική 
χωροταξική διάσταση, όπως αυτές που αφορούν τη διατήρηση της φύσης, τη 
διαχείριση των αποβλήτων και των λυµάτων και την αξιολόγηση των επιπτώσεων 
στο περιβάλλον. 

5. ΑΠΟΣΤΟΛΕΣ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Κατά τη διάρκεια του έτους 2003, πραγµατοποιήθηκαν από τη Γ∆ Περιφερειακής 
Πολιτικής 17 αποστολές ελέγχου των έργων και 10 αποστολές ελέγχου και 
παρακολούθησης των συστηµάτων διαχείρισης, στα τέσσερα κράτη µέλη που 
δικαιούνται συνδροµής από το Ταµείο Συνοχής. ∆ιαπιστώθηκαν προβλήµατα και 
στα τέσσερα κράτη µέλη. 

Όσον αφορά τα έργα, οι κυριότερες ελλείψεις που διαπιστώθηκαν αφορούν τις 
διαδικασίες ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων, αν και παρατηρούνται διαφορές 

                                                 
4 COM(2003) 564 τελικό: Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που 

τροποποιεί την τροποποιηµένη πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 692/96/EΚ περί των κοινοτικών προσανατολισµών για την 
ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών  
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µεταξύ των κρατών µελών. Η βελτίωση της κατάστασης που διαπιστώθηκε το 2002, 
ιδίως όσον αφορά την τήρηση της εφαρµογής της απόφασης 96/455 για τη 
δηµοσιότητα συνεχίστηκε και το 2003. 

Οι παρατυπίες που διαπιστώθηκαν αποτελούν αντικείµενο διαδικασιών 
διαβουλεύσεων µε τα τέσσερα κράτη µέλη, προκειµένου να αποφασιστεί η 
ενδεχόµενη εφαρµογή των δηµοσιονοµικών διορθώσεων. 

Όσον αφορά τα συστήµατα που εφαρµόζουν τα κράτη µέλη, ο έλεγχος διενεργήθηκε 
σε τρεις φάσεις. Το πρώτο στάδιο αφορούσε την εξέταση της περιγραφής των 
συστηµάτων που είχαν κοινοποιηθεί στην Επιτροπή, ενώ τα δύο υπόλοιπα 
επικεντρώθηκαν στην επιτόπια επαλήθευση των συστηµάτων µε τη βοήθεια δοκιµών 
συµµόρφωσης. ∆ιαπιστώθηκε ότι, αν και τα κράτη µέλη συνέχισαν τις προσπάθειές 
τους για την προσαρµογή της οργάνωσής τους στις απαιτήσεις του κανονισµού (ΕΚ) 
1386/2002 της Επιτροπής για τα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου και τη 
διαδικασία πραγµατοποίησης των δηµοσιονοµικών διορθώσεων, υπήρχαν ακόµη 
προβλήµατα σε συγκεκριµένους τοµείς. 

Ένα σχέδιο δράσης τέθηκε σε εφαρµογή από κοινού µε την Ισπανία και την Ελλάδα, 
προκειµένου να πραγµατοποιηθούν οι αναγκαίες δηµοσιονοµικές προσαρµογές κατά 
τη διάρκεια του έτους 2004 και, κατά συνέπεια, η Γενική ∆ιεύθυνση Περιφερειακής 
Πολιτικής να έχει κάποια εύλογα εχέγγυα για τη λειτουργία των συστηµάτων 
διαχείρισης και ελέγχου. 

6. ΠΑΡΑΤΥΠΙΕΣ ΚΑΙ ΑΝΑΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗΣ 

Κατά τη διάρκεια του έτους 2003, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της 
Απάτης (OLAF) ολοκλήρωσε τις εκθέσεις ελέγχου που πραγµατοποίησε το 2002, µε 
τη σύµπραξη της Γ∆ REGIO στα τέσσερα κράτη µέλη δικαιούχους του Ταµείου 
Συνοχής, σχετικά µε την εφαρµογή από µέρους τους των διατάξεων του κανονισµού 
(ΕΚ) 1831/94 της Επιτροπής για τα συστήµατα και τις διαδικασίες κοινοποίησης και 
την παρακολούθηση των παρατυπιών στον τοµέα αυτό. Τα συµπεράσµατα αυτού 
του ελέγχου κοινοποιήθηκαν στα κράτη µέλη και µια συγκεφαλαιωτική έκθεση 
διαβιβάστηκε στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο. 

Επίσης, δυνάµει του άρθρου 3 του κανονισµού (ΕΚ) n°1831/94 της Επιτροπής για 
τις παρατυπίες και την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, στο 
πλαίσιο της χρηµατοδότησης του Ταµείου Συνοχής, καθώς και την οργάνωση ενός 
συστήµατος πληροφόρησης σε αυτόν τον τοµέα, τα δικαιούχα κράτη µέλη οφείλουν 
να κοινοποιούν στην Επιτροπή τις περιπτώσεις παρατυπιών οι οποίες έχουν 
αποτελέσει αντικείµενο µιας πρώτης διοικητικής ή δικαστικής διαπίστωσης. 

Για το έτος 2003, δύο κράτη µέλη, η Ελλάδα και η Πορτογαλία κοινοποίησαν στην 
Επιτροπή 36 και 10 περιπτώσεις παρατυπιών αντίστοιχα. Οι περιπτώσεις που 
κοινοποιήθηκαν από τις ελληνικές αρχές αφορούσαν συνολικά κοινοτική 
συνεισφορά ύψους 121.005.484 €, εκ των οποίων 120.240.418 € αφαιρέθηκαν από 
το ποσό των αιτήσεων πληρωµών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή. Οι παρατυπίες 
αφορούσαν, στις περισσότερες περιπτώσεις, τη µη τήρηση των κανόνων για τις 
δηµόσιες συµβάσεις και, κατά δεύτερο λόγο, αιτήσεις µη επιλέξιµων δαπανών. Οι 
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περιπτώσεις που κοινοποιήθηκαν από τις πορτογαλικές αρχές αφορούσαν συνολικά 
21.043.856 € κοινοτικής συνεισφοράς. Όσον αφορά τις παρατυπίες, πάνω από το 
ήµισυ αφορούσαν τη µη τήρηση των κανόνων για τις δηµόσιες συµβάσεις και οι 
υπόλοιπες την υποβολή µη επιλέξιµων δαπανών. Σηµειώνεται ότι σχετικά µε τις 
τελευταίες αυτές παρατυπίες, πάνω από το ήµισυ των περιπτώσεων διαπιστώθηκαν 
κατά τη διάρκεια κοινοτικών ελέγχων. Ποσό ίσο µε 897.896 € καλύφθηκε σε εθνικό 
επίπεδο και το υπόλοιπο παραµένει προς κάλυψη. 

Θα πρέπει να τονιστεί ότι τα δύο άλλα δικαιούχα κράτη µέλη ενηµέρωσαν την 
Επιτροπή, στο πλαίσιο του προαναφερόµενου κανονισµού, ότι δεν είχαν διαπιστώσει 
τυχόν παρατυπίες κατά τη διάρκεια του συγκεκριµένου έτους.  

7. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του αναθεωρηµένου κανονισµού (ΕΚ) 1164/94, η 
Επιτροπή και τα δικαιούχα κράτη µέλη προβαίνουν σε εκτίµηση και αξιολόγηση των 
επενδυτικών έργων για τα οποία έχει ζητηθεί συγχρηµατοδότηση από το Ταµείο 
Συνοχής προκειµένου να διασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα της κοινοτικής 
συνδροµής. 

Κάθε αίτηση χρηµατοδότησης συνοδεύεται από εκ των προτέρων εκτίµηση κόστους 
ωφέλειας του έργου που υποβάλλεται από το δικαιούχο κράτος µέλος, η οποία 
πρέπει να δεικνύει ότι τα µεσοπρόθεσµα κοινωνικο-οικονοµικά οφέλη 
ανταποκρίνονται στους διατιθέµενους πόρους. Η Επιτροπή εξετάζει αυτή την 
εκτίµηση µε βάση το νέο οδηγό ανάλυσης κόστους /ωφέλειας, που χρησιµοποιείται 
τόσο από τους φορείς υλοποίησης όσο και από την Επιτροπή προκειµένου να 
αξιολογηθεί η σκοπιµότητα αυτών των συγχρηµατοδοτήσεων. Με βάση τον νέο 
οδηγό ανάλυσης κόστους –ωφέλειας των µεγάλων έργων, οι υπηρεσίες της 
Επιτροπής πραγµατοποίησαν κατά τη διάρκεια του 2003 ένα σηµαντικό έργο που 
αποσκοπούσε στη βελτίωση της συνοχής της εκ των προτέρων χρηµατοδοτικής 
ανάλυσης των διαφόρων έργων. 

Τέλος, το 2003 άρχισε η εκ των υστέρων αξιολόγηση δείγµατος 200 έργων 
συγχρηµατοδοτούµενων από το Ταµείο Συνοχής κατά τη διάρκεια της περιόδου 
1994-2002. Τα αποτελέσµατα αυτής της µελέτης αξιολόγησης αναµένονται στο 
τέλος του έτους 2004.  

8. ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ 

∆ύο ενηµερωτικές συναντήσεις µε τα 15 κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες 
πραγµατοποιήθηκαν στις Βρυξέλλες στις 17 Ιουλίου και στις 19 Νοεµβρίου 2003. 

Κατά την πρώτη συνάντηση, η Επιτροπή παρουσίασε τις προβλέψεις αναλήψεων 
υποχρεώσεων και πληρωµών για το έτος, ενώ τα κράτη µέλη παρουσίασαν την 
κατάσταση που επικρατεί στις χώρες τους. Η Επιτροπή παρουσίασε το σχέδιο 
κανονισµού σχετικά µε τα µέτρα ενηµέρωσης και δηµοσιότητας που καταρτίστηκε 
µε βάση την απόφαση ΕΚ 96/455. Ειδικότερα, λόγω των δυσκολιών εφαρµογής 
ορισµένων διατάξεων που περιέχονται στην απόφαση, ορισµένα κράτη µέλη 
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θέλησαν να τροποποιήσουν το κείµενο. Για νοµικούς λόγους, η απόφαση 
αντικαταστάθηκε από κανονισµό της Επιτροπής. 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης του Νοεµβρίου, η Επιτροπή υπέβαλε την ετήσια 
έκθεση του Ταµείου Συνοχής για το 2002, καθώς και τις προβλέψεις αναλήψεων 
υποχρεώσεων και πληρωµών για το έτος. Βάσει αυτών των στοιχείων, σε συνέχεια 
της ενδιάµεσης αναθεώρησης, η Ιρλανδία δεν είναι πλέον επιλέξιµη για 
χρηµατοδότηση από το Ταµείο Συνοχής από την 1η Ιανουαρίου 2004. 


