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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

– Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να γίνει ανασκόπηση των µέτρων που 
έχουν ληφθεί στο πλαίσιο της πρόληψης και καταπολέµησης του οργανωµένου 
εγκλήµατος στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα (στο εξής: «το οργανωµένο οικονοµικό 
έγκληµα») και να αναλυθούν τα µέτρα που θα µπορούσαν να ληφθούν στο πλαίσιο 
της εν λόγω πολιτικής µε σκοπό την ενίσχυση της πάταξης της συγκεκριµένης 
µορφής εγκλήµατος. Στο πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης, µε τον όρο 
«οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα» νοούνται οι δραστηριότητες οργανωµένων 
εγκληµατικών οµάδων οι οποίες κάνουν κατάχρηση χρηµατοοικονοµικών 
συστηµάτων ή συστηµάτων πληρωµών µε σκοπό την αποκόµιση οικονοµικού 
οφέλους. Ο ορισµός αυτός είναι αρκετά ευρύς ώστε να καλύπτει ορισµένα πρόσφατα 
σκάνδαλα στον επιχειρηµατικό τοµέα.  

– Η σπουδαιότητα της καταπολέµησης του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος 
υπερβαίνει σε εµβέλεια τα µεµονωµένα αδικήµατα αυτά καθαυτά, υπό την έννοια 
ότι, σε περίπτωση που επιτύχει, προσβάλλει αυτά τούτα τα θεµέλια των δικτύων του 
οργανωµένου εγκλήµατος, δηλαδή τη µεγιστοποίηση του κέρδους µε αθέµιτα µέσα. 
Η αφαίρεση από τους οργανωµένους κακοποιούς της δυνατότητας να νοµιµοποιούν 
έσοδα από παράνοµη δραστηριότητα («ξέπλυµα χρήµατος») ή να χρηµατοδοτούν 
εγκληµατικές δραστηριότητες αποδυναµώνει σε µεγάλο βαθµό τα κίνητρά τους και 
την ικανότητά τους να δρουν.  

– Μετά τις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001, έχει καταστεί ολοένα 
και πιο εµφανές ότι τα δίκτυα των τροµοκρατών χρησιµοποιούν µεθόδους 
οργανωµένου εγκλήµατος µε σκοπό την απόκτηση, µεταφορά και νοµιµοποίηση 
περιουσιακών στοιχείων. Ως εκ τούτου, η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει επίσης 
χρησιµότητα για την καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας. Τα 
ζητήµατα που αφορούν ειδικά τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας αναλύονται 
διεξοδικότερα στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την τροµοκρατία και 
άλλες σοβαρές µορφές εγκληµατικότητας1. 

– Οι έρευνες µε αντικείµενο το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα απαιτούν κατά 
κανόνα διεπιστηµονική προσέγγιση, η οποία περιλαµβάνει ειδικές γνώσεις στον 
λογιστικό, ελεγκτικό, νοµικό, φορολογικό και τραπεζικό τοµέα. Η συνεργασία 
µεταξύ του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα, µε βάση τον κοινό στόχο του 
περιορισµού της βλάβης που προξενεί το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα, θα 
µπορούσε να διευκολύνει την πρόσβαση στις συναφείς ειδικές γνώσεις και να 
προαγάγει την αµοιβαία εµπιστοσύνη µεταξύ των εν λόγω δύο τοµέων όσον αφορά 
την ικανότητα και τη βούλησή τους να διερευνούν και να περιορίζουν τα κρούσµατα 
τέτοιου είδους αδικηµατικής συµπεριφοράς.  

– Οι αρχές που ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου είναι σκόπιµο να 
ενθαρρύνονται συστηµατικά να διενεργούν έρευνες οικονοµικού εγκλήµατος οι 
οποίες να µην περιορίζονται στο εκάστοτε επιµέρους αδίκηµα αλλά να κατατείνουν 

                                                 
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε ορισµένες 

δράσεις που πρέπει να αναληφθούν στον τοµέα της καταπολέµησης της τροµοκρατίας και άλλων 
σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας, κυρίως µε σκοπό τη βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών 
(εκδόθηκε από την Επιτροπή στις 29.3.2004 – COM(2004) 221). 
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στην ευρύτερη διερεύνηση των εγκληµατικών δικτύων που το περιβάλλουν, 
περιλαµβανοµένων των εξής: εξακρίβωση του προϊόντος του εγκλήµατος· 
συγκέντρωση απόρρητων πληροφοριών σχετικά µε τη συµπεριφορά υπόπτων 
σύµφωνα µε τις διατάξεις περί προστασίας δεδοµένων· και καταβολή προσπάθειας 
για τον προσδιορισµό των προσώπων που ωφελούνται σε τελική ανάλυση από το 
οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα. Με τον τρόπο αυτό θα διευκολυνθεί επιπλέον η 
υιοθέτηση για τις έρευνες τακτικής που να βασίζεται πρωτίστως στην αξιοποίηση 
πληροφοριών. 

– Η ύπαρξη περίπλοκων µηχανισµών για το ξέπλυµα χρήµατος, οι οποίοι 
εκµεταλλεύονται την ευκολία σύστασης νοµικών προσώπων, η χρησιµοποίηση 
προσώπων µε εικονικές ιδιότητες και η προσφυγή σε πληθώρα µεθοδεύσεων µε 
σκοπό την απόκρυψη της ταυτότητας του πραγµατικού επικαρπωτή διευκολύνουν τη 
διάπραξη του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. Κατά συνέπεια, το θέµα της 
διαφάνειας, περιλαµβανοµένης της χρήσης χρηµατοπιστωτικών «παραδείσων» και 
σχηµάτων που αποβλέπουν στην επίτευξη ειδικών σκοπών, όπως κατέδειξε όλως 
προσφάτως το «σκάνδαλο Parmalat», ενδείκνυται να αντιµετωπισθεί ως σηµαντική 
πτυχή της καταπολέµησης του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος.  

– Η εκτίµηση της έκτασης του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος, η αξιολόγηση 
της αποτελεσµατικότητας της σχετικής πολιτικής και η µελέτη των συναφών τάσεων 
και των ενδεχόµενων απειλών καθιστούν αναγκαία τη συγκρότηση συνεκτικού 
στατιστικού µηχανισµού µε σκοπό την κατάρτιση αξιόπιστων και συγκρίσιµων 
στατιστικών δεδοµένων για το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα. Επιπλέον, είναι 
σκόπιµη η αναβάθµιση των συστηµάτων που επιτρέπουν την ιχνηλάτηση της 
διαδικασίας επιβολής του νόµου και τη λοιπή λήψη µέτρων επί τη βάσει 
δεδοµένων τα οποία παρέχονται στις µονάδες πληροφοριών οικονοµικού 
εγκλήµατος κατ’ εφαρµογή των διατάξεων για το ξέπλυµα χρήµατος, ούτως ώστε να 
διευκολυνθεί η παρακολούθηση του αντικτύπου της νοµοθεσίας για την 
καταπολέµηση του ξεπλύµατος χρήµατος. 

– Το κέρδος αποτελεί την κύρια επιδίωξη των οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος. 
Κατά συνέπεια, η εξάλειψη του προϊόντος και των οργάνων τέλεσης του εγκλήµατος 
είναι πιθανότατα ο πλέον αποτελεσµατικός τρόπος για την αντιµετώπιση του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Υφίσταται σαφής ανάγκη για αποτελεσµατικούς 
µηχανισµούς κατάσχεσης και δήµευσης περιουσιακών στοιχείων. Στο πλαίσιο αυτό, 
αξίζει να διερευνηθεί περαιτέρω η προσφυγή σε όργανα ανάκτησης περιουσιακών 
στοιχείων στα οποία θα έχουν ανατεθεί οι δέουσες εξουσίες και τα οποία, 
ενδεχοµένως, θα έχουν την ευχέρεια, όπως συµβαίνει σε ορισµένα κράτη µέλη, να 
κάνουν χρήση ένδικων µέσων του αστικού δικαίου µε σκοπό την ανάκτηση 
περιουσιακών στοιχείων σε ενδεδειγµένες περιπτώσεις. 

– Η Επιτροπή, καίτοι αναγνωρίζει ότι έχουν ήδη θεσπισθεί εκτεταµένα µέτρα για την 
καταπολέµηση του ξεπλύµατος χρήµατος, θεωρεί ότι η µελέτη του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος έχει καθοριστική σηµασία για την καταγραφή των 
σχετικών βέλτιστων πρακτικών και ότι υπάρχει ανάγκη για νοµοθετικές ή άλλου 
είδους πρωτοβουλίες στον υπό εξέταση τοµέα. Για τον λόγο αυτό, είναι σκόπιµο να 
επιχειρηθεί κατά το 2005 πλήρης αξιολόγηση της πολιτικής και των µέτρων που 
εφαρµόζονται στην ΕΕ για το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα. 
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1. ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ 

Η παρούσα ανακοίνωση ασχολείται µε το πρόβληµα του οργανωµένου εγκλήµατος 
στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα. Εποµένως, εστιάζεται σε µη βίαια αδικήµατα τα 
οποία κατά κανόνα συνίστανται στην κατάχρηση χρηµατοοικονοµικών συστηµάτων 
ή/και συστηµάτων πληρωµών και αποφέρουν παράνοµο οικονοµικό όφελος. Για 
τους σκοπούς της παρούσας ανακοίνωσης, η έννοια του οργανωµένου εγκλήµατος 
στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα («οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα») καλύπτει ένα 
φάσµα παράνοµων δραστηριοτήτων, όπως είναι η νοµιµοποίηση εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, η χρηµατοοικονοµική απάτη και η παραχάραξη του 
ευρώ που διαπράττεται από εγκληµατικές οργανώσεις. Αυτές οι τελευταίες ορίζονται 
στην «κοινή δράση» της 21ης ∆εκεµβρίου 19982.  

Με έµφαση στα µέτρα που ελήφθησαν µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε 
του 1999, µε τα οποία ενισχύθηκε η δέσµευση για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος σε επίπεδο ΕΕ, ο σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης 
είναι διττός: 

– κατά πρώτον, ανασκόπηση των µέτρων που έχουν ληφθεί έως σήµερα, είτε 
αυτά αφορούν ειδικώς την πάταξη του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος 
είτε συµβάλλουν στην παγκόσµια καταπολέµηση της συγκεκριµένης µορφής 
εγκληµατικότητας· και 

– κατά δεύτερον, προσδιορισµός, µε βάση την ανασκόπηση αυτή, των τοµέων 
εκείνων στους οποίους χρειάζονται ενδεχοµένως νέες πρωτοβουλίες µε σκοπό 
την ενίσχυση της καταπολέµησης του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. 

Συχνά, υπάρχει για το οικονοµικό έγκληµα η εσφαλµένη αντίληψη ότι αυτό δεν έχει 
θύµατα. Μολονότι το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα δεν έχει πάντα άµεσες 
συνέπειες για συγκεκριµένα άτοµα (αν και υπάρχουν πολλά παραδείγµατα 
πρόκλησης άµεσης βλάβης σε άτοµα), η πραγµατικότητα είναι ότι ο ευρύτερος 
αντίκτυπός του για την κοινωνία είναι σοβαρός από την άποψη της απώλειας 
εσόδων, της απώλειας φήµης και της υποβάθµισης των δηµόσιων προτύπων. Εάν 
αυτή η µορφή εγκλήµατος προσλαµβάνει µεγάλες διαστάσεις, ενδέχεται να 
αποθαρρυνθεί η σύσταση νέων επιχειρήσεων, να απωθηθούν δυνητικοί επενδυτές 
και να υπάρξουν στρεβλώσεις του ανταγωνισµού.  

Με βάση τα προεκτεθέντα δεδοµένα, η σηµασία της καταπολέµησης του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος δεν εξαρτάται µόνο από την εκάστοτε 
αξιόποινη πράξη αυτή καθαυτή. Οσάκις µια τέτοια πράξη συνιστά τη βάση για τη 
διάπραξη άλλων, ενδεχοµένως ακόµη σοβαρότερων, αδικηµάτων, η διερεύνησή της 
από οικονοµική άποψη καθίσταται κεντρικό στοιχείο της στρατηγικής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, 

                                                 
2 Το άρθρο 1 της κοινής δράσης της 21ης ∆εκεµβρίου 1998 (98/733/∆ΕΥ) ορίζει τα εξής: «Για τους 

σκοπούς της παρούσας κοινής δράσης, ως «εγκληµατική οργάνωση» νοείται η εγκαθιδρυµένη επί ένα 
χρονικό διάστηµα και διαρθρωµένη ένωση περισσοτέρων των δύο προσώπων, που δρουν από κοινού 
προκειµένου να διαπράξουν αξιόποινες πράξεις που επισύρουν ποινή στερητική της ελευθερίας ή µέτρο 
ασφαλείας στερητικό της ελευθερίας µεγίστης διαρκείας τουλάχιστον τεσσάρων ετών, ή βαρύτερη 
ποινή, εφόσον οι εν λόγω αξιόποινες πράξεις αποτελούν αυτοσκοπό ή µέσον για τον προσπορισµό 
περιουσιακών ωφεληµάτων και, ενδεχοµένως, για τον αθέµιτο επηρεασµό της λειτουργίας δηµόσιων 
αρχών.». 



 

 6    

δεδοµένου ότι το οργανωµένο έγκληµα δεν µπορεί να επιβιώσει αν δεν υπάρχει 
πρόσβαση σε χρήµατα ή σε άλλα στοιχεία µε οικονοµική αξία. Ενώ η αντιµετώπιση 
της εγκληµατικότητας επενεργεί από µόνη της στις δραστηριότητες των 
εγκληµατικών οργανώσεων, η αντιµετώπιση του πρωταρχικού σκοπού της, δηλαδή 
του κέρδους, είναι εξίσου, αν όχι και περισσότερο, ικανή να χρησιµεύσει για τον 
τερµατισµό της δράσης τους. 

Στο πλαίσιο αυτό, ιδιαίτερη µνεία αξίζουν οι ακόλουθοι συλλογισµοί: 

– Μέχρι σήµερα, δεν έχει επιχειρηθεί σε επίπεδο ΕΕ ο ακριβής ορισµός της 
έννοιας του «οικονοµικού εγκλήµατος», η οποία απαρτίζεται από µεγάλο 
αριθµό ειδικών τύπων ή υποκατηγοριών αδικηµατικής συµπεριφοράς. Ενόψει 
της αποτελεσµατικής αντιµετώπισης του οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος σε κοινοτικό και διεθνές επίπεδο, είναι πιθανό να υπάρξουν 
σηµαντικά οφέλη από την καταβολή προσπάθειας για την υιοθέτηση κοινού 
ορισµού στον συγκεκριµένο τοµέα. Τούτο θα µπορούσε εν προκειµένω να 
οδηγήσει σε συγκλίνουσα στρατηγική προσέγγιση και αντίληψη του βέλτιστου 
τρόπου για την πρόληψη και καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος. 

– Οι κανόνες, οι διαδικασίες και οι κυρώσεις του αστικού και του διοικητικού 
δικαίου πρέπει να γίνουν αναπόσπαστα στοιχεία µιας αποτελεσµατικής 
στρατηγικής για την πρόληψη και διερεύνηση του εγκλήµατος και να 
λειτουργούν συµπληρωµατικά σε σχέση µε τις διατάξεις της ποινικής 
νοµοθεσίας, ιδίως σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η αποτελεσµατική 
καταστολή ποινικών αδικηµάτων και αδικοπραξιών του αστικού δικαίου είναι 
αδύνατη ή δυσχεραίνεται από την αναποτελεσµατικότητα των µεθόδων 
δικαστικής συνεργασίας. Η πλήρης και ουσιαστική διοικητική συνεργασία και 
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των οικείων ρυθµιστικών και εποπτικών 
αρχών είναι ικανή να συµβάλει σηµαντικά στην πρόληψη και την 
αντιµετώπιση του οικονοµικού εγκλήµατος. Για να είναι αποτελεσµατική η 
καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος, πρέπει να 
καταρτισθούν ολοκληρωµένες πολιτικές σε επίπεδο ΕΕ οι οποίες να 
περιλαµβάνουν ουσιαστικές διατάξεις ποινικού και αστικού δικαίου, 
καθώς και τη διεξαγωγή ρυθµιστικού διαλόγου βάσει ολοκληρωµένης 
προσέγγισης µε σκοπό την πρόληψη της εγκληµατικότητας και την 
επιβολή του νόµου.  

2. ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΛΗΦΘΕΙ ΚΑΙ ∆ΙΕΡΕΥΝΗΣΗ 
ΠΙΘΑΝΩΝ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ 
ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ 

2.1. Ξέπλυµα χρήµατος 

Η καταπολέµηση του ξεπλύµατος χρήµατος ήταν κορυφαία πολιτική προτεραιότητα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης επί σειρά ετών, µε γνώµονα την ανάγκη προστασίας του 
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος από «µολύνσεις» και καταχρήσεις και προκειµένου 
να υποβοηθηθούν οι προσπάθειες για την πάταξη του οργανωµένου εγκλήµατος 
στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα. Στα συµπεράσµατα της συνόδου κορυφής του 
Τάµπερε, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δήλωσε ότι η νοµιµοποίηση των εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες (ξέπλυµα χρήµατος) αποτελεί το θεµελιώδες στοιχείο 
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του οργανωµένου εγκλήµατος και ότι απαιτείται η εκρίζωσή του όπου εµφανίζεται, 
καθώς επίσης ότι πρέπει να ληφθούν συγκεκριµένα µέτρα µε σκοπό τον εντοπισµό, 
την κατάσχεση, τη δέσµευση και τη δήµευση του προϊόντος εγκληµάτων3.  

Μετά τις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 στις ΗΠΑ, οι 
µηχανισµοί για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες επεκτάθηκαν, ώστε να καλύπτουν ευρύ φάσµα σοβαρών αξιόποινων 
πράξεων, περιλαµβανοµένης της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας4.  

Τα χρήµατα που προέρχονται από εγκληµατικές δραστηριότητες, πέραν του ότι 
απειλούν την κοινωνική και πολιτική σταθερότητα, θέτουν επίσης σε κίνδυνο τη 
φήµη και τη σταθερότητα των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, καθώς και του 
τραπεζικού και χρηµατοοικονοµικού συστήµατος εν γένει. Για τον λόγο αυτό, η 
Επιτροπή έχει λάβει αποφασιστικά µέτρα για την προστασία του 
χρηµατοοικονοµικού συστήµατος έναντι καταχρήσεων από µέρους όσων επιχειρούν 
να ξεπλύνουν βρόµικο χρήµα. Η Επιτροπή είναι αποφασισµένη να συνεχίσει το έργο 
της και να επεξεργασθεί νοµοθεσία κατά την καταπολέµηση του ξεπλύµατος 
χρήµατος στο πλαίσιο ενός ολοένα και πιο εξελιγµένου διεθνούς 
χρηµατοοικονοµικού συστήµατος. Για να είναι όσο το δυνατόν αποτελεσµατικότερες 
οι σχετικές πρωτοβουλίες της Κοινότητας, έχει σηµασία να συµπληρώνονται από 
µέτρα θεσπιζόµενα στο πλαίσιο της συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών. 

2.2. Η υφιστάµενη κοινοτική νοµοθεσία για την καταπολέµηση του ξεπλύµατος 
χρήµατος – Η πρώτη και δεύτερη οδηγία για τη νοµιµοποίηση εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες 

Η ανάγκη προστασίας του χρηµατοοικονοµικού συστήµατος από καταχρήσεις και ο 
φόβος ότι η εφαρµογή ριζικά διαφορετικών µέτρων στον συγκεκριµένο τοµέα θα 
µπορούσε να υπονοµεύσει την απρόσκοπτη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς 
αποτέλεσαν για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τη νοµική βάση σύµφωνα µε τη συνθήκη 
προκειµένου να προτείνει τη θέσπιση κοινοτικής νοµοθεσίας. Για τα θέµατα αυτά 
εκδόθηκαν δύο κοινοτικές οδηγίες, η πρώτη το 1991 και η δεύτερη το 2001. 

Η οδηγία του 1991 σχετικά µε τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες5 αποτελεί την πρωταρχική πράξη για την καταπολέµηση του 
συγκεκριµένου φαινοµένου. Με αυτήν προσδόθηκε ισχύς ευρωπαϊκής νοµοθεσίας σε 
εκείνες από τις «40 συστάσεις της FATF»6 οι οποίες αφορούν ειδικώς τον 

                                                 
3 Συµπέρασµα αριθ. 51 του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε, 15 και 16 Οκτωβρίου 1999. 
4 Σε κοινή δήλωση του Συµβουλίου και της Επιτροπής για την τροποποίηση του πρακτικού της 2386ης 

συνεδρίασης του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων της 19ης Νοεµβρίου 2001 αναφερόταν ότι τα 
αδικήµατα που σχετίζονται µε τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας συνιστούν σοβαρές αξιόποινες 
πράξεις κατά την έννοια της οδηγίας 91/308/ΕΟΚ. 

5 Οδηγία 91/308/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 10ης Ιουνίου 1991 για την πρόληψη της χρησιµοποίησης του 
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η 
οδηγία προβλέπει πλαίσιο κανόνων για την αντιµετώπιση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες από µέρους των πιστωτικών ιδρυµάτων και των χρηµατοδοτικών οργανισµών. Η 
πρώτη οδηγία βασίστηκε στις αρχικές «Σαράντα συστάσεις», τις οποίες είχε εκδώσει η «Financial 
Action Task Force» («Οµάδα χρηµατοοικονοµικής δράσης»). Η οδηγία προέβλεπε επίσης τη σύσταση 
«οµάδας επαφών» (υπό την αιγίδα της Επιτροπής) µε σκοπό τη διευκόλυνση της συντονισµένης 
εφαρµογής της οδηγίας και των διαβουλεύσεων µεταξύ κρατών µελών. 

6 Η FATF («Οµάδα χρηµατοοικονοµικής δράσης για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες») είναι διακυβερνητικός φορέας που συνεστήθη µε απόφαση της συνόδου 
κορυφής της οµάδας χωρών «G-7» το 1989 και αποτελεί το προεξάρχον διεθνές όργανο το οποίο 
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χρηµατοοικονοµικό τοµέα. Οι «40 συστάσεις της FATF» θεωρούνται ως ένα ντε 
φάκτο πρότυπο παγκόσµιας ισχύος για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Πάντως, σε σχέση µε ένα θέµα µείζονος 
σηµασίας, η οδηγία προχώρησε περισσότερο από ό,τι η FATF. Ενώ οι αρχικές «40 
συστάσεις» προέβλεπαν ότι η γνωστοποίηση περιπτώσεων ξεπλύµατος χρήµατος 
ήταν προαιρετική, η οδηγία προέβλεπε ήδη ότι η γνωστοποίηση αυτή ήταν 
υποχρεωτική. Κατ’ ουσίαν, η οδηγία ορίζει ότι τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα είναι 
υποχρεωµένα να εξακριβώνουν την ταυτότητα και να γνωρίζουν τους πελάτες τους, 
να τηρούν κατάλληλα αρχεία µε τα συναφή στοιχεία και να συγκροτούν 
προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης για το θέµα της καταπολέµησης της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. ∆υνάµει της οδηγίας, οι 
κανόνες που διέπουν το τραπεζικό απόρρητο πρέπει να τίθενται υπό αναστολή 
οσάκις κρίνεται απαραίτητο και πρέπει να αναφέρεται οποιαδήποτε υπόνοια για 
ξέπλυµα χρήµατος.  

Η οδηγία ορίζει ακόµη ότι οι οντότητες οι οποίες υπέχουν υποχρεώσεις ενηµέρωσης 
οφείλουν να υιοθετούν προσέγγιση βασισµένη στον κίνδυνο και να διερευνούν µε 
ιδιαίτερη προσοχή κάθε συναλλαγή για την οποία πιστεύουν, λόγω του χαρακτήρα 
της, ότι είναι πιθανό να σχετίζεται µε νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες. Οι ίδιες οντότητες παροτρύνονται να ανιχνεύουν ευάλωτους τοµείς 
στο πλαίσιο της λειτουργίας τους, λαµβανοµένων υπόψη των νόµιµων υποχρεώσεών 
τους, και να ιεραρχούν αναλόγως τις προσπάθειες που καταβάλλουν στον τοµέα της 
καταπολέµησης της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 

Η οδηγία του 2001 σχετικά µε τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες7, την οποία τα κράτη µέλη όφειλαν να ενσωµατώσουν στην 
εγχώρια νοµοθεσία τους έως την 15η Ιουνίου 20038, διευρύνει την έννοια της 
αξιόποινης συµπεριφοράς που εµπίπτει στις διατάξεις της σε µεγαλύτερο φάσµα 
σοβαρών αδικηµάτων και επεκτείνει τις υποχρεώσεις καταπολέµησης του 
ξεπλύµατος χρήµατος σε περισσότερες κατηγορίες επαγγελµάτων και 
δραστηριοτήτων από αυτές που υπάγονταν στην πρώτη οδηγία. Επιπλέον του 
χρηµατοπιστωτικού τοµέα, στην οδηγία υπάγονται οι ελεγκτές, οι εξωτερικοί 
λογιστές, οι συµβολαιογράφοι και δικηγόροι, τα καζίνα και οι κτηµατοµεσίτες. 
Τα νοµικά επαγγέλµατα έχουν συµπεριληφθεί µόνο ως προς ορισµένες κατηγορίες 
εργασιών που παρουσιάζουν υψηλό κίνδυνο (χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές, 
συναλλαγές επί ακινήτων και συναλλαγές που αφορούν επιχειρήσεις). Η Επιτροπή 
γνωρίζει ότι η εφαρµογή ρυθµίσεων που αποσκοπούν στην άµυνα της κοινωνίας 
έναντι του ξεπλύµατος χρήµατος προκάλεσε µέχρι ενός σηµείου τη µεταστροφή από 

                                                                                                                                                         
ασχολείται µε την πάταξη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας. Η FATF είναι ένα «όργανο χάραξης πολιτικής», το οποίο 
εργάζεται µε στόχο την εξασφάλιση της αναγκαίας πολιτικής βούλησης για την υλοποίηση εθνικών 
νοµοθετικών και κανονιστικών µεταρρυθµίσεων στους υπό εξέταση τοµείς. Με την πάροδο των ετών, 
η FATF πραγµατοποίησε ουσιαστικές επιτυχίες πρακτικού χαρακτήρα και απέκτησε αξιόλογο διεθνές 
κύρος. Η Επιτροπή είναι πλήρες µέλος της FATF, µαζί µε όλα τα κράτη µέλη. Για περισσότερες 
πληροφορίες, βλ.: http://www.fatf-gafi.org. 

7 Οδηγία 2001/97/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 4ης ∆εκεµβρίου 2001 για 
την πρόληψη της χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες.  

8 Μέχρι τα τέλη Ιανουαρίου του 2004, µόνον εννιά κράτη µέλη είχαν ενσωµατώσει στην εγχώρια 
νοµοθεσία τους τη δεύτερη οδηγία για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Τα εν 
λόγω κράτη µέλη είναι τα εξής: ∆ανία, Γερµανία, Κάτω Χώρες, Ιρλανδία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ισπανία, 
Βέλγιο, Αυστρία και Φινλανδία. 
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τις παραδοσιακές µεθόδους ξεπλύµατος χρήµατος σε νέες µεθόδους, όπως είναι οι 
πληρωµές σε µετρητά. Λόγω της ανωνυµίας που τη χαρακτηρίζει, η συγκεκριµένη 
µορφή ξεπλύµατος χρήµατος έχει προσλάβει µεγαλύτερες διαστάσεις. Για τον λόγο 
αυτό, η οδηγία αναφέρεται επίσης στη µέθοδο της πληρωµής µεγάλων χρηµατικών 
ποσών σε µετρητά· τα κράτη µέλη οφείλουν να επεκτείνουν τις υποχρεώσεις που 
προβλέπονται στην οδηγία, ώστε αυτές να βαρύνουν και ορισµένους εµπόρους 
αγαθών µεγάλης αξίας, οποτεδήποτε η πληρωµή γίνεται σε µετρητά και αφορά 
ποσό 15.000 ευρώ ή µεγαλύτερο. Ήδη διερευνάται η σκοπιµότητα τροποποίησης 
των υφιστάµενων οδηγιών προκειµένου να θεσπισθούν πιο εκτεταµένες 
ρυθµίσεις προστασίας έναντι της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες µε τη µέθοδο της πληρωµής µεγάλων χρηµατικών ποσών µε 
µετρητά. 

Τα ζητήµατα της επαρκούς ανάστροφης πληροφόρησης και της ανταλλαγής 
στοιχείων σχετικών µε το ξέπλυµα χρήµατος µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού 
τοµέα αντιµετωπίζονται επίσης στην οδηγία, η οποία προβλέπει ότι τα κράτη µέλη 
µεριµνούν ώστε τα ιδρύµατα, οι οργανισµοί και τα πρόσωπα που υπάγονται στην 
οδηγία να έχουν πρόσβαση σε ενηµερωµένες πληροφορίες σχετικά µε τις πρακτικές 
των µετερχοµένων τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και τις 
ενδείξεις για τον εντοπισµό ύποπτων συναλλαγών. Η Επιτροπή θα διερευνήσει 
κατά πόσον είναι απαραίτητο να ληφθούν περαιτέρω µέτρα στον συγκεκριµένο 
τοµέα. Προκειµένου να διατηρηθεί η επαγρύπνηση και η στράτευση των 
παραγόντων του ιδιωτικού τοµέα, αυτοί πρέπει να είναι σε θέση να αντιληφθούν 
ότι οι δαπάνες που τους επιβάλλονται οδηγούν στην επίτευξη αξιόλογων 
αποτελεσµάτων. 

2.3. Η τρίτη οδηγία για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
και άλλα πιθανά µέτρα πολιτικής 

Τα περισσότερα κράτη µέλη και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέφρασαν την άποψη ότι 
επιβάλλεται να τηρηθεί στάση αναµονής µέχρι να γίνουν γνωστά τα αποτελέσµατα 
των διαπραγµατεύσεων µε αντικείµενο την αναθεώρηση των «40 συστάσεων της 
FATF» και προτού εξετασθεί το ενδεχόµενο λήψης νέων νοµοθετικών µέτρων στον 
υπό εξέταση τοµέα. Οι αναθεωρηµένες συστάσεις της FATF εγκρίθηκαν από τη 
σύνοδο της ολοµελείας του εν λόγω οργάνου τον Ιούνιο του 20039. 

Στην οδηγία του 2001 εξαγγελλόταν η έκδοση τρίτης οδηγίας, η οποία θα κάλυπτε 
την έννοια των κύριων αξιόποινων πράξεων. Η Επιτροπή έχει πλέον ανακοινώσει 
ότι προτίθεται να υποβάλει πρόταση για την έκδοση τρίτης οδηγίας το αργότερο 
µέχρι τον Ιούνιο του 2004. Σχετικά µε το θέµα αυτό, η Επιτροπή τάσσεται υπέρ 
της πλήρους ευθυγράµµισης µε τον ορισµό των σοβαρών αξιόποινων πράξεων ο 

                                                 
9 Οι νέες «40 συστάσεις της FATF» είναι διαθέσιµες στην ηλεκτρονική διεύθυνση www.fatf-gafi.org. Η 

πλέον πρόσφατη αναθεώρηση των «40 συστάσεων της FATF» προβλέπει τη σηµαντική ενίσχυση της 
αρχής της «καλής γνώσης του πελάτη» και την επέκταση της ποινικής κάλυψης της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, ενώ συγχρόνως ενθαρρύνει την αναβάθµιση της διεθνούς 
συνεργασίας για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 
Επιπλέον, µε τις αναθεωρηµένες «40 συστάσεις» επεκτείνεται σηµαντικά ο κατάλογος των προσώπων 
και οργανισµών που καλούνται να µετέχουν ενεργά στην καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες. 
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οποίος διατυπώνεται στην κοινή δράση 98//699/∆ΕΥ10. Επιπλέον, τα κράτη µέλη 
έχουν δεσµευθεί να θέσουν σε εφαρµογή τις αναθεωρηµένες «40 συστάσεις της 
FATF». Στην πρόταση για την έκδοση τρίτης οδηγίας είναι σκόπιµο να 
διευκρινίζονται οι αλλαγές που πρέπει να επέλθουν στην υφιστάµενη οδηγία, 
ούτως ώστε να διασφαλισθεί ότι τα πρότυπα που εφαρµόζει η ΕΕ δεν θα είναι 
σε καµία περίπτωση κατώτερα των διεθνών προτύπων που καθορίζονται από 
την FATF, ιδίως για το καθήκον δέουσας επιµέλειας όσον αφορά τους πελάτες, 
το οποίο, υπό το φως του προσφάτου «σκανδάλου Parmalat», πρέπει να 
εξακολουθήσει να αντιµετωπίζεται ως σηµαντικό εργαλείο για την 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες.  

Η Επιτροπή εξετάζει τώρα κατά πόσον η απαγόρευση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, που προβλέπεται στη δεύτερη οδηγία, 
είναι σκόπιµο να επεκταθεί ρητώς, ώστε να καλύπτει επίσης τη χρηµατοδότηση 
της τροµοκρατίας. Κάτι τέτοιο θα σήµαινε ότι οι προβλεπόµενες στην οδηγία 
υποχρεώσεις ενηµέρωσης των αρχών και οι λοιπές υποχρεώσεις σχετικά µε τη 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες θα επεκτείνονταν ώστε να 
καλύπτουν οποιαδήποτε συναλλαγή η οποία γεννά την υπόνοια ότι σχετίζεται µε τη 
χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας. Ο τρέχων ορισµός της νοµιµοποίησης εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες δεν αντιµετωπίζει επαρκώς την περίπτωση κατά την 
οποία νόµιµο χρήµα ή περιουσία προορίζεται ή εκτρέπεται µε σκοπό τη 
χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας.  

Η Επιτροπή µελετά ακόµη την ένταξη στην πρόταση οδηγίας της γενικής αρχής 
σύµφωνα µε την οποία οι εργαζόµενοι πιστωτικών ιδρυµάτων και 
χρηµατοδοτικών οργανισµών οι οποίοι συντάσσουν αναφορές για ύποπτες 
συναλλαγές («ΑΥΣ») πρέπει να τυγχάνουν κατάλληλης προστασίας. Η Επιτροπή 
ανησυχεί µήπως οι απειλές προς το προσωπικό χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 
έχουν ενδεχοµένως δυσµενείς συνέπειες για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 

Η FATF εξέδωσε στις 14 Φεβρουαρίου 2003 ερµηνευτικά υποµνήµατα για δύο από 
τις «Οκτώ ειδικές συστάσεις»11 σχετικά µε τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας 
(πρόκειται για την ειδική σύσταση VI περί «εναλλακτικών συστηµάτων 
εµβασµάτων» και την ειδική σύσταση VII περί «ηλεκτρονικών εµβασµάτων»), οι 
οποίες αµφότερες αναφέρονται σε θέµατα πληρωµών12. Η Επιτροπή σχεδιάζει την 

                                                 
10 Αξιόποινες πράξεις που επισύρουν ποινή στερητική της ελευθερίας µέγιστης διάρκειας άνω του ενός 

έτους ή, για τα κράτη στην έννοµη τάξη των οποίων προβλέπεται κατώτατο όριο για τις αξιόποινες 
πράξεις, αξιόποινες πράξεις που επισύρουν ποινή στερητική της ελευθερίας ελάχιστης διάρκειας άνω 
του εξαµήνου. Έχει πλέον αντικατασταθεί από την απόφαση-πλαίσιο 2001/500/∆ΕΥ του Συµβουλίου. 

11 Οι «Οκτώ ειδικές συστάσεις», που συµφωνήθηκαν και θεσπίστηκαν από την FATF τον Οκτώβριο του 
2003, αποτελούν το νέο διεθνές πρότυπο για την καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της 
τροµοκρατίας. Εκτιµάται ότι η υλοποίηση των εν λόγω ειδικών συστάσεων θα εµπόδιζε την πρόσβαση 
των τροµοκρατών και των υποστηρικτών τους στο διεθνές χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. 

12 Σκοπός της ειδικής σύστασης VI  είναι η αύξηση της διαφάνειας των ροών πληρωµών µε τη 
διασφάλιση της επιβολής από τις έννοµες τάξεις συνεκτικών µέτρων για την πάταξη της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας ως προς όλα τα 
είδη συστηµάτων µεταφοράς χρηµάτων/αξιών, ιδιαίτερα δε εκείνων που ιστορικά λειτουργούν εκτός 
του πλαισίου του συµβατικού χρηµατοπιστωτικού τοµέα. Η ειδική σύσταση VII καταρτίστηκε µε στόχο 
την αποτροπή της ανεµπόδιστης πρόσβασης των τροµοκρατών και άλλων κακοποιών στη µέθοδο του 
ηλεκτρονικού εµβάσµατος για τη µεταφορά των κεφαλαίων που διαθέτουν, καθώς και µε στόχο την 
ανίχνευση τέτοιων καταχρήσεων κατά την εκδήλωσή τους. Ειδικότερα, η εν λόγω ειδική σύσταση 
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εγκαθίδρυση ενιαίου χώρου πληρωµών για όλα τα είδη πληρωµών και τάσσεται 
υπέρ της ενσωµάτωσης των σχετικών απαιτήσεων στην κοινοτική νοµοθεσία13. 
Παράγοντες του κλάδου πληρωµών διατυπώνουν το αίτηµα για πλήρως 
εναρµονισµένους κοινοτικούς κανόνες σχετικά µε τα ανωτέρω ζητήµατα, ούτως 
ώστε να διαµορφωθούν ισότιµοι όροι ανταγωνισµού (π.χ. ίσοι όροι για τις 
επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες πληρωµών, την πρόσβαση και το κόστος 
τήρησης της νοµοθεσίας), αλλά και για λόγους αποτελεσµατικότητας 
(πανοµοιότυπες απαιτήσεις για τα στοιχεία εντολέα, έτσι ώστε να είναι δυνατή η 
«ολοκληρωτικά αυτοµατοποιηµένη διαχείριση»). 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να διερευνά κατά το 2004 το θέµα της 
ανταλλαγής δεδοµένων στον τοµέα της καταπολέµησης του ξεπλύµατος 
χρήµατος (ανάστροφη πληροφόρηση) µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού 
τοµέα και τους κινδύνους που αντιπροσωπεύει η χρήση πληρωµών µεγάλων 
χρηµατικών ποσών σε µετρητά. Προκειµένου για την ανταλλαγή πληροφοριών, η 
προσπάθειες που καταβάλλονται από τον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα θα τύχουν 
παρακολούθησης, προκειµένου να εξακριβωθεί κατά πόσον απαιτείται η ανάληψη 
περαιτέρω κοινοτικής δράσης στον συγκεκριµένο τοµέα.  

Η Επιτροπή θα προτείνει βελτιωµένες διαδικασίες για την ταυτοποίηση των 
κατόχων και των δικαιούχων τραπεζικών λογαριασµών. Μολονότι το 
πρωτόκολλο του 2001 της «Σύµβασης για την αµοιβαία συνδροµή επί ποινικών 
υποθέσεων µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης»14 (δεν έχει κυρωθεί 
ακόµη) περιλαµβάνει διατάξεις για τις αιτήσεις παροχής πληροφοριών σχετικά µε 
τραπεζικούς λογαριασµούς, τις τραπεζικές συναλλαγές και την παρακολούθηση των 
τραπεζικών πράξεων, δεν είναι βέβαιο ότι είναι σε όλες τις περιπτώσεις άµεσα 
διαθέσιµες οι απαραίτητες πληροφορίες. Είναι σκόπιµο να επιβληθεί στις τράπεζες η 
υποχρέωση να µπορούν να ανταποκρίνονται ταχέως σε αιτήσεις που τους 
υποβάλλονται από τις αρµόδιες αρχές για την παροχή πληροφοριών. 

Εκτός από τις δύο οδηγίες για το ξέπλυµα χρήµατος οι οποίες µνηµονεύονται στο 
σηµείο 2.2, η Επιτροπή υπέβαλε στις 2 Ιουλίου 2002 πρόταση κανονισµού του 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την πρόληψη της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες µέσω της τελωνειακής συνεργασίας (ΕΕ C 
227, 24.9.2002, σελ. 575). Οι οδηγίες για το ξέπλυµα χρήµατος διέπουν, µεταξύ 
άλλων, τον έλεγχο της κίνησης οικονοµικών πόρων διαµέσου χρηµατοπιστωτικών 
ιδρυµάτων. Εντούτοις, υπάρχει κίνδυνος υπονόµευσης αυτού του ελεγκτικού 
µηχανισµού από µεγάλης κλίµακας κινήσεις µετρητών, οι οποίες δεν υπόκεινται σε 
οµοιόµορφο έλεγχο στην Κοινότητα. Η πρόταση προβλέπει την υιοθέτηση 
οµοιόµορφης προσέγγισης για τον έλεγχο των κινήσεων µετρητών, µε βάση ένα 
σύστηµα δηλώσεων για τα ποσά που υπερβαίνουν τις 15.000 €. Εκτιµάται ότι το εν 
λόγω προτεινόµενο µέτρο, σε συνδυασµό µε τις οδηγίες για το ξέπλυµα χρήµατος, 
θα συµβάλει στην καταπολέµηση του φαινοµένου της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες.  

                                                                                                                                                         
αποσκοπεί στο να είναι οπωσδήποτε άµεσα διαθέσιµες βασικές πληροφορίες σχετικά µε τον εντολέα 
των ηλεκτρονικών εµβασµάτων. 

13 Βλ. εν προκειµένω την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ένα νέο νοµοθετικό πλαίσιο για τις 
πληρωµές στην εσωτερική αγορά, COM (2003) 718 Τελικό. Το έγγραφο είναι διαθέσιµο στην αρχική 
σελίδα της Επιτροπής: http://europa.eu.int/comm/internal_market/payments/framework/index_en.htm 

14 326/01 της 21.11.2001. 
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Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει επίσης να παρακολουθεί και να αξιολογεί την 
ευπάθεια των τεχνολογιών που σχετίζονται µε το ∆ιαδίκτυο και των εξελισσόµενων 
τεχνολογιών επικοινωνιών στον κίνδυνο εκµετάλλευσης από άτοµα που επιχειρούν 
να νοµιµοποιήσουν έσοδα από παράνοµες δραστηριότητες. Η αυξανόµενη χρήση 
του ∆ιαδικτύου ως οχήµατος για παντός είδους οικονοµικές συναλλαγές έχει 
γεννήσει φόβους σχετικά µε το ότι ορισµένες µεταφορές χρηµάτων ενδέχεται να 
ξεφεύγουν από τους ελέγχους και τους µηχανισµούς εποπτείας που έχουν καθιερωθεί 
κατ’ εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας για την καταπολέµηση του ξεπλύµατος 
χρήµατος. 

2.4. Άλλα υφιστάµενα µέτρα για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες και πιθανά µελλοντικά µέτρα πολιτικής 

Η κοινή δράση της 3ης ∆εκεµβρίου 1998 για το ξέπλυµα χρήµατος, τον 
προσδιορισµό, τον εντοπισµό, τη δέσµευση, την κατάσχεση και τη δήµευση των 
οργάνων και των προϊόντων του εγκλήµατος15 συµπληρώνει τις οδηγίες περί 
ξεπλύµατος χρήµατος υπό την έννοια ότι αναφέρεται στην ανάγκη για 
αποτελεσµατικότερη συνεργασία στον συγκεκριµένο τοµέα µεταξύ των κρατών 
µελών. Η απόφαση-πλαίσιο16 για το ξέπλυµα χρήµατος, τον προσδιορισµό, τον 
εντοπισµό, τη δέσµευση, την κατάσχεση και τη δήµευση των οργάνων και των 
προϊόντων του εγκλήµατος αντικαθιστά την προαναφερθείσα κοινή δράση. Σκοπός 
της είναι να διασφαλισθεί ότι τα κράτη µέλη προβαίνουν στις αναγκαίες ενέργειες µε 
σκοπό τη µη διατύπωση ή τη µη εφαρµογή επιφυλάξεων σε σχέση µε µια σειρά 
επιµέρους άρθρων της σύµβασης του Στρασβούργου του 199017, η οποία ορίζει ότι 
τα κράτη µέλη υποχρεούνται να θεσπίσουν τη δυνατότητα επιβολής µέτρων 
δήµευσης και να ποινικοποιήσουν τη νοµιµοποίηση των προϊόντων σοβαρών 
αξιόποινων πράξεων. Η απόφαση-πλαίσιο προβλέπει ακόµη ότι τα κράτη µέλη 
δεσµεύονται να διασφαλίσουν ότι η εγχώρια νοµοθεσία τους επιτρέπει τη δήµευση 
περιουσιακών στοιχείων των οποίων η αξία αντιστοιχεί στο προϊόν αξιόποινης 
πράξης. 

Με πράξη του Συµβουλίου της 30ής Νοεµβρίου 200018, οι αρµοδιότητες της 
Ευρωπόλ επεκτάθηκαν ώστε να συµπεριλαµβάνουν και τη νοµιµοποίηση εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες εν γένει, χωρίς να έχει σηµασία το είδος αδικήµατος 
από το οποίο προέρχονται τα έσοδα των οποίων επιχειρείται η νοµιµοποίηση. Προς 
το παρόν, µόνον έξι κράτη µέλη19 έχουν κυρώσει το πρωτόκολλο, ενώ τα υπόλοιπα 
κράτη µέλη ενδείκνυται να ενθαρρυνθούν να το πράξουν το νωρίτερο δυνατό. 

Το πρωτόκολλο στη σύµβαση για την αµοιβαία συνδροµή επί ποινικών υποθέσεων 
µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης θεσπίστηκε µε πράξη του 
Συµβουλίου της 16ης Οκτωβρίου 200120 και προβλέπει ότι οι αρχές των κρατών 

                                                 
15 Κοινή δράση 98/699 ∆ΕΥ της 9.12.1998. 
16 2001/500/∆ΕΥ, ΕΕ L 182 της 5/7/2001. Η Επιτροπή θα καταρτίσει έκθεση εφαρµογής για τη 

συγκεκριµένη απόφαση-πλαίσιο πριν από τα τέλη του 2003, ούτως ώστε να µπορέσει το Συµβούλιο να 
κρίνει σε ποιον βαθµό έχουν ληφθεί τα µέτρα που απαιτούνται για τη συµµόρφωση µε την απόφαση-
πλαίσιο. 

17 Σύµβαση για το ξέπλυµα, την έρευνα, την κατάσχεση και τη δήµευση των προϊόντων που προέρχονται 
από εγκληµατικές δραστηριότητες, Συµβούλιο της Ευρώπης, Νοέµβριος 1990. 

18 Πράξη του Συµβουλίου της 30ής Νοεµβρίου 2000, ΕΕ 2000/C358/01. 
19 Τον Φεβρουάριο του 2004, το πρωτόκολλο είχε κυρωθεί από τη Γερµανία, την Ισπανία, τη Γαλλία, την 

Ελλάδα, την Πορτογαλία και τη Σουηδία. 
20 2001/C 326/01 της 21.11.2001. 
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µελών οφείλουν να παρέχουν λεπτοµερή στοιχεία για τραπεζικούς λογαριασµούς και 
τραπεζικές πράξεις συγκεκριµένων προσώπων. Τα κράτη µέλη δεν δύνανται να 
επικαλούνται διατάξεις περί τραπεζικού απορρήτου προκειµένου να αρνούνται να 
συνεργασθούν στον συγκεκριµένο τοµέα. Το πρωτόκολλο αντιπροσωπεύει ένα 
δυνητικά σηµαντικό εργαλείο για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος. Πλην όµως, δεν έχει κυρωθεί ακόµη, και τα κράτη 
µέλη θα έπρεπε να επισπεύσουν τις προσπάθειές τους για την πλήρη θέση σε 
εφαρµογή του πρωτοκόλλου21.  

Το σχέδιο απόφασης-πλαισίου για τη δήµευση των οργάνων και των προϊόντων 
εγκλήµατος22 εξασφάλισε συµφωνία σε πολιτικό επίπεδο κατά το Συµβούλιο 
∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων της 19ης ∆εκεµβρίου 2002. Σκοπός της 
πρότασης είναι η διασφάλιση της ύπαρξης ουσιαστικών κανόνων για το θέµα της 
δήµευσης του προϊόντος εγκλήµατος, συµπεριλαµβανοµένου του βάρους της 
απόδειξης όσον αφορά την προέλευση περιουσιακών στοιχείων που τελούν υπό την 
κατοχή ενός ατόµου που έχει καταδικασθεί για αδίκηµα το οποίο σχετίζεται µε το 
οργανωµένο έγκληµα. Η απόφαση-πλαίσιο σχετικά µε την εκτέλεση των αποφάσεων 
δέσµευσης περιουσιακών ή αποδεικτικών στοιχείων23 προβλέπει τους κανόνες που 
διέπουν την αναγνώριση και εκτέλεση διαταγών δέσµευσης που έχουν εκδοθεί από 
τις δικαστικές αρχές κράτους µέλους στο πλαίσιο ποινικής διαδικασίας. Ένα σχέδιο 
απόφασης-πλαισίου προβλέπει παρεµφερή προσέγγιση για την εκτέλεση στην ΕΕ 
διαταγών δήµευσης24.  

Πιθανά µελλοντικά µέτρα πολιτικής: 

• Ενεργός παρακολούθηση υποθέσεων: Τα κράτη µέλη παροτρύνονται να 
αναπτύξουν συνεκτικά συστήµατα που να επιτρέπουν την παρακολούθηση 
των στοιχείων που παρέχουν οι οντότητες οι οποίες υπόκεινται σε 
υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών στο πλαίσιο της καταπολέµησης του 
ξεπλύµατος χρήµατος, ούτως ώστε να καταδεικνύεται η συνέχεια που δίδεται 
σε «αναφορές για ύποπτες συναλλαγές» (ΑΥΣ) από την άποψη της επιβολής 
του νόµου και από άλλες απόψεις. Τούτο θα επέτρεπε την κατάρτιση 
εξειδικευµένων και αξιόπιστων δεδοµένων σε εθνικό επίπεδο για τα ποσοτικά 
µεγέθη του ξεπλύµατος χρήµατος, καθώς και για τις ποινικές διώξεις και 
καταδίκες για κύριες αξιόποινες πράξεις, τις δηµεύσεις περιουσιακών στοιχείων, 
τις έρευνες που έχουν διεξαχθεί και τις συλλήψεις που έχουν πραγµατοποιηθεί µε 
βάση την κοινολόγηση στοιχείων για υποθέσεις ξεπλύµατος χρήµατος. Τα 
συστήµατα ενεργού παρακολούθησης ενδείκνυται εξάλλου να είναι ικανά να 
επισηµαίνουν τα στοιχεία που παρέχονται από µία «Μονάδα 
χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών» (ΜΧΠ) σε άλλη, καθώς και τα στοιχεία που 
χρησιµοποιούνται για συναφείς σκοπούς επιβολής του νόµου. Στο πλαίσιο αυτό, 
οι ΜΧΠ, οι αρχές που είναι επιφορτισµένες µε την επιβολή του νόµου, τα 
δικαστήρια και οι λοιποί φορείς που µετέχουν στην αλυσίδα πληροφόρησης για 
την πάταξη του ξεπλύµατος χρήµατος (στο εξής: «ΠΞΧ») θα πρέπει να 
εφαρµόσουν έναν στατιστικό µηχανισµό που να παρέχει τη δυνατότητα όχι µόνο 
συγκέντρωσης των συναφών στοιχείων αλλά και αναγωγής τους (προς τη µία ή 

                                                 
21 Την 1η Νοεµβρίου 2003 κανένα κράτος µέλος δεν είχε κυρώσει το πρωτόκολλο.  
22 ΕΕ C 184, 2.8.2002, σελ. 3.  
23 2003/577/∆ΕΥ της 22ας Ιουλίου 2003, L 196/45. 
24 2002/C184/05, 2.8.2002, C184/8. 



 

 14    

την άλλη κατεύθυνση της αλληλουχίας γεγονότων) στην αντίστοιχη κοινολόγηση 
ΠΞΧ25. 

• Εξουσίες δήµευσης: Η σύσταση αριθ. 3 εκ των «40 συστάσεων της FATF» 
παροτρύνει τις χώρες να εξετάσουν τη σκοπιµότητα θέσπισης µέτρων δήµευσης 
«τα οποία να µην προϋποθέτουν ποινική καταδίκη ή να υποχρεώνουν το πρόσωπο 
που έχει διαπράξει αξιόποινη πράξη να αποδείξει τη σύννοµη προέλευση του 
περιουσιακού στοιχείου που εικάζεται ότι θα µπορούσε να αποτελέσει 
αντικείµενο δήµευσης». ∆ιάφορα παραδείγµατα σε κράτη µέλη αποδεικνύουν ότι 
η καθιέρωση εξειδικευµένων οργάνων για την ανάκτηση περιουσιακών 
στοιχείων26 είναι ικανή να αποτελέσει ακρογωνιαίο λίθο των προσπαθειών για 
την αφαίρεση από τους ενόχους αξιόποινων πράξεων των παράνοµων κερδών και 
περιουσιακών στοιχείων που έχουν αποκοµίσει, µε την προσφυγή σε κάθε νόµιµο 
µέσο που προβλέπεται από το ποινικό ή/και το αστικό δίκαιο27. Στα µέσα αυτά 
περιλαµβάνεται η εξουσία δήµευσης περιουσιακών στοιχείων χωρίς να τίθεται ως 
όρος ποινική καταδίκη ή µε την πρόβλεψη ότι εναπόκειται στο πρόσωπο που έχει 
διαπράξει αξιόποινη πράξη να αποδείξει τη σύννοµη προέλευση του 
περιουσιακού στοιχείου που εικάζεται ότι είναι προϊόν εγκληµατικής 
συµπεριφοράς28. Ενδείκνυται να εξετασθεί η σκοπιµότητα συγκρότησης 
οργάνων ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων σε εθνικό επίπεδο. Η Επιτροπή 
επικροτεί τις προσπάθειες της Ευρωπόλ για τη δηµιουργία «Κέντρου 
πληροφοριών για τις κατασχέσεις περιουσιακών στοιχείων»29, µε στόχο τη 
διευκόλυνση του εντοπισµού περιουσιακών στοιχείων εγκληµατικής 
προέλευσης στο πλαίσιο µείζονος σηµασίας ποινικών ερευνών που 
διεξάγονται από τα κράτη µέλη. Στις σχετικές προσπάθειες είναι σκόπιµο να 
συνεισφέρει επίσης η Eurojust. 

• Απαιτήσεις παροχής πληροφοριών: Η σύσταση αριθ. 17, η οποία 
συγκαταλέγεται στις «40 συστάσεις της FATF», επιτάσσει τη θέσπιση 
ουσιαστικών, ανταποκρινόµενων στην αρχή της αναλογικότητας και 
αποτρεπτικών κυρώσεων, ούτως ώστε να είναι δυνατή η αντιµετώπιση φυσικών ή 
νοµικών προσώπων που παραβαίνουν τους κανόνες περί ξεπλύµατος χρήµατος. 

                                                 
25 Βλ. επί του προκειµένου τη σύσταση αριθ. 32 εκ των «Σαράντα συστάσεων της FATF». 
26 Η Σύσταση αριθ. 17(β) της «Στρατηγικής της Χιλιετίας» ορίζει ότι τα κράτη µέλη είναι σκόπιµο να 

εξετάσουν τη σκοπιµότητα της σύστασης «µονάδων που να ασχολούνται ειδικά µε το έργο του 
εντοπισµού, της κατάσχεσης και της δήµευσης περιουσιακών στοιχείων […]», καθώς επίσης να 
διερευνήσουν κατά πόσον «το προσωπικό και τα επιχειρησιακά και τεχνικά µέσα των µονάδων αυτών 
είναι επαρκή για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες». 

27 Τα αναφερόµενα παραδείγµατα αποδείχτηκαν ένα εξαιρετικά αποτελεσµατικό εργαλείο για την 
αφαίρεση του προϊόντος εγκλήµατος. Η σχετική διαδικασία έχει χαρακτήρα «in rem», έχει δηλαδή ως 
αντικείµενο το εκάστοτε περιουσιακό στοιχείο και δεν εξαρτάται από την καταδίκη του 
κατηγορουµένου για την οικεία αξιόποινη δραστηριότητα. Με τον τρόπο αυτό, οι αρχές που 
ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου έχουν την ευχέρεια να εστιάσουν το έργο τους στα περιουσιακά 
στοιχεία που συνιστούν προϊόν εγκλήµατος. Αφ’ ης στιγµής έχει αποδειχθεί η εγκληµατική προέλευση 
του περιουσιακού στοιχείου, µε την εφαρµογή της κατώτερης βαθµίδας βάρους απόδειξης του αστικού 
δικαίου, το βάρος της απόδειξης µετατοπίζεται πλέον στον κατηγορούµενο, ο οποίος καλείται να 
αποδείξει τη σύννοµη προέλευση του περιουσιακού στοιχείου. Σε ό,τι αφορά την υπηρεσία ανάκτησης 
περιουσιακών στοιχείων που έχει συσταθεί στο Ηνωµένο Βασίλειο, οι ενδιαφερόµενοι µπορούν να 
ανατρέξουν στον δικτυακό τόπο http://www.homeoffice.gov.uk/ 

28 Βλ. επί του προκειµένου τη σύσταση αριθ. 19 της «Στρατηγικής της Χιλιετίας». 
29 Το εν λόγω κέντρο θα παρέχει ολοκληρωµένη εικόνα για τους υπάρχοντες µηχανισµούς εντοπισµού 

περιουσιακών στοιχείων στο εσωτερικό των κρατών µελών αλλά και διεθνώς, περιγραφή των συναφών 
διαδικασιών και κατάλογο των εθνικών σηµείων επαφών µε στόχο τη διευκόλυνση της διεθνούς 
συνεργασίας. 
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Οι οδηγίες σχετικά µε το ξέπλυµα χρήµατος επιβάλλουν σηµαντικές υποχρεώσεις 
παροχής πληροφοριών και άλλου είδους επί συγκεκριµένων προσώπων. Είναι 
σκόπιµο να εξετασθεί το κατά πόσον η ποινικοποίηση της βαριάς αµέλειας σε 
σχέση µε τη µη τήρηση υποχρεώσεων παροχής πληροφοριών και άλλου είδους 
υποχρεώσεων (π.χ. διενέργεια επαρκών ελέγχων για την εξακρίβωση της 
ταυτότητας, τήρηση αρχείου και συνεργασία µε τις ΜΧΠ), συµπεριλαµβανοµένης 
της δυνατότητας καθιέρωσης εταιρικής ευθύνης σε κατάλληλες περιπτώσεις, θα 
βελτίωνε την αποτελεσµατικότητα αυτής της πτυχής της νοµοθεσίας για την 
πάταξη του ξεπλύµατος χρήµατος.  

• Βάση δεδοµένων για τις συναλλαγµατικές συναλλαγές: Ενδείκνυται να 
διερευνηθούν η σκοπιµότητα και η αναγκαιότητα της συγκρότησης από τα 
κράτη µέλη ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων για τις συναλλαγές που αφορούν 
τη µετατροπή συναλλάγµατος πάνω από ένα ορισµένο ποσό· στη βάση αυτή 
θα µπορούν να ανατρέχουν οι αστυνοµικές και δικαστικές αρχές στο πλαίσιο 
ερευνών µε αντικείµενο το ξέπλυµα χρήµατος, µε την επιφύλαξη των 
απαιτήσεων περί προστασίας δεδοµένων30.  

• Χρηµατοοικονοµικοί παράδεισοι: Στη σύσταση αριθ. 14 της «Στρατηγικής της 
Χιλιετίας» αναφερόταν ότι ήταν σκόπιµο, αφενός, να θεσπισθούν ρυθµίσεις για 
τα χρηµατοοικονοµικά κέντρα διεθνούς δραστηριότητας (off-shore) και εγχώριας 
δραστηριότητας (on-shore) και για τους φορολογικούς παραδείσους που 
λειτουργούν στο έδαφος των κρατών µελών ή στις εξαρτήσεις τους και, 
αφετέρου, να καταστρωθεί κοινή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα 
χρηµατοοικονοµικά κέντρα και τους φορολογικούς παραδείσους που βρίσκονται 
εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα κράτη µέλη καλούνται να µεριµνήσουν για την 
ικανοποιητική εφαρµογή των «40 συστάσεων της FATF» και των κοινοτικών 
οδηγιών περί ξεπλύµατος χρήµατος στα χρηµατοοικονοµικά κέντρα διεθνούς ή 
εγχώριας δραστηριότητας και στους φορολογικούς παραδείσους που λειτουργούν 
στις εξαρτήσεις τους. Σε ό,τι αφορά τους χρηµατοοικονοµικούς παραδείσους που 
δεν συγκαταλέγονται στα εξαρτώµενα εδάφη των κρατών µελών31, είναι σκόπιµο 
να µελετηθεί η καθιέρωση κατάλληλου µηχανισµού για τη διευκόλυνση της 
επεξεργασίας λύσης, που να καλύπτει ολόκληρη την ΕΕ, για τους 
χρηµατοοικονοµικούς παραδείσους που εκτιµάται ότι συνιστούν σοβαρή απειλή 
από την άποψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες32. 
Προκειµένου να προλαµβάνεται και να αποκαλύπτεται το οικονοµικό έγκληµα 
που εκπορεύεται από επιχειρήσεις, η ανάµειξη χρηµατοοικονοµικών κέντρων και 
σχηµάτων που εξυπηρετούν ειδικούς σκοπούς πρέπει να αποτελεί αντικείµενο 
στενότατου συντονισµού µεταξύ των ρυθµιστικών αρχών που ασχολούνται µε το 
εταιρικό δίκαιο, των αρχών που είναι αρµόδιες για τις αγορές αξιογράφων, των 
ελεγκτών λογαριασµών και των οργάνων που τους εποπτεύουν. 

                                                 
30 Η σύσταση αριθ. 19β), που συγκαταλέγεται στις «Σαράντα συστάσεις της FATF», καλεί τις χώρες να 

εξετάσουν τη σκοπιµότητα δηµιουργίας µιας τέτοιας βάσης δεδοµένων, η οποία να λειτουργεί υπό την 
ευθύνη εθνικών φορέων. 

31 Το Μικτό Συµβούλιο (∆ΕΥ/Εκοφίν) εξέδωσε τον Οκτώβριο του 2000 συµπεράσµατα για το θέµα των 
κινδύνων που αντιπροσωπεύουν τα χρηµατοοικονοµικά κέντρα διεθνούς ή εγχώριας δραστηριότητας 
και οι χρηµατοοικονοµικοί παράδεισοι από την άποψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες. 

32 Σχετικά µε το θέµα αυτό, βλ. την ανακοίνωση του Υπουργείου Οικονοµικών (Treasury Department) 
των ΗΠΑ, της 19.11.2003, σύµφωνα µε την οποία λαµβάνονταν µέτρα για την αποκοπή της Μυανµάρ 
από το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα των ΗΠΑ, µέσω του χαρακτηρισµού της χώρας αυτής ως κέντρου 
ξεπλύµατος χρήµατος.  
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• Τα «υπόγεια» τραπεζικά συστήµατα και άλλα εναλλακτικά συστήµατα 
εµβασµάτων χρησιµοποιούνται συχνά από τροµοκράτες και άλλους κακοποιούς 
για τη διεθνή µεταφορά κεφαλαίων παράνοµης προέλευσης, διότι τα συστήµατα 
αυτά κατά κανόνα δεν αφήνουν ίχνη υπό µορφή εγγράφων. Για να διασφαλισθεί η 
επαρκής παρακολούθηση και, ανάλογα µε την περίπτωση, η παρεµπόδιση της 
λειτουργίας τέτοιου είδους συστηµάτων, επιβάλλεται να ενθαρρύνεται η ταχεία 
ανταλλαγή πληροφοριών, µε βάση τα ατοµικά δεδοµένα εκάστης περίπτωσης, 
µεταξύ των αρχών που είναι επιφορτισµένες µε την επιβολή του νόµου, των ΜΧΠ 
και των άλλων συναφών οργάνων. Τούτο εκτιµάται ότι µε τη σειρά του προάγει 
την ανάληψη συντονισµένης δράσης µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών αρχών, µε 
στόχο την αποτροπή της χρήσης τέτοιων συστηµάτων για τη µεταφορά 
κεφαλαίων παράνοµης προέλευσης. Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή στηρίζει και 
συµµετέχει στις προσπάθειες για την καθιέρωση συστήµατος έγκαιρης 
προειδοποίησης, µε στόχο την προώθηση της ανταλλαγής πληροφοριών και την 
από κοινού ανάληψη δράσης για τη διατάραξη της λειτουργίας των παράνοµων 
κυκλωµάτων διεθνούς µεταφοράς κεφαλαίων. 

• SUSTRANS: Η Επιτροπή στηρίζει και παροτρύνει την Ευρωπόλ να ενισχύσει 
τις προσπάθειες που καταβάλλει στον τοµέα της πάταξης του ξεπλύµατος 
χρήµατος, µε τη θέση σε εφαρµογή της µηχανοργανωµένης αξιολόγησης των 
«αναφορών για ύποπτες συναλλαγές που διαβιβάζονται στο Σύστηµα 
Ανάλυσης της Ευρωπόλ» (SUSTRANS), µε βάση τη συστηµατικότερη 
αποστολή απόρρητων οικονοµικών πληροφοριών από τα κράτη µέλη. 

Ο ιδιωτικός τοµέας έχει καταβάλει αξιόλογες προσπάθειες στον τοµέα της 
πάταξης του ξεπλύµατος χρήµατος, µε σκοπό τη θέση σε εφαρµογή συστηµάτων 
που να επιτρέπουν, µεταξύ άλλων, τον εντοπισµό ύποπτων συναλλαγών και τη 
γνωστοποίησή τους στις αρµόδιες αρχές. Ο δηµόσιος τοµέας καλείται τώρα να 
αναλάβει νέες πρωτοβουλίες ως απαραίτητο συµπλήρωµα. Η ενίσχυση της 
αποτελεσµατικότητας των συµπληρωµατικών προσπαθειών του δηµόσιου 
τοµέα για την καταπολέµηση του ξεπλύµατος χρήµατος θα µπορούσε µε τη 
σειρά της να επιτρέψει την εξέταση της σκοπιµότητας επέκτασης των 
υποχρεώσεων που βαρύνουν τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και ου µόνον 
σύµφωνα µε τις οδηγίες περί ξεπλύµατος χρήµατος. Η επέκταση αυτή θα 
µπορούσε, επί παραδείγµατι, να περιλαµβάνει τη διεύρυνση του ορισµού της 
έννοιας της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, ώστε αυτή 
να καλύπτει την περίπτωση κατά την οποία ένα πρόσωπο όφειλε να γνωρίζει ότι 
δεδοµένο περιουσιακό στοιχείο είναι προϊόν εγκληµατικής δραστηριότητας. 

2.5. Μονάδες Χρηµατοοικονοµικών Πληροφοριών (ΜΧΠ) 

Συνεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ ΜΧΠ 

Οι οδηγίες σχετικά µε το ξέπλυµα χρήµατος ορίζουν ότι τα κράτη µέλη πρέπει να 
διορίσουν µια αρχή η οποία θα είναι αρµόδια για την παραλαβή των αναφορών περί 
ύποπτων συναλλαγών οι οποίες υποβάλλονται από τον χρηµατοπιστωτικό κλάδο ή 
από άλλους εµπλεκόµενους που ασκούν ορισµένες άλλες δραστηριότητες ή 
επαγγέλµατα. Οι αρχές αυτές καλούνται πλέον εν γένει «Μονάδες 
χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών» (ΜΧΠ). Όλα τα κράτη µέλη προέβησαν στη 
συγκρότηση µονάδας χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών στο έδαφός τους. Οι ΜΧΠ 
συγκεντρώνουν και αναλύουν τις πληροφορίες που λαµβάνονται κατ’ εφαρµογή της 
οδηγίας. Οι πληροφορίες αυτές χρησιµοποιούνται για την καθοδήγηση των αρχών 
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δίωξης του οικονοµικού εγκλήµατος, µε στόχο την αποκάλυψη της σχέσης µεταξύ 
ύποπτων χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών και της υποκείµενης εγκληµατικής 
δραστηριότητας. 

Προς το παρόν, η συνεργασία και οι ανταλλαγές πληροφοριών µεταξύ των ΜΧΠ 
των κρατών µελών είναι συχνά χρονοβόρες και περιορισµένης έκτασης, ενώ οι 
µέθοδοι που χρησιµοποιούνται γι’ αυτές κατά κανόνα δεν είναι µηχανοργανωµένες. 
Συγχρόνως, επειδή το ξέπλυµα χρήµατος έχει σε πολλές περιπτώσεις διεθνή 
χαρακτήρα, οι προσπάθειες για την καταπολέµηση του φαινοµένου αυτού θα 
µπορούσαν να ενισχυθούν κατά πολύ και να βελτιωθούν τα αποτελέσµατα που 
αποφέρουν εάν µεγιστοποιείτο η αξιοποίηση των διαθέσιµων χρηµατοοικονοµικών 
πληροφοριών. Για να προαχθεί η ουσιαστική ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των 
ΜΧΠ των κρατών µελών, εξεδόθη, τον Οκτώβριο του 2000, απόφαση του 
Συµβουλίου33, η οποία καλούσε τα κράτη µέλη να µεριµνούν για τη συνεργασία 
µεταξύ των ΜΧΠ µε σκοπό τη συλλογή, την ανάλυση και τη διερεύνηση συναφών 
πληροφοριών, περιλαµβανοµένης της ανταλλαγής πληροφοριών. 

Η Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο έχουν στο σύνολό τους επισηµάνει την ανάγκη βελτίωσης της 
συνεργασίας µεταξύ των ΜΧΠ. Το Μικτό Συµβούλιο Εκοφίν/∆ΕΥ του Οκτωβρίου 
του 2001 κάλεσε την Επιτροπή να διερευνήσει τη δυνατότητα παροχής κοινοτικής 
χρηµατοδότησης για την υλοποίηση σχεδίου στον συγκεκριµένο τοµέα. Υπό την 
ηγεσία των Κάτω Χωρών, έχει επινοηθεί ένα δοκιµαστικό δίκτυο ηλεκτρονικών 
υπολογιστών, το οποίο προς το παρόν συνδέει µεταξύ τους επτά ΜΧΠ. Τα πρώτα 
αποτελέσµατα του υπόψη σχεδίου, το οποίο καλείται «FIU-NET», µολονότι δεν 
είναι εντυπωσιακά, είναι παρόλα αυτά ενθαρρυντικά. Ωστόσο, είναι σαφές ότι ο 
πλήρης σχεδιασµός και η συγκρότηση ενός δικτύου που να λειτουργεί κατά τον 
βέλτιστο τρόπο και να συνδέει µεταξύ τους τις ΜΧΠ όλων των κρατών µελών θα 
απαιτήσουν επένδυση µεγάλου ύψους επί σειρά ετών. 

Η Επιτροπή πιστεύει ότι το σχέδιο αυτό είναι όντως αξιόλογο κι εκτιµά ότι θα 
ενισχύσει σε µεγάλο βαθµό τις προσπάθειες της ΕΕ για την πάταξη του ξεπλύµατος 
χρήµατος. Αντιστοίχως, ήδη προτείνεται να συνάψει η Επιτροπή συµφωνία 
χρηµατοδότησης υπό µορφή επιχορήγησης µε το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης των Κάτω 
Χωρών, έτσι ώστε να ξεκινήσει η χρηµατοδότηση σχεδίου για την ανάπτυξη και 
θέση σε πλήρη λειτουργία ενός ηλεκτρονικού δικτύου το οποίο να συνδέει τις ΜΧΠ 
όλων των κρατών µελών, µε σκοπό την επεξεργασία και ανταλλαγή 
χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών.  

Το FIU-NET θα επιτρέπει στις ΜΧΠ όλων των κρατών µελών να ανταλλάσσουν 
µεταξύ τους πληροφορίες χρηµατοοικονοµικού περιεχοµένου διαµέσου 
αποκεντρωµένου ηλεκτρονικού δικτύου. Όλες οι ΜΧΠ ενδείκνυται να είναι 
συνδεδεµένες µε το υπάρχον βασικό δοκιµαστικό δίκτυο (FIU-NET). Λόγω της 
στενής σχέσης µε το δικό της έργο, η Ευρωπόλ προβλέπεται να έχει άµεση 
συµµετοχή στο υπόψη σχέδιο. 

                                                 
33 Απόφαση του Συµβουλίου, της 17ης Οκτωβρίου 2000, σχετικά µε τη θέσπιση ρυθµίσεων για τη 

συνεργασία µεταξύ των µονάδων χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών των κρατών µελών όσον αφορά 
την ανταλλαγή πληροφοριών (2000/642/∆ΕΥ), ΕΕ L 271 της 24/10/2000, σελ. 4. Η απόφαση καλούσε 
επίσης τα κράτη µέλη να προβλέψουν και να καταλήξουν σε συµφωνία σχετικά µε την καθιέρωση 
κατάλληλων και προστατευόµενων διαύλων επικοινωνίας µεταξύ των ΜΧΠ. 
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Στις 22 ∆εκεµβρίου 2003, η Επιτροπή αποφάσισε επισήµως να παράσχει 
επιχορήγηση στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης των Κάτω Χωρών µε σκοπό την ανάπτυξη 
του σχεδίου FIU-NET. Η σχετική συµφωνία χρηµατοδότησης υπό µορφή 
επιχορήγησης µεταξύ της Επιτροπής και του Υπουργείου ήδη βρίσκεται στο στάδιο 
της οριστικοποίησης. 

Πρέπει να σηµειωθεί ότι ήδη βρίσκεται υπό συγκρότηση ένα παράλληλο δίκτυο 
ΜΧΠ µεταξύ των ΜΧΠ των υπό προσχώρηση χωρών, µε χρηµατοδότηση από το 
πρόγραµµα PHARE. Τα δύο δίκτυα σχεδιάζονται και αναπτύσσονται κατά τρόπον 
ώστε να είναι απολύτως συµβατά µεταξύ τους και να είναι ευχερής η συγχώνευσή 
τους εν ευθέτω χρόνω σε ενιαίο δίκτυο που να καλύπτει το σύνολο της ΕΕ. 

2.6. Απάτη (εξαιρουµένης της απάτης σε βάρος των οικονοµικών συµφερόντων των 
Κοινοτήτων) 

Τα µέσα πληρωµής πλην των µετρητών (κυρίως πληρωµές µε πιστωτική ή 
χρεωστική κάρτα και πληρωµές µε επιταγή) αντιπροσωπεύουν σηµαντική πηγή 
παράνοµων εσόδων για τις οµάδες οργανωµένου εγκλήµατος, µε τη µέθοδο της 
απάτης και της πλαστογραφίας. Το 2001 εξεδόθη απόφαση-πλαίσιο34, µε σκοπό να 
διασφαλισθεί ότι η απάτη και η πλαστογραφία που αφορούν τα µέσα πληρωµής πλην 
των µετρητών αντιµετωπίζονται ως ποινικά αδικήµατα και υπόκεινται σε 
ουσιαστικές κυρώσεις. 

Τον Φεβρουάριο του 2001, ως συµπλήρωµα στην απόφαση-πλαίσιο, η Επιτροπή 
εξέδωσε σχέδιο δράσης τριετούς διάρκειας για την πρόληψη της απάτης και της 
πλαστογραφίας όσον αφορά τα µέσα πληρωµής πλην των µετρητών35. Το εν λόγω 
σχέδιο δράσης αποβλέπει στο να προαγάγει µια συνεκτικότερη προσέγγιση όσον 
αφορά την πρόληψη στον συγκεκριµένο τοµέα. Βασίζεται στη στενή συνεργασία 
µεταξύ των συναφών κρατικών αρχών και οντοτήτων του ιδιωτικού τοµέα και 
συµπεριλαµβάνει ολοκληρωµένη δέσµη µέτρων µη νοµοθετικού χαρακτήρα µε 
σκοπό την ευαισθητοποίηση, την ανταλλαγή εµπειριών και πληροφοριών, την 
επαγγελµατική κατάρτιση και την επεξεργασία και ανταλλαγή εκπαιδευτικού 
υλικού36. Το σχέδιο δράσης επικροτήθηκε εντόνως από ενδιαφερόµενους 
παράγοντες του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα.  

Η Επιτροπή πρόκειται να εκδώσει το 2004 έκθεση για την πρόοδο που επιτυγχάνεται 
χάρη στην εφαρµογή του σχεδίου δράσης και να προτείνει περαιτέρω πρωτοβουλίες. 
Προτεραιότητα θα αποδίδεται και µελλοντικώς στον τοµέα της ασφάλειας των 
προϊόντων και συστηµάτων πληρωµής, στην αποτελεσµατική ανταλλαγή 
πληροφοριών και στην ενίσχυση της συνεργασίας τόσο µεταξύ των αρµόδιων 

                                                 
34 Απόφαση-πλαίσιο του Συµβουλίου, της 28ης Μαΐου 2001, για την καταπολέµηση της απάτης και της 

πλαστογραφίας που αφορούν τα µέσα πληρωµής πλην των µετρητών, (2001/413/∆ΕΥ), ΕΕ L 149 της 
02/06/2001, σελ. 1. Η απόφαση-πλαίσιο καλύπτει την κλοπή, την πλαστογράφηση ή παραποίηση, την 
αποδοχή ή κτήση και δόλια χρήση πραγµατικών ή πλαστών µέσων πληρωµής. Καλύπτεται επίσης η 
παράνοµη χρήση υπολογιστή µε σκοπό την εξασφάλιση οικονοµικού οφέλους. Η απόφαση-πλαίσιο 
προβλέπει επίσης ότι τα κράτη µέλη συνεργάζονται και ανταλλάσσουν πληροφορίες µεταξύ τους µε 
σκοπό την αντιµετώπιση των αδικηµάτων αυτής της κατηγορίας. 

35 Πρόληψη της απάτης και της πλαστογραφίας όσον αφορά τα µέσα πληρωµής πλην των µετρητών, 
9.2.2001, COM (2001) 11 Τελικό. 

36 Περισσότερες πληροφορίες για το σύνολο των µέτρων του σχεδίου δράσης 2001-2003 και για την 
εφαρµογή τους είναι διαθέσιµες στον δικτυακό τόπο 
http://europa.eu.int/comm/internal_market/payments/fraud/index_en.htm 
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κρατικών αρχών όσο και µεταξύ αυτών των τελευταίων και του ιδιωτικού τοµέα. 
Είναι απαραίτητο να αποσαφηνισθεί σε µεγαλύτερο βαθµό η υφιστάµενη κοινοτική 
νοµοθεσία περί προστασίας δεδοµένων αναφορικά µε το έργο της πρόληψης της 
απάτης, ούτως ώστε να είναι δυνατή η ευρύτερη διασυνοριακή ανταλλαγή 
πληροφοριών. Ακόµη, θα συνεχισθεί η απόδοση προτεραιότητας στην ενσωµάτωση 
των υπό προσχώρηση χωρών στους µηχανισµούς της ΕΕ για την πρόληψη της 
απάτης και στην ενίσχυση των σχέσεων µε κρατικές αρχές τρίτων χωρών. Πέραν 
αυτού, αντικείµενο µελέτης θα αποτελέσουν οι αναδυόµενες απειλές. 
Παραδείγµατος χάρη, τον Φεβρουάριο του 2004 διοργανώθηκε εργαστήριο στο 
πλαίσιο του «Κοινοτικού φόρουµ για την πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος» 
µε αντικείµενο την υποκλοπή ταυτότητας, δηλαδή την ανεπίτρεπτη χρήση της 
ταυτότητας ενός ατόµου ως προπετάσµατος για την τέλεση αξιόποινων πράξεων.  

Η αποτελεσµατική καταπολέµηση της απάτης προϋποθέτει την ενίσχυση της 
συνεργασίας σε όλα τα επίπεδα. Επιβάλλεται να τεθούν σε πλήρη εφαρµογή 
συστήµατα που να διασφαλίζουν την έγκαιρη και κατάλληλη ανταλλαγή δεδοµένων 
µεταξύ των ενδιαφεροµένων φορέων. ∆ιαµέσου του «Κοινοτικού φόρουµ για την 
πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος» και άλλων οµάδων37, η Επιτροπή 
πρόκειται να διερευνήσει τα περιθώρια θέσπισης και το πιθανό περιεχόµενο 
σαφών κατευθυντήριων γραµµών για το πώς θα µπορούσε να υπάρξει 
συνεργασία µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών φορέων µε σκοπό την 
αποτελεσµατικότερη πάταξη της απάτης. Η έλλειψη εναρµονισµένων 
νοµοθετικών διατάξεων για την καταπολέµηση της απάτης δυσχεραίνει σε 
µεγάλο βαθµό την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία στον συγκεκριµένο 
τοµέα. 

2.7. Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας 

Οι ίδιοι πόροι της Κοινότητας υφίστανται τεράστιες απώλειες εξαιτίας της απάτης, η 
οποία προσπορίζει στους κακοποιούς έσοδα χαµηλού κινδύνου, ενώ οι ποινές που 
προβλέπονται σε περίπτωση καταδίκης είναι κατά κανόνα ελαφρές.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 280 της συνθήκης ΕΚ, η Κοινότητα και τα κράτη µέλη 
λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για την καταπολέµηση της απάτης που στρέφεται 
κατά των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας. Όπως και στην περίπτωση της 
σύµβασης του 1995 για την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας (που ετέθη σε ισχύ στις 17 Οκτωβρίου 2002), το δεύτερο 
πρωτόκολλο της εν λόγω σύµβασης38 ορίζει ότι τα κράτη µέλη λαµβάνουν µέτρα και 
ανταλλάσσουν πληροφορίες µε την Επιτροπή ώστε να εξασφαλίσουν ότι τα νοµικά 
πρόσωπα δύνανται να υπέχουν ευθύνη για απάτη, ενεργητική δωροδοκία και 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Το εν λόγω δεύτερο 
πρωτόκολλο δεν έχει τεθεί ακόµη σε ισχύ, και τα δύο κράτη µέλη που δεν το έχουν 
κυρώσει ακόµη πρέπει να επισπεύσουν τις προσπάθειες που καταβάλλουν για την 
κύρωσή του, έτσι ώστε να διασφαλισθεί η αποτελεσµατικότερη καταπολέµηση των 
φαινοµένων απάτης που στρέφονται κατά των οικονοµικών συµφερόντων της 
Κοινότητας. 

                                                 
37 Ένα παράδειγµα αποτελεί η «Οµάδα κοινοτικών εµπειρογνωµόνων για την πρόληψη της απάτης όσον 

αφορά τα µέσα πληρωµής πλην των µετρητών». 
38 ∆εύτερο πρωτόκολλο της σύµβασης σχετικά µε την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων το οποίο καταρτίζεται βάσει του άρθρου Κ.3 της συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, ΕΕ C 221 της 19/07/1997, σελ. 12. 
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Η «Ευρωπαϊκή υπηρεσία για την καταπολέµηση της απάτης» (OLAF) διαδραµατίζει 
βασικό ρόλο διερεύνησης ή/και συντονισµού σε όλους τους τοµείς που σχετίζονται 
µε την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας. Οι προσπάθειες 
για την ανίχνευση και την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων που είναι προϊόν 
απάτης σε βάρος της ΕΚ αποτελούν σηµαντικό στοιχείο της προστασίας των 
οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας. Η αναβάθµιση της συνεργασίας και της 
ανταλλαγής πληροφοριών µε τις ΜΧΠ πρόκειται να έχει σοβαρό αντίκτυπο για το 
έργο της OLAF στον συγκεκριµένο τοµέα.  

Η συντονισµένη αµοιβαία διοικητική συνδροµή και ανταλλαγή πληροφοριών 
συνιστούν σηµαντικά στοιχεία της προσπάθειας για την καταπολέµηση της απάτης. 
Η Επιτροπή καταρτίζει ήδη πρωτοβουλία για την αµοιβαία διοικητική συνδροµή µε 
σκοπό την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας από την 
απάτη και άλλες παράνοµες δραστηριότητες. Η πρωτοβουλία αυτή καλύπτει τους 
τοµείς της κάθετης ή/και οριζόντιας διοικητικής συνδροµής και ανταλλαγής 
πληροφοριών σχετικά µε την απάτη που αφορά τον ΦΠΑ, τη νοµιµοποίηση εσόδων 
που είναι προϊόν απάτης σε βάρος της ΕΚ, την απάτη που σχετίζεται µε τα 
διαρθρωτικά ταµεία και άλλες µορφές απάτης που δεν καλύπτονται ακόµη από 
διατάξεις της παράγωγης κοινοτικής νοµοθεσίας. 

Στο πεδίο του οικονοµικού εγκλήµατος, η πρωτοβουλία στοχεύει στην αξιοποίηση 
των πληροφοριών που συγκεντρώνονται χάρη στους µηχανισµούς πάταξης του 
ξεπλύµατος χρήµατος κατ’ εφαρµογή των νοµικών µέσων που προβλέπει ο πρώτος 
και ο τρίτος πυλώνας για την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της 
Κοινότητας. Τούτο περιλαµβάνει, ειδικότερα, τον εντοπισµό περιπτώσεων απάτης 
σε βάρος της ΕΚ µε τη χρήση πληροφοριών για ύποπτες χρηµατοοικονοµικές 
συναλλαγές. Εξάλλου, η απάτη που αφορά τον ΦΠΑ αποτελεί µεγάλη πηγή 
ανησυχίας για τα κράτη µέλη και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Ο ΦΠΑ αποτελεί σε 
ορισµένα κράτη µέλη τη σηµαντικότερη πηγή φορολογικών εσόδων, ενώ οι ίδιοι 
πόροι που αποδίδονται από τα κράτη µέλη µε βάση τον ΦΠΑ αντιστοιχούν σε 
ποσοστό έως 25% του κοινοτικού προϋπολογισµού. Εκτός από την απώλεια εσόδων, 
η συγκεκριµένη µορφή απάτης έχει δυσµενείς συνέπειες για τις νόµιµες συναλλαγές 
σε ορισµένους κλάδους της οικονοµίας και δυσχεραίνει τη λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς. 

Κατά συνέπεια, η Επιτροπή υπέβαλε τον Ιούνιο του 2001 πρόταση39 για την έκδοση 
νέου κανονισµού µε στόχο την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των φορολογικών 
αρχών των κρατών µελών για την καταπολέµηση της απάτης στον τοµέα του ΦΠΑ. 
Το Συµβούλιο ενέκρινε την πρόταση αυτή στις 8 Οκτωβρίου 2003, και πράγµατι 
τέθηκε σε ισχύ, την 1η Ιανουαρίου 2004, ένας νέος κανονισµός40 (αριθ. 1798/2003) 
για τη διοικητική συνεργασία στον τοµέα του φόρου προστιθέµενης αξίας. Με τον εν 
λόγω κανονισµό βελτιώθηκε σε σηµαντικό βαθµό το νοµικό πλαίσιο που διέπει τη 
διοικητική συνεργασία. Ως εκ τούτου, ο κανονισµός µπορεί να θεωρείται ως ένα 
σπουδαίο εργαλείο για την καταπολέµηση της απάτης στον τοµέα του ΦΠΑ. 

Μολονότι ο νέος κανονισµός περί διοικητικής συνεργασίας αποτελούσε προϋπόθεση 
για τη βελτίωση της συνεργασίας των κρατών µελών µε σκοπό την καταπολέµηση 
της απάτης στον τοµέα του ΦΠΑ, ήταν συγχρόνως απαραίτητο να συνοδευθεί η 

                                                 
39 COM (2001) 294 Τελικό της 18.6.2001. 
40 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1798/2003 του Συµβουλίου. 
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νοµοθετική αυτή πρωτοβουλία από συγκεκριµένα µέτρα που να ενισχύουν τη 
συνεργασία µεταξύ των φορολογικών υπηρεσιών και των στελεχών τους. Για τον 
σκοπό αυτό θεσπίστηκε από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 
πρόγραµµα Fiscalis 2003-2007, µε στόχο την ενίσχυση της τρέχουσας συνεργασίας 
µεταξύ κρατικών υπαλλήλων. 

Εκ παραλλήλου, η Επιτροπή, από κοινού µε τα κράτη µέλη, διεξήγαγε διεξοδική 
έρευνα για την απάτη στον τοµέα του ΦΠΑ κατά τις ενδοκοινοτικές συναλλαγές και 
κατέγραψε τα διάφορα µέτρα που έχουν ληφθεί σε εθνικό επίπεδο και τα οποία 
έχουν αποφέρει τα καλύτερα αποτελέσµατα όσον αφορά την καταπολέµηση της 
«απάτης µε τη µέθοδο του ανύπαρκτου συναλλασσόµενου». Εν τω µεταξύ, αρκετά 
κράτη µέλη προσαρµόζουν ήδη τα εθνικά τους συστήµατα ελέγχου µε βάση τις 
προαναφερθείσες «βέλτιστες πρακτικές», ούτως ώστε να προλαµβάνουν και να 
καταστέλλουν τη συγκεκριµένη µορφή απάτης.  

Η νοµοθετική πρωτοβουλία της Επιτροπής για την έκδοση κανονισµού µε 
αντικείµενο την αµοιβαία διοικητική συνδροµή και ανταλλαγή πληροφοριών θα 
προβλέπει λεπτοµερέστερη νοµική βάση για τον εντελώς απαραίτητο συντονιστικό 
ρόλο που καλείται να διαδραµατίσει η Επιτροπή (OLAF) στον τοµέα της 
διασυνοριακής απάτης που σχετίζεται µε τον ΦΠΑ. Η εν λόγω πρωτοβουλία είναι 
συµπληρωµατική σε σχέση µε την υπάρχουσα νοµοθεσία, ιδίως δε σε σχέση µε τον 
κανονισµό 515/97 περί της αµοιβαίας συνδροµής επί τελωνειακών και γεωργικών 
θεµάτων και τον κανονισµό 1798/2003 σχετικά µε τη διοικητική συνεργασία για την 
καταπολέµηση της απάτης στον τοµέα του φόρου προστιθεµένης αξίας. 

Πάντως, επιπλέον των προσφάτων επιτευγµάτων στον υπό εξέταση τοµέα, είναι 
αναγκαίο να διερευνηθεί η σκοπιµότητα επεξεργασίας µιας κοινής και 
σφαιρικής κοινοτικής αντίληψης για τη φορολογική απάτη, καθώς και 
εναρµόνισης των σχετικών ποινικών κυρώσεων. Η Επιτροπή προτίθεται να 
δροµολογήσει την εκπόνηση συγκριτικής µελέτης µε αντικείµενο τους 
διάφορους ορισµούς που ισχύουν για τη φορολογική απάτη και τις ποινικές τους 
συνέπειες. Η ενίσχυση της συνεργασίας, ιδίως µεταξύ των κρατών µελών, της 
Επιτροπής (OLAF), της Eurojust και, πιθανόν, της Ευρωπόλ, και η εντονότερη 
αξιοποίηση των µηχανισµών συντονισµού που υπάρχουν ήδη σε επίπεδο OLAF 
και στο πλαίσιο της Eurojust είναι αναγκαίες και προϋποθέτουν τη διάθεση 
επαρκών πόρων, προκειµένου να βελτιστοποιηθούν οι δυνατότητες για µια 
αποτελεσµατικότερη εταιρική σχέση41. 

Τέλος, η καθιέρωση ανεξάρτητης ευρωπαϊκής εισαγγελικής αρχής, αρµόδιας 
για τον εντοπισµό και την ποινική δίωξη των αδικηµάτων που στρέφονται κατά 
των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας, θα ενίσχυε τις προσπάθειες για 
την καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. 

2.8. Η προστασία του ευρώ 

Η καθιέρωση του ευρώ δηµιούργησε την ανάγκη για στενότερη συνεργασία µεταξύ 
των κρατών µελών της ΕΕ και για τη θέσπιση κοινών κανόνων και διαδικασιών. 
Πέραν αυτού, κατέστησε αναγκαία τη λήψη ειδικών µέτρων για την αποτροπή της 

                                                 
41 Βλ. τη ∆ήλωση αριθ. 2 σχετικά µε την απόφαση του Συµβουλίου για την επέκταση των αρµοδιοτήτων 

της Ευρωπόλ και στις σοβαρές µορφές διεθνούς εγκληµατικότητας του παραρτήµατος της σύµβασης 
Ευρωπόλ (2001/C 362/02).  
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παραχάραξης και κιβδηλείας. Στα µέτρα αυτά περιλαµβάνεται κανονισµός για τον 
καθορισµό συγκεκριµένων µέτρων για την προστασία του ευρώ42, καθώς επίσης µια 
απόφαση-πλαίσιο περί ποινικών κυρώσεων43. Το Συµβούλιο επεξέτεινε επίσης τις 
αρµοδιότητες της Ευρωπόλ, ούτως ώστε αυτή να µπορεί να επιληφθεί της 
παραχάραξης χρήµατος44, και ανέθεσε στην Επιτροπή τον συντονισµό της 
επαγγελµατικής κατάρτισης και της τεχνικής συνδροµής, µε την έκδοση απόφασης 
για την καθιέρωση ειδικού προγράµµατος χρηµατοδότησης45. 

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα («ΕΚΤ») έχει δηµιουργήσει και φροντίζει για τη 
λειτουργία της βάσης δεδοµένων για την παραχάραξη CMS46 και αναλύει νέους 
τύπους παραχαραγµένων τραπεζογραµµατίων. Η Ευρωπόλ είναι υπεύθυνη για τη 
διαβίβαση και την ανάλυση των σχετικών πληροφοριών κι έχει συγκροτήσει βάση 
δεδοµένων, που περιλαµβάνει και δεδοµένα ποινικής φύσεως, η οποία µπορεί να 
χρησιµοποιείται από τις αρχές που ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου· επιπλέον, 
ήδη ενισχύει τον ρόλο που επιτελεί στον συγκεκριµένο τοµέα. Η Επιτροπή (OLAF) 
παρακολουθεί την εφαρµογή της νοµοθεσίας και επεξεργάζεται νοµοθετικές 
πρωτοβουλίες, φροντίζει για τη λειτουργία του προγράµµατος επαγγελµατικής 
κατάρτισης και τεχνικής συνδροµής «Περικλής» και αναλύει τους νέους τύπους 
παραχαραγµένων κερµάτων του ευρώ. 

Όλα τα κράτη µέλη έχουν εφαρµόσει την κοινοτική νοµοθεσία περί ποινικών 
κυρώσεων47. Έχουν συγκροτήσει «εθνικές κεντρικές υπηρεσίες» για την προστασία 
από την παραχάραξη κι έχουν διορίσει τους φορείς που θα είναι υπεύθυνοι για την 
τεχνική ανάλυση των παραχαραγµένων κερµάτων ή τραπεζογραµµατίων. Ακόµη, 
έχουν θεσπίσει νοµοθεσία βάσει της οποίας τα πιστωτικά ιδρύµατα υποχρεούνται να 
αποσύρουν από την κυκλοφορία και να παραδίδουν τα τυχόν παραχαραγµένα 
κέρµατα και τραπεζογραµµάτια στις αρµόδιες αρχές. Τέλος, υπό το συντονισµό της 
Επιτροπής, τα κράτη µέλη υλοποιούν ενέργειες στους τοµείς της επαγγελµατικής 
κατάρτισης και της τεχνικής συνδροµής µε σκοπό την προστασία του ευρώ. 

Η αυξηµένη χρήση σύγχρονου ψηφιακού εξοπλισµού, η οποία επιτρέπει τη 
σχετικά ευχερή αναπαραγωγή τραπεζογραµµατίων, προβληµατίζει ήδη την 
ΕΚΤ και την Επιτροπή. Εξετάζεται η σκοπιµότητα θέσπισης κοινοτικής 
νοµοθεσίας σχετικά µε τη χρήση ειδικών χαρακτηριστικών τα οποία να είναι 
αναγνώσιµα από µηχάνηµα και να µπορούν να ενσωµατώνονται στα 

                                                 
42 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1338/2001 του Συµβουλίου, της 28ης Ιουνίου 2001, σχετικά µε τον καθορισµό 

των αναγκαίων µέτρων για την προστασία του ευρώ από την παραχάραξη και την κιβδηλεία, ΕΕ L 181 
της 4.7.2001 σελ. 6. 

43 Απόφαση-Πλαίσιο του Συµβουλίου, της 29ης Μαΐου 2000, για ενίσχυση της προστασίας από την 
παραχάραξη εν όψει της εισαγωγής του ευρώ µε την επιβολή ποινών και άλλων κυρώσεων 
(2000/383/∆ΕΥ), ΕΕ L 140 της 14/6/2000, σελ. 1. 

44 Απόφαση του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 1999 µε την οποία επεκτείνεται η εντολή στην Europol 
να ασχοληθεί µε την παραχάραξη και τη νοθεία µέσων πληρωµής (1999/C 149/02), ΕΕ C 149 της 
28.5.1999, σελ. 16. 

45 Απόφαση του Συµβουλίου, της 17ης ∆εκεµβρίου 2001, για τη θέσπιση προγράµµατος δράσης στον 
τοµέα των ανταλλαγών, της συνδροµής και της κατάρτισης για την προστασία του ευρώ από την 
παραχάραξη και την κιβδηλεία (πρόγραµµα "Perikles") (2001/923/EΚ), ΕΕ L 339 της 21.12.2001, σελ. 
50. 

46 «Σύστηµα παρακολούθησης της παραχάραξης» (Counterfeit Monitoring System). 
47 Εκθέσεις της Επιτροπής µε βάση το άρθρο 11 της απόφασης-πλαισίου του Συµβουλίου, της 29ης Μαΐου 

2000, για την ενίσχυση της προστασίας από την παραχάραξη ενόψει της εισαγωγής του ευρώ µε την 
επιβολή ποινών και άλλων κυρώσεων, COM (2001) 771 Τελικό της 13ης ∆εκεµβρίου 2001 και COM 
(2003) 532 Τελικό της 3ης Σεπτεµβρίου 2003. 
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τραπεζογραµµάτια του ευρώ48. Τέλος, ήδη µελετώνται κατάλληλες κοινές 
µέθοδοι για την ανίχνευση παραχαραγµένων τραπεζογραµµατίων και κερµάτων 
από τα πιστωτικά και τα λοιπά συναφή ιδρύµατα. 

3. ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΜΕΣΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΟΥ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σκοπεύει να επεξεργασθεί και να αναβαθµίσει µια σειρά 
οριζόντιων µέτρων για την πρόληψη και την καταστολή του οργανωµένου 
εγκλήµατος εν γένει, τα οποία όµως παρουσιάζουν χρησιµότητα και για την 
καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. 

3.1. ∆ιαφάνεια ορισµένων νοµικών οντοτήτων 

Υφίσταται γενική ανάγκη για την ενίσχυση των προτύπων διαφάνειας και 
ακεραιότητας που ισχύουν για τις δηµόσιες διοικήσεις και για τις οντότητες του 
ιδιωτικού τοµέα µε σκοπό την πρόληψη και αποθάρρυνση του εν γένει οικονοµικού 
εγκλήµατος, πράγµα που συµβάλλει στην αποτελεσµατικότερη ανίχνευση του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. Η FATF έχει υπογραµµίσει την ανάγκη να 
καταστεί ευχερέστερη η πρόσβαση στα στοιχεία που αφορούν το ποιος καρπούται τα 
οφέλη και ασκεί τον έλεγχο επί νοµικών προσώπων, ενώ ιδιαίτερη προσοχή απαιτεί 
το θέµα των µετοχών και εµπιστευµάτων στον κοµιστή49. Η ανάγκη µεγαλύτερης 
διαφάνειας όσον αφορά το ποιος καρπούται τα οφέλη από την εκµετάλλευση ενός 
νοµικού προσώπου αναγνωριζόταν επίσης στα Συµπεράσµατα του Τάµπερε 
(Οκτώβριος 1999)50.  

Έκθεση που εκπονήθηκε για λογαριασµό της Επιτροπής51 κατέληξε στο 
συµπέρασµα ότι η έλλειψη διαφάνειας όσον αφορά, ιδίως, την εξακρίβωση της 
ταυτότητας του «επικαρπωτή», η χρησιµοποίηση εµπιστευµάτων ή ανάλογων 
µεθοδεύσεων και η χρήση προσώπων µε εικονικές ιδιότητες συνιστούν εµπόδια για 
τη διεθνή συνεργασία µε σκοπό την καταπολέµηση του ξεπλύµατος χρήµατος. Οι 
συστάσεις αριθ. 33 και 34, που περιλαµβάνονται στις «Σαράντα συστάσεις της 
FATF», υπογραµµίζουν οµοίως τον κίνδυνο κατάχρησης των µετοχών και 
εµπιστευµάτων στον κοµιστή µε σκοπό τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες. 

                                                 
48 Η εν λόγω ευρωπαϊκή νοµοθεσία θα προέβλεπε ότι όλοι οι εδρεύοντες στην ΕΕ κατασκευαστές ή 

εισαγωγείς εκτυπωτών, µηχανηµάτων σάρωσης και λογισµικού επεξεργασίας εικόνας υποχρεούνται να 
ενσωµατώνουν στα προϊόντα τους κατάλληλους ανιχνευτές. Για τον σκοπό αυτό θα µπορούσε να 
χρησιµεύσει ως βάση το «Σύστηµα αποτροπής της παραχάραξης» («Counterfeit Deterrence System» ή 
CDS), που έχει αναπτυχθεί από την ΕΚΤ και άλλες κεντρικές τράπεζες. 

49 Βλ. ιδίως τις συστάσεις αριθ. 33 και 34, που περιλαµβάνονται στις «Σαράντα συστάσεις της FATF». 
50 Το συµπέρασµα αριθ. 54 ορίζει τα εξής: «Λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τις ανάγκες προστασίας των 

δεδοµένων, θα πρέπει να βελτιωθεί η διαφάνεια των χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών και της 
κυριότητας εταιρικών οντοτήτων […] ». 

51 Μελέτη για τις κανονιστικές ρυθµίσεις και την εφαρµογή τους στα κράτη µέλη της ΕΕ που 
παρεµποδίζουν τη διεθνή συνεργασία για την πάταξη του ξεπλύµατος χρήµατος («Study of the 
Regulation and its Implementation in the EU Member States that obstructs anti-money laundering 
international Co-operation»), Transcrime Research Institute, τελική έκθεση εκδοθείσα τον Οκτώβριο 
του 2001. Είναι διαθέσιµη στον δικτυακό τόπο http://www.transcrime.unitn.it. 
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Η «υπόθεση Parmalat» και άλλα σκάνδαλα έφεραν στο φως πλήθος αστοχιών. Η 
Επιτροπή ήδη εφαρµόζει το πρόγραµµα που έχει καταρτίσει για την εταιρική 
διακυβέρνηση και το εταιρικό δίκαιο και το οποίο κατατείνει στη διευθέτηση µιας 
σειράς θεµάτων ως προς τα οποία έχουν διαπιστωθεί αδυναµίες. Η Επιτροπή 
ενέκρινε, προσφάτως, πρόταση οδηγίας για την αναθεώρηση της 8ης οδηγίας για το 
εταιρικό δίκαιο, η οποία αναφέρεται στις απαιτήσεις για τους ελέγχους από 
ορκωτούς ελεγκτές. Ρυθµίζονται ορισµένα θέµατα, όπως αυτό της εποπτείας των 
ελεγκτών, µε την ανάθεσή της σε ανεξάρτητα εποπτικά όργανα. Στα ζητήµατα που 
εξετάζονται περιλαµβάνονται: η πλήρης ευθύνη των ελεγκτών επιχειρηµατικών 
οµίλων για τους ενοποιηµένους λογαριασµούς των εισηγµένων εταιρειών· η ανάγκη 
θεσµοθέτησης λειτουργικών και ισχυρών ανεξάρτητων επιτροπών λογιστικού 
ελέγχου στο σύνολο των εισηγµένων εταιρειών· η ενίσχυση των ρυθµίσεις που 
προβλέπουν κυρώσεις και το κατά πόσον είναι σκόπιµο να ενισχυθεί η συνεργασία 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο όλων των εποπτικών οργάνων. Περιλαµβάνεται µεθοδολογία 
για την ανάπτυξη συνεργασίας µε τις ρυθµιστικές αρχές τρίτων χωρών.  

Εξάλλου, πρέπει να επιταχυνθούν οι εργασίες σχετικά µε τον ρόλο των διευθυντικών 
στελεχών που ασκούν µη εκτελεστικά ή εποπτικά καθήκοντα, σχετικά µε την 
πρόβλεψη ότι τα διευθυντικά στελέχη στο σύνολό τους φέρουν συλλογική ευθύνη 
για τους λογαριασµούς της εταιρείας και σχετικά µε τη διασφάλιση πλήρους 
ενηµέρωσης και διαφάνειας όσον αφορά τη δοµή του εκάστοτε οµίλου και τις 
σχέσεις στο εσωτερικό του. Προκειµένου για τη χρήση φορολογικών παραδείσων 
και σχηµάτων εξυπηρέτησης ειδικών σκοπών, συνεχίζεται ο προβληµατισµός γύρω 
από το κατά πόσον οι ιδιάζουσες πράξεις αυτής της µορφής είναι σκόπιµο να 
καταχωρούνται στους εταιρικούς λογαριασµούς, να εξηγείται ο σκοπός τους και να 
είναι υπεύθυνος ο ελεγκτής του οµίλου για την επαλήθευση του ότι η περιγραφή 
ανταποκρίνεται στην πραγµατικότητα. 

Η ανάγκη για µεγαλύτερη διαφάνεια προκειµένου να αποτρέπεται η διάβρωση του 
δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα από το οργανωµένο έγκληµα επισηµαινόταν 
επίσης στη «Στρατηγική της Χιλιετίας»52. Η Επιτροπή χρηµατοδότησε προσφάτως 
την εκπόνηση µελέτης53 στην οποία αναλύονται τα µέτρα που έχουν λάβει τα κράτη 
µέλη µε σκοπό την πρόληψη της διείσδυσης οργανωµένων κακοποιών και 
τροµοκρατικών οµάδων σε νοµικές οντότητες. Λεπτοµερέστερη εξέταση των 
πορισµάτων της µελέτης παρατίθεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας και άλλων σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας54. 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η βελτίωση των κανόνων περί διαφάνειας θα µπορούσε 
µεν να συµβάλει στην πάταξη του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος, αλλά 
ότι η επεξεργασία των εν λόγω κανόνων επιβάλλεται να γίνει σε στενή 
συνεργασία µε εκπροσώπους του µη κυβερνητικού τοµέα. Η αύξηση της 
διαφάνειας στον τοµέα των επιχειρήσεων ενδέχεται να ασκήσει επίδραση στην 

                                                 
52 Πρόληψη και έλεγχος του οργανωµένου εγκλήµατος: Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 

αρχή της νέας χιλιετίας, 2000/C 124/01. Βλ. ιδίως τη σύσταση αριθ. 3. 
53 Συγκριτική µελέτη για τα µέτρα που έχουν λάβει τα κράτη µέλη µε σκοπό την πρόληψη της διείσδυσης 

οργανωµένων εγκληµατιών και τροµοκρατικών οµάδων σε νοµικές οντότητες – Institute of Advanced 
Legal Studies, Σεπτέµβριος 2003. 

54 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ορισµένες δράσεις που πρέπει να αναληφθούν στον τοµέα της 
καταπολέµησης της τροµοκρατίας και άλλων σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας, κυρίως µε σκοπό τη 
βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών, η οποία εκδόθηκε από την Επιτροπή στις 29.3.2004 – 
COM(2004) 221.  
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αποτελεσµατικότητα και τα οικονοµικά κόστη, επί παραδείγµατι εάν καταστεί 
υποχρεωτικός ο διεξοδικότερος έλεγχος της ταυτότητας των διευθυντικών 
στελεχών ή των µετόχων. Μετά το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της 
Επιτροπής σχετικά µε τη διαφάνεια των νοµικών οντοτήτων55, η Επιτροπή 
εισηγείται τη διενέργεια αναλύσεων κόστους-ωφέλειας σε σχέση µε την 
ενίσχυση των µέτρων διαφάνειας, µε σκοπό την πάταξη του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος. 

Επιπροσθέτως, η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η αναβάθµιση της διαφάνειας και της 
ανταλλαγής πληροφοριών δεν θα ήταν απλώς χρήσιµη για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος, αλλά µπορεί επίσης να επιτελέσει ζωτικό 
ρόλο και σε άλλους τοµείς κοινοτικού ενδιαφέροντος. Είναι σκόπιµο να 
διερευνηθούν νέες µέθοδοι για την πρόληψη και την καταστολή των αθέµιτων 
οικονοµικών πρακτικών, µε ιδιαίτερη έµφαση, µεταξύ άλλων, στη χρήση από τις 
επιχειρήσεις ορισµένων περίπλοκων και θολών µορφωµάτων (π.χ. ορισµένων 
παραγώγων), θυγατρικών και άλλων σχηµάτων ειδικών σκοπών, µε στόχο την 
άσκηση και απόκρυψη αθέµιτων πρακτικών στον χρηµατοοικονοµικό και 
φορολογικό τοµέα. Ένας από τους στόχους θα µπορούσε να είναι η διατύπωση 
σύστασης για την υιοθέτηση ολοκληρωµένης και συνεκτικής προσέγγισης σε 
επίπεδο ΕΕ για την αντιµετώπιση των εν λόγω αθέµιτων πρακτικών. 

3.2. Συνεργασία µεταξύ του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα 

Η συνεργασία σε επίπεδο ολόκληρης της ΕΕ µεταξύ, αφενός, του 
χρηµατοπιστωτικού και άλλων τοµέων που άπτονται της επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας και, αφετέρου, των αρχών που είναι επιφορτισµένες µε την επιβολή 
του νόµου ενδείκνυται να επιτελέσει σηµαντικό ρόλο για την πρόληψη και την 
ανίχνευση κρουσµάτων πλυσίµατος χρήµατος κι άλλων µορφών οικονοµικού 
εγκλήµατος. Με τον τρόπο αυτό θα µπορούσε να διευκολυνθεί η καταγραφή των 
βέλτιστων επιχειρηµατικών πρακτικών, να ενθαρρυνθεί η αλληλογονιµοποίηση 
ιδεών και να προαχθεί η ενίσχυση των εσωτερικών ελέγχων στο σύνολο του οικείου 
κλάδου. Εκτιµάται ότι ένας σηµαντικός όγκος οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος δεν καταγγέλλεται καν. Η προώθηση της στενότερης συνεργασίας 
µεταξύ της αστυνοµίας (ή άλλων σωµάτων που επιβάλλουν τον νόµο) και του 
ιδιωτικού τοµέα θα µπορούσε να συµβάλει στην πιο εκτεταµένη κατάδοση του 
οικονοµικού εγκλήµατος.  

Σε ό,τι αφορά το ξέπλυµα χρήµατος, εκτιµάται ότι η ενίσχυση της συνεργασίας 
µεταξύ των αρχών που ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου, της εκτελεστικής 
εξουσίας και του χρηµατοπιστωτικού και άλλων τοµέων που άπτονται της 
επιχειρηµατικής δραστηριότητας θα προωθούσε τον εντοπισµό και εξάλειψη των 
τρωτών σηµείων που υπάρχουν στο εσωτερικό των χρηµατοπιστωτικών 
συστηµάτων και τα οποία επιδιώκουν να εκµεταλλευθούν τα κυκλώµατα του 
οργανωµένου εγκλήµατος56. 

                                                 
55 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά µε τη διαφάνεια των νοµικών οντοτήτων και 

τα µέτρα αύξησης της διαφάνειας στον τραπεζικό/χρηµατοπιστωτικό τοµέα στο πλαίσιο της δράσης για 
την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, Βρυξέλλες, 
16.10.2001, SEC (2001) 1645. 

56 Τον Ιούλιο του 2003, το Υπουργείο για την Ασφάλεια της Πατρίδας (Department of Homeland 
Security) των ΗΠΑ εξήγγειλε ένα νέο πρόγραµµα για τη θέση στη διάθεση του ιδιωτικού τοµέα 
στοιχείων σχετικά µε τα χάσµατα ασφαλείας και τα τρωτά σηµεία του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος 
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Η Επιτροπή σκοπεύει να προωθήσει την ανάπτυξη συνεργασίας µεταξύ του 
ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα διαµέσου του «Κοινοτικού φόρουµ για την 
πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος», αλλά και µε την ενθάρρυνση της 
πραγµατοποίησης µεγαλύτερου ερευνητικού έργου στον υπό εξέταση τοµέα. 
Στηριζόµενη στα συµπεράσµατα που προέκυψαν από το συνέδριο που 
πραγµατοποιήθηκε στο ∆ουβλίνο µε θέµα «Ανάπτυξη συνεργασίας για την 
αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος»57, η Επιτροπή, σε συνεννόηση µε 
άλλους φορείς, θα επεξεργασθεί σχέδιο δράσης για την ανάπτυξη συνεργασίας 
αυτού του τύπου σε επίπεδο ΕΕ. 

Η Επιτροπή θα διερευνήσει τις δυνατότητες συντονισµού µεταξύ, αφενός, 
στελεχών των αρχών που ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου και της 
εκτελεστικής εξουσίας και, αφετέρου, εκπροσώπων του χρηµατοπιστωτικού 
τοµέα και άλλων παραγόντων της επιχειρηµατικής κοινότητας που θίγονται από 
το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα.  

3.3. ∆ιερεύνηση του οικονοµικού εγκλήµατος 

Οι έρευνες µε αντικείµενο το οικονοµικό έγκληµα αποτελούν ένα από τα 
εργαλεία που επιτρέπουν τη απόκτηση γνώσεων για τις δραστηριότητες και τις 
τυπικές πρακτικές των οµάδων του οργανωµένου εγκλήµατος και συγχρόνως 
προσδίδουν ουσιαστική προστιθέµενη αξία σε αντίστοιχες έρευνες οι οποίες 
διεξάγονται στα κράτη µέλη. Η σοβαρή ενασχόληση µε την καταπολέµηση του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος προϋποθέτει κατά τρόπο επιτακτικό την 
απόδοση προτεραιότητας στο οικονοµικό έγκληµα στο πλαίσιο των καθηκόντων 
που ανατίθενται στους αρχηγούς της αστυνοµίας· ακόµη προϋποθέτει τη 
διάθεση επαρκών πόρων και την κάλυψη των συναφών αναγκών 
επαγγελµατικής κατάρτισης στο πλαίσιο των αστυνοµικών και δικαστικών 
αρχών.  

Οι έρευνες µε αντικείµενο το οικονοµικό έγκληµα µπορούν να συντελέσουν 
σηµαντικά στην ενίσχυση των πολιτικών πάταξης του οργανωµένου εγκλήµατος. Η 
συγκεκριµένη µορφή ερευνητικής τεχνικής ενδείκνυται να ενθαρρυνθεί σε εθνικό 
επίπεδο, αλλά και σε ευρωπαϊκό επίπεδο στις κατάλληλες περιπτώσεις58. Η επιτυχής 
στόχευση του οργανωµένου εγκλήµατος και της χρηµατοδότησής του προϋποθέτει 
µία µεταστροφή σε σχέση µε τις παραδοσιακές µεθόδους αντιµετώπισης της 
εγκληµατικότητας. Κατά τις έρευνες µε αντικείµενο το οικονοµικό έγκληµα, είναι 
απαραίτητο να υιοθετείται η τακτική του «συνολικού εγκλήµατος» και να ξεκινούν 
ταυτόχρονες έρευνες µε αντικείµενο τόσο την εκάστοτε αξιόποινη πράξη όσο και τις 
άλλες δραστηριότητες που ενδεχοµένως συνδέονται µε αυτήν. Η καταπολέµηση 
του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος θα ωφελείτο από τη χάραξη κοινής 

                                                                                                                                                         
που διαπιστώνονται στο πλαίσιο ερευνών, ούτως ώστε οι ιδιωτικές επιχειρήσεις να βελτιώσουν τις 
µεθόδους άµυνάς τους έναντι του ξεπλύµατος χρήµατος και άλλων µορφών οικονοµικού εγκλήµατος. 

57 Το συνέδριο µε θέµα «Ανάπτυξη συνεργασίας για την αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος» 
πραγµατοποιήθηκε στο ∆ουβλίνο στις 20 και 21 Νοεµβρίου 2003. Χρηµατοδοτήθηκε βάσει του 
προγράµµατος «AGIS» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, µε την υποστήριξη του ιρλανδικού Υπουργείου 
∆ικαιοσύνης, Ισότητας και Νοµικών Μεταρρυθµίσεων και του ολλανδικού «Κέντρου για τη διεθνή 
αστυνοµική συνεργασία». Στο κείµενο µε τα συµπεράσµατα του συνεδρίου («∆ιακήρυξη του 
∆ουβλίνου») διατυπώνεται µια σειρά συστάσεων σχετικά µε την καθιέρωση συνεργασιών µε σκοπό την 
πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος. 

58 Βλ. ιδίως τη σύσταση αριθ. 27, που περιλαµβάνεται στις «Σαράντα συστάσεις της FATF». 
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πολιτικής σχετικά µε την επεξεργασία και την πραγµατοποίηση ερευνών γύρω 
από το οικονοµικό έγκληµα ως τεχνικής διερεύνησης. Ακόµη, είναι σκόπιµο να 
εξετασθεί η σκοπιµότητα θέσπισης οµοιόµορφων κανόνων για τα όργανα 
διερεύνησης του οικονοµικού εγκλήµατος σε ολόκληρη την ΕΕ, ιδίως δε σε 
συνάρτηση µε τη χρηµατοδότηση, τις ανάγκες επαγγελµατικής κατάρτισης και 
τους µηχανισµούς συνεργασίας των εν λόγω οργάνων. 

Τα κράτη µέλη ενδείκνυται να αναβαθµίσουν τις δυνατότητες της Ευρωπόλ µε 
γνώµονα τις εξελισσόµενες ανάγκες στον τοµέα της διερεύνησης του 
οικονοµικού εγκλήµατος. Είναι σκόπιµο να ανατεθεί στην Ευρωπόλ η εξουσία 
διερεύνησης του οικονοµικού εγκλήµατος εκ παραλλήλου µε τυχόν έρευνες που 
διεξάγει για το οργανωµένο έγκληµα σε συγκεκριµένους τοµείς. 

Η Επιτροπή προτείνει τη σύσταση οµάδας εργασίας αποτελούµενης από 
εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (περιλαµβανοµένης της OLAF), της 
Ευρωπόλ και της Eurojust, µε καθήκον την επεξεργασία ελάχιστων προτύπων 
για τα εθνικά συστήµατα συγκέντρωσης πληροφοριών γύρω από την 
εγκληµατικότητα, προκειµένου να διευκολυνθούν η αποτελεσµατική 
στρατηγική και τακτική ανάλυση, ο σχεδιασµός βάσει προβλέψεων και η 
λειτουργία των συστηµάτων αυτών, δηλαδή στοιχεία που στο σύνολό τους 
συµβάλλουν στην αποτελεσµατική επιβολή του νόµου στην ΕΕ µε επίκεντρο την 
αξιοποίηση πληροφοριών. 

3.4. Στατιστική – Συγκριτική ανάλυση επιδόσεων 

Το έργο της καταπολέµησης του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος θα 
ενισχύετο εάν υιοθετείτο κοινή γλώσσα για το οικονοµικό έγκληµα. Κάτι τέτοιο θα 
διευκόλυνε επίσης την προσπάθεια κατάρτισης αξιόπιστων και συγκρίσιµων 
στατιστικών δεδοµένων που να παρέχουν ενδείξεις για τις τάσεις στον συγκεκριµένο 
τοµέα. Η σύσταση αριθ. 32, η οποία συγκαταλέγεται στις «40 συστάσεις της FATF», 
αξιώνει τη συγκρότηση ολοκληρωµένων στατιστικών µηχανισµών µε στόχο την 
ενίσχυση της αποδοτικότητας και αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων πάταξης 
του ξεπλύµατος χρήµατος. Ένα κοινό σύστηµα για τη µέτρηση του όγκου των 
«αναφορών για ύποπτες συναλλαγές» («ΑΥΣ»), των ποινικών διώξεων που 
σχετίζονται µε το ξέπλυµα χρήµατος, των συναφών ποινικών καταδικών και των 
λοιπών ενεργειών στις οποίες προβαίνουν οι αρχές επιβολής του νόµου επί τη βάσει 
ΑΥΣ θα αποτελούσε πολύτιµο εργαλείο, σε συνδυασµό µε την καθιέρωση 
συστηµάτων έγκαιρης προειδοποίησης και την αξιολόγηση της 
αποτελεσµατικότητας της πολιτικής στον υπό εξέταση τοµέα. Το άρθρο 30 
παράγραφος 2 στοιχείο δ) της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση ορίζει ότι η 
κοινή δράση στον τοµέα της αστυνοµικής συνεργασίας περιλαµβάνει την 
εγκαθίδρυση δικτύου έρευνας, τεκµηρίωσης και στατιστικής σχετικά µε τη 
διασυνοριακή εγκληµατικότητα. Η σύσταση αριθ. 1 της Στρατηγικής της Χιλιετίας 
προέβλεπε οµοιόµορφη κοινοτική αντίληψη των θεµάτων και των φαινοµένων που 
σχετίζονται µε το οργανωµένο έγκληµα, καθώς και τον προσδιορισµό των νέων 
τάσεων59.  

                                                 
59 Πρόληψη και έλεγχος του οργανωµένου εγκλήµατος: Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 

αρχή της νέας χιλιετίας – ΕΕ C 124 της 3/5/2000. Η σύσταση αριθ. 1 αναφέρεται εµµέσως στην 
αναγκαιότητα ενός συνεκτικού στατιστικού µηχανισµού ο οποίος να διευκολύνει την εκτίµηση της 
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Η Επιτροπή, από κοινού µε τους ενδιαφερόµενους, σκοπεύει να προαγάγει την 
καθιέρωση µηχανισµών για τη συλλογή και στατιστική ανάλυση συναφών 
δεδοµένων, µε ιδιαίτερη έµφαση στο οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα. Η 
Επιτροπή στηρίζει επίσης την πραγµατοποίηση δέσµης εκτιµήσεων 
οικονοµικού κινδύνου σχετικά µε µορφές οργανωµένου εγκλήµατος που 
παρατηρούνται σε συγκεκριµένους κλάδους, ενόψει της επεξεργασίας 
ευρωπαϊκής µεθοδολογίας για την εκτίµηση κινδύνου και βλάβης. 

3.5. Θωράκιση κατά του εγκλήµατος 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής επεξεργάζονται επί του παρόντος µηχανισµό ο οποίος 
θα διευκολύνει τον εντοπισµό των νοµοθετικών προτάσεων που δηµιουργούν 
ακουσίως ευκαιρίες για την τέλεση αξιόποινων πράξεων. Σε µεταγενέστερο στάδιο, 
θα είναι ενδεχοµένως δυνατή η επέκταση αυτής της µορφής εκτίµησης κινδύνου 
εγκληµατικότητας και σε άλλους τοµείς πέραν του νοµοθετικού έργου. Το εγχείρηµα 
αυτό θα µπορούσε να αφορά διαδικασίες και µεθόδους που ισχύουν σε σχέση, π.χ., 
µε τα έντυπα ασφαλιστικών απαιτήσεων ή τις αιτήσεις χορήγησης πιστωτικών 
καρτών, ούτως ώστε να περιορίζονται τα περιθώρια απάτης. Σε ό,τι αφορά την 
απάτη σε βάρος του κοινοτικού προϋπολογισµού, η Επιτροπή (OLAF) έχει 
δροµολογήσει πρωτοβουλία για τη θωράκιση κατά της απάτης, ο σχεδιασµός της 
οποίας αποσκοπεί στον εντοπισµό και την εξάλειψη ευκαιριών διάπραξης απάτης ως 
αποτέλεσµα νοµοθετικών και άλλων προτάσεων της Κοινότητας60.  

3.6. Αξιολόγηση και παρακολούθηση πολιτικής 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην ύπαρξη µηχανισµού 
αµοιβαίας αξιολόγησης, ανάλογου µε εκείνον που έχει συγκροτηθεί στο πλαίσιο της 
λειτουργίας της «∆ιεπιστηµονικής οµάδας» του Συµβουλίου. Η Επιτροπή έχει 
προβλέψει την πλήρη αξιολόγηση το έτος 2005 της αποτελεσµατικότητας και 
του αντικτύπου της πολιτικής και των µέτρων που εφαρµόζονται για την 
καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος στην ΕΕ. Σκοπός των 
σχετικών αποστολών αξιολόγησης θα είναι η καταγραφή των βέλτιστων 
πρακτικών και των τοµέων στους οποίους είναι δυνατή η λήψη πρόσθετων 
µέτρων µε σκοπό την καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος.  

3.7. Προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης, εργαστήρια και µελέτες 

Η επαγγελµατική κατάρτιση αποτελεί πρωταρχικό στοιχείο για την καταπολέµηση 
του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. Οι αρχές επιβολής του νόµου, οι 
δικαστικές αρχές και το συναφές κοµµάτι του ιδιωτικού τοµέα πρέπει να διαθέτουν 
τις αναγκαίες δεξιότητες και τεχνογνωσία. Η κατάρτιση πρέπει να κινητοποιεί το 
προσωπικό, καθώς και, οσάκις είναι δυνατό, την κοινωνία των πολιτών, µε την 
αντιµετώπιση των οικονοµικών και κοινωνικών επιταγών που υπαγορεύουν την 
καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος.  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υλοποιεί ή/και να χρηµατοδοτεί 
σεµινάρια, εργαστήρια και µελέτες στο πλαίσιο του χρηµατοδοτικού 

                                                                                                                                                         
έκτασης του οργανωµένου εγκλήµατος, την καταγραφή των σχετικών τάσεων στην Ευρώπη και την 
αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών που αποφασίζονται και εφαρµόζονται. 

60 Ανακοίνωση της Επιτροπής της 7.11.2001, SEC (2001) 2029 Τελικό. 
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προγράµµατος AGIS. Λεπτοµερή στοιχεία σχετικά είναι δηµοσιευµένα στις 
σελίδες περί ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης του δικτυακού τόπου 
europa (www.europa.eu.int).  

4. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΜΕΤΡΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΠΡΟΛΗΨΗ ΚΑΙ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ 

4.1. Χρηµατοδότηση µέτρων για την καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος 

Στις 10 Φεβρουαρίου 2004, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά 
µε τις δηµοσιονοµικές προοπτικές µετά το 2006, η οποία τιτλοφορείται «Η 
οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος - Προκλήσεις πολιτικής και δηµοσιονοµικά 
µέσα της διευρυµένης Ένωσης 2007-2013» (COM (2004) 101 Τελικό). Στην 
ανακοίνωση επισηµαίνεται ότι ο χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης 
αποτελεί προτεραιότητα του συνολικού πλαισίου πολιτικής, καθώς και «το νέο 
σύνορο της ενοποίησης». Μεταξύ των προτεραιοτήτων στον τοµέα της ασφάλειας 
περιλαµβάνεται η απόδοση µεγαλύτερης βαρύτητας στις δράσεις πρόληψης της 
εγκληµατικότητας, «ιδίως των νέων µορφών και µέσων που µετέρχεται η σοβαρή 
και οργανωµένη εγκληµατικότητα». Η δέσµευση για την καθιέρωση νέων 
χρηµατοδοτικών µηχανισµών, για την οποία ήδη εργάζεται η Επιτροπή, θα συµβάλει 
στη διεύρυνση του γενικού προβληµατισµού και της κατάστρωσης πολιτικής για την 
αποτελεσµατική καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος σε 
επίπεδο ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα διαδραµατίσει 
καθοριστικό ρόλο για την υποστήριξη, την παρακολούθηση και την περαιτέρω 
επεξεργασία πρωτοβουλιών νοµοθετικού και στρατηγικού χαρακτήρα στον υπό 
εξέταση τοµέα. 

4.2. Ενίσχυση της εξωτερικής δράσης για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος 

Τα προγράµµατα τεχνικής συνδροµής της ΕΕ αποσκοπούν στο να βοηθήσουν τρίτες 
χώρες να βελτιώσουν την ικανότητά τους να ανταποκριθούν σε ευρωπαϊκά και 
διεθνή πρότυπα. Παρατηρείται αυξανόµενη τάση για την ένταξη στα προγράµµατα 
αυτά πτυχών που άπτονται της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών Υποθέσεων, 
ιδιαίτερα σε σχέση µε τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και 
τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας. Η ΕΕ έχει επίσης συνάψει πλήθος συµφωνιών 
µε τρίτες χώρες, ενώ όλως προσφάτως (στις 25 Ιουνίου 2003) συνήψε συµφωνία µε 
τις Ηνωµένες Πολιτείες για τη νοµική συνδροµή στον τοµέα της ποινικής 
δικαιοσύνης61. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σκοπεύει να διερευνήσει τις δυνατότητες 
σύναψης παρόµοιων συµφωνιών µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλων χωρών. 

                                                 
61 Πέραν της αµοιβαίας νοµικής συνδροµής στον τοµέα της ποινικής δικαιοσύνης, η συµφωνία ΕΕ/ΗΠΑ 

αναφέρεται επίσης σε ζητήµατα που αφορούν ειδικότερα το οικονοµικό έγκληµα, όπως είναι η 
ανταλλαγή στοιχείων για τραπεζικούς λογαριασµούς που σχετίζονται µε νοµικά ή φυσικά πρόσωπα τα 
οποία θεωρούνται ύποπτα ή κατά των οποίων έχει απαγγελθεί κατηγορία για την τέλεση αξιόποινων 
πράξεων.  
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Η Επιτροπή υπενθυµίζει ακόµη την ανάγκη62 βελτίωσης της συνεκτικότητας των 
κοινοτικών πολιτικών έναντι των χρηµατοοικονοµικών και φορολογικών 
παραδείσων, στο πλαίσιο των προσπαθειών για την προώθηση ευρωπαϊκών ή 
διεθνών προτύπων στον τοµέα των βέλτιστων πρακτικών. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Το οργανωµένο οικονοµικό έγκληµα βλάπτει τους νόµιµους παράγοντες της 
οικονοµίας κι ενισχύει την παραοικονοµία, µε αποτέλεσµα να αποδυναµώνονται 
η οικονοµική ανάπτυξη και οι κρατικοί πόροι. Η καταπολέµηση του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος προσλαµβάνει ακόµη µεγαλύτερη 
σηµασία εάν ληφθεί υπόψη ότι η περιστολή της συγκεκριµένης µορφής 
εγκληµατικότητας έχει ευρύτερες συνέπειες για την καταπολέµηση του εν γένει 
οργανωµένου εγκλήµατος. Το χρήµα αποτελεί το οξυγόνο του οργανωµένου 
εγκλήµατος· ο περιορισµός ή η άρση της πρόσβασης των οργανωµένων 
εγκληµατικών οµάδων στο χρήµα θα έχει ως αποτέλεσµα τη σηµαντική 
εξασθένησή τους. 

Η καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
(«ξέπλυµα χρήµατος») υπήρξε κορυφαία πολιτική προτεραιότητα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης επί σειρά ετών, µε γνώµονα την ανάγκη προστασίας του 
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και συµβολής στις προσπάθειες για την 
πάταξη του οργανωµένου εγκλήµατος. Τα τραγικά γεγονότα της 11ης 
Σεπτεµβρίου 2001 και η διεθνής σύµπτωση απόψεων όσον αφορά την 
αντιµετώπιση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας έχουν προσδώσει στο εν 
λόγω εγχείρηµα ακόµη µεγαλύτερη ορατότητα και σπουδαιότητα.  

Η Επιτροπή αναγνωρίζει µεν ότι έχουν ήδη θεσπισθεί µέτρα µεγάλης εµβέλειας 
για την πάταξη του ξεπλύµατος χρήµατος, αλλά είναι αποφασισµένη να 
συνεχίσει τον αγώνα κατά του φαινοµένου αυτού και να επεξεργασθεί σχετική 
νοµοθεσία µε βάση τα δεδοµένα ενός ολοένα και πιο εξελιγµένου 
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος.  

Με την πρώτη και τη δεύτερη οδηγία για το ξέπλυµα χρήµατος καθιερώθηκαν 
σηµαντικοί έλεγχοι, οι οποίοι κατατείνουν στη διευκόλυνση της ανίχνευσης 
περιπτώσεων νοµιµοποίησης χρηµάτων και άλλων περιουσιακών στοιχείων που 
αποτελούν καρπό εγκληµατικής δραστηριότητας. Οι σχετικές προσπάθειες θα 
συνεχισθούν. Η πρόταση της Επιτροπής για την έκδοση τρίτης οδηγίας σχετικά 
µε το ξέπλυµα χρήµατος, η οποία προβλέπεται να υποβληθεί από την Επιτροπή 
τον Ιούνιο του 2004, θα έχει ως σκοπό την εδραίωση και ενίσχυση της ανωτέρω 
προσέγγισης. Στην πρόταση για την έκδοση τρίτης οδηγίας θα διευκρινίζονται 
οι αλλαγές που πρέπει να επέλθουν στις υφιστάµενες οδηγίες, προκειµένου να 
ληφθούν υπόψη οι αναθεωρηµένες «40 συστάσεις της FATF», καθώς και οι 
λοιπές µεταβολές που απαιτούνται για την ενίσχυση των αµυντικών µηχανισµών 
µε σκοπό την πάταξη του ξεπλύµατος χρήµατος. 

                                                 
62 Βλ. την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στην Οικονοµική 

και Κοινωνική Επιτροπή - Φορολογική πολιτική στην Ευρωπαϊκή Ένωση - Προτεραιότητες για τα 
προσεχή έτη (COM(2001) 260 Τελικό της 23 Μαΐου 2001). 
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Η καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος πρέπει να 
κινητοποιεί πλήρως όλους τους ενδιαφερόµενους, µε στόχο την καταβολή 
συνδυασµένων προσπαθειών για τον εντοπισµό, την παρακολούθηση και την 
πάταξη της εγκληµατικότητας. Βασικό µοχλό από την άποψη αυτή αποτελεί η 
ανάπτυξη µεγαλύτερης συνεργασίας µεταξύ ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα. 
Αντιστοίχως, η αναβάθµιση της συνεργασίας και της ανταλλαγής πληροφοριών 
µεταξύ όλων των βαθµίδων επιβολής του νόµου, τόσο εγχωρίως όσο και 
διεθνώς, θα διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στο πλαίσιο αυτό. Επιβάλλεται να 
αποδοθεί µεγαλύτερη έµφαση στον στρατηγικό ρόλο που καλούνται να παίξουν 
η Ευρωπόλ και η Eurojust όσον αφορά τη διεξαγωγή κοινών και παράλληλων 
ερευνών, καθώς και στο συντονισµό µεταξύ της Ευρωπόλ και των εθνικών 
αρχών που ασχολούνται µε την επιβολή του νόµου και την απονοµή 
δικαιοσύνης. 

Οι έρευνες µε αντικείµενο το οικονοµικό έγκληµα ενδείκνυται να αποτελούν 
µελλοντικώς πάγιο στοιχείο των δραστηριοτήτων επιβολής του νόµου, µε την 
υιοθέτηση της τακτικής του «συνολικού εγκλήµατος» για τη συγκέντρωση 
πληροφοριών σχετικά µε τα εγκληµατικά κυκλώµατα και τα πρόσωπα που 
αποκοµίζουν οφέλη από το οργανωµένο έγκληµα. Πρέπει να διερευνηθούν 
περαιτέρω αποτελεσµατικές µέθοδοι που να επιτρέπουν τον εντοπισµό, τη 
δέσµευση και τη δήµευση των περιουσιακών στοιχείων και των οργάνων των 
οργανωµένων κακοποιών, ενδεχοµένως µε τη συνδροµή εξειδικευµένων 
οργάνων ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων και διαδικασιών του αστικού 
δικαίου.  

Οι κακοποιοί εκµεταλλεύονται τη δυνατότητα απόκρυψης της ταυτότητας του 
προσώπου που πράγµατι καρπούται τα οφέλη από τα εκάστοτε περιουσιακά 
στοιχεία. Ακόµη εκµεταλλεύονται την ευκολία σύστασης νοµικών προσώπων 
και χρησιµοποιούν πρόσωπα µε εικονικές ιδιότητες. Ως εκ τούτου, η διαφάνεια 
παραµένει σηµαντικό ζήτηµα στο πλαίσιο της καταπολέµησης του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος, και θα απαιτηθεί περαιτέρω προσπάθεια για τη 
διευθέτηση των θεµάτων που ανακύπτουν εν προκειµένω.  

Για τη βελτιστοποίηση της καταπολέµησης του οργανωµένου οικονοµικού 
εγκλήµατος απαιτούνται επίσης κάποιες άλλες µορφές υποστήριξης. Είναι 
απαραίτητη η επεξεργασία µεθόδων για την εκτίµηση του εύρους και της 
έκτασης ειδικών µορφών του συγκεκριµένου τύπου εγκλήµατος, η 
παρακολούθηση των εξελισσόµενων τάσεων και η αξιολόγηση της 
αποτελεσµατικότητας της πολιτικής που ακολουθείται. Ουσιώδη σηµασία έχει 
η αξιολόγηση των µέτρων που εφαρµόζονται στο πλαίσιο της πολιτικής για την 
καταπολέµηση του οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. Ως εκ τούτου, η 
Επιτροπή θα προτείνει την πλήρη αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των 
µέτρων στον υπόψη τοµέα, έτσι ώστε να καταγραφούν οι βέλτιστες πρακτικές 
και οι τοµείς όπου ενδεχοµένως απαιτείται πρόσθετη προσπάθεια. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αντιλαµβάνεται την καταπολέµηση του οργανωµένου 
οικονοµικού εγκλήµατος ως πρωταρχική της προτεραιότητα κατά τα προσεχή 
έτη και είναι αποφασισµένη να συµπράξει πλήρως στη θέσπιση ουσιαστικών 
και αποτελεσµατικών µέτρων σε αυτόν τον τοµέα, όπως εξηγείται στην 
παρούσα ανακοίνωση. 


