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ΣΥΝΟΨΗ

Το παρόν έγγραφο αποτελεί την τρίτη έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο µε θέµα τα τρία προενταξιακά µέσα και τον συντονισµό τους
σύµφωνα µε το άρθρο 13 του κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε τον συντονισµό της
προενταξιακής βοήθειας.1 Αυτός ο κανονισµός περί συντονισµού διέπει την κατανοµή
αρµοδιοτήτων µεταξύ των τριών προενταξιακών µέσων:

Το PHARE ασχολείται µε µέτρα προτεραιότητας που αφορούν την υιοθέτηση του κοινοτικού
κεκτηµένου, είτε µε ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας είτε µε τη στήριξη σχετικών
επενδύσεων. Το µέσο αυτό περιλαµβάνει επίσης ένα στοιχείο για την οικονοµική και
κοινωνική συνοχή. Στο πλαίσιο αυτό, παράλληλα µε το ISPA, µπορεί επίσης να στηρίζει
µέτρα στους τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών εφόσον αποτελούν δευτερεύον
αλλά ουσιαστικό στοιχείο ολοκληρωµένων προγραµµάτων για την περιφερειακή ανάπτυξη ή
τη βιοµηχανική ανασυγκρότηση (1.699 εκατ. ευρώ)·

Το ISPA (µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών) χρηµατοδοτεί µεγάλα έργα
υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών και του περιβάλλοντος (1.107,5 εκατ. ευρώ)·

Το SAPARD χρηµατοδοτεί µέτρα για τη στήριξη της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης
(554,5 εκατ. ευρώ).

Το SAPARD ακολουθεί µια προσέγγιση προγραµµατισµού παρεµφερή µε εκείνη που
χρησιµοποιείται στα προγράµµατα γεωργικής και αγροτικής ανάπτυξης των κρατών µελών,
ενώ το ISPA ακολουθεί µια προσέγγιση παρεµφερή µε του Ταµείου Συνοχής, στους τοµείς
του περιβάλλοντος και των µεταφορών. Το πρόγραµµα PHARE δεν έχει άµεσο αντίστοιχο
στα κοινοτικά διαρθρωτικά ταµεία, δεδοµένου ότι επικεντρώνεται στην υιοθέτηση του
κοινοτικού κεκτηµένου. Ωστόσο, το στοιχείο του προγράµµατος PHARE για την οικονοµική
και κοινωνική συνοχή είναι σχεδιασµένο για τη στήριξη έργων ανάλογων µε αυτά που
χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και από το
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. Στο ίδιο πνεύµα, το πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας
αντικατοπτρίζει το κοινοτικό πρόγραµµα INTERREG III.

Και τα τρία µέσα προγραµµατίζονται µε βάση τις εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση και
τα εθνικά προγράµµατα για την υιοθέτηση του κεκτηµένου τα οποία εκπονούνται µε τις
υποψήφιες προς ένταξη χώρες. Το SAPARD βασίζεται στο πολυετές πρόγραµµα για την
περίοδο 2000-2006 ενώ τα ISPA και PHARE έχουν ετήσιο πρόγραµµα που εγκρίνεται από
την Επιτροπή µετά από πρόταση των υποψήφιων χωρών. Για το PHARE και το ISPA τα έργα
εγκρίνονται επίσης από την Επιτροπή (αντιπροσωπεία ή Βρυξέλλες) πριν από την έναρξη
υλοποίησής τους.

                                                
1 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1266/1999 του Συµβουλίου της 21ης Ιουνίου 1999 σχετικά µε τον συντονισµό

της βοήθειας προς τις υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής και µε την
τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3906/89, (ΕΕ L 161, 26 Ιουνίου 1999, σ. 68).
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Και τα τρία προγράµµατα υλοποιούνται από τις υποψήφιες χώρες. Για το PHARE και το
ISPA, η Επιτροπή ελέγχει εκ των προτέρων τα έγγραφα των προµηθειών και της σύναψης
συµβάσεων. Η Επιτροπή παραχωρεί τη διαχείριση των µέτρων SAPARD σε εκτελεστικούς
οργανισµούς στις δικαιούχες χώρες και δεν µετέχει στη διαχείριση του SAPARD στις χώρες
αυτές, παρά µόνο διενεργώντας εκ των υστέρων έλεγχο στην εκτέλεση των έργων. Η
προσέγγιση αυτή καθίσταται δυνατή βάσει του άρθρου 12 του κανονισµού περί συντονισµού.
∆υνάµει της ίδιας νοµικής βάσης, βρίσκεται υπό εξέλιξη η καθιέρωση Συστήµατος
Εκτεταµένης ∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης της Εφαρµογής (EDIS) από το PHARE και το
ISPA. Στο πλαίσιο αυτού του συστήµατος οι δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών και η σύναψη
συµβάσεων στις υποψήφιες χώρες θα υποβάλλονται µόνο σε εκ των υστέρων ελέγχους έως
την ηµεροµηνία προσχώρησης.

Το έτος 2002 ήταν το τρίτο έτος λειτουργίας για το SAPARD και το ISPA. Όλα τα
προγράµµατα SAPARD είχαν ήδη εγκριθεί από το 2000· ένα εξ αυτών (Λεττονία)
τροποποιήθηκε το 2001 και εννέα (όλα έκτός της Σλοβενίας) το 2002. Συνάφθηκαν µετά από
διαπραγµάτευση διµερείς πολυετείς και ετήσιες χρηµατοδοτικές συµφωνίες και δεσµεύθηκαν
οι ετήσιες πιστώσεις για το 2001. Η δηµιουργία εκτελεστικών οργανισµών SAPARD
προχώρησε σηµαντικά µε αποτέλεσµα η διαχείριση των προγραµµάτων να παραχωρηθεί
στους αντίστοιχους οργανισµούς SAPARD και στις 10 υποψήφιες χώρες και, ακολούθως, να
τους µεταβιβαστούν και τα κεφάλαια SAPARD το 2002.

Με τις αποφάσεις χρηµατοδότησης που έλαβε το 2002, η Επιτροπή διέθεσε ήδη το 75 % των
κεφαλαίων ISPA που έχουν προβλεφθεί για την περίοδο 2000-2006.

Για το PHARE, η ενίσχυση προς τις υποψήφιες χώρες χορηγούνταν σύµφωνα µε τις
αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές που υιοθετήθηκαν το 1999 οι οποίες διατηρούν την
εστίαση του προγράµµατος στην προετοιµασία για την προσχώρηση, λαµβάνοντας
ταυτόχρονα υπόψη τα άλλα δύο προενταξιακά µέσα. Περίπου 30 % της βοήθειας προορίζεται
για τη στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης, το βασικό µέσο της οποίας είναι η αδελφοποίηση
(απόσπαση εµπειρογνωµόνων από τις διοικήσεις των κρατών µελών στις υποψήφιες χώρες)
και περίπου 70 % διατίθεται για επενδύσεις που αποσκοπούν στη βελτίωση του κανονιστικού
πλαισίου και της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, διευκολύνοντας έτσι την εφαρµογή
του κεκτηµένου.

Ο συντονισµός των τριών µέσων διασφαλίζεται µε τον σαφή διαχωρισµό των αρµοδιοτήτων
τους, µια κοινή βάση προγραµµατισµού και τακτικές επαφές µεταξύ των ενδιαφερόµενων
µερών. Μια επιτροπή σε επίπεδο διευθύνσεων διασφαλίζει τον συντονισµό µεταξύ των
εµπλεκόµενων υπηρεσιών της Επιτροπής. Ένα γενικό έγγραφο σχετικά µε την ενίσχυση που
καλύπτει και τα τρία µέσα υποβλήθηκε τον Απρίλιο του 2002 στην επιτροπή διαχείρισης του
PHARE, το όργανο που συνδράµει την Επιτροπή στον συντονισµό των µέσων. Σε επίπεδο
χώρας και σε συµµόρφωση µε τον στόχο της αποκέντρωσης, η Επιτροπή ενθαρρύνει θερµά
τις υποψήφιες χώρες να ενισχύσουν τον συντονισµό µεταξύ των υπουργείων, ο οποίος
αποτελεί βασική προϋπόθεση για την επιτυχή µελλοντική διαχείριση των διαρθρωτικών
ταµείων στις υποψήφιες χώρες.

Η Επιτροπή παρέµεινε επίσης σε τακτική επαφή µε την ΕΤΕπ και τους λοιπούς
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, και ιδιαίτερα την ΕΤΑΑ, µε στόχο την επίτευξη της
µεγαλύτερης δυνατής συµπληρωµατικότητας της χρηµατοδότησης έργων και προγραµµάτων.
Ειδικότερα το ISPA, δεδοµένης της έµφασής του σε έργα υποδοµής µεγάλης κλίµακας,
προσφέρεται για συνεργασία µε άλλες πηγές χρηµατοδότησης.
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Το έτος 2002 ήταν ο τρίτος χρόνος στον οποίο αξιοποιήθηκαν και τα τρία προενταξιακά
µέσα. Σύµφωνα µε τις διαπραγµατεύσεις προσχώρησης που κορυφώθηκαν µε ένα θετικό
αποτέλεσµα στο τέλος του έτους, δόθηκε ιδιαίτερη έµφαση στη δηµιουργία της διοικητικής
ικανότητας που απαιτείται για µια επιτυχή εφαρµογή του κεκτηµένου και για τη συµµετοχή
σε τρέχοντα ή µελλοντικά προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας µετά την προσχώρηση
το 2004. Η συνεργασία µεταξύ των διαφόρων υπηρεσιών της Επιτροπής εντάθηκε και
αναπτύχθηκε περισσότερο σύµφωνα και µε τον συντονιστικό κανονισµό. Η δηµιουργία
δοµών για τα προενταξιακά µέσα στις υποψήφιες χώρες αποτέλεσε επίσης σηµαντική άσκηση
για τη θεσµική ανάπτυξη και συνέβαλε στην προετοιµασία των υποψήφιων χωρών για τη
συγκέντρωση της απαιτούµενης διοικητικής ικανότητας για την απορρόφηση των
µελλοντικών διαρθρωτικών ταµείων και κεφαλαίων συνοχής µετά την προσχώρηση.

Ένα τεχνικό έγγραφο, που περιλαµβάνεται ως παράρτηµα στην παρούσα έκθεση, περιέχει
κεφάλαια για τον προγραµµατισµό και την υλοποίηση των προενταξιακών µέσων σε κάθε µία
από τις δικαιούχες χώρες.
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1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Στη σύνοδο κορυφής που πραγµατοποιήθηκε στο Λουξεµβούργο τον ∆εκέµβριο 1998, το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε µια νέα στρατηγική για την προετοιµασία των υποψήφιων
χωρών εν όψει της διεύρυνσης και διέθεσε σηµαντικούς πρόσθετους χρηµατοδοτικούς
πόρους ως συνδροµή πριν από την προσχώρηση. Στις 26 Μαρτίου 1999, στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του Βερολίνου, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων κατέληξαν σε πολιτική
συµφωνία για την ηµερήσια διάταξη 2000. Στόχοι της ηµερήσιας διάταξης 2000 ήταν η
ενίσχυση των κοινοτικών πολιτικών και η εισαγωγή ενός νέου χρηµατοδοτικού πλαισίου της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2000-2006 εν όψει της διεύρυνσης.

Με βάση τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Βερολίνου, η Κοινότητα
υπερδιπλασίασε την προενταξιακή βοήθειά της προς τις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης από το έτος 2000: όπως προτάθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην
ηµερήσια διάταξη 2000, 3.174 εκατοµµύρια ευρώ (αριθµοί του 2001) έχουν προβλεφθεί
ετησίως για την περίοδο 2000-2006 µέσω του προγράµµατος PHARE και των δύο άλλων
προενταξιακών µέσων, ISPA και SAPARD, τα οποία τέθηκαν σε εφαρµογή το 2000. Η
ανάλυση της κοινοτικής προενταξιακής βοήθειας είχε ως εξής για το 2002: 1699 εκατοµµύρια
ευρώ για το PHARE, 1.107,4 εκατοµµύρια ευρώ για το ISPA και 554,5 εκατοµµύρια ευρώ
για το SAPARD.

Μετά τη σύνοδο κορυφής της Νίκαιας η οποία είχε ως αποτέλεσµα να επιταχυνθεί η
διαδικασία των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, είναι ύψιστης σηµασία η βέλτιστη δυνατή
χρήση της προενταξιακής βοήθειας προκειµένου να βοηθηθούν οι υποψήφιες χώρες στην
προσπάθειά τους να ενσωµατώσουν πλήρως το κεκτηµένο έως την ηµεροµηνία ένταξης. Με
δεδοµένο το µέγεθος του προς εκτέλεση έργου, είναι ζωτικής σηµασίας να εξασφαλιστεί ότι η
κοινοτική βοήθεια θα χρησιµοποιηθεί µε τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο. Ο συντονισµός
µεταξύ των τριών µέσων αποτελεί σαφώς σηµαντικό στοιχείο της διαδικασίας αυτής.

Το 2001 βρίσκονταν σε εξέλιξη οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις µε τις δώδεκα χώρες και ο
στόχος που τέθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ ήταν η ολοκλήρωσή τους
έως το τέλος του 2002 µε τις χώρες που θα ήταν έτοιµες για την ένταξη, ώστε να µπορέσουν
να συµµετάσχουν ως πλήρη µέλη στις εκλογές του 2004 για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.
Αυτό κατέστη δυνατό για την Πολωνία, την Ουγγαρία, την Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη
Σλοβακία, τη Σλοβενία, την Εσθονία, τη Λιθουανία, τη Λεττονία, τη Μάλτα και την Κύπρο
στη σύνοδο κορυφής της Κοπεγχάγης τον ∆εκέµβριο του 2002. Ως αποτέλεσµα το 2003 θα
είναι το τελευταίο έτος προγραµµατισµού για την προενταξιακή βοήθεια στις χώρες που
αναµένεται να ενταχθούν το 2004 (οι τελευταίες εκταµιεύσεις εκτείνονται το αργότερο έως
και τον ∆εκέµβριο του 2006)· αυξηµένη βοήθεια θα χορηγηθεί στις δύο άλλες υποψήφιες
χώρες µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις, τη Ρουµανία και τη Βουλγαρία, για τη
βελτίωση των διοικητικών και δικαστικών δοµών τους, καθώς και της ικανότητάς τους να
εφαρµόσουν το κεκτηµένο.
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Η παρούσα έκθεση καλύπτει το ηµερολογιακό έτος 2002, που ήταν επίσης το τρίτο έτος
λειτουργίας τόσο για το ISPA όσο και για το SAPARD. Παρέχει πληροφορίες σχετικά µε τις
χρηµατοδοτικές πιστώσεις ανά χώρα και ανά µέσο, καθώς και για τους µηχανισµούς
υλοποίησής τους. Τέλος, εστιάζει στη συνεργασία µεταξύ των τριών προενταξιακών µέσων,
ενώ µια σε βάθος περιγραφή του κάθε µέσου ξεχωριστά περιλαµβάνεται στις αντίστοιχες
ετήσιες εκθέσεις2. Θα ήταν ευκταίο η παρούσα έκθεση, σε συνδυασµό µε τα παραρτήµατά
της, να αποτελέσει χρήσιµη τεκµηρίωση για τον ουσιαστικό ρόλο που διαδραµατίζει η
προενταξιακή βοήθεια στην προετοιµασία των υποψήφιων χωρών για την ένταξη.

2. ΣΥΝΟΨΗ PHARE

Έχοντας δηµιουργηθεί το 1989 µε στόχο να συνδράµει την Πολωνία και την Ουγγαρία, και
αργότερα και άλλες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, ο αποκλειστικός
«προενταξιακός» προσανατολισµός του PHARE τέθηκε σε εφαρµογή το 1997 µετά την
έναρξη της τρέχουσας διαδικασίας διεύρυνσης από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
Λουξεµβούργου. Οι γενικές κατευθύνσεις του PHARE αναπροσαρµόστηκαν το 1999 ώστε να
αντανακλούν την συµµετοχή του SAPARD στη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη και του
ISPA στις υποδοµές των µεταφορών και του περιβάλλοντος.

Οι συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων PHARE για το 2002 ανήλθαν σε 1.699 εκατοµµύρια
ευρώ. Οι δραστηριότητες που χρηµατοδοτήθηκαν είχαν ως εξής:

– εθνικά προγράµµατα: 1.168 εκατοµµύρια ευρώ, εκ των οποίων:

– Βουλγαρία : 95 εκατοµµύρια ευρώ

– Εσθονία : 30 εκατοµµύρια ευρώ

– Λεττονία : 32 εκατοµµύρια ευρώ

– Λιθουανία: 62 εκατοµµύρια ευρώ

– Ουγγαρία : 112 εκατοµµύρια ευρώ

– Πολωνία : 394 εκατοµµύρια ευρώ

– Ρουµανία : 266 εκατοµµύρια ευρώ

– Σλοβακία : 57 εκατοµµύρια ευρώ

– Σλοβενία : 35 εκατοµµύρια ευρώ

– Τσεχική ∆ηµοκρατία: 85 εκατοµµύρια ευρώ

– πυρηνική ασφάλεια: 108 εκατοµµύρια ευρώ

– διασυνοριακή συνεργασία : 163 εκατοµµύρια ευρώ

– περιφερειακά και οριζόντια προγράµµατα : 260 εκατοµµύρια ευρώ

                                                
2 Έκθεση PHARE - COM(2003) 497 τελικό· έκθεση ISPA - COM(2003) 655 τελικό· έκθεση SAPARD -

COM(2003) 582 τελικό.
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Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µεταβιβάζει ολοένα και περισσότερες ευθύνες για τη διαχείριση και
την υλοποίηση των προγραµµάτων PHARE στις αρχές των υποψήφιων χωρών. Αυτό
αποτελεί µέρος της διαδικασίας συνδροµής τους προκειµένου να προετοιµαστούν για την
προσχώρησή τους στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την επακόλουθη διαχείριση των κεφαλαίων
συνοχής και των διαρθρωτικών ταµείων.

Το 2002 τα έργα τελούσαν υπό τη διαχείριση του εθνικού ταµείου και ενός µικρού αριθµού
εκτελεστικών οργανισµών σε κάθε χώρα. Κεντρικό ρόλο κατέχει η κεντρική µονάδα
χρηµατοδότησης και ανάθεσης συµβάσεων (CFCU) σε κάθε υποψήφια χώρα η οποία
διαχειρίζεται όλα τα προγράµµατα θεσµικής ανάπτυξης (σε ορισµένες περιπτώσεις η CFCU
διαχειρίζεται επίσης επενδυτικές δραστηριότητες). Οι άλλοι εκτελεστικοί οργανισµοί, και
ιδιαίτερα όσοι διαχειρίζονται τις επενδύσεις της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, είναι
πρόδροµοι των διοικητικών δοµών που θα χρειαστεί να υλοποιήσουν τα διαρθρωτικά ταµεία
µετά την ένταξη.

Στις αρχές του 2002 τέθηκε ως κεντρικός στόχος η εκπόνηση σχεδίων δράσης από τις
υποψήφιες χώρες ως µια απάντηση σε ειδικά προβλήµατα στην υιοθέτηση του κεκτηµένου τα
οποία εντοπίστηκαν στις εκθέσεις στρατηγικής της Επιτροπής για τα έτη 2001 και 2002,
καθώς και η εφαρµογή ειδικών µέτρων (κυρίως διοικητικών και δικαστικών
µεταρρυθµίσεων) που στοχεύουν στην επίλυση τους ώστε να πληρούνται όλα τα απαιτούµενα
κριτήρια για την προσχώρηση. Τα βασικά µέσα για αυτό συνέχισαν να είναι η αδελφοποίηση
(απόσπαση εµπειρογνωµόνων από κυβερνήσεις και οργανισµούς των κρατών µελών στις
υποψήφιες χώρες για να συµβάλουν στην ανάπτυξη της ικανότητας εφαρµογής ειδικών
πτυχών του κεκτηµένου) και ή ο µηχανισµός Twinning Light (µια µικρότερης κλίµακας
εκδοχή της αδελφοποίησης που τέθηκε σε εφαρµογή το 2001, µετά από σύσταση της
επισκόπησης PHARE του 20003.) Το υπόλοιπο της βοήθειας διατέθηκε σε επενδύσεις
προοριζόµενες να βελτιώσουν το κανονιστικό πλαίσιο (διευκολύνοντας έτσι την υιοθέτηση
του κεκτηµένου) και να στηρίξουν την οικονοµική και κοινωνική συνοχή.

Ως αποτέλεσµα η έγκριση εθνικών προγραµµάτων στις υποψήφιες χώρες καθυστέρησε µεν
κάπως αλλά συνέχισε να αποτελεί ζωτικό στοιχείο του ενταξιακού σχεδιασµού.

Εκτός από τα εθνικά προγράµµατα, το 2002 χορηγήθηκε χρηµατοδότηση PHARE για αρκετά
πολυεθνικά ή οριζόντια προγράµµατα. Στο επίκεντρο, µεταξύ άλλων, των πολυεθνικών
προγραµµάτων ήταν η χρηµατοδότηση διευκολύνσεων που υλοποιούνταν σε συνεργασία µε
∆ΧΟ, συγκεκριµένα της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης ΜΜΕ, της δηµοτικής
χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης και της δηµοτικής διευκόλυνσης υποδοµής. Για λεπτοµέρειες,
συµβουλευθείτε την παράγραφο 7.4 «Συντονισµός µε την ΕΤΕπ και τους διεθνείς
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς».

Άλλοι τοµείς που χρηµατοδοτήθηκαν µέσω πολυεθνικών ή οριζόντιων προγραµµάτων ήταν
οι δραστηριότητες TAIEX, η συµµετοχή σε κοινοτικούς οργανισµούς, η πυρηνική ασφάλεια,
το πρόγραµµα µικρών έργων, το έργο στατιστικής συνεργασίας, το περιβάλλον, η
ανασυγκρότηση της χαλυβουργίας, το SIGMA, µέτρα κατά της απάτης, η πληροφόρηση και
επικοινωνία και η προετοιµασία για το EDIS (βλέπε επίσης παράγραφος 5.3 «Αποκέντρωση
της υλοποίησης δυνάµει του άρθρου 12 του κανονισµού περί συντονισµού»).

                                                
3 C(2000) 310382.
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Αναζωπυρώθηκε το ενδιαφέρον για τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας στα σύνορα
των υποψήφιων χωρών µε τα κράτη µέλη και στα σύνορα µεταξύ των υποψήφιων κρατών, τα
οποία υλοποιούνται µε βάση τα κοινά έγγραφα προγραµµατισµού που κατάρτισαν από κοινού
το 2001 οι αρχές και στις δύο πλευρές των συνόρων. Όσον αφορά στα µελλοντικά εξωτερικά
σύνορα της ΕΕ, οι υποψήφιες χώρες ενθαρρύνθηκαν (µέσω των αναθεωρηµένων
κατευθυντήριων γραµµών PHARE που εγκρίθηκαν στις 6 Σεπτεµβρίου 2002) να
αξιοποιήσουν τα εθνικά τους κεφάλαια PHARE για τη στήριξη κοινωνικών και οικονοµικών
δραστηριοτήτων διασυνοριακού χαρακτήρα. Με στόχο την ενίσχυση µιας τέτοιας κίνησης,
αποφασίστηκε ότι το 2003 κεφάλαια PHARE ύψους σχεδόν 30 εκατοµµυρίων ευρώ θα
διατεθούν για δραστηριότητες διασυνοριακής συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των
υποψήφιων χωρών (πρωτοβουλία εξωτερικών συνόρων 2003).

Ο προγραµµατισµός του 2002 βασίστηκε στις αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές για το
PHARE οι οποίες εγκρίθηκαν από την Επιτροπή το 19994. Οι εν λόγω κατευθυντήριες
γραµµές στηρίχθηκαν στις αλλαγές που αποφασίστηκαν το 1998 και λαµβάνουν υπόψη τους
κανονισµούς ISPA και SAPARD που τέθηκαν σε ισχύ από το 2000. ∆ίνουν επίσης έµφαση
στην ανάγκη να χρησιµοποιηθεί το PHARE προκειµένου να βοηθηθούν οι υποψήφιες χώρες
στην προετοιµασία τους ώστε να µπορούν να επωφεληθούν από τα διαρθρωτικά ταµεία µετά
την ένταξη (οικονοµική και κοινωνική συνοχή). Το 2002 η θεσµική ανάπτυξη αντιστοιχούσε
στο 40 % των αναλήψεων υποχρεώσεων στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων. Σε
συνδυασµό µε τις συνοδευτικές επενδύσεις ανερχόταν στο 71 % του προϋπολογισµού
PHARE, γεγονός που αποδεικνύει την προτεραιότητα που απέδωσαν οι εκθέσεις στρατηγικής
2001 και 2002 στη δηµιουργία ενός επαρκούς επιπέδου διοικητικής και δικαστικής
ικανότητας στις υποψήφιες χώρες για τη σωστή επιβολή του κεκτηµένου και στην
επιτυχηµένη συµµετοχή σε µελλοντικά προγράµµατα της ΕΕ.

Η οικονοµική και κοινωνική συνοχή συνέχισε να αποτελεί άλλον ένα σηµαντικό στόχο της
βοήθειας PHARE και το 2002, όπως και τα προηγούµενα έτη, βασίστηκε στα προκαταρκτικά
Εθνικά Αναπτυξιακά Σχέδια (προκαταρκτικά ΕΑΣ). Οι επενδύσεις στην ΟΚΣ
χρησιµοποιούνται όλο και περισσότερο για την πιλοτική δοκιµή του τύπου των
δραστηριοτήτων που θα χρηµατοδοτηθούν από τα διαρθρωτικά ταµεία µετά την
προσχώρηση. Το 2002 η Γ∆ Περιφερειακής Πολιτικής και η Γ∆ ∆ιεύρυνσης ακολούθησαν το
χάρτη πορείας για τη µετάβαση από προκαταρκτικά ΕΑΣ σε έγγραφα προγραµµατισµού
διαρθρωτικών ταµείων. Το 2002 οι επενδύσεις ΟΚΣ αντιπροσώπευαν το 92 % των
αναλήψεων υποχρεώσεων.

Η Επιτροπή αναθεώρησε και ενίσχυσε τις εσωτερικές λειτουργίες στις αντιπροσωπείες της
για την εποπτεία των διαδικασιών υποβολής προσφορών και σύναψης συµβάσεων που
διενεργούνται από τις αρχές στις υποψήφιες χώρες. Αυτό έδωσε στην Επιτροπή τη
δυνατότητα να παραχωρήσει την εκτέλεση των διαδικασιών υποβολής προσφορών και
σύναψης συµβάσεων PHARE επιτοπίως, στην αντιπροσωπεία της σε κάθε χώρα. Οι
αντιπροσωπείες παρακολουθούν επίσης την πρόοδο της εκτέλεσης των έργων στις υποψήφιες
χώρες, που αυτή τη στιγµή κινούνται προς την καθιέρωση ενός συστήµατος εκτεταµένης
αποκέντρωσης, καθώς οι αντιπροσωπείες βαίνουν προς σταδιακή κατάργηση µετά την
ηµεροµηνία προσχώρησης.

                                                
4 SEC(1999) 1596.
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3. ΣΥΝΟΨΗ ISPA

Το «µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών» ή ISPA, είναι το χρηµατοδοτικό µέσο
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχει ως στόχο να συνδράµει τις 10 δικαιούχες χώρες της
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης ώστε να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις του κοινοτικού
κεκτηµένου στους τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών.

Το ISPA βασίζεται στις εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση και στα εθνικά προγράµµατα
για την υιοθέτηση του κεκτηµένου και ακολουθεί µια προσέγγιση παρεµφερή µε αυτή του
Ταµείου Συνοχής, στους τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών. Έτσι, η εµπειρία που
αποκτάται µέσα από τον προγραµµατισµό για την υλοποίηση του ISPA διασφαλίζει επίσης
την οµαλή µετάβαση στα κεφάλαια συνοχής και την εξοικείωση µε τις διαδικασίες για την
κοινοτική διαρθρωτική στήριξη.

Σηµαντικότερα επιτεύγµατα του 2002

Εφαρµογή της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής και ενίσχυση των ευρωπaϊκών
µεταφορικών συνδέσεων

Το 2002 οι πιστώσεις υποχρεώσεων ISPA από το κονδύλιο Β7-020 του προϋπολογισµού
διατέθηκαν κυρίως στα 80 νέα µέτρα ISPA και σε δόσεις5 για έργα που εγκρίθηκαν τα έτη
2000 και 2001 (1.107 εκατοµµύρια ευρώ). Από αυτά, 4,2 εκατοµµύρια δεσµεύθηκαν ως
τεχνική βοήθεια για το EDIS και 35,1 εκατοµµύρια ευρώ για την προετοιµασία έργων. Ένα
σύνολο 80 νέων έργων µε συνολικό επιλέξιµο κόστος έργου 2,4 δισεκατοµµύρια ευρώ
αποφασίστηκαν από την Επιτροπή και η κοινοτική χρηµατοδότηση για τα νέα αυτά έργα
υπερβαίνει το 1,5 δισεκατοµµύριο ευρώ. Το υπόλοιπο ποσό θα συγχρηµατοδοτηθεί από τα
δικαιούχα κράτη (εθνικές πηγές σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο) και τους
διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς (∆ΧΟ). Το µέσο ποσοστό κοινοτικής µη
επιστρεπτέας ενίσχυσης ανήλθε το 2002 στο 65 % του κόστους έργου.

Με τις αποφάσεις που έλαβε µεταξύ 2000 και 2002, η Επιτροπή ενέκρινε ένα σύνολο 249
µέτρων ISPA, συνολικής επένδυσης 8,75 δισεκατοµµυρίων ευρώ, εκ των οποίων η ΕΕ
συνεισφέρει τα 5,65 δισεκατοµµύρια ευρώ. Με τις αποφάσεις αυτές, η Επιτροπή διέθεσε ήδη
το 75 % των κεφαλαίων που έχουν προβλεφθεί για ολόκληρη την περίοδο 2000-6.

Οι αναλήψεις υποχρεώσεων το 2002 κατανεµήθηκαν ισοµερώς στους τοµείς του
περιβάλλοντος και των µεταφορών· από το 2000, 49 % χορηγήθηκε σε περιβαλλοντικά έργα
και 50 % στις µεταφορές (1 % διατέθηκε στην ΤΒ στην προετοιµασία για το EDIS και στην
αντιµετώπιση των πληµµύρων).

                                                
5 Τα µέτρα ISPA δεσµεύονται σε ετήσιες δόσεις, δηλαδή τα δεσµευµένα ποσά κατανέµονται σε δύο έτη.

Συνεπώς, οι αναλήψεις υποχρεώσεων για το δηµοσιονοµικό έτος 2001 περιλαµβάνουν επίσης τη
δεύτερη δόση για κάποια από τα έργα που είχαν αποφασιστεί από το 2000.
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Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η χρηµατοδότηση από το ISPA προορίζεται να συµβάλει
στην εφαρµογή της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής. Με στόχο τη µεγιστοποίηση του
αντίκτυπου της κοινοτικής βοήθειας στην επίτευξη των στόχων της περιβαλλοντικής
νοµοθεσίας, το ISPA επικεντρώνεται, σε πρώτο βαθµό, στις περιβαλλοντικές οδηγίες που
απαιτούν µεγάλη επένδυση, δηλαδή στις οδηγίες η εφαρµογή των οποίων θα έχει µεγαλύτερο
κόστος. Αυτές αφορούν τους τέσσερις ακόλουθους τοµείς:

– παροχή πόσιµου νερού

– επεξεργασία υγρών λυµάτων

– διαχείριση στερεών αποβλήτων και επικίνδυνων αποβλήτων· και

– βελτίωση της ποιότητας του αέρα.

Όπως και σε προηγούµενα έτη, οι δράσεις επικεντρώθηκαν κυρίως σε αποχετευτικά έργα για
την επέκταση, αντικατάσταση ή επισκευή των υφιστάµενων συστηµάτων στις δικαιούχες
χώρες. Περίπου το 18 % της χρηµατοδότησης στον τοµέα αυτό διατέθηκε στη διαχείριση
στερεών αποβλήτων, κυρίως σε έργα δηµιουργίας χώρων υγειονοµικής ταφής.

Μέσω του ISPA, η Κοινότητα παρέχει χρηµατοδοτική βοήθεια στα περιβαλλοντικά έργα που
απαιτούν ιδιαίτερα µεγάλες επενδύσεις σε υποδοµές, συγκεκριµένα για την παροχή ύδατος
και την επεξεργασία υγρών λυµάτων, καθώς και για τη διαχείριση αποβλήτων και καλύπτει
ολόκληρο τον κύκλο ζωής των έργων . Επιπλέον, το ISPA αποδείχθηκε αποτελεσµατικό µέσο
για τη συνδροµή των υποψήφιων χωρών στην ενίσχυση της κατανόησης και της διοικητικής
ικανότητάς τους να εφαρµόζουν τη βασική περιβαλλοντική νοµοθεσία.

Το στοιχείο µεταφορών του ISPA είναι προσανατολισµένο στη δηµιουργία του µελλοντικού
διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών (απόφαση 1692/96 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 1996), όπως ορίζεται στην έκθεση ΤΙΝΑ (εκτίµηση αναγκών
σε υποδοµές µεταφορών), που θα καλύψει τις δικαιούχες χώρες της Κεντρικής Ευρώπης. Σε
συνδυασµό µε το δίκτυο ΤΙΝΑ, πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην ολοκληρωµένη
ανάπτυξη των 10 πανευρωπαϊκών διαδρόµων µεταφορών που εγκρίθηκαν από την τρίτη
Πανευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για τις µεταφορές η οποία πραγµατοποιήθηκε στο Ελσίνκι τον
Ιούνιο του 1997.

Τα κεφάλαια ISPA που διατέθηκαν στον τοµέα αυτό το 2002 εστίασαν και πάλι στην
αναβάθµιση και επέκταση του δικτύου ΤΙΝΑ. Με ποσοστό 45,7 %, σηµαντικό µέρος των
κεφαλαίων του τοµέα µεταφορών διατέθηκε σε οδικά έργα όπως νέες οδοποιίες και οδικές
βελτιώσεις ώστε να πληρούνται οι προδιαγραφές χωρητικότητας και ασφάλειας της ΕΕ.
Ωστόσο, άνω του 50 % των κεφαλαίων του τοµέα µεταφορών χρηµατοδοτούν έργα που
στοχεύουν στην αποκατάσταση και αναβάθµιση υφιστάµενων σιδηροδροµικών υποδοµών
σύµφωνα µε τις προδιαγραφές της ΕΕ, γεγονός που αποδεικνύει την προτεραιότητα που
αποδίδεται στην ανάπτυξη µεταφορών φιλικών προς το περιβάλλον.
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Ενίσχυση της διοικητικής και θεσµικής ικανότητας για τη διαχείριση έργων και την υλοποίηση
πολιτικών

Όσον αφορά την εφαρµογή της πτυχής των µεταφορών του προγράµµατος ISPA, προέκυψε
σειρά δυσκολιών. Οι δυσκολίες αυτές αφορούν κυρίως καθυστερήσεις στην απόκτηση γης,
προβλήµατα όσον αφορά την πρόβλεψη της ροής κυκλοφορίας και της αξιολόγησης του
περιβαλλοντικού αντικτύπου, καθώς και προβλήµατα όσον αφορά τη διαχείριση των
διαδικασιών διαγωνισµού. Σε ορισµένες περιπτώσεις αυτό οδήγησε σε καθυστερήσεις στην
εφαρµογή των σχεδίων και σε ανεπαρκή ποιότητα των υποψηφίων. Για περισσότερες
λεπτοµέρεις σχετικά µε τα προβλήµατα που συναντήθηκαν µπορείτε να αντρέξετε στην
ετήσια έκθεση ISPA για το 20026.

Όπως και τα προηγούµενα χρόνια, η Επιτροπή παρέσχε τεχνική βοήθεια µέσω του ISPA για
τη βελτίωση της διοικητικής και θεσµικής ικανότητας των εθνικών φορέων στους τοµείς της
εφαρµογής της περιβαλλοντικής πολιτικής, όπου ακόµη παρατηρούνται αδυναµίες, καθώς και
των δηµόσιων συµβάσεων. Οργανώθηκε σειρά σεµιναρίων µε στόχο την εκπαίδευση των
υπαλλήλων των δικαιούχων χωρών στην κατάρτιση των εγγράφων υποβολής προσφορών,
καθώς και στην αξιολόγηση των προσφορών και την επίβλεψη των συµβάσεων.

Η Επιτροπή προώθησε µια καλύτερη κατανόηση των ευκαιριών και των κινδύνων που
ενέχουν οι εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα όσον αφορά στις υπηρεσίες κοινής
ωφέλειας και των τρόπων µε τους οποίους µπορούν να διαρθρωθούν οι εν λόγω εταιρικές
σχέσεις µε την παράλληλη ενσωµάτωση της χρηµατοδότησης µέσω µη επιστρεπτέων
ενισχύσεων. Οργανώθηκε ένα ευρύ, πολυµερές φόρουµ και αρκετά σεµινάρια διάδοσης, ενώ
αναµενόταν η δηµοσίευση κατευθυντήριων γραµµών τον Μάρτιο του 2003.

4. ΣΥΝΟΨΗ SAPARD

Χρησιµοποιώντας χρηµατοδοτική στήριξη από τον κοινοτικό προϋπολογισµό η οποία
υπερβαίνει το µισό δισεκατοµµύριο ευρώ ετησίως για την περίοδο 2000-2006, οι κύριες
προτεραιότητες του SAPARD, όπως ορίζονται στον κανονισµό SAPARD7, είναι να συµβάλει
στην εφαρµογή του κεκτηµένου σχετικά µε την κοινή γεωργική πολιτική και τις σχετικές
πολιτικές και στην επίλυση προβληµάτων που αποτελούν προτεραιότητα και ειδικών
προβληµάτων για την βιώσιµη προσαρµογή του γεωργικού τοµέα και των αγροτικών
περιοχών στις υποψήφιες χώρες. Εκτός από την πρωτογενή γεωργική παραγωγή, επιλέξιµα
προς χρηµατοδότηση είναι έργα για τη βελτίωση της µεταποίησης, της εµπορικής προώθησης
και της ποιότητας των προϊόντων, καθώς και γενικότερα µέτρα αγροτικής ανάπτυξης.

Η στήριξη στο πλαίσιο του SAPARD χορηγείται µε βάση ένα ενιαίο πρόγραµµα γεωργικής
και αγροτικής ανάπτυξης ανά υποψήφια χώρα το οποίο καλύπτει την περίοδο 2000-2006. Το
περιεχόµενο κάθε προγράµµατος αντικατοπτρίζει τις προτεραιότητες που έχουν οριστεί από
τις εθνικές αρχές, ανάλογα µε τις ιδιαίτερες συνθήκες και ανάγκες της χώρας τους, εντός των
ορίων που θέτει ο κανονισµός SAPARD.

                                                
6 ISPA Report - COM(2003) 655 final.
7 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1268/1999 του Συµβουλίου της 21ης Ιουνίου 1999 σχετικά µε την κοινοτική

στήριξη για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη στις
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης κατά την προενταξιακή περίοδο
(ΕΕ L 161 της 26ης Ιουνίου 1999, σ. 87).
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Τα προγράµµατα SAPARD είναι σε µεγάλο βαθµό συγκρίσιµα µε τα προγράµµατα
γεωργικής και αγροτικής ανάπτυξης των κρατών µελών. Η εµπειρία του προγραµµατισµού
ήταν κάτι τελείως καινούριο για τις διοικήσεις των υποψήφιων χωρών που υποχρεώθηκαν να
εκπονήσουν τα προγράµµατα αυτά. Παρά ταύτα, τα προγράµµατα και για τις 10 χώρες ήταν
έτοιµα και εγκρίθηκαν από την Επιτροπή το φθινόπωρο του 2000· ένα εξ αυτών (Λεττονία)
τροποποιήθηκε το 2001 και εννέα (όλα εκτός της Σλοβενίας) το 2002, κυρίως µε σκοπό να
λάβουν υπόψη το έργο που συνδέεται µε την παραχώρηση της διαχείρισης στον οργανισµό
SAPARD, που αποτέλεσε, ως εξ αυτού, το πρώτο αποτέλεσµα της επιτόπιας εφαρµογής.

Άλλη µια συνέπεια που απορρέει από την προσέγγιση του προγράµµατος που εφαρµόζεται
στο πλαίσιο του SAPARD είναι ότι, σε αντίθεση µε τα άλλα δύο προενταξιακά µέσα, το
PHARE και το ISPA, ορισµένα βασικά στοιχεία των οποίων υπόκεινται σε εκ των προτέρων
έλεγχο από την Επιτροπή, η τελευταία δεν εµπλέκεται στη διαχείριση του SAPARD, ούτε
καν στην επιλογή των έργων. Για το εν λόγω µέσο προτιµήθηκε µια εναλλακτική προσέγγιση,
βάσει της οποίας οι εθνικές αρχές στις υποψήφιες χώρες αναλαµβάνουν την πλήρη ευθύνη
µέσω µιας τελείως «αποκεντρωµένης διαχείρισης». Επιδίωξη ήταν να καταστεί δυνατή η
υλοποίηση των θεµελιωδών στόχων του µέσου SAPARD. Ο ένας από αυτούς είναι η
υλοποίηση πολλών έργων µικρής κλίµακας, κατ’ αρχήν σε όλες τις αγροτικές περιοχές της
κάθε χώρας, και ο άλλος η δηµιουργία δοµών, που θα µπορούν επίσης να εφαρµόσουν το
κεκτηµένο αµέσως µετά την προσχώρηση. Ωστόσο, για να καταστεί δυνατή η χορήγηση της
ενίσχυσης, η εν λόγω προσέγγιση απαιτούσε την εκπλήρωση δύο σηµαντικών υποχρεώσεων.

Η πρώτη υποχρέωση ήταν βασικά κανονιστικού χαρακτήρα. Επειδή το µέσο ήταν κάτι
καινούριο, έπρεπε να θεσπιστεί νέα κοινοτική νοµοθεσία. Χρειαζόταν επίσης να εγκριθεί
µετά από διαπραγµάτευση µε τις υποψήφιες χώρες ένα ενδεδειγµένο σύνολο διατάξεων οι
οποίες θα κάλυπταν όλες τις πτυχές που συνδέονται µε την ορθή χρήση, τον έλεγχο και την
απόδοση ευθυνών σε σχέση µε τα κεφάλαια και θα ορίζονταν σε µια πολυετή χρηµατοδοτική
συµφωνία (ΠΕΧΣ) µε κάθε µία από αυτές. Έως το τέλος του 2001 οι διαπραγµατεύσεις αυτές
είχαν ολοκληρωθεί, όλες οι διµερείς ΠΕΧΣ είχαν συναφθεί µετά από διαπραγµάτευση (µε
εξαίρεση τη Ρουµανία) και οι ετήσιες πιστώσεις για το 2000 είχαν δεσµευθεί. Το 2002
συνάφθηκαν η ΠΕΧΣ και η ετήσια χρηµατοδοτική συµφωνία (ΕΧΣ) µε τη Ρουµανία και
κατόπιν διαπραγµάτευσης οι ΕΧΣ µε όλες τις χώρες, εκτός της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας και
της Εσθονίας. Η απόφαση της Επιτροπής για την έγκριση της υπογραφής των ΕΧΣ ελήφθη
στις 22 Οκτωβρίου 2002.

Το δεύτερο προαπαιτούµενο ήταν η σύσταση σε κάθε υποψήφια χώρα ενός οργανισµού που
να είναι σε θέση να υλοποιήσει το SAPARD σύµφωνα µε τις νοµοθετικές διατάξεις που
ορίζονται στις ΠΕΧΣ. Έως το τέλος του 2002, η Επιτροπή είχε αποφασίσει την ανάθεση της
διαχείρισης στις εθνικές αρχές για όλες τις υποψήφιες χώρες· έτσι, εκτός από τα 30,5
εκατοµµύρια ευρώ που µεταβιβάστηκαν στις χώρες αυτές το 2001, το 2002 τους
µεταβιβάστηκαν 123,8 εκατοµµύρια ευρώ: 109,212 εκατοµµύρια ευρώ ως προκαταβολές και
14,547 εκατοµµύρια ευρώ ως ενδιάµεσες πληρωµές (επιστροφές) 8.

                                                
8 Η επιστροφή για τη Βουλγαρία (411.153 ευρώ) καταβλήθηκε τον Φεβρουάριο του 2002 µετά την

ενηµέρωση σχετικά µε τις αλλαγές στο προσωπικό του οργανισµού SAPARD που απαιτήθηκαν από
την Επιτροπή.
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5. ΓΕΝΙΚΉ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΠΡΟΕΝΤΑΞΙΑΚΩΝ
ΜΕΣΩΝ

5.1. Αναλήψεις υποχρεώσεων και µεταφορές κεφαλαίων

Για να είναι πράγµατι δυνατή η µεταφορά κεφαλαίων και από τα τρία µέσα στις χώρες,
απαιτούνται τα εξής:

– απόφαση της Επιτροπής, ώστε να υπάρξει δέσµευση στον προϋπολογισµό,

– συµφωνία-πλαίσιο (υφιστάµενες συµφωνίες-πλαίσια PHARE, που επεκτείνονται και
στο ISPA, και νέα πολυετής χρηµατοδοτική συµφωνία για το SAPARD), και

– ετήσια διµερής χρηµατοδοτική συµφωνία ή µνηµόνιο που καθορίζει τη
χρηµατοδοτική δέσµευση της Κοινότητας για το συγκεκριµένο µέτρο έναντι της
δικαιούχου χώρας, δηλαδή καθορισµός των δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων για
αµφότερα τα µέρη.

Ωστόσο, οι διαδικασίες που οδηγούν στη λήψη αποφάσεων και στη δέσµευση των κεφαλαίων
είναι διαφορετικές για το κάθε µέσο και τα διάφορα βήµατα συνοψίζονται στη συνέχεια.
Επιπλέον, µε στόχο τη διασφάλιση της αποτελεσµατικής προστασίας των οικονοµικών
συµφερόντων και την καταπολέµηση της απάτης και άλλων παρατυπιών, οι αποφάσεις
χρηµατοδότησης και οι συµφωνίες και συµβάσεις που συνάπτονται βάσει αυτών προβλέπουν
για όλα τα προενταξιακά µέσα µια διαδικασία παρακολούθησης και δηµοσιονοµικού ελέγχου
από την Επιτροπή (OLAF) και το Ελεγκτικό Συνέδριο, εφόσον χρειάζεται επιτοπίως.

PHARE

– Συµφωνία-πλαίσιο µεταξύ της Επιτροπής και της κάθε χώρας (υφίστανται εδώ και
χρόνια για όλες τις χώρες)

– Ετήσιος προγραµµατισµός βάσει των προτεραιοτήτων που ορίζονται στις τακτικές
εκθέσεις και στις εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση

– Οι υποψήφιες χώρες εκπονούν σχέδια προγραµµάτων και δελτία έργου για
σχολιασµό και τελική λήψη απόφασης από την Επιτροπή

– Προτάσεις χρηµατοδότησης για τα ετήσια εθνικά προγράµµατα τις οποίες υποβάλλει
η Γ∆ ∆ιεύρυνσης, διαβουλεύσεις µε άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής και διαβίβαση
στην επιτροπή διαχείρισης PHARE για γνωµοδότηση

– Απόφαση της Επιτροπής

– ∆έσµευση των κεφαλαίων

– Υπογραφή ετήσιου χρηµατοδοτικού µνηµονίου από την υποψήφια χώρα και την
Επιτροπή· ανταλλαγή επιστολών για τα δελτία έργου

– Πρώτη µεταφορά κεφαλαίων (προκαταβολή 20 %) κατόπιν αιτήµατος από το Εθνικό
Ταµείο.
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ISPA

– Οι υφιστάµενες συµφωνίες-πλαίσια για το PHARE επεκτείνονται στο ISPA

– Οι εθνικές στρατηγικές ISPA για τις µεταφορές και το περιβάλλον εκπονούνται από
τις χώρες, γίνεται διαβούλευση µε τις άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής και οι
στρατηγικές εγκρίνονται από την Επιτροπή (θα επικαιροποιηθούν όταν χρειαστεί
ώστε να διασφαλίζεται ότι τα έργα προτεραιότητας που χρηµατοδοτούνται µέσω του
ISPA παραµένουν επικεντρωµένα στους στόχους των πολιτικών)

– Καθορισµός και προετοιµασία των έργων από τις χώρες

– Υποβολή αίτησης έργου στο πρότυπο έντυπο, αποδοχή (δηλαδή εξακρίβωση αν
έχουν περιληφθεί όλα τα έγγραφα) και αξιολόγηση

– Πρόταση χρηµατοδότησης για κάθε έργο η οποία εκπονείται από τη Γ∆
Περιφερειακής Πολιτικής, υποβάλλεται σε διαβούλευση µε τις άλλες υπηρεσίες της
Επιτροπής και διαβιβάζεται στην επιτροπή διαχείρισης ISPA για γνωµοδότηση

– Απόφαση της Επιτροπής (για κάθε έργο)

– ∆έσµευση των κεφαλαίων (ένα έργο µπορεί να εισπράττει αναλήψεις υποχρεώσεων
από διαφορετικά έτη, π.χ. τα προγράµµατα ISPA 2000 και 2001)

– Υπογραφή χρηµατοδοτικού µνηµονίου (για κάθε έργο)

– Πρώτη µεταφορά κεφαλαίων (10 %)

– ∆εύτερη προκαταβολή χρηµατοδότησης (10 %) αµέσως µετά την υπογραφή της
πρώτης σύµβασης έργου (για τα επενδυτικά έργα) και υπό την προϋπόθεση
ορισµένων όρων που περιλαµβάνονται στο χρηµατοδοτικό µνηµόνιο

– Ενδιάµεσες πληρωµές για την εκταµίευση πραγµατικών πληρωµών στους επιτόπιους
αναδόχους και υπό την προϋπόθεση ορισµένων όρων που περιλαµβάνονται στο
χρηµατοδοτικό µνηµόνιο

– Καταβολή τελικού υπολοίπου µετά την εκπλήρωση των όρων που περιλαµβάνονται
στο χρηµατοδοτικό µνηµόνιο.

SAPARD

– Υποβολή στην Επιτροπή προσχεδίων γεωργικής και αγροτικής ανάπτυξης (ΣΑΑ) για
την περίοδο 2000-2006 από κάθε χώρα ξεχωριστά πριν από το τέλος του 1999

– ∆ιυπηρεσιακές διαβουλεύσεις µε τις υπηρεσίες της Επιτροπής και διαβουλεύσεις µε
την κάθε χώρα

– Συµφωνία µε τη χώρα που έχει υποβάλει το σχέδιο

– Τελική διυπηρεσιακή διαβούλευση µε τις υπηρεσίες της Επιτροπής

– Υποβολή του σχεδίου στην επιτροπή (διαχείρισης) STAR και γνωµοδότηση της
τελευταίας
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– Επίσηµη έγκριση από την Επιτροπή προγράµµατος γεωργικής και αγροτικής
ανάπτυξης

– Απόφαση της Επιτροπής να εγκρίνει την υπογραφή της πολυετούς χρηµατοδοτικής
συµφωνίας και της ετήσιας χρηµατοδοτικής συµφωνίας

– Υπογραφή της πολυετούς χρηµατοδοτικής συµφωνίας και της ετήσιας
χρηµατοδοτικής συµφωνίας

– ∆έσµευση της ετήσιας πίστωσης SAPARD

– Σύναψη της πολυετούς χρηµατοδοτικής συµφωνίας και της ετήσιας χρηµατοδοτικής
συµφωνίας

– Επίσηµη απόφαση της Επιτροπής για ανάθεση διαχείρισης της ενίσχυσης στους
εκτελεστικούς οργανισµούς

– Πρώτη πληρωµή στη χώρα (έως και 49 % της πρώτης ετήσιας χορήγησης)

– Επιστροφή των δαπανών που έχουν προκύψει.

5.2. ∆οµές υλοποίησης στις υποψήφιες χώρες

Τα κεφάλαια που προέρχονται και από τα τρία προενταξιακά µέσα διατίθενται µέσω του
Εθνικού Ταµείου, που έχει συστηθεί στο Υπουργείο Οικονοµικών της κάθε χώρας, υπό την
ευθύνη του Εθνικού ∆ιατάκτη.

Την απτή υλοποίηση του PHARE και του ISPA αναλαµβάνουν οι εκτελεστικοί οργανισµοί
(όπως η κεντρική µονάδα χρηµατοδότησης και συµβάσεων, CFCU) που εισπράττουν τα
κεφάλαια από το Εθνικό Ταµείο (εκτός εάν το Εθνικό Ταµείο ενεργεί ως φορέας πληρωµής).
Οι αντιπροσωπείες της ΕΚ είναι υπεύθυνες για την έγκριση των εγγράφων για τις δηµόσιες
συµβάσεις πριν από τη δηµοσίευση των προσκλήσεων υποβολής προσφορών ή την υπογραφή
των συµβάσεων. Με στόχο την ενίσχυση της ικανότητας των αντιπροσωπειών να
επωµίζονται τους εκ των προτέρων ελέγχους, διατέθηκε, µε πρωτοβουλία της Επιτροπής 1,55
εκατοµµύριο ευρώ από το κονδύλιο του προϋπολογισµού Β7-020Α για την πρόσληψη
εξειδικευµένου προσωπικού (ALAT).

Τα έργα που χρηµατοδοτεί το ISPA είναι µεγάλα έργα υποδοµής που εκτελούνται στη
διάρκεια πολλών ετών. Η πραγµατική πρόοδος στην επιτόπια υλοποίηση απαιτεί, όπως και
κάθε µεγάλη επένδυση σε υποδοµές, πολύ λεπτοµερείς προετοιµασίες,
συµπεριλαµβανοµένων των φακέλων υποβολής προσφορών, και διαδικασίες (µε αυστηρή
εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών). Οι πρώτες
σηµαντικές καταβολές έγιναν το 2001 και ανήλθαν για το έτος αυτό σε περίπου 200
εκατοµµύρια ευρώ, καθώς τα πρώτα έργα ISPA εγκρίθηκαν όχι πολύ πριν το τέλος του 2000.
Οι πληρωµές επιταχύνθηκαν το 2002 µε την εκταµίευση σχεδόν 390 εκατοµµυρίων ευρώ.
Προς το παρόν, οι διαδικασίες για τη διαχείριση των µέτρων που χρηµατοδοτούνται από το
ISPA και το PHARE προβλέπουν εκ των προτέρων έλεγχο, δηλαδή οι αποφάσεις που
αφορούν τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών και την ανάθεση των συµβάσεων λαµβάνονται
από την αναθέτουσα αρχή και παραπέµπονται προς επικύρωση στην αντιπροσωπεία της ΕΚ
στη δικαιούχο χώρα.
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Αντίθετα µε το PHARE και το ISPA, που αξιοποιούν στο µέγιστο βαθµό τις υπάρχουσες
συµφωνίες και τις δοµές που υφίστανται ήδη στο πλαίσιο του συστήµατος αποκεντρωµένης
εφαρµογής (DIS) PHARE, το SAPARD υλοποιείται εξαρχής σε τελείως αποκεντρωµένη
βάση, υπό την προϋπόθεση ότι πληρούνται όλοι οι απαιτούµενοι όροι όπως ορίζονται στην
ενότητα 4.

Αυτή η ανάθεση της διαχειριστικής ευθύνης προϋποθέτει την εισαγωγή από κάθε υποψήφια
χώρα των σχετικών συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου τα οποία εγκρίνονται σε εθνικό
επίπεδο από τον εθνικό διατάκτη. Εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις αυτές, οι υπηρεσίες
της Επιτροπής προχωρούν σε έλεγχο συµµόρφωσης προτού η Επιτροπή λάβει απόφαση για
ανάθεση της οικονοµικής διαχείρισης. Ο κανονισµός 2222/2000 της Επιτροπής9 όπως
τροποποιήθηκε από τον κανονισµό 2252/2001 της Επιτροπής10 ορίζει λεπτοµερώς τους
χρηµατοδοτικούς κανόνες για αυτή την ανάθεση διαχείρισης. Οι χώρες έχουν δεσµευθεί στο
σύνολό τους για την εισαγωγή των απαιτούµενων θεσµικών δοµών διαχείρισης του
SAPARD. Όλες οι υποψήφιες χώρες κατάφεραν να εξασφαλίσουν την απόφαση για την
ανάθεση της διαχείρισης έως το τέλος του 2002. Ωστόσο, οι αποφάσεις αυτές δεν αφορούν
όλο το εύρος των µέτρων που καλύπτονται από τα προγράµµατα SAPARD και συνεχίζεται η
προσπάθεια για την ολοκλήρωση της διαδικασίας.

5.3. Αποκέντρωση της υλοποίησης δυνάµει του άρθρου 12 του κανονισµού περί
συντονισµού

Το 2002 το PHARE και το ISPA συνέχισαν να υλοποιούνται µέσω του συστήµατος
αποκεντρωµένης εφαρµογής (DIS), που τέθηκε σε εφαρµογή για το PHARE το 1990 και
αναθεωρήθηκε το 1998. Ωστόσο, το 2002 καταγράφηκε σηµαντική πρόοδος στην
κατεύθυνση της καθιέρωσης του Συστήµατος Εκτεταµένης ∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης
της Εφαρµογής (EDIS) στις υπό ένταξη και τις υποψήφιες χώρες, µε βάση τον κανονισµό
περί συντονισµού. Ο εν λόγω κανονισµός παρέχει τη νοµική βάση για παρέκκλιση από την
απαίτηση της εκ των προτέρων έγκρισης για την επιλογή των σχεδίων, την προκήρυξη και τη
σύναψη δηµοσίων συµβάσεων από τις υποψήφιες χώρες (άρθρο 12).

                                                
9 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2222/2000 της Επιτροπής, της 7ης Ιουνίου 2000, για τον καθορισµό των

χρηµατοδοτικών κανόνων για την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1268/1999 του Συµβουλίου
για την κοινοτική στήριξη για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την αγροτική
ανάπτυξη σε υποψήφιες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης κατά την προενταξιακή περίοδο

10 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2252/2001 της Επιτροπής, της 20ής Νοεµβρίου 2001, για την τροποποίηση του
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2222/2000 της Επιτροπής, της 7ης Ιουνίου 2000, για τον καθορισµό των
χρηµατοδοτικών κανόνων για την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1268/1999 του Συµβουλίου
για την κοινοτική στήριξη για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την αγροτική
ανάπτυξη σε υποψήφιες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης κατά την προενταξιακή περίοδο.
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Η πορεία προς την καθιέρωση του EDIS περιγράφεται στα έγγραφα µε τίτλο «Προετοιµασία
για το Σύστηµα Εκτεταµένης ∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης της Εφαρµογής (EDIS) των
προγραµµάτων PHARE και ISPA» που κοινοποιήθηκε στις υπό ένταξη χώρες τον ∆εκέµβριο
του 2000 και ο «Χάρτης πορείας του EDIS για τα προγράµµατα PHARE και ISPA» που
κοινοποιήθηκε στις υπό ένταξη χώρες τον Οκτώβριο του 2001. Ο χάρτης πορείας ορίζει τα
διαδικαστικά στάδια που οδηγούν σε µια απόφαση για το EDIS. Τα στάδια Ι, ΙΙ και ΙΙΙ
αποτελούν ευθύνη των υποψήφιων χωρών και περιλαµβάνουν την αξιολόγηση ελλείψεων,
την κάλυψη ελλείψεων και την αξιολόγηση πιστότητας. Το τέταρτο στάδιο είναι η
προετοιµασία για την απόφαση και αποτελεί ευθύνη της Επιτροπής. Σε µια συνάντηση στις
Βρυξέλλες µε τους συντονιστές εθνικής βοήθειας όλων των υπό ένταξη και υποψήφιων
χωρών, η Επιτροπή τόνισε την ανάγκη µετάβασης στο EDIS για το πρόγραµµα PHARE πριν
από την προσχώρηση. Για τις υπό ένταξη χώρες η προθεσµία λήγει την 1η Μαΐου 2004 ενώ
για τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία η Επιτροπή ενθαρρύνει θερµά την καθιέρωση του EDIS
έως το τέλος του 2004.

Στη διάρκεια του 2002 οι υπό ένταξη και οι υποψήφιες χώρες ξεκίνησαν τη διαδικασία
αξιολόγησης ελλείψεων, που σε ορισµένες χώρες ολοκληρώθηκε.

Για το PHARE η Επιτροπή σύστησε επίσης οµάδες εργασίας υψηλού επιπέδου για το EDIS
σε όλες τις χώρες που µετέχουν στο PHARE µε σκοπό την επίβλεψη και καθοδήγηση της
προόδου του EDIS για το πρόγραµµα PHARE. Το 2002 ένα πολυεθνικό πρόγραµµα ύψους
5,9 εκατοµµυρίων ευρώ διατέθηκε βάσει των αναγκών προκειµένου να βοηθήσει τις
υποψήφιες χώρες στις προετοιµασίες τους για το EDIS.

Για το ISPA, όλες οι χώρες πλην µίας ολοκλήρωσαν το πρώτο στάδιο της αξιολόγησης
ελλείψεων το 2002. Μία χώρα υπέβαλε ήδη αίτηση για παραίτηση από τον εκ των προτέρων
έλεγχο, επιβεβαιώνοντας ότι πληρούνται τα ελάχιστα κριτήρια και όροι που έχουν τεθεί για
την έγκριση του EDIS.

Νέοι έλεγχοι συστηµάτων που διενεργήθηκαν από την Επιτροπή το 2002 για την αξιολόγηση
των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου στις υποψήφιες χώρες δείχνουν ότι στο θέµα αυτό
σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος προς τον στόχο της ικανοποίησης των απαιτήσεων του
κανονισµού ISPA.

6. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

6.1. PHARE

Παρακολούθηση

Το σύστηµα παρακολούθησης και ενδιάµεσης αξιολόγησης PHARE ακολουθεί µια
συµµετοχική προσέγγιση όσον αφορά την παροχή τακτικής, αξιόπιστης αξιολόγησης της
εφαρµογής όλων των συνεχιζόµενων µέτρων στα µέρη που συµµετέχουν στη διαχείριση του
προγράµµατος.

– Εκθέσεις παρακολούθησης καταρτίζονται από τους εκτελεστικούς οργανισµούς

– εκθέσεις ενδιάµεσης αξιολόγησης παρουσιάζουν την ανεξάρτητη άποψη εξωτερικών
αξιολογητών.
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– Οι υποεπιτροπές τοµεακής παρακολούθησης (ΥΤΠ) και η κοινή επιτροπή
παρακολούθησης (ΚΕΠ) για κάθε υποψήφια χώρα συζητούν και αποφασίζουν τις
διορθωτικές δράσεις για τη βελτίωση της υλοποίησης του προγράµµατος µε ΄βάση
τις ανωτέρω εκθέσεις.

Η ΚΕΠ συνεδριάζει σε ετήσια βάση και ενδέχεται να προτείνει διορθωτικές δράσεις για τη
βελτίωση της διαχείρισης του προγράµµατος και του σχεδιασµού των µελλοντικών έργων και
ενδέχεται επίσης να προχωρήσει σε ανακατανοµή κεφαλαίων από δραστηριότητες που
εµφανίζουν κακές επιδόσεις για κάθε ένα από τα προενταξιακά προγράµµατα. Όσον αφορά
στις ΥΤΠ, συνέρχονται κατ’ αρχήν δύο φορές ετησίως και ασχολούνται µε ειδικά τοµεακά
ζητήµατα στην εκάστοτε υποψήφια χώρα ενώ ενδέχεται επίσης να διατυπώσουν συστάσεις
για τις επόµενες εκθέσεις ενδιάµεσης αξιολόγησης.

Ενδιάµεση και εκ των υστέρων αξιολόγηση

Στη διάρκεια του 2002 εκδόθηκαν κάπου 125 τοµεακές και θεµατικές εκθέσεις ενδιάµεσης
αξιολόγησης, οι οποίοι κάλυπταν όλους τους τοµείς βοήθειας PHARE. Τα πορίσµατα
υποδεικνύουν ότι ο προγραµµατισµός PHARE, συνολικά, παράγει έργα οι προτεραιότητες
των οποίων συµβαδίζουν µε εκείνες των εταιρικών σχέσεων για την προσχώρηση και
λαµβάνουν υπόψη τις τακτικές εκθέσεις και τα σχέδια δράσης. Η άποψη των αξιολογητών
είναι ότι η διαδικασία υλοποίησης του προγράµµατος PHARE είναι µεν ιδιαίτερα επιτυχής
αλλά µένει ακόµη να γίνουν πολλά προκειµένου να βελτιωθεί ο σχεδιασµός των έργων. Οι
αξιολογητές διαπίστωσαν ουσιαστική βελτίωση στη διοικητική ικανότητα, εντόπισαν ωστόσο
ότι κάποιες δυσκολίες στην οικονοµική διαχείριση και στη διαχείριση του χρόνου, καθώς και
τη δυσκολία της πρόσληψης και επανεκπαίδευσης ειδικών.

Το σύστηµα ενδιάµεσης αξιολόγησης αναθεωρήθηκε το 2002 µε στόχο τη διασφάλιση της
χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης των µέτρων PHARE. Η αναθεώρηση περιλάµβανε
βελτιώσεις στη µεθοδολογία και στη µορφή και ένα ταχύτερο, περισσότερο διαφοροποιηµένο
σύστηµα υποβολής εκθέσεων, µε σαφέστερη στοχοθέτηση συγκεκριµένων οµάδων. Εισήχθη
επίσης ένα ιδιαίτερα καινοτόµο πρότυπο παρακολούθησης. Το πρότυπο αυτό καθιστά δυνατή
µια πιο φιλική προς το χρήστη συνοπτική και αναλυτική παρουσίαση των σχετικών
πληροφοριών.

Μια ευρεία εκ των υστερών αξιολόγηση της στήριξης PHARE προς την «οµάδα Laeken» των
προενταξιακών κρατών-εταίρων διενεργήθηκε το 2002/2003 και δηµοσιεύεται αυτή τη
στιγµή στην ιστοθέση της Γ∆ ∆ιεύρυνσης.11 Το αξιολογηθέν δείγµα ήταν η στήριξη PHARE
που επρόκειτο να ολοκληρωθεί στα τέλη του 2001 και προέρχονταν από τα εθνικά
προγράµµατα της περιόδου 1997/98 της Βουλγαρία, της Εσθονίας, της Λετονίας, της
Λιθουανίας, της Ουγγαρίας, της Πολωνίας, της Ρουµανίας, της Σλοβακικής ∆ηµοκρατίας, της
Σλοβενίας και της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας.

                                                
11 http://europa.eu.int/comm/enlargement/phare_evaluation_reports_2.htm
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Στις οργανωτικές πτυχές της διαδικασίας εκ των υστέρων αξιολόγησης περιλαµβάνονται:

– Ο τυπικός διορισµός ενός αξιολογητή χώρας από το συντονιστή εθνικής βοήθειας.

– Η έγκριση των όρων αναφοράς κάθε χώρας από τον εν λόγω αξιολογητή.

– Ο διορισµός τοπικών «εξωτερικών» αξιολογητών σε κάθε χώρα για την εκπόνηση
εκθέσεων αξιολόγησης σε επίπεδο χώρας υπό την επίβλεψη του επιλεγέντος
αναδόχου της αξιολόγησης.

6.2. ISPA

Όλα τα έργα ISPA διέπονται από τις διατάξεις του κανονισµού ISPA και της χρηµατοδοτικής
συµφωνίας για κάθε µέτρο ISPA όσον αφορά στην παρακολούθηση και αξιολόγησή τους. Η
πρόοδος της υλοποίησης αξιολογείται συστηµατικά και τακτικά από τις υπηρεσίες της
Επιτροπής, ιδιαίτερα µέσω των επιτροπών παρακολούθησης, που οργανώνονται δύο φορές
ετησίως από τις εθνικές αρχές.

Τα στατιστικά στοιχεία για την παρακολούθηση της υλικής και οικονοµικής προόδου
λειτουργούν ως χρήσιµοι δείκτες για την αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας της
εφαρµογής και, επίσης, για την εκτίµηση του ευρύτερου οικονοµικού και κοινωνικού
αντίκτυπου του ISPA. Ο εθνικός συντονιστής ISPA (ΕΣΙ) είναι υπεύθυνος για την οργάνωση
των επιτροπών παρακολούθησης.

Στις κύριες αρµοδιότητες της Επιτροπής περιλαµβάνονται οι εξής:

– παρακολούθηση της συνολικής εφαρµογής των έργων ISPA στη χώρα·

– παρακολούθηση της εφαρµογής κάθε έργου ISPA στη δικαιούχο χώρα, µε χρήση
οικονοµικών και υλικών δεικτών·

– εξέταση των εκθέσεων προόδου και έγκριση των ετήσιων εκθέσεων προόδου·

– εισήγηση (προς υποβολή στην Επιτροπή) τυχόν αναπροσαρµογών στα ποσά και
στους όρους οι οποίες ενδέχεται να απαιτούνται µε βάση τα αποτελέσµατα της
παρακολούθησης·

– απόφαση, µε τη συµφωνία της Επιτροπής, για παραχώρηση πρόσθετων
αρµοδιοτήτων στην Επιτροπή.

Το 2002 οργανώθηκαν δύο γύροι επιτροπών παρακολούθησης σε όλες τις υποψήφιες χώρες.
Τα συνοπτικά πρακτικά από τις συνεδριάσεις αυτές κοινοποιούνται στην επιτροπή
διαχείρισης του ISPA.
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Οι απαιτήσεις για την εκ των υστέρων αξιολόγηση ορίζονται στο κεφάλαιο ΧΙΙΙ του
παραρτήµατος στο χρηµατοδοτικό µνηµόνιο, το οποίο συνάπτεται για κάθε έργο µεταξύ της
Επιτροπής και του δικαιούχου κράτους ISPA. Το κεφάλαιο αυτό ορίζει ότι µετά την
ολοκλήρωση ενός έργου, η Επιτροπή και οι δικαιούχες χώρες πρέπει να αξιολογούν τον
τρόπο, συµπεριλαµβανοµένης της αποτελεσµατικής και αποδοτικής χρήσης των πόρων, µε
τον οποίο εκτελέστηκε. Η αξιολόγηση θα καλύπτει επίσης τον πραγµατικό αντίκτυπο της
υλοποίησής του προκειµένου να διαπιστωθεί αν έχουν επιτευχθεί οι αρχικοί στόχοι. Η
αξιολόγηση αυτή θα εξετάζει, µεταξύ άλλων, τη συµβολή των µέτρων στην υλοποίηση των
κοινοτικών πολιτικών για το περιβάλλον ή τη συµβολή τους στα διευρυµένα διευρωπαϊκά
δίκτυα και τις κοινές πολιτικές µεταφορών. Θα εκτιµά επίσης τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις
των µέτρων.

Η εκ των υστέρων ανάλυση δεν πρέπει κανονικά να διενεργείται αµέσως µετά την
ολοκλήρωση ενός επενδυτικού έργου καθώς απαιτείται µια αρκετά µεγάλη περίοδος
προσαρµογής, δοκιµαστικής και κανονικής λειτουργίας πριν από τη διενέργεια µιας
εκτεταµένης τεχνικής και οικονοµικής εκ των υστέρων ανάλυσης. Η Επιτροπή θεωρεί ότι ένα
επαρκές διάστηµα για την έναρξη µιας ολοκληρωµένης εκ των υστέρων ανάλυσης είναι
µεταξύ δύο και τεσσάρων ετών µετά την προσωρινή υλική πιστοποίηση των έργων. Ως εκ
τούτου – δεδοµένου του αρχικού σταδίου της υλοποίησης ISPA – δεν έχει διενεργηθεί εκ των
υστέρων αξιολόγηση.

6.3. SAPARD

Η υλοποίηση των προγραµµάτων SAPARD διέπεται από τις διατάξεις της πολυετούς
χρηµατοδοτικής συµφωνίας όσον αφορά στην παρακολούθηση και αξιολόγησή της. Σύµφωνα
µε τις διατάξεις αυτές συστήθηκε επιτροπή παρακολούθησης για κάθε πρόγραµµα SAPARD
και κάθε µία από τις επιτροπές αυτές συνήλθε τουλάχιστον µία, και ενίοτε δύο φορές, στη
διάρκεια του 2002. Ως πρώτη ενέργεια οι επιτροπές συζήτησαν και έλαβαν αποφάσεις για
θέµατα που ορίζονται στο άρθρο 7, τµήµα Β της πολυετούς χρηµατοδοτικής συµφωνίας,
όπως ο εσωτερικός κανονισµός, τα κριτήρια επιλογής και αξιολογικής κατάταξης, οι δείκτες
παρακολούθησης, η προετοιµασία για την ενδιάµεση αξιολόγηση και οι τροποποιήσεις στα
προγράµµατά τους.

Εξάλλου, οι υπηρεσίες της Επιτροπής συνεργάστηκαν στενά µε τις δικαιούχες χώρες για να
προετοιµάσουν τα συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης. Πραγµατοποιήθηκε
σεµινάριο για την εκπαίδευση των χωρών σε τεχνικές παρακολούθησης που
χρησιµοποιούνται στα κράτη µέλη και η Επιτροπή επεξεργάστηκε µια σειρά τεχνικών
παρακολούθησης η χρήση των οποίων συστήθηκε στις δικαιούχες χώρες SAPARD. Σε αυτή
τη βάση όλες οι χώρες καθιέρωσαν δικούς τους µηχανισµούς παρακολούθησης οι οποίοι
συζητήθηκαν και εγκρίθηκαν από τις επιτροπές παρακολούθησης. Στους µηχανισµούς
περιλαµβάνεται µια σειρά δεικτών παρακολούθησης που περιγράφονται στα προγράµµατα
και µια σειρά πινάκων παρακολούθησης που πρόκειται να συµπληρωθούν και να
επικαιροποιηθούν για τις συνεδριάσεις της επιτροπής παρακολούθησης.
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Κατά τον ίδιο τρόπο πραγµατοποιήθηκαν δύο σεµινάρια µε θέµα την αξιολόγηση του
SAPARD, το καθένα µε τη συµµετοχή εκπροσώπων από πέντε υποψήφιες χώρες. Στη
συνέχεια, οι ειδικές λεπτοµέρειες για την ενδιάµεση αξιολόγηση συζητήθηκαν σε ένα άλλο
σεµινάριο (που πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες στις 17-18 Ιουνίου 2002) µε θέµα τις
«πτυχές της διαχείρισης και της υλοποίησης των προγραµµάτων SAPARD». Κατά τη διάρκεια
αυτού του σεµιναρίου, δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή στις οργανωτικές και µεθοδολογικές πτυχές
της ενδιάµεσης αξιολόγησης. Το προσχέδιο των «κατευθυντήριων γραµµών για την
αξιολόγηση σε ενδιάµεσο στάδιο των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης που στηρίζει το
SAPARD» παρουσιάστηκε και συζητήθηκε µε τις υποψήφιες χώρες στις οποίες
υπενθυµίστηκε ότι υποχρεούνται να αποστείλουν την έκθεση αξιολόγησης στην Επιτροπή
έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2003. Τον Αύγουστο του 2002, µετά την αναθεώρηση του κειµένου, η
Επιτροπή απέστειλε τις εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές στις υποψήφιες χώρες προκειµένου
να γίνουν τα πρώτα βήµατα για να δροµολογηθεί η διαδικασία της ενδιάµεσης αξιολόγησης
και να παρασχεθούν κατευθυντήριες γραµµές για τις διαδικασίες. Οι εν λόγω κατευθυντήριες
γραµµές παρουσιάστηκαν επίσης (προς ενηµέρωσή τους) σε όλα τα κράτη µέλη, στην
επιτροπή STAR και είναι διαθέσιµες στην ιστοθέση της Γ∆ της Επιτροπής για τη
διεύρυνση.12

7. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ

7.1. Γενικά

Όπως ορίζεται στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1266/1999 του Συµβουλίου, η Επιτροπή
διασφαλίζει τον στενό συντονισµό µεταξύ των τριών προενταξιακών µέσων. Ο κανονισµός
ορίζει µε επιµέλεια το πεδίο στο οποίο παρέχει βοήθεια το κάθε µέσο, ελαχιστοποιώντας έτσι
τις πιθανές επικαλύψεις µεταξύ των διαφόρων µέσων:

– Το PHARE ασχολείται µε µέτρα προτεραιότητας που αφορούν την υιοθέτηση του
κοινοτικού κεκτηµένου, είτε µε ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας είτε µε τη
στήριξη σχετικών επενδύσεων. Το µέσο αυτό περιλαµβάνει επίσης ένα στοιχείο για
την οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Στο πλαίσιο αυτό, παράλληλα µε το ISPA,
µπορεί επίσης να στηρίζει µέτρα στους τοµείς του περιβάλλοντος και των
µεταφορών εφόσον αποτελούν δευτερεύον αλλά ουσιαστικό στοιχείο
ολοκληρωµένων προγραµµάτων για την περιφερειακή ανάπτυξη ή τη βιοµηχανική
ανασυγκρότηση·

– Το ISPA χρηµατοδοτεί µεγάλα έργα υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών και του
περιβάλλοντος·

– Το SAPARD χρηµατοδοτεί µέτρα για τη στήριξη της γεωργίας και της αγροτικής
ανάπτυξης.

                                                
12 http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
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Η επιτροπή διαχείρισης του PHARE διαδραµατίζει κεντρικό ρόλο στον γενικό συντονισµό,
Σύµφωνα µε το άρθρο 9 του συντονιστικού κανονισµού, η επιτροπή διαχείρισης επικουρεί
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στον συντονισµό των πράξεων στο πλαίσιο των τριών µέσων και η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενηµερώνει την επιτροπή διαχείρισης σχετικά µε τις ενδεικτικές
χρηµατοδοτήσεις που διατίθενται για κάθε χώρα και ανά προενταξιακό µέσο, σχετικά µε τις
ενέργειές της για τον συντονισµό µε την ΕΤΕπ, µε άλλα κοινοτικά µέσα και µε τους ∆ΧΟ. Οι
πληροφορίες αυτές παρέχονται στην επιτροπή διαχείρισης στο γενικό έγγραφο σχετικά µε την
ενίσχυση για το 2002. Επιπλέον, η επιτροπή διαχείρισης ενηµερώνεται για τις αποφάσεις µε
τις οποίες η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναθέτει στους εκτελεστικούς οργανισµούς στις υποψήφιες
χώρες τη διαχείριση της ενίσχυσης σε αποκεντρωµένη βάση σύµφωνα µε το άρθρο 12 του
συντονιστικού κανονισµού.

Σε επίπεδο προγραµµατισµού, οι εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση, από µία για τις 10
υποψήφιες χώρες, όπως εγκρίθηκαν από το Συµβούλιο στις 13 Νοεµβρίου 2001, παραµένουν
το γενικό πλαίσιο για τη χορήγηση βοήθειας στο πλαίσιο των τριών προενταξιακών µέσων.
Συµπληρώνονται, στην περίπτωση του PHARE, από τα Εθνικά Αναπτυξιακά Σχέδια και,
στην περίπτωση του ISPA, από τις εθνικές στρατηγικές για το περιβάλλον και τις µεταφορές.
Τα έργα SAPARD επιλέγονται µε βάση τα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης για το 2000-
2006, όπως εκπονήθηκαν µε βάση τα σχέδια των υποψήφιων χωρών και εγκρίθηκαν για κάθε
µία από τις χώρες αυτές από την Επιτροπή το 2000.

Με στόχο την αποφυγή ενδεχόµενων επικαλύψεων µεταξύ των δράσεων που
χρηµατοδοτούνται από το SAPARD ή το PHARE (ιδιαίτερα την οικονοµική & κοινωνική
συνοχή PHARE και τη διασυνοριακή συνεργασία PHARE), σχετικές διατάξεις
περιλαµβάνονται στα σχετικά έγγραφα και συµφωνίες προγραµµατισµού:

– Για το PHARE, κάθε απόφαση χρηµατοδότησης και πρόταση χρηµατοδότησης
ορίζει, από το 2001, ότι ο συντονιστής εθνικής βοήθειας και ο εθνικός διατάκτης
είναι από κοινού υπεύθυνοι για τον συντονισµό µεταξύ του PHARE
(συµπεριλαµβανοµένης της διασυνοριακής συνεργασίας PHARE), του ISPA και του
SAPARD.

– Για το SAPARD, οι πολυετείς χρηµατοδοτικές συµφωνίες που έχουν υπογραφεί και
µε τις 10 υποψήφιες χώρες ορίζουν, στο Τµήµα Γ, άρθρο 1, ότι η Επιτροπή και η
υποψήφια χώρα διασφαλίζουν τον συντονισµό της βοήθειας µεταξύ του
προγράµµατος, του ISPA, του PHARE και της βοήθειας από την ΕΤΕπ και άλλα
διεθνή χρηµατοπιστωτικά µέσα· η χώρα εγγυάται κυρίως ότι, στις περιπτώσεις που
ένα έργο SAPARD, λόγω της φύσης του, ενδέχεται επίσης να είναι επιλέξιµο
πλήρως ή εν µέρει για βοήθεια στο πλαίσιο των ανωτέρω µέσων, θα αποφεύγεται
κάθε κίνδυνος χρηµατοδότησης µιας δαπάνης περισσότερες από µία φορές (κυρίως
µέσω της ‘σφράγισης’ τιµολογίων).

7.2. Συντονισµός στο εσωτερικό της Επιτροπής

Το πρόγραµµα PHARE υπάγεται στη Γενική ∆ιεύθυνση ∆ιεύρυνσης, που επωµίζεται επίσης
τον γενικό συντονισµό µεταξύ των τριών µέσων, µε τη βοήθεια της επιτροπής διαχείρισης
του PHARE. Το πρόγραµµα ISPA αποτελεί αρµοδιότητα της Γενικής ∆ιεύθυνσης
Περιφερειακής Πολιτικής και το πρόγραµµα SAPARD ανήκει στην ευθύνη της Γενικής
∆ιεύθυνσης Γεωργίας.
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Στην πράξη, ο προγραµµατισµός συντονίζεται µέσω εκτεταµένων διυπηρεσιακών
διαβουλεύσεων. Επίσης, συστήθηκε επιτροπή συντονισµού σε επίπεδο διευθυντών για τα
προενταξιακά µέσα στις εµπλεκόµενες υπηρεσίες της Επιτροπής (Γ∆ Γεωργίας,
Περιφερειακής Πολιτικής, ∆ιεύρυνσης, Προϋπολογισµού και Νοµικής Υπηρεσίας). Η
επιτροπή αυτή αποδίδει ιδιαίτερη προσοχή στην προετοιµασία της εκτεταµένης
αποκέντρωσης (EDIS) του PHARE και του ISPA. Η ηµερήσια διάταξη για τις συνεδριάσεις
του 2002 περιλάµβανε θέµατα όπως µια γενική καταγραφή της πορείας προς το EDIS και η
διάταξη της συνθήκης προσχώρησης για τα προενταξιακά κεφάλαια.

Στην περίπτωση της παρακολούθησης έργου, ο συντονισµός λαµβάνει τη µορφή της κοινής
επιτροπής παρακολούθησης (ΚΕΠ), την οποία επικουρούν, εφόσον είναι δυνατό, οι επιτροπές
παρακολούθησης ISPA και οι σχετικές υποεπιτροπές PHARE.

Για την αποφυγή των επικαλύψεων, η Επιτροπή διευκρίνισε τη διεπαφή µεταξύ PHARE και
SAPARD, λαµβάνοντας υπόψη τις διατάξεις του κανονισµού περί συντονισµού. Αυτό ήταν
απαραίτητο ιδιαίτερα για τις επενδύσεις στον κτηνιατρικό τοµέα. Η οριοθέτηση είναι ότι το
PHARE µπορεί να χρηµατοδοτεί επενδύσεις εφόσον αφορούν δηµόσια έργα που εκτελούνται
από τις εθνικές αρχές ή από άλλες κρατικές αρχές στις οποίες οι εθνικές αρχές ανέθεσαν την
αρµοδιότητα. Επιλέξιµες για το SAPARD είναι οι επενδύσεις που συνδέονται µε ιδιωτικές
δραστηριότητες (π.χ. εσωτερικά εργαστήρια για µονάδες µεταποίησης ή αναβάθµιση
αγροτικού εξοπλισµού). Τα προγράµµατα SAPARD µπορεί επίσης να περιλαµβάνουν
επενδύσεις µε στόχο τη βελτίωση µικρών, τοπικών δοµών για ελέγχους ποιότητας,
κτηνιατρικούς και υγείας των φυτών, για την ποιότητα των τροφίµων και για την προστασία
του καταναλωτή. Το PHARE θα συνεχίσει να στηρίζει τη θεσµική ανάπτυξη, κυρίως για τους
οργανισµούς του SAPARD.

Όσον αφορά στο ISPA, πρέπει να σηµειωθεί ότι για τα έργα του 2000, του πρώτου έτους
λειτουργίας του εν λόγω µέσου, οι µελέτες σκοπιµότητας και οι προκαταρκτικές µελέτες
χρηµατοδοτήθηκαν από το PHARE του 1998 και 1999. Επίσης, η υλοποίηση του PHARE και
του ISPA παρακολουθείται από τις αντιπροσωπείες στις υποψήφιες χώρες.

7.3. Συντονισµός µε τις υποψήφιες χώρες

Σε επίπεδο χώρας και συµβαδίζοντας µε τον στόχο της αποκέντρωσης, η Επιτροπή
ενθαρρύνει θερµά τις υποψήφιες χώρες να ενισχύσουν τον συντονισµό µεταξύ των
υπουργείων, ο οποίος αποτελεί βασική προϋπόθεση για την επιτυχή µελλοντική διαχείριση
των διαρθρωτικών ταµείων στις υποψήφιες χώρες και, βραχυπρόθεσµα, για τον
προγραµµατισµό και την υλοποίηση της οικονοµικής & κοινωνικής συνοχής του PHARE. Σε
αρκετές χώρες αυτός ο διυπουργικός συντονισµός χρειάζεται περαιτέρω βελτίωση.

Καθώς η αποκεντρωµένη διαχείριση προβλέπεται εξαρχής (για το SAPARD) ή πρόκειται να
αυξηθεί σταδιακά µέσω της καθιέρωσης του EDIS (για τα PHARE και ISPA), η ευθύνη της
υποψήφιας χώρας για τον σωστό συντονισµό των δράσεων που εισπράττουν προενταξιακή
στήριξη και την αποφυγή των επικαλύψεων πρέπει να αυξηθεί αναλόγως. Αν ληφθεί υπόψη η
αποκεντρωµένη φύση του SAPARD, µόνον οι ίδιες οι χώρες θα µπορούν να διασφαλίζουν
πλήρη συµπληρωµατικότητα σε επίπεδο έργου.
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Ως εκ τούτου, η Επιτροπή ζήτησε από τις χώρες να προχωρήσουν στη λήψη των
απαιτούµενων µέτρων µε στόχο τον αποτελεσµατικό και αποδοτικό συντονισµό. Ο
κατάλογος σηµείων που υποβλήθηκε στις υποψήφιες χώρες και στις αντιπροσωπείες της
Επιτροπής, ο οποίος παρέχει στις τελευταίες τη δυνατότητα να ελέγχουν αν ο ΕΟ είναι σε
θέση να διαχειρίζεται ένα «πρόγραµµα» οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής του PHARE µε
υγιή και αποδοτικό τρόπο, αναφέρει ότι πρέπει να διενεργείται αξιολόγηση προκειµένου να
διαπιστώνεται αν οι υπάρχοντες µηχανισµοί συντονισµού είναι επαρκείς και αν υφίστανται οι
κατάλληλοι µηχανισµοί, ώστε να αποφεύγονται οι επικαλύψεις µεταξύ των άλλων κοινοτικών
µέσων, συγκεκριµένα τη διασυνοριακή συνεργασία PHARE, το SAPARD και το ISPA.

7.4. Συντονισµός µε την ΕΠΕπ και τους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς

Η προενταξιακή ενίσχυση µπορεί να διαδραµατίσει πλήρως τον ρόλο της όταν κινητοποιεί
κεφάλαια από τους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς (∆ΧΟ). Ως εκ τούτου, η
συνεργασία µε την ΕΤΕπ και άλλους ∆ΧΟ συνεχίστηκε το 2002 στο πλαίσιο του «µνηµονίου
συµφωνίας για τη συνεργασία στο πλαίσιο της προενταξιακής ενίσχυσης»13.

Οι αριθµοί που διατίθενται για τα έτη 2000 έως 2002 δείχνουν ότι οι ετήσιες δράσεις των
∆ΧΟ υπερβαίνουν τα 5 δισεκατοµµύρια ευρώ σε δάνεια που υπογράφηκαν µε τις 10 χώρες
της διεύρυνσης. Πρόκειται για ένα σηµαντικό ποσό που καταδεικνύει επίσης τη δύναµη
µόχλευσης της κοινοτικής προενταξιακής βοήθειας που επίσης ενισχύθηκε µετά το 2000.

Η Επιτροπή διατηρεί καλή σχέση εργασίας µε όλους τους ∆ΧΟ. Σε επίπεδο προγραµµάτων, η
Επιτροπή συνεργάζεται κυρίως µε την ΕΤΕπ, την ΕΤΑΑ και, σε µικρότερο βαθµό µε την
Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συµβουλίου της Ευρώπης (CEB) και την Kreditanstalt für
Wiederaufbau (KfW).

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής οργανώνoυν περιοδικές συναντήσεις µε αυτούς τους ∆ΧΟ για
τον συντονισµό θεµάτων που άπτονται του προγραµµατισµού και της υλοποίησης, καθώς και
διαδικαστικών θεµάτων. Ει δυνατόν, εξετάζεται το ενδεχόµενο κοινών αποστολών στις
υποψήφιες χώρες, στοιχείο σηµαντικό για τη διασφάλιση της συνεργασίας σε επίπεδο έργων
προς όφελος των υποψήφιων κρατών.

Η Επιτροπή οργάνωσε µε την ΕΤΑΑ τακτικές συναντήσεις ανταλλαγής πληροφοριών και
συντονισµού, συνέχισε την εναρµόνιση των προσεγγίσεων µε την εκτίµηση των έργων και
επίσης προχώρησε σε διεξοδικές συζητήσεις µεθοδολογικών θεµάτων.

Οι αντιπροσωπείες της Επιτροπής διαδραµατίζουν επίσης σηµαντικό ρόλο στον συντονισµό
των προενταξιακών µέσων µε τους ∆ΧΟ και τους διµερείς χορηγούς βοήθειας οργανώνοντας
σε τακτική βάση επιτόπιες συναντήσεις χορηγών βοήθειας µε σκοπό την ανταλλαγή
πληροφοριών σχετικά µε προγραµµατιζόµενα και υπό εξέλιξη έργα.

                                                
13 Στις 2 Μαρτίου 1998, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέγραψε µνηµόνιο συµφωνίας µε την Ευρωπαϊκή

Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και την Ανάπτυξη (ΕΤΑΑ) και τη ∆ιεθνή Τράπεζα, µε στόχο την
ενίσχυση της συνεργασίας τους και τη διευκόλυνση της συγχρηµατοδότησης στο πλαίσιο του
προγράµµατος PHARE. Τέσσερις νέοι εταίροι προσχώρησαν στη συµφωνία αυτή τον Οκτώβριο του
1998: ο σκανδιναβικός οργανισµός χρηµατοδότησης περιβαλλοντικών έργων (NEFCO)· η
Σκανδιναβική Τράπεζα Επενδύσεων (NIB), η ∆ιεθνής Εταιρεία Χρηµατοδοτήσεων (IFC) και η
Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συµβουλίου της Ευρώπης (CEB). Το 2000 το µνηµόνιο συµφωνία
επεκτάθηκε για να καλύψει τα δύο άλλα προενταξιακά µέσα, το ISPA και το SAPARD. Παρόλο που
δεν έχει συνυπογράψει το µνηµόνιο, η ΕΤΕπ συνεργάζεται στενά µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
εξυπηρετώντας τους στόχους πολιτικής της ΕΕ και συνεργάζεται µε τους άλλους ∆ΧΟ στο πνεύµα του
µνηµονίου συµφωνίας.
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Στο επίπεδο του κάθε προενταξιακού µέσου ξεχωριστά, η συνεργασία στη διάρκεια του 2002
µπορεί να συνοψιστεί ως εξής:

– Για το PHARE το βασικό µέσο συγχρηµατοδότησης για το 2002 ήταν και πάλι η
χρηµατοδοτική διευκόλυνση ΜΜΕ (αναλήψεις υποχρεώσεων το 2002: 50
εκατοµµύρια ευρώ), στο πλαίσιο της οποίας η Επιτροπή συνεργάζεται µε την ΕΤΑΑ,
την CEB και την KfW. Η διευκόλυνση αυτή συνίσταται στην παροχή
χρηµατοδότησης και σε µέτρα θεσµικής ικανότητας για τοπικές τράπεζες και ίδια
κεφάλαια, µε στόχο την επέκταση των δραστηριοτήτων τους σε ΜΜΕ στην περιοχή.

Επίσης, η Επιτροπή συµφώνησε µε την ΕΤΕπ, την ΕΤΑΑ και τη CEB/KfW για τη
συγχρηµατοδότηση της δηµοτικής χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης (44 εκατοµµύρια
ευρώ), η οποία επικεντρώνεται στην παροχή χρηµατοδότησης και σε µέτρα θεσµικής
ικανότητας σε τοπικές τράπεζες, µε στόχο την επέκταση των δανειοδοτικών
δραστηριοτήτων τους στους τοπικούς δήµους.

Η Επιτροπή οριστικοποίησε επίσης τις συζητήσεις µε την ΕΤΕπ για µια δηµοτικής
διευκόλυνσης υποδοµής (35 εκατοµµύρια ευρώ) για τη χρηµατοδότηση των τοπικών
δήµων στις συνοριακές περιοχές, όπως περιγράφεται στην ανακοίνωση της
Επιτροπής για τις συνοριακές περιοχές.14

– Στον τοµέα των µεταφορών και του περιβάλλοντος, το προενταξιακό µέσο ISPA
είναι το κύριο χρηµατοδοτικό µέσο για τη συγχρηµατοδότηση µεγάλων έργων
υποδοµής που συνήθως τελούν υπό διεθνή συγχρηµατοδότηση από τους ∆ΧΟ. Έτσι,
η Γ∆ Περιφερειακής Πολιτικής είναι ο βασικός εταίρος για συγχρηµατοδότηση µε
τους ∆ΧΟ.

Τα αποτελέσµατα της συνεργασίας µεταξύ του ISPA και των συµµετεχόντων ∆ΧΟ,
κυρίως της ΕΤΕπ και της ΕΤΑΑ, χαρακτηρίζονται πολύ θετικά. Σε επίπεδο έργων, η
ανταλλαγή πληροφοριών πραγµατοποιήθηκε σε ένα πολύ αρχικό στάδιο στη
διαδικασία προσδιορισµού του έργου µε στόχο τον εντοπισµό πιθανών προτάσεων
για συγχρηµατοδότηση. Η συνεργασία µε την ΕΤΕπ και την ΕΤΑΑ είχε ως
αποτέλεσµα την από κοινού συγχρηµατοδότηση αρκετών έργων το 2002.

Πραγµατοποιήθηκαν αρκετές περιοδικές συναντήσεις συντονισµού για τον
καθορισµό του πλαισίου εργασίας και την εισαγωγή λειτουργικών βελτιώσεων στη
συµφωνία συνεργασίας (που υπογράφηκε στις 19 Ιανουαρίου 2000) ανάµεσα στην
Επιτροπή και την ΕΤΕπ σε σχέση µε την κοινοτική διαρθρωτική βοήθεια,
συµπεριλαµβανοµένου του ISPA, για την περίοδο 2000-2006. Κύριος στόχος ήταν η
µεγιστοποίηση της δύναµης µόχλευσης των µη επιστρεπτέων ενισχύσεων της ΕΚ
και, ειδικότερα, η στοχοθέτηση των πόρων από τον προϋπολογισµό της ΕΚ σε έργα
που απαιτούν µεγαλύτερη συµµετοχή σε µη επιστρεπτέες ενισχύσεις.

                                                
14 COM(2001) 437 τελικό της 25ης Ιουλίου 2001.
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Συζητήθηκε επίσης η συνεργασία µετά την προσχώρηση όταν οι υποψήφιες χώρες
θα είναι επιλέξιµες για κεφάλαια συνοχής και διαρθρωτικά κεφάλαια. Η ΕΤΕπ
καθώς και η ΕΤΑΑ συνέβαλαν στην επεξεργασία κατευθυντήριων γραµµών για
επιτυχείς εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα οι οποίες εκπονήθηκαν από τη
Γ∆ Περιφερειακής Πολιτικής και δηµοσιεύθηκαν στις αρχές του 2003.

– Για το SAPARD, µε δεδοµένη την πλήρη αποκέντρωσή του στις υποψήφιες χώρες, η
συνεργασία µε τους ∆ΧΟ περιλαµβάνει κυρίως γενικές διαβουλεύσεις και
ανταλλαγή πληροφοριών. Αυτό γίνεται τόσο στην έδρα των Βρυξελλών όσο και στις
ίδιες τις υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο των επιτροπών παρακολούθησης και µε
στόχο την εµβάθυνση αυτής της συνεργασίας. Η Επιτροπή άρχισε επίσης συζητήσεις
µε την ΕΤΑΑ το 2002 µε θέµα τη διασφάλιση καλύτερης πρόσβασης για τους
δικαιούχους του προγράµµατος SAPARD (και ιδιαίτερα τους αγρότες) σε τραπεζικές
πιστώσεις.
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ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ

Οι πιστώσεις ανά χώρα για τα PHARE, ISPA και SAPARD το 2002

PHARE SAPARD ISPA ΣΥΝΟΛΟ

εκατ. € εκατ. € εκατ. € εκατ. €

Βουλγαρί
α

122,9 55,6 104,6 283,1

Τσεχ.
∆ηµοκρ.

108,2 23,5 80,5 212,2

Εσθονία 33,4 12,9 30,4 76,7

Ουγγαρία 130,7 40,6 94,1 265,4

Λεττονία 36,3 23,3 46,5 106,1

Λιθουανία 147,6 31,8 61,2 240,6

Πολωνία 451,7 179,9 362,8 994,4

Ρουµανία 278,5 160,6 256,6 695,7

Σλοβακία 79,1 19,5 54,1 152,7

Σλοβενία 41,9 6,8 16,6 65,3

Λοιπά15 268.7

Σύνολο 1699,0 16554,5 1107,4 3092,2

                                                
15 Οριζόντια, περιφερειακά και µέρος των προγραµµάτων πυρηνικής ασφάλειας.
16 Σύνολο των αναλήψεων υποχρεώσεων µετά την ετήσια χρηµατοδοτική συµφωνία του 2002,

οι αριθµοί για κάθε δικαιούχο χώρα έχουν στρογγυλοποιηθεί.


