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1. ΣΥΝΟΨΗ

Η διεύρυνση µε δέκα νέα κράτη µέλη θα καταστήσει το έτος 2004 ένα έτος ιστορικής σηµασίας
για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη για τη µεταρρύθµιση της Συνθήκης,
που προβλέπεται ν’ αρχίσει τις εργασίες της τον Οκτώβριο του 2003 µε βάση τις προτάσεις της
Ευρωπαϊκής Συνέλευσης, θα παράσχει στην ΕΕ ένα σύνταγµα το οποίο θα ευθυγραµµίσει το
ρόλο της και τα θεσµικά της όργανα µε το νέο καθεστώς της. Η Επιτροπή θα ξεκινήσει τη
συζήτηση για το µετά το 2006 δηµοσιονοµικό πλαίσιο, δηλαδή για την πρώτη πλήρη περίοδο της
διευρυµένης ΕΕ. Η συνεργασία µε τις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού
(ΑΚΕ) έχει υψηλή προτεραιότητα στην ατζέντα του 2004, η δε Συνέλευση συστήνει την ένταξη
της συνεργασίας ΕΕ/ΑΚΕ στον προϋπολογισµό. Το 2004 θ’ αρχίσουν οι διαπραγµατεύσεις για τις
πιθανές τροποποιήσεις της συµφωνίας εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ (συµφωνία Κοτονού).
Ταυτόχρονα, η Επιτροπή θα πρέπει να καθορίσει το µελλοντικό ύψος των  πόρων  για να στηρίξει
τη χρηµατοοικονοµική συνεργασία µε τις χώρες ΑΚΕ µετά την λήξη του ισχύοντος
χρηµατοοικονοµικού πρωτοκόλλου για το ένατο Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ). Αν και τα
δύο χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα, δηλαδή το γενικό χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο  και ο διάδοχος
του ενάτου ΕΤΑ, µπορούν να εµφανίζονται ως τεχνικά ζητήµατα, η πολιτική τους σηµασία είναι
πολύ υψηλή και είναι ουσιαστικά συνδεδεµένα µε τον ρόλο που η διευρυµένη ΕΕ θα καθορίσει
για τον εαυτό της στο µέλλον.

Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι, σ' αυτό το πλαίσιο, είναι πολιτικά και επιθυµητό και
κατάλληλο να οµαλοποιήσει το χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο για τη βοήθεια της Κοινότητας στις
χώρες ΑΚΕ και στις Υπερπόντιες Χώρες και Εδάφη (ΥΧΕ).1 Η αλλαγή θα θέσει τέλος στο
σύστηµα των διαδοχικών ΕΤΑ και θα επιτρέψει στη χρηµατοδότηση της συνεργασίας ΕΕ-ΑΚΕ
να ενταχθεί πλήρως στο γενικό σύστηµα προϋπολογισµού, δηλαδή στον ετήσιο προϋπολογισµό
ΕΕ και στο µεσοπρόθεσµό του πλαίσιο προγραµµατισµού, δηλαδή τις δηµοσιονοµικές
προοπτικές. Ο συνδυασµός των προσεχών γεγονότων κατά το 2004 δίνει την ιδανική ευκαιρία γαι
την πραγµατοποίησή του.

Tο ΕΤΑ αποτέλεσε το κύριο χρηµατοδοτικό µέσο από το 1958 για τη συνεργασία της ΕΚ µε τις
ΑΚΕ και τις ΥΧΕ. Το ΕΤΑ είναι ιδιαίτερης φύσης: διακυβερνητικό όσον αφορά τη
χρηµατοδότησή του και διαχειριζόµενο από την Επιτροπή εκτός γενικού προϋπολογισµού, αλλά
µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να χορηγεί την απαλλαγή. Το ΕΤΑ τήρησε έναν ξεχωριστό
δηµοσιονοµικό κανονισµό και διαχρονικά τους δικούς του κανόνες εφαρµογής, οι οποίοι
διαφοροποιούνται από τους κανόνες που εφαρµόζονται στην εξωτερική βοήθεια που
χρηµατοδοτείται από τον γενικό προϋπολογισµό. Επιπλέον, οι πόροι του ΕΤΑ συνέχισαν να
προέρχονται από χρηµατοδοτικές εισφορές των κρατών µελών, µε διαφορετικό τρόπο
καταµερισµού των δαπανών από εκείνων του γενικού προϋπολογισµού. Οι εισφορές είναι
διαπραγµατεύσιµες σε κάθε ανανέωση των δηµοσιονοµικών πρωτοκόλλων για µια διάρκεια πέντε
ετών.

Εάν αυτό το ειδικό καθεστώς µπορούσε να είναι δικαιολογηµένο πριν 50 χρόνια, σήµερα τα
πλεονεκτήµατα ενός ξεχωριστού, ειδικού ταµείου έχουν εκλείψει. Οι χώρες ΑΚΕ και ΥΧΕ
διατρέχουν όλο και περισσότερο τον κίνδυνο να περιθωριοποιηθούν, κυρίως επειδή απέχουν από
τις κύριες συζητήσεις και από τον καθορισµό των προτεραιοτήτων σε επίπεδο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Η παρούσα κατάσταση αποτελεί αναχρονισµό: γιατί πρέπει ένα απλό στοιχείο (ΕΤΑ)
µιας γενικής κοινοτικής πολιτικής (συνεργασία για την ανάπτυξη) να συνεχίσει να διαχειρίζεται
εκτός του γενικού προϋπολογισµού, εκτός πλήρους κοινοβουλευτικής συµµετοχής και να

                                                
1 Οι αναφορές στις  χώρες ΑΚΕ σ'αυτό το έγγραφο θα περιλαµβάνουν αναφορές και στις ΥΧΕ.
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βασίζεται σε ειδικά διαπραγµατευθείσες κλείδες κατανοµής για τα κράτη µέλη, διαφορετικές από
εκείνες που συµφωνήθηκαν για τις εισφορές τους σε άλλες κοινοτικές δαπάνες;

Η εγγραφή του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό συζητήθηκε αρκετές φορές κατά το παρελθόν, η δε
τελευταία συζήτηση έγινε κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων για την προετοιµασία του
ενάτου ΕΤΑ. Παρά τη θετική αντίδραση πολλών κρατών µελών δεν επιτεύχθηκε συµφωνία σ’
αυτό το στάδιο. Ωστόσο, η Επιτροπή δήλωσε ότι θα ετοιµάσει µια ανακοίνωση σχετικά µε τα
πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατα της ένταξης στον προϋπολογισµό2.

Tο παρόν έγγραφο αποτελεί την απάντηση σ’ αυτή τη δέσµευση. Τούτο σηµειώνει ότι τόσο από
πολιτικής σκοπιάς όσο και από πρακτικής άποψης, παρουσιάζονται µεγάλες ευκαιρίες από την
ένταξη στον προϋπολογισµό:

� Στη Σύνοδο Κορυφής της Βαρκελώνης, τον Μάρτιο 2002, η Ένωση έδωσε την υπόσχεση να
εργαστεί προς την κατεύθυνση της εναρµόνισης των διαδικασιών και πρακτικών (των
χορηγών) και να παρουσιάσει απτά αποτελέσµατα πριν το 2004. Η εγγραφή στον
προϋπολογισµό θα µπορούσε να αποτελεί ένα απτό βήµα. Θα µπορούσε να επιτευχθεί αύξηση
της αποδοτικότητας στις δικαιούχες χώρες, οι οποίες επί του παρόντος λαµβάνουν πόρους από
την Κοινότητα σύµφωνα µε διαφορετικούς κανόνες. Ενιαίες διαδικασίες θα παράσχουν επίσης
σηµαντικά πλεονεκτήµατα όσον αφορά τη συνεπή διαχείριση, τον εξορθολογισµό της
επιτροπολογίας µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών µελών, καθώς και την απλοποίηση των
καθηκόντων του προσωπικού της Επιτροπής, τόσο στην κεντρική έδρα όσο και στις
αντιπροσωπείες και θα άρµοζε τέλεια στην αναδιάρθρωση του τοµέα εξωτερικών σχέσεων που
άρχισε το 2000.

� Η αποτελεσµατικότητα της κοινοτικής βοήθειας προς τις χώρες ΑΚΕ θα βελτιωθεί µε
δηµοσιονοµική πειθαρχία και περισσότερο ευέλικτους µηχανισµούς ανακατανοµής. Ο
συνδυασµός όλων των πόρων της συνεργασίας για την ανάπτυξη στον γενικό προϋπολογισµό
θα διευκολύνει την περιφερειακή συνεργασία µεταξύ ΑΚΕ και µη ΑΚΕ αναπτυσσόµενες
χώρες και θα συµβάλει σε µεγαλύτερη συνεργασία. Τούτο θα ελκύσει την προσοχή της
συζήτησης στην ΕΕ για την ανάπτυξη στις χώρες ΑΚΕ. Οι ετήσιες συζητήσεις για τον
προϋπολογισµό από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν καταστεί το κύριο
φόρουµ για ουσιαστική συζήτηση επί της πολιτικής για την ανάπτυξη, τις πολιτικές
προτεραιότητες της Ένωσης και τις επιπτώσεις τους στους πόρους. Η ένταξη στον
προϋπολογισµό θα αυξήσει την ορατότητα της συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ και θα
ενισχύσει τη νοµιµότητά της µέσω εξουσιοδότησης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η
Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ θα κερδίσει συµπληρωµατική
επιρροή µέσω των µελών της στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

� Τα κονδύλια θα είναι ταχέως διαθέσιµα (µετά την έγκριση του απαραίτητου κανονισµού (ών)
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο), χωρίς την ανάγκη αναµονής
της επικύρωσης του χρηµατοδοτικού πρωτοκόλλου από 25 (ή περισσότερα) κράτη µέλη και τα
δύο τρίτα των χωρών ΑΚΕ.

� Η ένταξη στον προϋπολογισµό παρέχει µια ευκαιρία εκσυγχρονισµού των σχέσεων µεταξύ
των ΑΚΕ και της ΕΕ, µε τη µετάβαση από ένα ad hoc χρηµατοδοτικό σύστηµα που βασίζεται
µερικώς σε ιστορικούς δεσµούς σε ένα σύστηµα πλήρους χρηµατοδότησης από την ΕΕ. Κατά
αυτόν τον τρόπο θα αποφεύγονται ειδικές και δύσκολες διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τις
εισφορές ΕΤΑ κάθε πέντε έτη. Θα υφίσταται µόνο ένα ενιαίο σύστηµα κατανοµής των

                                                
2 Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αναφορά 14084/99 της 14ης ∆εκεµβρίου 1999.
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δαπανών µεταξύ των κρατών µελών, έναντι  δύο ξεχωριστών µηχανισµών των οποίων η
διαχείριση θα καθίσταται όλο και πιο δύσκολη σε µια διευρυµένη Ένωση µε 25 κράτη µέλη.
Λαµβανοµένων υπόψη όλων των σχετικών συµφερόντων, είναι έκδηλο ότι οι συζητήσεις που
βασίζονται στο ΕΤΑ διατρέχουν τον κίνδυνο να καταστούν περιθωριακές.

Σ'αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή διεξήγαγε την ανάλυσή της ενόψει της προετοιµασίας των
υπεύθυνων λήψης αποφάσεων για τις σηµαντικές επιλογές που πρέπει να πραγµατοποιηθούν
κατά τους προσεχείς µήνες. Η παρούσα ανακοίνωση επιβεβαιώνει ότι µια πλήρης ένταξη στον
προϋπολογισµό αναµένεται να παράγει µια θετική αλλαγή µε την καθιέρωση πολιτικής και
δηµοσιονοµικής οµαλότητας, καθώς και µια περαιτέρω απλοποίηση και εναρµόνιση των
διαδικασιών, χωρίς να θέσει σε κίνδυνο τα ποιοτικά επιτεύγµατα της 45ετούς συνεργασίας µε τις
χώρες ΑΚΕ. Η ανακοίνωση ολοκληρώνεται µε ένα σύντοµο οδικό χάρτη ο οποίος αποδεικνύει
ότι η ατζέντα για πλήρη ένταξη της βοήθειας ΑΚΕ στον γενικό προϋπολογισµό αρχής γενοµένης
από το 2007/20083 είναι εφικτή υπό τον όρο ότι η ανάληψη δράσης θα είναι άµεση.

2. ΠΛΑΙΣΙΟ

2.1. Αποτελεσµατικότητα της βοήθειας - µια διεθνής ατζέντα

Κατά τα τελευταία έτη, η πολιτική για την ανάπτυξη παρουσίασε µια νέα ορµή τόσο σε επίπεδο
ΕΕ όσο και σε διεθνές επίπεδο.

Πολλές σηµαντικές διασκέψεις έλαβαν χώρα στα πλαίσια των Ηνωµένων Εθνών, ιδίως η Σύνοδος
Κορυφής για τη Χιλιετία τον Σεπτέµβριο 2000, η "∆ιεθνής διάσκεψη χρηµατοδότησης για την
ανάπτυξη" στο Monterrey και η "Παγκόσµια σύνοδος για τη βιώσιµη ανάπτυξη" στο
Γιοχάνεσµπουργκ, οι οποίες έλαβαν χώρα το 2002. Τούτες κατέληξαν σε µια σειρά κανόνων,
αναγνωρισµένων αρχών και αξιών, καθώς και σε µια συνολική  ατζέντα. Οι ουσιαστικοί στόχοι
της πολιτικής για την ανάπτυξη είναι καθορισµένοι στις "επιδιώξεις για την ανάπτυξη της
χιλιετίας" (MDGs), κεντρικός στόχος των οποίων είναι η εκρίζωση της φτώχειας. Οι κύριες αρχές
και η ορθή πρακτική της συνεργασίας για την ανάπτυξη, όπως "η εταιρική σχέση" και "η
αρµοδιότητα" των δικαιούχων χωρών στη δική τους διαδικασία ανάπτυξης, αποτελούν τώρα µια
κοινή διεθνή γλώσσα. Η Monterrey Consensus (συναίνεση) τόνισαν περισσότερο την ανάγκη για
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της επίσηµης βοήθειας για την ανάπτυξη (ODA), µεταξύ
άλλων µέσω µείωσης των δαπανών συναλλαγής, εναρµόνισης των διαδικασιών χορηγίας,
αποσυνδεδεµένης βοήθειας και εφαρµόζοντας τους πιο κατάλληλους µηχανισµούς χορήγησης
βοήθειας προσαρµοσµένους στις ανάγκες των αναπτυσσοµένων χωρών. Αναγνωρίστηκε επίσης η
ανάγκη προβλεψιµότητας των πόρων.

Σ' αυτό το συνολικό πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Ένωση δεσµεύτηκε4 να µειώσει τις δαπάνες της
συναλλαγής: συγκεκριµένα µέτρα για τον συντονισµό των πολιτικών και την εναρµόνιση των
διαδικασιών πρέπει να ληφθούν πριν το 2004, τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε επίπεδο κρατών
µελών,σύµφωνα µε τις διεθνώς συµφωνηθείσες ορθές πρακτικές.

                                                
3 Το πρώτο χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο καλύπτει επισήµως την περίοδο Μάρτιος 2000-Μάρτιος 2005.

Ωστόσο, τούτο τέθηκε σε ισχύ µόνο τον Απρίλιο 2003  λόγω των καθυστερήσεων στη διαδικασία
επικύρωσης. Η συµφωνία Κοτονού διευκρινίζει ότι οι πόροι για το πρώτο χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο θα
καλύψουν την περίοδο 2000-2007. Τούτο σηµαίνει ότι οι νέοι πόροι θα πρέπει να είναι διαθέσιµοι το
αργότερο από την 1η Ιανουαρίου 2008.

4 Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για τη διεθνή διάσκεψη σχετικά µε τη χρηµατοδότηση της
ανάπτυξης, 14 Μαρτίου 2002.
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Η πλήρης ένταξη της συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ στον προϋπολογισµό και η εναρµόνιση των
διαδικασιών σε σχέση µε τις αναπτυσσόµενες χώρες αποτελούν τα περισσότερο εµφανή
συγκεκριµένα βήµατα προς αυτή την κατεύθυνση, δεδοµένου του γεγονότος ότι οι χώρες ΑΚΕ
αντιµετωπίζουν σήµερα διάφορα συστήµατα και διαδικασίες κατά την υλοποίηση των
προγραµµάτων για την ανάπτυξη που χρηµατοδοτεί η Κοινότητα.

2.2. Συνεργασία ΕΕ: προϋπολογισµός συν ΕΤΑ

Σήµερα, η βοήθεια για την ανάπτυξη που χορηγείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι
διαχειριζόµενη µέσω: (1) του προϋπολογισµού ΕΕ, (2) του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης,
(3) των προγραµµάτων των κρατών µελών ΕΕ. Μέρος αυτής της συνολικής βοήθειας
διοχετεύεται µέσω διεθνών οργανισµών (Παγκόσµια  Τράπεζα, ΗΕ, κλπ). Επιπλέον, η ΕΤΕ
υπήρξε µια σηµαντική πηγή κεφαλαίων για τις αναπτυσσόµενες χώρες.

Μέσω των προαναφερθέντων διαύλων, η ΕΕ στο σύνολό της χορηγεί το ήµισυ της παγκόσµιας
βοήθειας για την ανάπτυξη (περίπου 29 δισεκατ. USD το 2002) στις χώρες µέλη της Επιτροπής
Αναπτυξιακής Βοήθειας (DAC) του ΟΟΣΑ (βλ. παράρτηµα 1 - πίνακας 1). Η Επιτροπή
διαχειρίζεται, εξ ονόµατος  της Κοινότητας, περίπου το ένα πέµπτο αυτής της βοήθειας.

Το 2002, οι συνολικές εκταµιεύσεις για την κοινοτική εξωτερική βοήθεια ανήλθαν σε 6, 3
δισεκατ. ευρώ (βλ. παράρτηµα 1 - πίνακας 2), εκ των οποίων 4,4 δισεκατ. ευρώ προήλθαν από
τον προϋπολογισµό ΕΕ και 1,9 δισεκατ. ευρώ από το ΕΤΑ.5 Επί 4,4 δισεκατ. ευρώ από τον
προϋπολογισµό περίπου 650-700  εκατοµµύρια ευρώ ετησίως προορίζονται για τις ΑΚΕ. Τα
κονδύλια του προϋπολογισµού στηρίζουν δραστηριότητες σε τοµείς όπως ανθρωπιστική βοήθεια,
ανθρώπινα δικαιώµατα, επισιτιστική βοήθεια ή συγχρηµατοδότηση των ΜΚΟ. Η συνεργασία µε
ορισµένα ήδη µέλη (Νότια Αφρική) ή νέα µέλη (Ανατολικό Τιµόρ) της οµάδας ΑΚΕ καλύπτεται
επίσης από τον προϋπολογισµό, όπως και ένας σηµαντικός αριθµός διεθνών συµφωνιών αλιείας
και βοήθειας µέσω του µηχανισµού ταχείας αντίδρασης.

Σήµερα, η Κοινότητα είναι ένας χορηγός που λειτουργεί σε σχεδόν όλες τις αναπτυσσόµενες
χώρες ανά την υφήλιο, αλλά µε δύο διαφορετικά συστήµατα. Η βοήθεια στις µη ΑΚΕ
αναπτυσσόµενες χώρες είναι διαχειριζόµενη αποκλειστικά σύµφωνα µε τους γενικούς
δηµοσιονοµικούς κανονισµούς , ενώ η βοήθεια προς τις χώρες ΑΚΕ είναι διαχειριζόµενη
σύµφωνα αφενός µε τους γενικούς δηµοσιονοµικούς κανονισµούς και αφετέρου µε τη συµφωνία
Κοτονού/κανονισµός ΕΤΑ.

Κατά την έναρξη ισχύος της συµφωνίας Κοτονού την 1η Απριλίου 20036, οι ακόλουθοι πόροι
ήταν διαθέσιµοι για συνεργασία µε τις χώρες ΑΚΕ και ΥΧΕ:

� Στα πλαίσια του 6ου, 7ου και 8ου ΕΤΑ εκταµιεύθηκε ένα ποσό ύψους 32,8 δισεκατ. ευρώ
(συµπεριλαµβανοµένων µεταφορών από προηγούµενα ΕΤΑ), εκ των οποίων 30,2 δισεκατ.
ευρώ δεσµεύθηκαν και 21,8 δισεκατ. ευρώ εκταµιεύθηκαν. 2,6 δισεκατοµµύρια ευρώ ήταν
ακόµη διαθέσιµα για νέες αναλήψεις υποχρεώσεων  και 11 δισεκατ. ευρώ για εκταµιεύσεις.

� Στα πλαίσια του 9ου ΕΤΑ: 12,5 - 13,5 δισεκατ. ευρώ για τις χώρες ΑΚΕ (ανάλογα µε την
απόφαση των κρατών µελών για τη διαθεσιµότητα ενός δισεκατ. ευρώ), 175 εκατοµµύρια
ευρώ για τις ΥΧΕ και 125 εκατοµµύρια ευρώ για δαπάνες υλοποίησης που πραγµατοποίησε η

                                                
5 Το µεγαλύτερο µέρος του ΕΤΑ χρησιµοποιείται για τις χώρες ΑΚΕ. Ένα µικρό µέρος, περίπου 20 µε 30

εκατοµµύρια ευρώ ετησίως, χρησιµοποιείται για τις Υπερπόντες Χώρες και Εδάφη.
6 ΕΕ L 317 της  15.12.2000, σ. 3 και ΕΕ L 83 της 1.4.2003, σ. 69.
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Επιτροπή. Κατά συνέπεια, ένα συνολικό ποσό ύψους 12,8 - 13,8 δισεκατ. ευρώ είναι
διαθέσιµο στα πλαίσια του ενάτου ΕΤΑ.

Συνεπώς, περισσότερα από 15 δισεκατ. ευρώ ήταν διαθέσιµα για νέες αναλήψεις υποχρεώσεων
για την περίοδο 2003-2007 και άνω των 23 εκατοµµυρίων ευρώ για εκταµιεύσεις.

Το διάγραµµα στο παράρτηµα 1 - πίνακα 3 εµφανίζει την τάση 1989-2002 όσον αφορά τις
αποφάσεις αναλήψεως υποχρεώσεων και πληρωµών από το ΕΤΑ. Οι αναλήψεις υποχρεώσεων
ανήλθαν κατά µέσο όρο σε περισσότερο από 3 δισεκατ. ευρώ ετησίως κατά τη διάρκεια των
πρώτων τριών ετών µετά την έναρξη ισχύος του ογδόου ΕΤΑ (1998) και µειώθηκαν το 2001 και
2002, γεγονός που αποτελεί ένα κανονικό φαινόµενο στο σύστηµα ΕΤΑ, δεδοµένων των
πενταετών χρηµατοδοτικών πρωτοκόλλων.

Ωστόσο, είναι σηµαντικό να επικεντρωθεί η προσοχή στις πληρωµές, οι οποίες δείχνουν την
πραγµατική διάθεση πόρων και οι οποίες αποτελούν την αναφορά των στοιχείων ODA που
εκπονήθηκαν από την ΟΟΣΑ-DAC (Επιτροπή Αναπτυξιακής Βοήθειας). Η ανάλυση των
δεδοµένων στο παράρτηµα 1 - πίνακα 3 δείχνει ότι η µεταρρύθµιση της διαχείρισης της
εξωτερικής βοήθειας που ξεκίνησε η Επιτροπή από το 2000 έχει αρχίσει να βελτιώνει τη
χορήγηση των πόρων ΕΤΑ. Ενώ το µέσο επίπεδο εκταµιεύσεων διακυµάνθηκε µεταξύ του 1,5
δισεκατ. ευρώ ετησίως κατά την περίοδο 1996-2000, ήδη από το 2001 έχει επιτευχθεί ετησίως
ένα µέσο επίπεδο 2 δισεκατ. ευρώ. Παρά αυτές τις βελτιώσεις, οι εκταµιεύσεις παρέµειναν
χαµηλότερες από τις προσδοκίες και το επίπεδό τους απέχει πολύ από τους στόχους της
Κοινότητας, δηλαδή δέσµευσης και εκταµίευσης 3 - 3,5 δισεκατ. ευρώ ετησίως στα πλαίσια του
ΕΤΑ.

2.3. Συνεργασία ΕΕ: προϋπολογισµός κατά ΕΤΑ

Το ΕΤΑ, λόγω του ό,τι είναι ένα ταµείο, παρουσιάζει ορισµένα σηµαντικά χαρακτηριστικά που
το διαφοροποιούν από τον προϋπολογισµό.

Αφότου ένα συνολικό ποσό για µια πενταετή πίστωση ΕΤΑ έχει συµφωνηθεί µεταξύ των κρατών
µελών και µεταξύ αυτών και των χωρών ΑΚΕ, καθορίζεται µε σύµβαση µεταξύ των κρατών
µελών ΕΕ στην "Εσωτερική Συµφωνία"7 και µεταξύ των κρατών µελών ΕΕ και των χωρών ΑΚΕ
το χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο8 που είναι συνηµµένο στη συµφωνία Κοτονού. Το πρωτόκολλο
αυτό πρέπει να υπογραφεί και επικυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη και από τα δύο τρίτα των
χωρών ΑΚΕ, διαδικασία που συνήθως είναι πολυετής. Το ποσό είναι στη διάθεση των χωρών
ΑΚΕ µόνο µετά την επικύρωση. Αφότου καταστεί διαθέσιµο, καθίσταται στόχος δαπάνης, που
σηµαίνει ότι τα µη δεσµευθέντα και µη εκταµιευθέντα υπόλοιπα παραµένουν στο Ταµείο µέχρι
της πλήρους χρησιµοποίησης τους. Γι' αυτό τον λόγο, παραµένουν ακόµη παλαιά υπόλοιπα, µέχρι
και από το 6ο ΕΤΑ, τα οποία τελευταίως µεταφέρθηκαν στο 9ο ΕΤΑ.

Αντιθέτως, ο προϋπολογισµός ΕΕ ακολουθεί τον κανόνα της αυτοτέλειας των χρήσεων. Ο
κανόνας της αυτοτέλειας των χρήσεων αποτελεί κοινή πρακτική για τους κυβερνητικούς
προϋπολογισµούς. Οι εξουσιοδοτήσεις δαπανών ισχύουν για ένα έτος. Οι εξουσιοδοτηµένες
πιστώσεις, εάν δεν δεσµευθούν κατά τη διάρκεια του έτους, λήγουν στο τέλος του. Ωστόσο, ο
ετήσιος χαρακτήρας των εξουσιοδοτήσεων εκ µέρους της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό
Αρχής, η οποία εκπροσωπεί τους φορολογουµένους, συµπληρώνεται µε άλλες συµφωνίες οι
οποίες επιτρέπουν την αναγκαία πολυετή διάσταση για ορθό δηµόσιο προγραµµατισµό

                                                
7 ΕΕ L 317 της 15.12.2000, σ. 355.
8 Βλέπε υποσηµείωση 6.
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χρηµατοδοτήσεων. Η πολυετής διάσταση στα πλαίσια ΕΕ συνίσταται κυρίως από ένα
χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο  που συνήθως συµφωνείται για πέντε έως επτά έτη και από ποσά
χρηµατοδοτικής αναφοράς που συµπεριλαµβάνονται στους κανονισµούς για την εφαρµογή των
προγραµµάτων. Σε περίπτωση κανονισµών που έχουν συναποφασισθεί από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο της ΕΕ, γεγονός που θα αποτελέσει το εφαρµοσµένο πρότυπο
µετά την ένταξη στον προϋπολογισµό και παρέχει ένα σαφή οδηγό στην Επιτροπή και στην
αρµόδια για τον προϋπολογισµό Αρχή, οι οποίες έχουν αναλάβει την υποχρέωση να µην
διαφοροποιηθούν, στην ετήσια διαδικασία προϋπολογισµού, από τέτοια πολυετή ποσά εκτός
περίπτωσης άκρως περιοριστικών περιστάσεων.

Η ταµειακή προσέγγιση οδηγεί συνήθως σε κυκλικές διακυµάνσεις του καθολικού πρότυπου
δεσµεύσεων και εκταµιεύσεων. Τούτη παρέχει στις χώρες ΑΚΕ συλλογικά, καθώς επίσης και σε
ξεχωριστές χώρες µετά την κοινοποίηση µιας πίστωσης, µια ορισµένη "διαχρονική
ελαστικότητα" που σηµαίνει ότι οι δεσµεύσεις και οι εκταµιεύσεις µπορούν να είναι
συσσωρευµένες στην αρχή της περιόδου ή να αναβληθούν µε άµεσο κίνδυνο να χαθεί το
υποσχεθέν ποσό.

Από την άλλη πλευρά, η ένταξη στον προϋπολογισµό επιτρέπει παρόµοια ελαστικότητα υπό τον
όρο ότι οι µη χρησιµοποιηθείσες πιστώσεις για χώρες µε δυσκολίες απορρόφησης αυτών κατά τη
διάρκεια ενός συγκεκριµένου έτους µπορούν να χρησιµοποιηθούν για χώρες, περιφέρειες ή
πρωτοβουλίες σε παγκόσµιο επίπεδο που έχουν άµεση δυνατότητα απορρόφησης της
χρηµατοδότησης. Για ένα πρόγραµµα που καλύπτει ένα πολύ µεγάλο αριθµό χωρών, όπως
περίπτωση των ΑΚΕ, είναι άκρως απίθανο να µην λειτουργήσει αυτή η ελαστικότητα. Οι
ενδεικτικές πιστώσεις σε χώρες στα πλαίσια πολυετών στρατηγικών δεν επηρεάζονται εµφανώς
από αυτή την ελαστικότητα κατά τη διάρκεια ενός δεδοµένου έτους προϋπολογισµού, εκτός εάν η
χώρα δεν µπορεί να απορροφήσει εγγεγραµµένες πιστώσεις κατά τη διάρκεια µιας µακράς
περιόδου.

Η συµβατική φύση του Ταµείου και η βεβαιότητα της καθολικής πίστωσης έχουν θεωρηθεί
συχνά ως πλεονεκτήµατα σε σύγκριση µε τον προϋπολογισµό. Η αποκτηθείσα εµπειρία σχετικά
µε το Ταµείο, ήδη από της δηµιουργίας του, δείχνει ωστόσο ότι η πραγµατική χορήγηση
βοήθειας, η οποία µετράται µε τις εκταµιεύσεις, δεν αντιστοιχεί στο ύψος των συµφωνηθεισών
πιστώσεων. Τούτο ευνόησε τη σύσταση µη δεσµευµένων και µη εκταµιευθέντων υπολοίπων για
τα οποία τα κράτη µέλη συνεχίζουν να έχουν µια εκ νόµου υποχρέωση εισφοράς. Οι λόγοι για
τούτο περιλαµβάνουν την έλλειψη ικανότητας απορρόφησης και την έλλειψη ελαστικότητας σ'
αυτό καθαυτό το σύστηµα ΕΤΑ. Επιπλέον, ο στόχος δαπανών εγγυηµένων από πιστώσεις δεν
παρείχε κίνητρο για άµεση εκτέλεση.

Ως αποτέλεσµα του γεγονότος ότι πολλά ΕΤΑ επικαλύπτονται κατά την υλοποίησή τους και
καθώς η ολοκλήρωση των προγραµµάτων και των σχεδίων οδηγεί σε συχνή αποδέσµευση των
πόρων οι οποίοι παραµένουν εντός των διαφόρων ΕΤΑ, η ταµειακή προσέγγιση απαιτεί τακτές
αποφάσεις επαναδιάθεσης. Τα ποσά που είναι διαθέσιµα για επαναδιάθεση και επαναδέσµευση
µεταβάλλονται σταθερά, γεγονός που δεν ευνοεί ούτε την αποτελεσµατική διαχείριση ούτε και
την σαφήνεια όσον αφορά τα διαθέσιµα ποσά. Σε ορισµένες περιπτώσεις, ιδίως όσον αφορά µη
δαπανηθέντα υπόλοιπα και µη πιστωθέντες πόρους παλαιών ΕΤΑ, η δηµιουργία νέων πιστώσεων
αποτελεί αντικείµενο έγκρισης από το Συµβούλιο Υπουργών ΑΚΕ-ΕΕ. Η διαδικασία, η οποία
περιλαµβάνει απόφαση της Επιτροπής, έγκριση από το COREPER, θέσπιση από το Συµβούλιο
Υπουργών ΕΕ, συζήτηση στην Επιτροπή Συνεργασίας Χρηµατοδότησης για την ανάπτυξη ΑΚΕ-
ΕΕ και θέσπιση από το Συµβούλιο Υπουργών, χρειάζεται άνω των έξι µηνών.

Τέλος, η συµφωνία Κοτονού προβλέπει για το ΕΤΑ ένα ειδικό τύπο συνδιαχείρισης από την
Επιτροπή και από τις χώρες ΑΚΕ. Επίσης, η αρµοδιότητα και η συνδιαχείριση αποτελούν
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σηµαντικά χαρακτηριστικά της ενταγµένης στον προϋπολογισµό συνεργασίας. Συνεπώς, τα
προγράµµατα χωρών προετοιµάζονται πάντοτε σε στενή συνεργασία µε τις αρχές των δικαιούχων
χωρών. Όσο δε αφορά την υλοποίηση, ο δηµοσιονοµικός κανονισµός που εφαρµόζεται στον
γενικό προϋπολογισµό περιλαµβάνει το πρότυπο της αποκεντρωµένης εκτέλεσης από τη
δικαιούχο τρίτη χώρα, υπό τον όρο ότι το σύστηµα χρηµατοοικονοµικής διαχείρισής της πληροί
ορισµένα κριτήρια που σχετίζονται µε την ορθή χρηµατοοικονοµική διαχείριση. Τα προγράµµατα
βοήθειας ΕΚ ακολουθούν αυτούς τους κανόνες σε όλες τις άλλες περιφέρειες  της υφηλίου χωρίς
µεγάλες δυσκολίες. Η συνεργασία, για µια χώρα ΑΚΕ, όπως η Νότια Αφρική, είναι ήδη de facto
ενταγµένη στον προϋπολογισµό εφόσον τούτη λαµβάνει ετήσιες πιστώσεις προϋπολογισµού στα
πλαίσια ενός ειδικού κανονισµού, ο οποίος καθορίζει επίσης το συνολικό ποσό για µια πολυετή
περίοδο (επί του παρόντος 2000-2006).

2.4. Στήριξη της ατζέντας µεταρρύθµισης της Επιτροπής

Επίσης, η ένταξη  του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό είναι ευθυγραµµισµένη µε τους στόχους της
µεταρρύθµισης της διαχείρισης της εξωτερικής βοήθειας, που άρχισε η Επιτροπή στις 16 Μαΐου
2000. Με στόχο τη βελτίωση της ταχύτητας και της ποιότητας της διάθεσης της βοήθειας, δόθηκε
µεγαλύτερη έµφαση στην ενίσχυση του προγραµµατισµού της βοήθειας, µε τη δηµιουργία
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Βοήθειας και Συνεργασίας, παραχωρήθηκαν αρµοδιότητες διαχείρισης
προγραµµάτων στις αντιπροσωπείες της Επιτροπής και εκπονήθηκε µία δέσµη µέτρων για τη
βελτίωση της χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης. Φυσικά η µεταρρύθµιση του τοµέα εξωτερικών
σχέσεων αποτελούσε µέρος µιας ευρύτερης διαδικασίας εσωτερικής µεταρρύθµισης της
Επιτροπής, µέρος της οποίας ήταν ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός που εφαρµόζεται από το
2003.

Όσον αφορά ιδίως τις χώρες ΑΚΕ, η διαδικασία αποκέντρωσης θα πρέπει να έχει περατωθεί στα
µέσα του 2004. Η χρηµατοδότηση της αποκέντρωσης ήταν πιο δύσκολη για τις χώρες ΑΚΕ παρά
για άλλες περιοχές που χρηµατοδοτούνται από τον ίδιο προϋπολογισµό. Οι περιοχές αυτές
λαµβάνουν πιστώσεις προγραµµάτων που έχουν εξουσιοδοτηθεί από τις υπεύθυνες για τον
προϋπολογισµό Αρχές για τεχνική βοήθεια και δαπάνες διοικητικής στήριξης. Αυτή η ευέλικτη
δηµοσιονοµική απάντηση στη στήριξη της εκτέλεσης δεν µπορεί να λάβει χώρα στα πλαίσια του
ΕΤΑ. Πράγµατι, τα διοικητικά κονδύλια καθορίζονται ανά πέντε έτη στην "Εσωτερική
Συµφωνία" και οποιαδήποτε αλλαγή απαιτεί την επικύρωση όλων των κρατών µελών. Επί του
παρόντος, τα κονδύλια αυτά είναι ανεπαρκή για να στηρίξουν τη µεταρρύθµιση. Κατά συνέπεια,
η Επιτροπή όφειλε να ξεκινήσει την επιχείρηση αποκέντρωσης στις αντιπροσωπείες ΑΚΕ χωρίς
να έχει την τυπική εξασφάλιση των αντίστοιχων χρηµατοοικονοµικών πόρων που απαιτούνται
για το
2006-2007. Υπάρχει η ελπίδα ότι οι εταίροι ΑΚΕ θα παράσχουν αυτή τη διαβεβαίωση αµέσως
µόλις το ζήτηµα θα έχει αντιµετωπισθεί τυπικά, δηλαδή πριν το τέλος του 2004. Το ποσό που έχει
καθορισθεί για τις δαπάνες διοικητικής υποστήριξης στην Εσωτερική Συµφωνία για το ένατο
ΕΤΑ ισοδυναµεί µε µόλις το 1% του επιχειρησιακού προϋπολογισµού, ενώ η εξωτερική βοήθεια
ανέρχεται σε 3% του προϋπολογισµού.

3. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΒΟΥΛΗΣΗ ΑΛΛΑΓΗΣ: ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΣΦΕΡΕΙ Η ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΟΝ
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ

3.1. Ένταξη των ΑΚΕ στις εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ - ένα βήµα προς την οµαλότητα

Στο παρελθόν χρησιµοποιήθηκαν αρκετά επιχειρήµατα υπέρ της διατήρησης των δαπανών ΑΚΕ,
ιδίως κονδύλια εκτός προϋπολογισµού, µε ad hoc χρηµατοδοτικές κλείδες και µε ιδίους κανόνες.
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Τα επιχειρήµατα έχασαν προοδευτικά τη σηµασία τους στο παρόν πλαίσιο εξωτερικής πολιτικής
και συνεργασίας.

Το πρώτο ΕΤΑ ανάγεται στο 1958. Εκείνη την περίοδο, το διεθνές πλαίσιο και καθεστώς της
ολοκλήρωσης της ΕΕ ήταν τελείως διαφορετικά. Η ΕΟΚ (Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα)
δεν διέθετε εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας, δεν διέθετε σύστηµα ιδίων πόρων, και τα
κράτη µέλη διατηρούσαν ακόµη θεσµικούς δεσµούς µε πολλές από τις εν λόγω χώρες. Το ΕΤΑ
συστήθηκε για να δοθεί απάντηση στις προκλήσεις εκείνης της χρονικής περιόδου και
λειτούργησε πολύ καλά για πολλά έτη, αλλά το σηµερινό πλαίσιο είναι ουσιαστικά διαφορετικό.

Η οµάδα χωρών ΑΚΕ διευρύνθηκε και αναπτύχθηκε, όπως και η ΕΕ. Η πολιτική για την
ανάπτυξη ορίσθηκε σε επίπεδο ΕΕ και συµφωνίες εταιρικής σχέσης συνοµολογήθηκαν κατά τη
διάρκεια αυτών των ετών µε σχεδόν όλες τις περιοχές και χώρες του κόσµου: Μεσόγειος,
Λατινική Αµερική, Ασία, κλπ. Οι συµφωνίες αυτές, όπως η συµφωνία Κοτονού, εισάγουν µια
σειρά αντικειµένων κοινού ενδιαφέροντος: πολιτικό διάλογο, εµπορικές συµφωνίες,
δηµοκρατικοούς στόχους, κλπ. Τούτες συµπληρώνονται από ένα πολύπλοκο θεσµικό πλαίσιο σε
διεθνές επίπεδο εκεί όπου πρέπει να ληφθούν σηµαντικές αποφάσεις που έχουν µεγάλη επίπτωση
στην οµάδα ΑΚΕ. Ο ΠΟΕ, η G-8, τα Ηνωµένα Έθνη, κλπ. Σήµερα, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει
επιτύχει ένα επίπεδο ολοκλήρωσης και αναλαµβάνει παγκόσµιες ευθύνες οι οποίες περιέχουν
συλλογικές σχέσεις µε όλες τις περιοχές του κόσµου, ανεξαρτήτως των ιστορικών δεσµών µε τα
ξεχωριστά κράτη µέλη.

Η εκτός προϋπολογισµού χρηµατοδότηση έλκει την καταγωγή από την περίοδο πριν την
εισαγωγή του συστήµατος ιδίων πόρων. Όµως παρόλη την εισαγωγή του συστήµατος ιδίων
πόρων το 1973, τα κράτη µέλη αποφάσισαν να συνεχίσουν το σύστηµα ΕΤΑ για το οποίο τούτα
όφειλαν να διαπραγµατευθούν τις συνεισφορές τους (τις "χρηµατοδοτικές κλείδες") σε τακτά
διαστήµατα. Ένα τέτοιο σύστηµα επέτρεψε αρχικά αρκετά γενναιόδωρες αυξήσεις των
συνολικών κονδυλίων από το ένα ΕΤΑ στο άλλο, δεδοµένου ότι ορισµένα κράτη µέλη είχαν
ειδικό συµφέρον για την περιοχή ΑΚΕ και ήταν διατεθειµένα να µετατρέψουν αυτό το ιδιαίτερο
συµφέρον σε µεγαλύτερη χρηµατοδοτική προσπάθεια σε κοινοτικό επίπεδο. Ωστόσο, πρόσφατα
οι αυξήσεις της χρηµατοδότησης ΕΤΑ σταθεροποιήθηκαν (βλ. παράρτηµα 1 - πίνακας 3) και οι
διαπραγµατεύσεις για τη χρηµατοδότηση των τελευταίων ΕΤΑ αποδείχθηκαν εξαιρετικά
δύσκολες.

Είναι απίθανο οι διαπραγµατεύσεις να καταστούν ευκολότερες όσον αφορά τον διάδοχο του
ενάτου ΕΤΑ, ο οποίος θα περιλαµβάνει τουλάχιστον 25 κράτη µέλη εκ των οποίων η πλειοψηφία
των νέων κρατών µελών βρίσκεται στο χαµηλότερο επίπεδο τού κατά κεφαλή ΑΕΕ-ΕΕ. Η
συνέχιση διαπραγµατευθέντων χρηµατοδοτικών κλείδων για τη χρηµατοδότηση της συνεργασίας
ΕΕ µε µια ξεχωριστή περιοχή του κόσµου - εξωτερικές σχέσεις της Ένωσης à la carte - είναι
αντίθετη µε το πνεύµα της διαδικασίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Από την άλλη πλευρά,  ένταξη στον προϋπολογισµό του ΕΤΑ σηµαίνει ότι τούτος θα
χρηµατοδοτείται από το γενικό σύστηµα ιδίων πόρων το οποίο εξυπηρετεί όλες τις δαπάνες
προϋπολογισµού, είτε για εσωτερικά είτε για εξωτερικά προγράµµατα. Η χρηµατοδότηση θα
κέρδιζε έτσι µια µεγαλύτερη ανεξαρτησία σε σχέση µε τις εθελοντικές, διαπραγµατευθείσες
συνεισφορές στα πλαίσια ενός ad hoc συστήµατος και κατά συνέπεια θα παρουσίαζε καλύτερες
προοπτικές συνέχειας. Τούτο σηµαίνει, για τα κράτη µέλη, ότι η χρηµατοοικονοµική συνεργασία
µε τις χώρες ΑΚΕ θα πραγµατοποιείται σε επίπεδο ΕΕ και θα αντιπροσωπεύει υποχρεώσεις
συνδεδεµένες µε την ένταξη στην ΕΕ,, χωρίς επιπλέον εκδήλωση αρχικών προτιµησιακών
συµφερόντων και δεσµών. Τούτο θα επιτρέψει επίσης στα νέα κράτη µέλη να συνοµολογήσουν
την χρηµατοδότηση της βοήθειας για την ανάπτυξη ΕΕ - ΑΚΕ από το 2007/2008 και έπειτα.
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3.2. Αντιµετώπιση του κινδύνου πολιτικής περιθωριοποίησης των ΑΚΕ

Οι συµβάσεις Λοµέ και τώρα η συµφωνία Κοτονού καθιέρωσαν ειδικές σχέσεις µεταξύ της
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των ΑΚΕ. Κατά τον ίδιο τρόπο, η ξεχωριστή χρηµατοδότηση της
συνεργασίας από ένα ειδικό ταµείο θεωρήθηκε ως προτιµησιακή συµπεριφορά προς τις χώρες
ΑΚΕ. Τούτο συνέβη πράγµατι για το διάστηµα που τα προγράµµατα συνεργασίας µε την ΑΚΕ
κυριαρχούσαν στην ευρωπαϊκή εξωτερική βοήθεια. Με την επέκταση των εξωτερικών σχέσεων
της Ένωσης, τη σύναψη συµφωνιών συνεργασίας µε πολλές άλλες περιοχές και την αύξηση της
εξωτερικής βοήθειας στα πλαίσια του προϋπολογισµού, η ξεχωριστή χρηµατοδότηση δεν
αποτελεί πλέον προνόµιο, µάλλον το αντίθετο: ένα ταµείο που βασίζεται σε εθελοντικές εισφορές
και καθορίζεται ως συνισταµένη εθνικών απόψεων. Οι χώρες ΑΚΕ, στο νέο και δυναµικό
πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, διατρέχουν τον κίνδυνο να µείνουν παραγκωνισµένες λόγω της
ιδιαιτερότητας του συστήµατος ΕΤΑ, το οποίο αποτελεί ένα συνδυασµό διακυβερνητικών και
θεσµικών ΕΕ στοιχείων παρά µια πλήρη συνιστώσα του συνολικού συστήµατος ΕΕ.

Οι ετήσιες αναγνώσεις του προϋπολογισµού, οι οποίες βρίσκονται στην καρδιά του
δηµοκρατικού συστήµατος λήψης αποφάσεων, τόσο από το Συµβούλιο όσο και από το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν καταστεί τα κύρια φόρα για συζήτηση επί της ουσίας της
πολιτικής για την ανάπτυξη, τις πολιτικές προτεραιότητες της Ένωσης και των επιπτώσεών τους
στους πόρους. Οµοίως, οι µεσοπρόθεσµες δηµοσιονοµικές προοπτικές καθορίζουν τους
απαραίτητους πόρους για την πραγµατοποίηση του πολιτικού οράµατος της Ευρώπης. Η
συνεργασία µε τις χώρες ΑΚΕ,  επειδή δεν είναι µέρος του προϋπολογισµού, αποκλείεται ως
γνωστό από µια από τις πιο σηµαντικές διαδικασίες λήψης πολιτικών αποφάσεων της Ένωσης.
Αντιθέτως, τα κράτη µέλη µια φορά κάθε πέντε έτη συζητούν και αποφασίζουν µεταξύ τους για
τους πόρους χωρίς τη συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Ο ήδη σηµαντικός κίνδυνος,
ότι δηλαδή οι σχέσεις µε τις χώρες ΑΚΕ µπορούν να τεθούν στο περιθώριο σε σύγκριση µε άλλες
πιο ανεπτυγµένες οικονοµικά περιοχές του κόσµου, αυξάνεται από την έλλειψη ορατότητας
στους πολιτικούς στίβους της Ένωσης. Η ένταξη στον προϋπολογισµό του ΕΤΑ θα σηµάνει για
τις ΑΚΕ την πλήρη συµµετοχή τους στην πολιτική διαδικασία της Ένωσης και θα θέσει την
εταιρική σχέση µαζί τους στο ίδιο επίπεδο µε εκείνο άλλων περιοχών. Η επιρροή της
Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ θα αυξηθεί µέσω των µελών της
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

3.3. Ισχυρότερη νοµιµότητα για µια αποτελεσµατική πολιτική βοήθειας της ΕΕ

Μια αποτελεσµατική και αξιόπιστη αναπτυξιακή προσπάθεια ΕΕ για την υλοποίηση των στόχων
ανάπτυξης της χιλιετίας (MDG) απαιτεί µια συνεπή διαδικασία λήψης αποφάσεων. ∆εν µπορούν
να πραγµατοποιηθούν κατάλληλες πολιτικές και διαχειριστικές επιλογές ούτε σχέδια δαπανών
όταν οι προϋπολογισµοί είναι διασπασµένοι σε ξεχωριστές πηγές χρηµατοδότησης µε
διαφορετικές δοµές λήψης αποφάσεων και διαφορετικά χρονοδιαγράµµατα. Μια βασική
απαίτηση για την συνολική αποτελεσµατικότητα της βοήθειας είναι να παράσχει στους
υπεύθυνους λήψης πολιτικών και οικονοµικών αποφάσεων τα µέσα µε τα οποία µπορούν να
πραγµατοποιηθούν οι συνολικές επιλογές µε γνώση του αντικειµένου. Η αρµόδια για τον
προϋπολογισµό Αρχή και οι πολίτες θα µπορούσαν επίσης να έχουν, µετά την ένταξη στον
προϋπολογισµό, µια πλήρη και πιο ακριβή εικόνα των εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ και της
πολιτικής για την ανάπτυξη της ΕΕ, βασισµένη σε µια συνεπή και συγκρίσιµη παρουσίαση των
προϋπολογισµών. Η λήψη αποφάσεων θα καταστεί πιθανώς πιο συνεπής, αφού οι αποφάσεις θα
λαµβάνονται στα πλαίσια µιας ενιαίας παρά διηρηµένης πολιτικής διαδικασίας. Η συνολική
δέσµευση για τη µείωση της φτώχειας θα είναι πιο εύκολο να επιδιωχθεί και επίσης να εντοπισθεί
σε ένα συνεπές δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Σε τεχνικούς όρους, θα πληρούνται οι αρχές
δηµοσιονοµικής ενότητας και καθολικότητας.
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Το ΕΤΑ, λόγω του ό,τι δεν αποτελεί µέρος του προϋπολογισµού, δεν υπόκειται σε
εξουσιοδότηση εκ µέρους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, παρόλο που το ΕΤΑ καλύπτει ένα
σηµαντικό τοµέα πολιτικής της ΕΕ, για τον οποίο η Συνθήκη σαφώς διευκρινίζει τη διαδικασία
συναπόφασης, γεγονός που αποτελεί µια εµφανή αντίφαση. Το ΕΤΑ, λόγω της πολιτικής
σηµασίας του, καθώς και του δηµοσιονοµικού του µεγέθους, θα έπρεπε να υπόκειται σε καθολική
κοινοβουλευτική συµµετοχή όπως ακριβώς όλες οι άλλες δαπάνες ΕΕ για την εξωτερική
πολιτική. Η ένταξη του ΕΤΑ στον γενικό προϋπολογισµό θα καταργήσει αυτή την ανωµαλία. Η
νοµιµότητα της συνεργασίας µε τους εταίρους ΑΚΕ θα ενισχυθεί εάν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
είναι σε θέση να ασκήσει πλήρη έλεγχο από την εξουσιοδότηση της δαπάνης έως την απαλλαγή.
Συνολικά, η εξωτερική βοήθεια σε κοινοτικό επίπεδο θα κερδίσει σε διαφάνεια έναντι του
ευρωπαίου πολίτη και φορολογουµένου.

Η συνεργασία για την ανάπτυξη στα πλαίσια του Κοτονού θα είναι εγγυηµένη ως ένα µέσο
πολιτικής ΕΕ σε ένα πλαίσιο ένταξης στον προϋπολογισµό, στο οποίο η διαπραγµάτευση των
χρηµατοδοτικών εισφορών δεν είναι διαχωρισµένη από τις πολιτικές διαδικασίες της Ένωσης. Η
βοήθεια για την ανάπτυξη στις χώρες ΑΚΕ πρέπει να αποτελεί µέρος των κανονικών ευθυνών
που συνεπάγεται η ιδιότητα κράτους µέλους της ΕΕ για να µπορεί να αποτελεί νοµίµως έκφραση
συλλογικής ευθύνης της ΕΕ.

3.4. Περαιτέρω αύξηση της αποτελεσµατικότητας

Πέραν από τις πάνω απ' όλα πολιτικές και θεσµικές θεωρήσεις, η Επιτροπή αναµένει από την
ένταξη στον προϋπολογισµό να παράσχει ένα πλαίσιο που θα συµβάλει σε περαιτέρω αύξηση
αποτελεσµατικότητας.

Με την ένταξη στον προϋπολογισµό οι δαπάνες ΑΚΕ θα υπόκεινται στον κανόνα της αυτοτέλειας
των χρήσεων. Οι πιστώσεις θα εκτιµούνται και θα εξουσιοδοτούνται σε ετήσια βάση από το
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, γεγονός που αποτελεί ένα ισχυρό κίνητρο για
συνεχή, ανά έτος πρόοδο της υλοποίησης. Ο ρυθµός(;) των αναλήψεων υποχρεώσεων θα
καταστεί πιο κανονικός. Θα είναι πιο εύκολο να εντοπιστεί η συσσώρευση µη δαπανηθέντων
ποσών, ώστε να αντιµετωπισθεί έγκαιρα και αποφασιστικά.

Χάρη σε µια µεγαλύτερη ελαστικότητα στα πλαίσια της οµάδας ΑΚΕ, θα αντισταθµισθούν πιο
εύκολα οι προσωρινές δυσκολίες απορρόφησης ορισµένων χωρών µεταφέροντας
χρηµατοοικονοµικές αναλήψεις υποχρεώσεων σε άλλες. Η συνολικώς δαπανηθείσα ποσότητα
στο τέλος και η στήριξη στην ανάπτυξη που πραγµατικά χορηγήθηκε µπορούν κατά συνέπεια να
επιτύχουν ευκολότερα το εν δυνάµει επίπεδο που καθορίστηκε στα πλαίσια της πολυετούς
αναφοράς για τη χορήγηση των πόρων.

Το ΕΤΑ µέσω της ένταξης στον προϋπολογισµό θα υπόκειται πλήρως στις αρχές διαχείρισης που
εφαρµόζονται στον γενικό προϋπολογισµό. Οι αρχές αυτές είναι πιο περιοριστικές: οι συµφωνίες
χρηµατοδότησης θα πρέπει να έχουν συνοµολογηθεί το αργότερο κατά τη διάρκεια του έτους που
ακολουθεί το έτος της δηµοσιονοµικής ανάληψης υποχρεώσεως, και οι ατοµικές συµβάσεις που
υλοποιούν αυτές τις χρηµατοδοτικές συµφωνίες θα πρέπει να έχουν συνοµολογηθεί το αργότερο
εντός τριών ετών από την ηµεροµηνία της δηµοσιονοµικής ανάληψης υποχρεώσεων. Τα
κονδύλια που δεν έχουν συνοµολογηθεί εγκαίρως θα ακυρώνονται. Οι αρχές που εφαρµόζονται
στοn γενικό προϋπολογισµό είναι επίσης παρούσες στον δηµοσιονοµικό κανονισµό που
εφαρµόζεται στο ένατο ΕΤΑ, όmως µε λιγότερο περιοριστικό χαρακτήρα.

Ο κανόνας της αυτοτέλειας των χρήσεων και πιο αυστηρές προθεσµίες λήξης ισχύος δεν
σηµαίνουν ότι η ενταγµένη στον προϋπολογισµό συνεργασία  ΕΕ - ΑΚΕ θα χάσει τον πολυετή
χαρακτήρα της, την προβλεψιµότητά της και την προστασία της συνολικής χρηµατοδότησής της.



13

Τα προγράµµατα προϋπολογισµού λειτουργούν και αυτά εντός ενός προβλέψιµου και πολυετούς
πλαισίου. Ωστόσο, η προβλεψιµότητα δεν αποτελεί µια άνευ όρων εγγύηση, αφού το πλαίσιο του
προϋπολογισµού περιλαµβάνει κανόνες - που ενισχύθηκαν από το 2003 - οι οποίοι
συµπεριφέρονται ως κίνητρο για την πρόοδο των  αναλήψεων υποχρεώσεων, συµβάσεων και
πληρωµών και συµβάλλει στο να αποφεύγονται υπερβολικές διαφορές µεταξύ
υποσχέσεων/αναλήψεων υποχρεώσεων και πραγµατικής εφαρµογής. Αυτά τα ισχυρότερα
κίνητρα θα συµπληρώσουν τις προσπάθειες που έχουν αναλάβει η Επιτροπή και οι χώρες ΑΚΕ
για να ενισχύσουν την θεσµική ικανότητα όσον αφορά τη χορήγηση βοήθειας.

Μετά την ένταξη του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό, όλα τα µεγάλα γεωγραφικά προγράµµατα θα
αποτελέσουν µέρος της δοµής του προϋπολογισµού. Από τεχνικής άποψης, τούτο θα συντελέσει
στη µεγαλύτερη σύµπραξη µεταξύ των προγραµµάτων που είναι επικεντρωµένα στην
γεωγραφική/ανά χώρα προσέγγιση και των προγραµµάτων που ακολουθούν θεµατικούς στόχους.
Τούτο θα διευκολύνει τη συζήτηση σχετικά µε την άριστη σχέση µεταξύ των δύο µορφών µέσων.
Τα προγράµµατα συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ δηµιούργησαν µια σηµαντική εµπειρία και ορθή
πρακτική, οι οποίες αξίζει τον κόπο να µεταφερθούν σε άλλα προγράµµατα συνεργασίας µε
άλλες αναπτυσσόµενες χώρες. Τα διαχωρισµένα συστήµατα αποτελούν ένα εµπόδιο στον
αµοιβαίο εµπλουτισµό των διαφόρων προγραµµάτων.

Η ένταξη του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό θα διευκολύνει τη συνεργασία µεταξύ περιοχών. Τα·
τρέχοντα µέσα χρηµατοοικονοµικής συνεργασίας µε την Αφρική είναι κυρίως το ΕΤΑ για τη
Νότια της Σαχάρας Αφρική, το ατοµικό πρόγραµµα για τη Νότια Αφρική και το πρόγραµµα
MEDA για την Βόρεια Αφρική. Αυτή η κατάσταση δηµιουργεί ένα ειδικό πρόβληµα στην
προσπάθεια στήριξης της Αφρικανικής Ένωσης και των πρωτοβουλιών της. Μια παρόµοια
δυσκολία προκύπτει από την αυξανόµενη πολυπλοκότητα και ευρύτητα των σχέσεων της ΕΕ µε
την Αφρική. Η κατάργηση της πολυδιάσπασης των χρηµατοδοτικών µέσων που είναι διαθέσιµα
για τις εξωτερικές σχέσεις της Ένωσης θα ωφελούσε ασφαλώς µια πιο συνεπή και
αποτελεσµατική ΕΕ- Αφρικανική πολιτική. Υπό την επιφύλαξη της ενότητας της οµάδας ΑΚΕ,
µια παρόµοια αύξηση συνέπειας θα µπορούσε να επιτευχθεί για τις χώρες της Καραϊβικής σε
σχέση µε τη Λατινική Αµερική και για την οµάδα κρατών του Ειρηνικού σε σχέση µε την Ασία.

Τέλος, πρόσφατες εµπειρίες έδειξαν ότι ο προϋπολογισµός µπορεί να αντιδράσει ταχύτερα στις
νέες ανάγκες και στις νέες προτεραιότητες, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων οι οποίες αποτελούν
τον πυρήνα των προβληµάτων της περιοχής ΑΚΕ. Τούτο οφείλεται εν µέρει στο γεγονός ότι ο
ετήσιος χαρακτήρας λήψεως αποφάσεων της διαδικασίας προϋπολογισµού επιτρέπει πιο συχνή
ενηµέρωση και εν µέρει στην ενεργητική συµµετοχή της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό Αρχής
στις επιλογές. Πρόσφατα παραδείγµατα αποτελούν την ταχύτερη αντίδραση του προϋπολογισµού
στην εισφορά στις πρωτοβουλίες παγκοσµίου κλίµακας όπως το Παγκόσµιο Ταµείο
Καταπολέµησης του AIDS, της φυµατίωσης και της ελονοσίας (Παγκόσµιο Ταµείο) ή η
αναπαραγωγική υγεία. Επίσης, σε ορισµένες περιπτώσεις, οι σχέσεις µε τις χώρες ΑΚΕ σε µια
κατάσταση µετά από κρίση θα µπορούσαν να επαναληφθούν ευκολότερα µέσω των
προγραµµάτων προϋπολογισµού παρά µέσω του ΕΤΑ. Μηχανισµοί ελαστικότητας είναι
διαθέσιµοι και στο ΕΤΑ, όµως γενικά η θέση σε λειτουργία αυτών απαιτεί µακρόχρονες και πιο
δυσκίνητες διαδικασίες.

3.5. Αύξηση της αποδοτικότητας

Για την Επιτροπή, της οποίας οι ανθρώπινοι και διοικητικοί πόροι που είναι διαθέσιµοι για την
υλοποίηση της βοήθειας υπόκεινται σε αυστηρούς περιορισµούς, η βελτίωση της
αποτελεσµατικότητας αποτελεί µια σηµαντική όψη της ένταξης στον προϋπολογισµό. Αν και
τούτο είναι δύσκολο να υπολογισθεί µε ακρίβεια, δεν υπάρχει αµφιβολία ότι η ένταξη όλης της
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βοήθειας ΑΚΕ στον προϋπολογισµό θα οδηγήσει σε πιο αποτελεσµατική διαχείριση, δηλαδή σε
καλύτερη αποδοτικότητα. Τούτο θα επιτρέψει την εξάλειψη µέρους των επαναλήψεων ορισµένων
δραστηριοτήτων που επιβάλλονται επί του παρόντος στους διάφορους φορείς και
ενδιαφερόµενους, είτε αυτή είναι η Επιτροπή, είτε οι εκπρόσωποι των κρατών µελών, είτε οι
εταίροι ΑΚΕ, είτε συµµετέχουσες ΜΚΟ ή συµβασιούχοι.

Η υλοποίηση της εξωτερικής βοήθειας στα πλαίσια του προϋπολογισµού ΕΕ και στα πλαίσια του
ΕΤΑ εναρµονίστηκαν στο βαθµό που το επιτρέπουν οι  διάφορες αντιλήψεις και τα διάφορα
νοµικά πλαίσια. Παρ’ όλες αυτές τις προσπάθειες, υφίστανται ακόµη διαφορές στους
αντίστοιχους δηµοσιονοµικούς κανονισµούς για τον προϋπολογισµό και για το ένατο ΕΤΑ. Κατά
συνέπεια, η Επιτροπή πρέπει να συνεχίσει να εφαρµόζει δύο διαφορετικές δέσµες διαδικασιών
διαχείρισης, µε διαφορές στην κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των Επιτροπής και των
χωρών εταίρων και πρέπει να διατηρήσει δύο πολύ διαφορετικά λογιστικά συστήµατα. Το
προσωπικό που µετατίθεται από τον ένα τύπο συνεργασίας στον άλλο χρειάζεται
επανεκπαίδευση. Οι διάφοροι µέθοδοι συνεργασίας αντανακλώνται στην οργανωτική δοµή της
Επιτροπής και συνεπώς οδηγούν, de facto, σε ανεπαρκή κινητικότητα του προσωπικού µεταξύ
των περιοχών. Επιπλέον, για δεκαετίες, τόσο η Επιτροπή όσο και τα κράτη µέλη διπλασίασαν τις
προσπάθειές τους συνεργασίας.

Η ένταξη του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό θα δώσει στην Επιτροπή την ευκαιρία να
χρησιµοποιήσει µια δέσµη διαδικασιών η οποία εφαρµόζεται σε όλες τις δραστηριότητες
συνεργασίας. Τούτο θα θέσει τέλος στην τρέχουσα κατάσταση όπου οι ίδιες χώρες ΑΚΕ
λαµβάνουν βοήθεια από την ίδια διοίκηση σύµφωνα µε δύο διαφορετικούς µηχανισµούς. Σε
σχέση µε την τρέχουσα κατάσταση, στην οποία πρέπει να ακολουθήσουν δύο διαφορετικές
δέσµες διαδικασιών, οι αντιπροσωπείες στις χώρες ΑΚΕ θα µπορούν να πραγµατοποιήσουν πολύ
ευκολότερα την αποκεντρωµένη διαχείριση.

Όχι µόνο η διαχείριση των διαφορετικών προγραµµάτων πραγµατοποιείται σύµφωνα µε δύο
διαφορετικά συστήµατα, αλλά οι ίδιες οι δραστηριότητες συχνά χρηµατοδοτούνται από δύο
διαφορετικές πηγές. Η ανθρωπιστική βοήθεια στην περιοχή ΑΚΕ που χορηγείται από την
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Βοήθειας (ECHO) χρηµατοδοτείται πρώτα από τον
προϋπολογισµό και - εκεί όπου αυτή η στήριξη δεν µπορεί να χρηµατοδοτηθεί από τον
προϋπολογισµό ΕΕ - η  ECHO µπορεί να προσφύγει στα κονδύλια ΕΤΑ σύµφωνα µε τις
διατάξεις της συµφωνίας Κοτονού. Η συνεισφορά ΕΚ στο Παγκόσµιο Ταµείο για την
Καταπολέµηση του AIDS, της φυµατίωσης και της ελονοσίας χρηµατοδοτείται επί του παρόντος
τόσο από το ΕΤΑ όσο και από τον προϋπολογισµό. Μπορούν να δοθούν και άλλα σχετικά
παραδείγµατα. Όλες αυτές οι περιπτώσεις προϋποθέτουν επαναλήψεις στις αποφάσεις
χρηµατοδότησης, στις νόµιµες αναλήψεις υποχρεώσεων, στις πληρωµές, κλπ. Όταν όλη η
βοήθεια ΑΚΕ θα εξαρτάται από τον προϋπολογισµό θα είναι σαφώς δυνατόν να αναπτυχθεί ένα
πιο αποτελεσµατικό σύστηµα απάντησης στις ανθρωπιστικές κρίσεις και στις παγκόσµιες
προκλήσεις που αφορούν τόσο τις χώρες ΑΚΕ όσο και τις µη ΑΚΕ αναπτυσσόµενες χώρες.

Τα χρηµατοδοτικά πρωτόκολλα του ΕΤΑ πρέπει να επικυρωθούν (εντός προθεσµίας τριών ετών)
και τούτο, σε ορισµένες περιπτώσεις, όξυνε τις συστηµατικές, ακανόνιστες τάσεις στον
καθορισµό των αναλήψεων υποχρεώσεων και των πληρωµών. Εξαλείφοντας την ανάγκη για ad-
hoc διαπραγµατεύσεις όσον αφορά τη χρηµατοδότηση του ΕΤΑ και µετακινούµενη προς τις
ετήσιες πιστώσεις, η ένταξη στον προϋπολογισµό του ΕΤΑ θα επιτρέψει ένα σύστηµα εκτέλεσης
πιο κανονικό και συνεχές και θα επιτρέψει, κατά συνέπεια, µια απλούστερη χρήση του δυναµικού
στις αντιπροσωπείες.
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4. ΑΝΗΣΥΧΙΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΚΥΠΤΟΥΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΟΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ

4.1. ∆ιατήρηση της ποιότητας της εταιρικής σχέσης µε τις χώρες ΑΚΕ

Οι σχέσεις ΕΕ - ΑΚΕ εξελίχθηκαν κατά τα τελευταία 45 έτη σε ένα "acquis"  (κεκτηµένο) του
οποίου η αρµοδιότητα και η εταιρική σχέση αποτελούν σηµαντικούς ακρογωνιαίους λίθους. Αυτό
το "acquis" θα διατηρηθεί στην περίπτωση της ένταξης στον προϋπολογισµό ή το Ταµείο είναι
ένα απαραίτητο στοιχείο αυτού του  "acquis";

Η απάντηση σε αυτό το ερώτηµα είναι σαφής: το Ταµείο είναι ένα ιστορικό, αλλά όχι ουσιαστικό
στοιχείο στις προτιµησιακές σχέσεις µεταξύ των ΑΚΕ και της ΕΕ. Η συµφωνία που υπεγράφη
στο Κοτονού αποτελεί µια έκφανση αυτής της εταιρικής σχέσης. Σκοπός της είναι να δώσει, µετά
από 40 έτη συνεργασίας, µια νέα ώθηση στις κοινές σχέσεις ΕΕ-ΑΚΕ. ∆εν ήταν εύκολο να
ορισθεί µια νέα δοµή για µια γνήσια εταιρική σχέση που έχει ως στόχους να αντιµετωπίσει τις
βασικές προκλήσεις της µείωσης της φτώχειας, πολέµους, απειλές για το περιβάλλον, καθώς και
τον κίνδυνο της οικονοµικής και τεχνολογικής περιθωριοποίησης. Η ανανεωµένη εταιρική σχέση
είναι καινοτόµος σε διάφορα επίπεδα: οι στόχοι, η φύση της εταιρικής σχέσης και τα µέσα
επίτευξης των στόχων. Τούτη θα συνεχίσει να διέπει τις σχέσεις ΑΚΕ-ΕΕ όπως και κατά το
παρελθόν.

Ωστόσο, τα µέσα συνεργασίας χρειάζονται ανανέωση: η συµφωνία Κοτονού εισήγαγε πολλές
νέες ιδέες για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας των
χρηµατοδοτικών µηχανισµών, όπως βελτιωµένους µηχανισµούς αναθεώρησης,
συµπεριλαµβανοµένης της µεσοπρόθεσµης αναθεώρησης. Αν και  θα µπορούσαν να επιτευχθούν
περαιτέρω βελτιώσεις σε ένα "ταµειακό" σύστηµα, η ένταξη στον προϋπολογισµό µπορεί να
αντιπροσωπεύσει µια µεγαλύτερη διαφορά διατηρώντας ταυτοχρόνως την ποιότητα της εταιρικής
σχέσης. Οι αναλήψεις υποχρεώσεων σε ξεχωριστές χώρες ΑΚΕ θα συνεχίσουν να γίνονται µε
βάση τα προγράµµατα που προετοιµάστηκαν και εγκρίθηκαν από κοινού µ’ αυτές. Σε κάθε χώρα,
η κυβέρνηση θα συνεχίσει να συµµετέχει εκ του σύνεγγυς στον πολυετή ενδεικτικό
προγραµµατισµό, στην προετοιµασία των ετήσιων σχεδίων δράσης, καθώς και σε όλα τα
ζητήµατα που αφορούν τον ορισµό, την προετοιµασία και την υλοποίηση προγραµµάτων και
σχεδίων. Η Κοινότητα θεωρεί δεδοµένη την ανάληψη των ευθυνών εκ µέρους των εταίρων µας
στη συνεργασία και η πρόκληση για τις χώρες ΑΚΕ παραµένει η ίδια: να εκµεταλλευθούν κατά
τον καλύτερο τρόπο για τις αναπτυξιακές τους ανάγκες τις ευκαιρίες που προσφέρει σ’ αυτές η
στήριξη της ΕΕ και η ισχυρή εταιρική σχέση που έχει εδραιωθεί κατά τη διάρκεια των ετών,
γεγονός που µπορεί να θεωρηθεί ως αναφορά σε όλα τα προγράµµατα συνεργασίας της ΕΕ.

Όσον αφορά τη χρηµατοδοτική διαχείριση, θα εφαρµοστούν οµοίως οι γενικοί κανόνες που
ισχύουν για τις εξωτερικές δράσεις. Οι διατάξεις αυτές περιλαµβάνουν το σύστηµα
αποκεντρωµένης διαχείρισης µε το οποίο µπορούν να δοθούν στις Αρχές των χωρών εταίρων
ορισµένες αρµοδιότητες χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης υπό τον όρο ότι θα πληρούνται
ορισµένα κριτήρια που αφορούν στην ποιότητα των δηµοσίων χρηµατοοικονοµικών
συστηµάτων.

4.2. ∆ιατήρηση των αναλήψεων υποχρεώσεων βοήθειας προς τις χώρες ΑΚΕ

Η ένταξη στον προϋπολογισµό θα θέσει υπό αµφισβήτηση τις χρηµατοοικονοµικές αναλήψεις
υποχρεώσεων της ΕΕ υπέρ των ΑΚΕ; πώς θα µπορούσε να είναι εγγυηµένος ο συνολικός
χρηµατοοικονοµικός όγκος; θα υπάρξει µια προβλέψιµη ανάληψη υποχρεώσεων υπέρ των χωρών
ΑΚΕ;
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Μια ανάλυση του ιστορικού του ΕΤΑ απέδειξε ότι η πραγµατική χορήγηση της βοήθειας στις
χώρες ΑΚΕ ήταν σηµαντικά κατώτερη των αναλήψεων υποχρεώσεων, γεγονός που οδήγησε κατά
συνέπεια στη συσσώρευση σηµαντικών µη δαπανηθέντων υπολοίπων. Οι εγγυήσεις που
προβλέπει το Ταµείο παρέµειναν σε µεγάλο βαθµό απλές υποσχέσεις. Τα ίδια τα κράτη µέλη
αναγνώρισαν τούτο και εισήγαγαν διατάξεις στο χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο οι οποίες
επιτρέπουν στα ίδια να καθορίσουν µια ηµεροµηνία λήξης στις νέες χρηµατοοικονοµικές
αναλήψεις υποχρεώσεων έναντι του ενάτου ΕΤΑ.

Από την άλλη πλευρά, η ένταξη στον προϋπολογισµό θα σηµάνει ότι η συνεργασία ΕΕ µε τις
ΑΚΕ θα βασίζεται, όπως και τα προγράµµατα του προϋπολογισµού, στις κατάλληλες κοινοτικές
νοµικές βάσεις, δηλαδή, κανονισµούς εγκεκριµένους µε τη διαδικασία συναπόφασης από το
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Κατάλληλες χρηµατοοικονοµικές διατάξεις θα
ενσωµατωθούν σ'αυτές τις νοµικές πράξεις, ορίζοντας τη χρηµατοοικονοµική εισφορά για το
πρόγραµµα καθ’ όλη τη διάρκειά του. Η προβλεψιµότητα θα διατηρηθεί: ο κανονισµός θα
παρέχει το πολυετές πλαίσιο αναφοράς για τους χρηµατοοικονοµικούς πόρους και τη βάση για
την εγγραφή των δαπανών στον προϋπολογισµό κάθε έτους. Η διαθεσµική συµφωνία µεταξύ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής καθορίζει ότι η ετήσια
διαδικασία προϋπολογισµού θα πρέπει να συµφωνεί µε το πολυετές προγραµµατισµένο ποσό,
εκτός εάν προκύψουν νέες, αντικειµενικές, µακροπρόθεσµες περιστάσεις για τις οποίες
παρέχονται ρητοί και ακριβείς λόγοι, λαµβάνοντας υπόψη τα αποτελέσµατα που προέκυψαν κατά
την υλοποίηση του προγράµµατος.

Όσον αφορά τον συνολικό πολυετή προϋπολογισµό που πρέπει να επισυναφθεί στον σχετικό
κανονισµό ή στους σχετικούς κανονισµούς και στο επόµενο (µετά το 2006) χρηµατοοικονοµικό
πλαίσιο, η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει χρηµατοδότηση ανάλογη µε τις διεθνείς αναλήψεις
υποχρεώσεων που η ΕΕ έχει συνοµολογήσει. Τούτο σηµαίνει ότι τα ποσά τα οποία τούτη
προτίθεται να περιλάβει στην "πρόταση ένταξης στον προϋπολογισµό" θα έχουν ως ελάχιστο
στόχο να διατηρήσουν το συνολικό επίπεδο στήριξης στην περιοχή που παρέχεται τώρα µέσω του
ΕΤΑ και το οποίο θα έχει ως αναφορά την γενική εξέλιξη του ΑΕΕ της ΕΕ. Θα καταβληθεί
προσπάθεια να επιτευχθεί συναίνεση µε τους εταίρους ΑΚΕ τηρώντας ταυτόχρονα τα προνόµια
της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό Αρχής της ΕΕ.

4.3. Από τις ειδικές «κλείδες χρηµατοδότησης» προς τη γενική «κλείδα του
προϋπολογισµού»

Η ένταξη στον προϋπολογισµό θα οδηγήσει σε αύξηση της χρησιµοποίησης των ιδίων πόρων.
Ωστόσο, τούτο είναι απλά αποτέλεσµα της διοχέτευσης των αντίστοιχων ποσών για τη
συνεργασία µε τις χώρες ΑΚΕ µέσω ενός διαφορετικού συστήµατος. Η ένταξη στον
προϋπολογισµό δεν έχει αφ’ εαυτού της επίπτωση στο συνολικό ποσό που πρέπει να καταβάλουν
τα κράτη µέλη.

Η ένταξη στον προϋπολογισµό συνεπάγεται τον κίνδυνο εξάντλησης του ανωτάτου ορίου ιδίων
πόρων;

Κατά τη διάρκεια  της περιόδου 2000-2002, οι εκταµιεύσεις στα πλαίσια του ΕΤΑ
ισοδυναµούσαν µε κατά µέσο όρο το 0,021% του ΑΕΕ της ΕΕ. Επιπλέον, µια εκταµιευτική
ικανότητα του ΕΤΑ ευθυγραµµισµένη µε την ικανότητά του αναλήψεων υποχρεώσεων για το
ένατο ΕΤΑ θα ισοδυναµούσε µε κατά µέσο όρο περίπου το 0,031% του ΑΕΕ κατά την ίδια
περίοδο. Αυτό το επίπεδο βελτιωµένης εκταµίευσης θα έπρεπε να αποτελέσει τον ελάχιστο στόχο
µετά την ένταξη στον προϋπολογισµό.
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Αυτά τα ποσά πρέπει να συγκριθούν µε το ανώτατο ύψος των ιδίων πόρων. Το ανώτατο ύψος επί
του παρόντος ορίζεται σε 1,24% του ΑΕΕ, ενώ το επίπεδο που προβλέπεται από το ΠΠ είναι
0,99% του ΑΕΕ για την ΕΕ των 25.Το ερώτηµα τού κατά πόσον θα πρέπει να τροποποιηθεί ή όχι
το ισχύον ανώτατο όριο ανωτάτων πόρων ως αποτέλεσµα της ένταξης στον προϋπολογισµό
πρέπει να εξετασθεί σε ένα διαφορετικό φόρουµ, ειδικότερα κατά τις συζητήσεις για το µετά το
2006 χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο.

Οι χρηµατοδοτικές κλείδες που διαπραγµατεύθηκαν τα κράτη µέλη για την εισφορά τους στο
ΕΤΑ διαφέρουν από τις κλείδες του προϋπολογισµού, είτε πρόκειται για την οριακή κλείδα
προϋπολογισµού (η κλείδα ΑΕΕ) είτε για τη µέση κλείδα (το σύνολο των ιδίων πόρων). Κατά
συνέπεια, η γενική τάση είναι να εξαχθεί το συµπέρασµα ότι η ένταξη στον προϋπολογισµό θα
οδηγήσει σε µια ορισµένη ανακατανοµή της χρηµατοοικονοµικής εισφοράς µεταξύ των κρατών
µελών και, πάνω από όλα, θα προσπαθήσει να υπολογίσει αυτή την ανακατανοµή σε όρους
κερδισµένων και χαµένων. Ωστόσο, τούτη είναι µια στατική και κατά συνέπεια λανθασµένη
προσέγγιση. Η ένταξη στον προϋπολογισµό δεν θα αλλάξει τις εισφορές στα υπάρχοντα ταµεία:
οι ισχύουσες συµφωνίες θα πρέπει να εκτελεσθούν σύµφωνα µε τους συµφωνηθέντες όρους.
Επιπλέον, όσον αφορά τις κλείδες για µελλοντικές εισφορές, δεν είναι δυνατόν να προβλεφθεί
ποιο θα είναι το αποτέλεσµα οποιασδήποτε µελλοντικής διαπραγµάτευσης µε τουλάχιστον 25
συµµετέχοντες, ούτε µπορεί να θεωρηθεί ως δεδοµένο ότι το σύστηµα χρηµατοδότησης του
προϋπολογισµού ΕΕ θα παραµείνει αµετάβλητο.

Σε αυτό το πλαίσιο, πρέπει να σηµειωθεί ότι η διαφορά µεταξύ των εισφορών των κρατών µελών
στο ΕΤΑ και ο σχετικός πλούτος τους (όπως προκύπτει από τις κλείδες ΑΕΠ/ΕΕ - βλέπε
παράρτηµα 1 - πίνακας 4) αυξήθηκαν µεταξύ του έκτου και του ενάτου ΕΤΑ.

5. ΜΙΑ ΦΙΛΟ∆ΟΞΗ ΑΛΛΑ ΕΦΙΚΤΗ ΑΤΖΕΝΤΑ

Στους δεκαοκτώ µήνες που ακολουθούν θα υπάρξουν σηµαντικές αλλαγές στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, οι οποίες θα παράσχουν µια σπάνια ευκαιρία για την αντιµετώπιση του ζητήµατος της
ένταξης στον προϋπολογισµό. Οι κύριοι ακρογωνιαίοι λίθοι είναι:

Πρώτον, τον Οκτώβριο 2003 η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη για τη µεταρρύθµιση της Συνθήκης θα
αρχίσει τις εργασίες της µε βάση το προσχέδιο συνθήκης, που εκδόθηκε από την Ευρωπαϊκή
Συνέλευση, που θεσπίζει ένα σύνταγµα για την Ευρώπη. Η Συνέλευση συνέστησε την ένταξη
της συνεργασίας ΕΕ-ΑΚΕ στον προϋπολογισµό και το προσχέδιο συντάγµατος προτείνει ένα
νοµικό πλαίσιο έτοιµο να φιλοξενήσει την πλήρως ενταγµένη στον προϋπολογισµό συνεργασία
ΕΕ-ΑΚΕ 9.

∆εύτερον, το χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο για την περίοδο µετά το 2006 είναι υπό προετοιµασία.
Μια πρώτη ανακοίνωση της Επιτροπής αναµένεται για το τέλος του 2003. Στην περίπτωση της
ένταξης στον προϋπολογισµό, το χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο θα έπρεπε να περιλάβει όλες τις
δαπάνες που είναι αναγκαίες για την συνεργασία ΑΚΕ/ΕΕ µετά το 2006.

                                                
9 Οµάδα εργασίας VII για την εξωτερική δράση, τελική έκθεση στα µέλη της συνέλευσης (CONV 459/02 της

16.12.2002, σηµείο  9. στην πολιτική αναπτυξιακή συνεργασία): "υπήρξε υψηλός βαθµός στήριξης υπέρ της
ένταξης του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης (ΕΤΑ) στον συνολικό προϋπολογισµό της ΕΕ και, ως εκ
τούτου, της υπαγωγής του στις ίδιες διαδικασίες που ισχύουν σε άλλους τοµείς της χρηµατοδοτικής
συνδροµής. Μια τέτοια ένταξη πρέπει να συνοδευτεί από βελτιώσεις στην αποτελεσµατικότητα των
αναπτυξιακών προγραµµάτων της ΕΕ και στην εστίασή τους στο ζήτηµα της φτώχειας, και δεν πρέπει να
µειώσει τον όγκο της βοήθειας που κατευθύνεται προς τις χώρες ΑΚΕ". Το προσχέδιο συντάγµατος που
εγκρίθηκε τον Ιούλιο 2003 από τη Συνέλευση είναι ευθυγραµµισµένο µε αυτή τη σύσταση.
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Tρίτον, η διαδικασία διεύρυνσης µπαίνει στο τελευταίο στάδιό της, µε δέκα νέα κράτη µέλη που
θα ενταχθούν στην ΕΕ το 2004. Τούτα θα συµµετάσχουν αµέσως στην συµφωνία Κοτονού, όµως
µόνο µετά το τέλος του παρόντος χρηµατοδοτικού πρωτοκόλλου θα συµµετάσχουν στην
χρηµατοδότηση.

Η περίοδος που καλύπτει το ένατο ΕΤΑ λήγει το 2007. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή προτείνει ότι,
αντί να επιζητηθεί να εξασφαλισθεί ένα 10ο ΕΤΑ χρηµατοδοτηµένο χωριστά από 25 ή
περισσότερα κράτη µέλη, οι προϋπολογισµοί  2007/2008 θα έπρεπε να αποτελέσουν την έναρξη
της ενταγµένης στον προϋπολογισµό χρηµατοδότησης ΑΚΕ. Παρ’ όλο που εκ πρώτης όψεως
τούτο φαίνεται ακόµη µακριά, πρόκειται για ένα φιλόδοξο  στόχο δεδοµένου ότι σε διάφορους
τοµείς οι εργασίες προετοιµασίας πρέπει να αρχίσουν αυτό το έτος.

Οι πιο σηµαντικές επιπτώσεις και τα πλαίσια προετοιµασίας είναι:

(1) Όσον αφορά τα κοινοτικά µέσα: (α) η συµπερίληψη πλήρους συνεργασίας ΑΚΕ στο
επόµενο χρηµατοδοτικό πλαίσιο για την περίοδο µετά το 2006: η Επιτροπή πρέπει να
υποβάλει τις πρώτες ιδέες της επ'αυτού στο τέλος του 2003· (β) η θέσπιση µιας πολυετούς
νοµικής βάσης για µελλοντική συνεργασία ΑΚΕ/ΕΕ υπό µορφή ενός κοινού κανονισµού
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου/Συµβουλίου µε ένα προτιµησιακό ποσό αναφοράς: µια
πρόταση θα πρέπει να είναι έτοιµη το 2005, µετά από διαβουλεύσεις µε τα κράτη ΑΚΕ,
και η απόφαση θα πρέπει να εκδοθεί το τέλος του 2006.

(2) Όσον αφορά τις διατάξεις που διέπουν την εταιρική σχέση ΑΚΕ-ΕΕ: είναι αναγκαίο να
πραγµατοποιηθούν τροποποιήσεις στις τεχνικές συµφωνίες υλοποίησης στα πλαίσια της
συµφωνίας Κοτονού, οι οποίες διαφέρουν από τις ρυθµίσεις στον προϋπολογισµό. Οι
τροποποιήσεις αυτές αφορούν τις διατάξεις που υπάρχουν στη συµφωνία Κοτονού καθώς
και στα παραρτήµατά της, γεγονός που σηµαίνει ότι το κοινό Συµβούλιο Υπουργών θα
πρέπει να εκδώσει µεταβατικές ρυθµίσεις εν αναµονή της επικύρωσης των
αναθεωρηµένων  κειµένων. Το χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο (παράρτηµα 1 της συµφωνίας
Κοτονού) δεν θα είναι αναγκαίο, καθώς η µελλοντική χρηµατοδότηση θα εξασφαλίζεται
µέσω των χρηµατοοικονοµικών διατάξεων του κανονισµού. Οι προτάσεις της ΕΕ σχετικά
µε σηµεία που πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο διαπραγµατεύσεων θα υποβληθούν
στις ΑΚΕ την 1η Μαρτίου 2004. Η Εσωτερική Συµφωνία και ο χρηµατοδοτικός
κανονισµός ΕΤΑ δεν θα είναι πλέον αναγκαίοι για µελλοντικές δαπάνες, καθώς στη νέα
νοµική βάση θα έχουν καθορισθεί οι τεχνικές λεπτοµέρειες εκτέλεσης και θα ισχύουν οι
διατάξεις των γενικών χρηµατοδοτικών κειµένων που εφαρµόζονται στον προϋπολογισµό.

(3) Όσον αφορά τα ισχύοντα ΕΤΑ, θα υπάρξει µια µεταβατική περίοδος, κατά την διάρκεια
της οποίας, τα ισχύοντα ΕΤΑ (6ο έως 9ο) θα συνεχίσουν να χρηµατοδοτούνται σύµφωνα
µε τις ισχύουσες κλείδες εισφορών και όχι µέσω του συστήµατος γενικών ιδίων πόρων. Η
Επιτροπή ωστόσο θα προσπαθήσει να εξασφαλίσει ότι η µεταβατική περίοδος θα
διαρκέσει το ελάχιστο δυνατόν έτσι ώστε τα πλήρη οφέλη από την ένταξη στον
προϋπολογισµό να µπορούν να υλοποιηθούν το γρηγορότερο δυνατόν. Η Επιτροπή θα
υποβάλει τις σχετικές προτάσεις µέχρι το τέλος του 2003.

Στο παράρτηµα 2 χορηγείται ένας ενδεικτικός "οδικός χάρτης" µε περισσότερες λεπτοµέρειες.

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ: ΜΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΠΡΑΚΤΙΚΗ ΕΥΚΑΙΡΙΑ ΓΙΑ ΑΛΛΑΓΗ

∆εν υπάρχουν ουσιαστικοί λόγοι διατήρησης της ανωµαλίας ενός ξεχωριστού ταµείου εκτός του
πλαισίου του προϋπολογισµού. Οι κίνδυνοι µιας πλήρους ενταγµένης συνεργασίας ΑΚΕ στον
προϋπολογισµό ΕΕ είναι οριακοί, ενώ οι συνολικές επιπτώσεις είναι σαφώς θετικές. Το βάρος
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αποδείξεως πρέπει να το φέρουν εκείνοι που επιθυµούν να διατηρήσουν την παρούσα έκτακτη
κατάσταση παρά εκείνοι που είναι υπέρ της ευθυγράµµισης µε την οµαλότητα. Οι κίνδυνοι και το
κόστος της διατήρησης ενός ξεχωριστού ταµείου είναι πραγµατικοί.

Τα κύρια πλεονεκτήµατα προκύπτουν από την αυξηµένη δυνατότητα λήψης των σωστών
αποφάσεων στην κατάλληλη στιγµή, εντός ενός ενιαίου και γνήσιου ευρωπαϊκού πλαισίου.

Επιπλέον, η εναρµόνιση των διαδικασιών διαχείρισης αναµένεται να προσφέρει οφέλη όσον
αφορά την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα. Η ένταξη στον προϋπολογισµό θα
µπορούσε ακόµη να ευνοήσει την εφαρµογή σε άλλες περιοχές του κόσµου των ισχυρών σηµείων
της συνεργασίας ΕΕ-ΑΚΕ.

Τα ποιοτικά στοιχεία της συµφωνίας Κοτονού (αρµοδιότητα, εταιρική σχέση, κοινοί στόχοι)
καθώς και οι παραδοσιακά στενές σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και της περιοχής ΑΚΕ δεν θα τεθούν
υπό αµφισβήτηση από την ένταξη στον προϋπολογισµό. Οι χώρες ΑΚΕ ήταν προτιµησιακοί
εταίροι της ΕΕ από το 1958 και θα συνεχίσουν να αποτελούν υψηλή προτεραιότητα στην
ατζέντα της για το µέλλον.

Ο χρόνος για την απόφαση υπέρ της ένταξης στον προϋπολογισµό είναι ο κατάλληλος δεδοµένων
των προσεχών προθεσµιών: η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη για την αναθεώρηση των Συνθηκών, η
αναθεώρηση της συµφωνίας Κοτονού και η υποβολή προτάσεων για το χρηµατοδοτικό πλαίσιο
µετά το 2006. Η  ατζέντα είναι εφικτή παρ’ όλο που είναι παραφορτωµένη. Τους επόµενους
µήνες θα πρέπει να ξεκινήσει ένα σηµαντικό νοµοθετικό πρόγραµµα. Πρόκειται για µια
προσπάθεια άξια λόγου: η εταιρική σχέση ΕΕ/ΑΚΕ, µε τα πολύ ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της και
τους φιλόδοξους στόχους της, µπορεί να ενισχυθεί µόνο εάν διαθέτει ένα σύγχρονο
χρηµατοδοτικό µέσο το οποίο θα παρέχει καλύτερες προοπτικές υλοποίησης των στόχων
ανάπτυξης της χιλιετίας.

Συνεπώς, η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να στηρίξουν την
προταθείσα προσέγγιση στην παρούσα ανακοίνωση για την ένταξη στον προϋπολογισµό της
χρηµατοοικονοµικής συνεργασίας ΕΕ-ΑΚΕ/ΥΧΕ αρχής γενοµένης από το 2007/2008.

Οι πρώτες ζωτικές προθεσµίες είναι πολύ κοντά. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή πληροφορεί το
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ότι πρέπει να αρχίσουν οι προετοιµασίες για όλες τις
προτάσεις των οποίων οι προσεχείς προθεσµίες είναι πλησίον (οι πιο σηµαντικές από αυτές
εµφανίζονται στον οδικό χάρτη) ώστε να επιτραπεί η υλοποίηση της ένταξης στον
προϋπολογισµό.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

Παράρτηµα 1: Σηµαντικά αριθµητικά στοιχεία

(1) Το µέρος που αφορά την ΕΕ στην καθαρή  ODA (επίσηµη αναπτυξιακή βοήθεια)
1985-2002

DAC
συνολικόl EΕ EΚ ΚΜ EΕ EΚ ΚΜ DAC

συν. EΕ EΚ ΚΜΜέσος
όρος1985-86 32.296 14.570 1.704 12.866 45,1 5,3 39,8 11,8 0,33 0,45 0,053 0,397
. 1990-91 54.813 29.549 3.343 26.226 53,9  6,1 47,8 11,3 0,31 0,42 0,048 0,372

2000 53.734 25.273 4.912 20.361 47,0   9,1 37,9 19,4 0,22 0,32 0,062 0,258
2001 52.336 26.290 5.961 20.329 50,2 11,4 38,8 22,7 0,22 0,33 0,075 0,255
2002 56.991 29.093 6.502 22.591 51,0 11,4 39,6 22,3 0,23 0,34 0,076 0,264

ΕΕ ODAσε %
του ΑΕΕ

Εκταµιεύσεις βοήθειας σε εκατοµµύρια USD ΕΕ ODA σε  %
Συνολικής
ODA

ODA σε  %

του ΑΕΕ

EΚ
σε % της
EΕ ODA

Πηγή: ∆ιεθνείς(;) στατιστικές ανάπτυξης ΟΟΣΑ-DAC

Υποσηµείωση: Τα στοιχεία ΕΕ αναφέρονται στις εισφορές των κρατών µελών,
συµπεριλαµβανοµένου του µεριδίου τους στον προϋπολογισµό ΕΤΑ, ΕΤΕ και ΕΕ.
Τα στοιχεία ΕΚ περιλαµβάνουν τον προϋπολογισµό ΕΤΑ, ΕΤΕ και ΕΕ. Η ODA
περιλαµβάνει δάνεια υπό ορισµένους όρους· ως αποτέλεσµα ένας αριθµός δανείων
ΕΤΕ µπορούν να θεωρηθούν ODA και περιλαµβάνονται στο σύνολο ΕΚ, καθώς και
ένας αριθµός διµερών δανείων περιλαµβάνονται στο σύνολο των κρατών µελών.

(2) Βοήθεια στις χώρες ΑΚΕ από τον προϋπολογισµό και από το ΕΤΑ σε σύγκριση
µε τη συνολική εξωτερική βοήθεια

ΣύνολοΗ4
του προϋπ.

Για ΑΚΕ
+ΥΧΕ

για
άλλους

(3)

Από τον
προϋπ..

Από το
ΕΤΑ
EDF(1)=(2)+(3) (2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)+(4) (7)=(2)/(5) (8)=(4)/(5) (9)=(5)/(6)Αναλήψεις

υποχρεώσεων
2001 4.859 699 4.160 1.921 2.620 6.780 26,7 73,3 38,6
2002 5.086 710 4.376 2.144 2.854 7.230 24,9 75,1 39,5

Πληρωµές
2001 4.231 720 3.511 2.124 2.844 6.355 25,3 74,7 44,8
2002 4.424 650 3.774 1.902 2.542 6.326 25,6 74,8 40,2

Σύσταση της βοήθειας
Προς τις ΑΚΕ-ΥΧΕ

Μέρος της
βοήθειας
ΑΚΕ στη
Συνολική
βοήθεια

∆απάνες του προϋπολογισµού
Σε εκατ. €

∆απάνες ΕΤΑ
ditΑΚΕ+ΥΧΕ

Σύνολοl

δαπανών
ΑΚΕ-ΥΧΕ

Σύνολο προϋπ.
+ δαπάνες.
ΕΤΑ

Πηγή: Επιτροπή – Γενική ∆ιεύθυνση προϋπολογισµού  + ευρωπαϊκή βοήθεια

Υποσηµείωση: Τα στοιχεία στον ανωτέρω πίνακα δεν περιλαµβάνουν την
προενταξιακή βοήθεια
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(3) Αναλήψεις υποχρεώσεων-Πληρωµές ΕΤΑ 1989-2002

0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

000
€

Αποφάσεις εκ
των οποίων
HIPC

1.505.310 953.250 1.432.600 2.236.450 1.843.040 2.688.670 1.874.270 1.538.110 784.350 2.606.340 2.958.050 4.006.880 1.920.566 2.114.498

1.028.970 0 60.000

1.297.020 1.256.630 1.191.300 1.984.090 1.443.240 1.859.930 1.785.070 1.508.780 1.382.260 1.595.440 1.352.290 1.640.390 2.124.489 1.902.494Πληρωµές εκ των
οποίων HIPC

356.440 350.000 180.000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Αρχή του 7ου ΕΤΑ Αρχή του 8ου ΕΤΑ

Yποσηµειώσεις:

� Αναλήψεις υποχρεώσεων: εξαιρούνται οι ακυρώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων

� Πληρωµές: προ ανακτήσεων

� HIPC : Πρωτοβουλία  HIPC (Υπερχρεωµένες πτωχές χώρες)

Μέσος όρος/έτος

6
0
ο  EΤΑ 1985-1990 =   7.500 1.500 Αναλήψεις υποχρ. Πληρωµές

70
 EΤΑ 1990-1995 = 10.940 2.188 1989-1999 1.856 1.512

8  EΤΑ 1995-2000 = 12.840 2.568 2000-2002 2.681 1.889

9ο EΤΑ 2000-2005 = 13.800 2.760

∆υναµικό σε εκατ. €)

Αρχικές. πιστώσεις.
Πραγµατικές υλοποιήσεις (σε εκατ. €)

Μέσος όρος/έτος

Πηγή: ∆ηµοσιονοµικές πληροφορίες σχετικά µε το "Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης",
COM(2003) 353 τελικό – 13.6.2003 και COM(2002) 372 τελικό – 9.7.2002
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(4) Χρηµατοδοτικές κλείδες που εφαρµόζονται από το 6ο έως το 9ο ΕΤΑ (αρχικές
πιστώσεις) και κλείδες ΑΕΠ/ΑΕΕ

6ο
EΤΑ

6ο EΤΑ
κλείδα

Στάθµιση ΑΕΠ

 το 1985
7ο

EΤΑ
7ο EΤΑ

κλείδα
8ο
EΤΑ

8ο EΤΑ
κλείδα

9ο
EΤΑ

9ο ΕΤΑ
Κλείδ
α

Κλείδα ΑΕΕ

Γενικός προϋπ.

  2003

M€ % % M€ % M€ % M€ % %
Αυστρία
stria

340 2,65 366 2,65 2,31
Bέλγιο 297 3,96 3,30 433 3,96 503 3,92 541 3,92 2,95
∆ανία 156 2,08 2,40 227 2,08 275 2,14 295 2,14 2,01
Φινλαν. 190 1,48 204 1,48 1,50
Γαλλία 1.768 23,58 21,10 2.666 24,37 3.120 24,30 3.353 24,30 16,39
Γερµανία 1.954 26,06 25,20 2.840 25,96 3.000 23,36 3.224 23,36 22,75
Ελλάδα 93 1,24 1,60 134 1,22 160 1,25 173 1,25 1,58
Ιρλανδία 41 0,55 0,80 60 0,55 80 0,62 86 0,62 1,19
Ιταλία 944 12,58 14,40 1.418 12,96 1.610 12,54 1.731 12,54 13,83
Λουξεµβούργο 14 0,19 0,20 21 0,19 37 0,29 40 0,29 0,23
Κάτω Χώρες 423 5,64 5,30 609 5,57 670 5,22 720 5,22 4,96
Πορτογαλ 66 0,88 1,00 96 0,88 125 0,97 134 0,97 1,36
Ισπανία 500 6,66 6,80 645 5,90 750 5,84 806 5,84 7,46
Σουηδία 350 2,73 377 2,73 2,69
ΗΒ 1.243 16,58 18,10 1.791 16,37 1.630 12,69 1.751 12,69 18,78
ΣΥΝΟΛΟ 7.500 100,00 100,00 10.940 100,00 12.840 100,00 13.800 100,00 100,00

Κράτη µέλη

Υποσηµείωση: Οι σταθµίσεις ΑΕΠ 1985 είναι εκείνες που ήταν γνωστές εκείνη την περίοδο και οι
οποίες διαφέρουν από τις σταθµίσεις που σήµερα δηµοσιεύονται για το 1985. Η διαφορά οφείλεται
σε µια σηµαντική προς τα πάνω αναθεώρηση του ΑΕΠ σε ένα µεγάλο κράτος µέλος.
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Παράρτηµα  2: Οδικός χάρτης: προθεσµίες για σηµαντικά
νοµοθετικά βήµατα

Για να ενταχθεί το ΕΤΑ στον προϋπολογισµό είναι αναγκαίο να ληφθούν ορισµένα νοµοθετικά
µέτρα καθώς και ορισµένες αποφάσεις πολιτικής και χρηµατοοικονοµικής φύσης. Ο παρών
οδικός χάρτης εντοπίζει τα κυριότερα αυτών των µέτρων και αποφάσεων καθώς και τις
προθεσµίες αυτών.

Oκτώβριος 2003 Έκδοση από την Επιτροπή της παρούσας Ανακοίνωσης.

Ακολούθως, συζήτηση µε το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

∆εκέµβριος  2003 Ανακοίνωση για ευρείες κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε το
χρηµατοδοτικό πλαίσιο µετά το 2006.

Θα πρέπει να προβλέψει τις χρηµατοοικονοµικές επιπτώσεις της ένταξης στον
προϋπολογισµό του ΕΤΑ στον καλούµενο τώρα "Τοµέα 4" - εξωτερικές
δράσεις, µε βάση την Ανακοίνωση του Οκτωβρίου.

∆εκέµβριος  2003 Παρουσίαση από την Επιτροπή στο Συµβούλιο/κράτη µέλη των στοιχείων
της συµφωνίας Κοτονού που πρέπει να τροποποιηθούν.

Το ζητούµενο πρότυπο ένταξης στον προϋπολογισµό θα απαιτήσει την
αντικατάσταση ορισµένων διατάξεων του νοµικού πλαισίου Cotonou µε
διατάξεις του κοινοτικού νόµου. Το χρηµατοδοτικό πρωτόκολλο, η
Εσωτερική Συµφωνία, ο χρηµατοοικονοµικός κανονισµός ΕΤΑ και ορισµένα
τεχνικά στοιχεία της συµφωνίας Κοτονού σχετικά µε την υλοποίηση είτε θα
καταστούν περιττά είτε θα απαιτήσουν τροποποίηση. Το κοινοτικό σύστηµα
ιδίων πόρων θα καταστεί επίσης εφαρµόσιµο. Προβλέπεται  µεταβατική
περίοδος για τα υπάρχοντα ΕΤΑ.

Φεβρουάριος 2004 Παρουσίαση στις χώρες ΑΚΕ των προτάσεων ΕΕ για πιθανές
τροποποιήσεις της συµφωνίας Κοτονού

Οι χώρες ΑΚΕ αποφασίζουν µόνο τις αλλαγές στη συµφωνία Κοτονού
(Εσωτερική Συµφωνία και χρηµατοδοτικοί κανονισµοί ΕΤΑ: απόφαση από
τα κράτη µέλη).

Mάιος 2004-Φεβρ.2005 ∆ιαπραγµατεύσεις ΕΕ - ΑΚΕ για τις τροποποιήσεις της συµφωνίας
Κοτονού

Απόφαση του Συµβουλίου Υπουργών ΑΚΕ-ΕΕ για τα µεταβατικά µέτρα
πριν την επικύρωση.
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Mάιος 2004-Φεβρ.2005 Προετοιµασία των τροποποιήσεων στον χρηµατοοικονοµικό κανονισµό
ΕΤΑ και στην Εσωτερική Συµφωνία

Απόφαση από το Συµβούλιο ΕΕ για τον αναθεωρηµένο χρηµατοοικονοµικό
κανονισµό ΕΤΑ και την αναθεωρηµένη εσωτερική συµφωνία

Πιθανώς απαραίτητη αναθεώρηση υπό το πρίσµα των αλλαγών στη
συµφωνία Κοτονού και για την µεταβατική περίοδο 2008-2011 (που
εξαρτάται από τη συµφωνία που θα έχει επιτευχθεί σε σχέση µε τους κανόνες
προς εφαρµογή για την υλοποίηση των ισχυόντων ΕΤΑ µετά το 2007).

Σεπτέµβριος 2005 Πρόταση της Επιτροπής για κανονισµό(ούς) του Συµβουλίου - Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου για τη σύσταση ενός προγράµµατος συνεργασίας µε τις ΑΚΕ
και τις ΥΧΕ.

Τα µελλοντικά προγράµµατα ΑΚΕ/ΥΧΕ που θα χρηµατοδοτούνται από τον
προϋπολογισµό απαιτούν ένα βασικό κανονισµό του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου/Συµβουλίου (η Εσωτερική Συµφωνία, ο χρηµατοοικονοµικός
κανονισµός ΕΤΑ και οι τεχνικές διατάξεις της συµφωνίας Κοτονού σχετικά
µε  την εφαρµογή δεν θα είναι πλέον αναγκαίοι µετά την ένταξη στον
προϋπολογισµό).

Mάιος 2006 Η Επιτροπή εκδίδει το προσχέδιο προϋπολογισµού για το 2007.

Περιλαµβάνει την δοµή του προϋπολογισµού ΑΚΕ .

∆εκέµβριος  2006 Έγκριση του βασικού κανονισµού(ών) για τη συνεργασία µε τις ΑΚΕ/ΥΧΕ
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.

Περιλαµβάνει τις πράξεις µε τη Νότια Αφρική και το Ανατολικό Timor.

∆εκέµβριος 2006 Επικύρωση εκεί όπου είναι αναγκαίο από την ΕΕ και τις ΑΚΕ των
τροποποιήσεων στις νοµικές βάσεις.

Ιανουάριος 2007/2008 Μπορούν να ξεκινήσουν οι χρηµατοδοτικές πράξεις του ενταγµένου στον
προϋπολογισµό "ΕΤΑ"

2008-2011 Μεταβατική περίοδος για τα υπάρχοντα ΕΤΑ

∆εν είναι πλέον δυνατές οι αναλήψεις υποχρεώσεων στα πλαίσια των ΕΤΑ.
Συνεχίζουν οι πληρωµές στα πλαίσια των ΕΤΑ.


