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Νέα ώθηση στις δράσεις που αναλαµβάνει η ΕΕ µε τους µεσογειακούς εταίρους για τα
ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο χάρτη της Νίκαιας του ∆εκεµβρίου 2000, για τα θεµελιώδη δικαιώµατα, ορίζεται ότι η
Ένωση οικοδοµήθηκε µε βάση τις αρχές της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του κράτους
δικαίου και του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών.
Κατά συνέπεια, η προώθηση της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου και του σεβασµού των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών αποτελεί έναν από τους βασικούς
στόχους της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής της 8ης Μαΐου
2001 σχετικά µε τον ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην προώθηση των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού σε τρίτες χώρες1, καθορίζεται ο στόχος αυτός στο
πλαίσιο της γενικής στρατηγικής προσέγγισης της Επιτροπής, στον τοµέα των εξωτερικών
σχέσεων, για τα επερχόµενα έτη. Η ανακοίνωση καλεί την Ένωση να δώσει, στις σχέσεις της
µε τρίτες χώρες, µεγαλύτερη προτεραιότητα στα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον
εκδηµοκρατισµό και να έχει µια περισσότερο δραστήρια προσέγγιση. Στα συµπεράσµατα του
Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου 2001 σχετικά µε τον ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην
προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού, γίνεται δεκτή µε
ικανοποίηση η ανακοίνωση της Επιτροπής και επιβεβαιώνεται εκ νέου η αποφασιστικότητα
της ΕΕ για την προώθηση σταθερών και δηµοκρατικών χώρων, µε βάση τον απόλυτο
σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Η παρούσα ανακοίνωση καθορίζει τις πρακτικές κατευθύνσεις για την επίτευξη του εν λόγω
στόχου σε συνεργασία µε τις χώρες εταίρους της ΕΕ στην περιοχή της Μεσογείου. Η
ανακοίνωση αποσκοπεί επίσης στην αντιµετώπιση ορισµένων προκλήσεων που αναφέρονται
στην πρόσφατη έκθεση του Αναπτυξιακού Προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών (ΑΠΗΕ)
του 2002, σχετικά µε την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού στον αραβικό κόσµο, στην
οποία επισηµαίνονται τα σοβαρά ελλείµµατα του αραβικού κόσµου σε θέµατα όπως είναι η
διακυβέρνηση, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, ο εκδηµοκρατισµός, οι διακρίσεις µεταξύ των δύο
φύλων και η εκπαίδευση.

Τα ανθρώπινα δικαιώµατα και οι θεµελιώδεις ελευθερίες αποτελούν ένα αναπόσπαστο και
ουσιαστικό τµήµα του πλαισίου που διέπει τις σχέσεις µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
των µεσογειακών εταίρων της, τόσο εντός του περιφερειακού πλαισίου της διαδικασίας της
Βαρκελώνης/ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης, όσο και µέσω των διµερών συµφωνιών
σύνδεσης, οι οποίες έχουν συναφθεί ή βρίσκονται στο στάδιο της διαπραγµάτευσης µε όλες
τις µεσογειακές χώρες εταίρους. Η ανακοίνωση της Επιτροπής για την προετοιµασία των
συνεδριάσεων των υπουργών εξωτερικών των ευρωµεσογειακών χωρών, που θα διαξαχθούν
στη Μασσαλία, στις 15-16 Νοεµβρίου 20002 και στη Βαλένθια, στις 22-23 Απριλίου 20023,
καθώς και τα πορίσµατα που προέκυψαν και το πρόγραµµα δράσης4 που συµφωνήθηκε στη
Βαλένθια από όλους τους συµµετέχοντες, επιβεβαιώνουν εκ νέου τις εν λόγω κοινές
δεσµεύσεις και επισηµαίνουν την ανάγκη και τη βούληση να ενταθούν οι προσπάθειες στον
τοµέα της προώθησης των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η παρούσα ανακοίνωση λαµβάνει
επίσης υπόψη τα αποτελέσµατα δύο σεµιναρίων που διοργανώθηκαν από την Επιτροπή µε
την κοινωνία των πολιτών στις ευρωµεσογειακές χώρες, στο Αµάν και την Καζαµπλάνκα, το

                                                
1 COM (2001) 252 τελικό.
2 COM (2000) 497 τελικό, "Νέα ώθηση στη διαδικασία της Βαρκελώνης".
3 SEC (2002) 159 τελικό.
4 Έγγραφο της Γραµµατείας του Συµβουλίου EURO-MED 2/02 της 24 Απριλίου 2002.
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2002. Τέλος, η ανακοίνωση διαπνέεται από το νέο όραµα που έχει υιοθετήσει πρόσφατα η
Επιτροπή για τη διευρυµένη Ευρώπη5.

Βασιζόµενη σε κοινές δεσµεύσεις, η παρούσα ανακοίνωση περιγράφει σε γενικές γραµµές τις
κατευθύνσεις για τη βέλτιστη χρησιµοποίηση των µέσων που διαθέτουν η ΕΕ και οι
µεσογειακοί εταίροι της, για την αποτελεσµατική εφαρµογή των κοινών στόχων τους, που
είναι η προώθηση του εκδηµοκρατισµού και της προστασίας των οικουµενικών ανθρώπινων
δικαιωµάτων και θεµελιωδών ελευθεριών. Προτείνει 10 σαφείς συστάσεις για τη βελτίωση
του διαλόγου µεταξύ της ΕΕ και των µεσογειακών εταίρων της, καθώς και για τη
χρηµατοδοτική συνεργασία της ΕΕ σε ζητήµατα που αφορούν τα ανθρώπινα
δικαιώµατα. Η υλοποίησή της θα ενισχυθεί από τρία επίπεδα συµπληρωµατικότητας:
µεταξύ του πολιτικού διαλόγου και της χρηµατοδοτικής βοήθειας, µεταξύ του
προγράµµατος MEDA και της βοήθειας στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για
τη ∆ηµοκρατία και τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (ΕΠ∆Α∆), και τελικά µεταξύ της
εθνικής και της περιφερειακής διάστασης.

Οι µεσογειακές χώρες που καλύπτονται από το παρόν έγγραφο είναι οι εταίροι στο πλαίσιο
της διαδικασίας της Βαρκελώνης και δεν είναι χώρες που βρίσκονται στη διαδικασία της
ένταξης ή είναι υποψήφιες για ένταξη στην ΕΕ6 δηλαδή: η Αλγερία, η Αίγυπτος, το Ισραήλ, η
Ιορδανία, ο Λίβανος, το Μαρόκο, η Συρία, η Τυνησία και η Παλαιστινιακή Αρχή.

2. ΒΑΣΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΑΦΟΡΟΥΝ ΤΑ ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ
ΚΑΙ ΤΟΝ ΕΚ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΣΜΟ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟΧΗ

Η κατάσταση όσον αφορά τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τον εκδηµοκρατισµό στις χώρες
MEDA ποικίλλει και είναι σύνθετη, είναι όµως δυνατόν να εντοπιστούν ορισµένες γενικές
τάσεις. Η έκθεση του Αναπτυξιακού Προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών (ΑΠΗΕ) του
2002, σχετικά µε την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού στον αραβικό κόσµο, κατέληγε
στο συµπέρασµα ότι, µολονότι έχει επιτευχθεί σε ορισµένους τοµείς ουσιαστική πρόοδος, η
περαιτέρω κοινωνική και οικονοµική ανάπτυξη εµποδίζεται από ελλείψεις που έχουν βαθιές
ρίζες στις δοµές διακυβέρνησης, στον αραβικό κόσµο. Στην έκθεση εντοπίζονται τρία
"ελλείµµατα" που αφορούν την ελευθερία, τη χειραφέτηση των γυναικών και τη γνώση.
Συµπεραίνεται ότι η προσεκτική µεταρρύθµιση και εδραίωση της διακυβέρνησης, η ενίσχυση
των πολιτικών και οικονοµικών ελευθεριών και η βελτίωση της συµµετοχής του κοινού, είναι
ουσιαστικά µέσα για την επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης στους τοµείς της οικονοµίας, της
κοινωνίας και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Οι αραβικές χώρες υστερούν σηµαντικά σε σχέση µε το παγκόσµιο µέσο όρο σε όλες τις έξι
µεταβλητές της διακυβέρνησης, που χρησιµοποιούνται στην έκθεση ΑΠΗΕ, µε εξαίρεση το
"κράτος δικαίου" όπου υπερβαίνουν ελαφρά τον µέσο όρο. Σε πολλές χώρες MEDA, µια
ισχυρή εκτελεστική εξουσία ασκεί σηµαντικό έλεγχο και υπόκειται σε ανεπαρκείς ελέγχους
και εξισορροπήσεις από τη νοµοθετική και δικαστική εξουσία. ∆ύνανται να δεσπόζουν
πεπαλαιωµένα πρότυπα νοµιµότητας. Οι αντιπροσωπευτικές δηµοκρατικές δοµές είναι
αδύναµες και δεν είναι πάντοτε γνήσιες. Οι γυναίκες εξακολουθούν να είναι

                                                
5 COM (2003) 104 τελικό, της 11-3-2003.
6 Για την Τουρκία, υποψήφια χώρα για ένταξη στην ΕΕ, τα ζητήµατα που αφορούν τα δικαιώµατα του

ανθρώπου και τον εκδηµοκρατισµό εξετάζονται βάσει των πολιτικών κριτηρίων της Κοπεγχάγης στο
πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής. Η Μάλτα και η Κύπρος είναι χώρες που ακολουθούν τη
διαδικασία προσχώρησης στην ΕΕ.
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περιθωριοποιηµένες στις οικονοµικές και πολιτικές δοµές και διαπράττονται ευρέως
διακρίσεις εις βάρος τους σε θέµατα δικαίου και εθίµων.

Η επί µακρόν παγκόσµια συναίνεση ότι τα ανθρώπινα δικαιώµατα και οι θεµελιώδεις
ελευθερίες είναι οικουµενικά, αδιαίρετα και αλληλοσυνδεόµενα αντικατοπτρίζεται στο
γεγονός ότι οι περισσότερες χώρες MEDA έχουν επικυρώσει τις περισσότερες σηµαντικές
διεθνείς πράξεις ανθρωπίνων δικαιωµάτων και οι οικουµενικές αρχές των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων περιλαµβάνονται στο σύνταγµα, στους νοµοθετικούς κώδικες και τις
κυβερνητικές εξαγγελίες. Στον τοµέα των δικαιωµάτων του ανθρώπου έχουν ληφθεί
ορισµένα θετικά µέτρα και ορισµένοι εταίροι MEDA όπως το Μαρόκο, η Ιορδανία και η
Παλαιστινιακή Αρχή, συµµετέχουν σε µια γενικά θετική διαδικασία σχετικών
µεταρρυθµίσεων.

Εντούτοις, σε γενικές γραµµές, η εφαρµογή κανόνων για τα ανθρώπινα δικαιώµατα στην
περιοχή υστερεί από άποψη συµφωνίας µε διεθνή πρότυπα. Η προώθηση της δηµοκρατίας
και των δικαιωµάτων του ανθρώπου περιπλέκεται από το γεγονός ότι έχει εµφανιστεί ως
ισχυρή πολιτική εναλλακτική λύση ο θρησκευτικός εξτρεµισµός. Η δηµιουργία έντασης
ανάµεσα σε προβληµατισµούς εσωτερικής ασφάλειας και την προώθηση και προστασία των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, δύναται να έχει αρνητικές επιπτώσεις για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και είναι ιδιαίτερα εµφανής στο πλαίσιο του "πολέµου κατά της τροµοκρατίας"
µετά την 11η Σεπτεµβρίου του 2001. Συχνά περιορίζονται ελευθερίες έκφρασης και του
συνεταιρίζεσθαι, καταφεύγοντας ιδίως σε έκτακτα νοµοθετικά µέτρα. Οι υπερασπιστές των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και οι ΜΚΟ που υπεραµύνονται των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
αντιµετωπίζουν νοµικά και διοικητικά εµπόδια, συχνά είναι περιθωριοποιηµένοι και σε
ορισµένες περιπτώσεις υφίστανται καταπίεση.

Μια σύντοµη ανάλυση ανά χώρα επιβεβαιώνει την ανεπαρκή πρόοδο που έχει επιτευχθεί
όσον αφορά τα ρυθµιστικά πλαίσια (και την εφαρµογή τους), το θεσµικό δυναµικό, την
εκπαιδευτική δραστηριότητα και τα επίπεδα συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών στην
προώθηση και την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Η κατάσταση θα µπορούσε να αποδοθεί συνοπτικά ως εξής:

– τα ελλείµµατα διακυβέρνησης εµποδίζουν την ανάπτυξη δηµοκρατικών αξιών και
την προώθηση και προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων·

– η περιθωριοποίηση των γυναικών υποσκάπτει την πολιτική εκπροσώπηση και
εµποδίζει την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη·

– η εφαρµογή διεθνών συµβάσεων για τα ανθρώπινα δικαιώµατα είναι ανεπαρκής·

– τα νοµοθετικά και δικαστικά συστήµατα δεν είναι επαρκώς ανεξάρτητα·

– οι ΜΚΟ που ασκούν δραστηριότητες στους κοινωνικούς και πολιτικούς χώρους,
παρουσιάζουν αδυναµίες, περιορίζονται σοβαρά στις δράσεις τους και είναι
αποκοµµένοι από τη διεθνή δικτύωση·

– η εκπαίδευση, παρά το γεγονός ότι είναι χρηµατοδοτείται σχετικά καλύτερα σε
σχέση µε πολλές άλλες αναπτυσσόµενες χώρες, παρέχεται κατά τρόπο ανοµοιογενή,
δεν χρησιµεύει για την αντιµετώπιση παραδοσιακών µεθόδων επιβολής διακρίσεων
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και δεν είναι ικανοποιητικά προσαρµοσµένη στις απαιτήσεις της σύγχρονης
οικονοµίας7·

– ο αυταρχισµός και οι ανεπαρκείς οικονοµικές και κοινωνικές επιδόσεις ευνοούν την
πολιτική περιθωριοποίηση και συµβάλλουν στην αναβίωση ριζοσπαστικών και
βίαιων κινηµάτων·

– µε ορισµένες πολιτικές ερµηνείες του Ισλάµ επιχειρείται η εκµετάλλευση των
πολιτιστικών διαφορών για να αµφισβητηθεί η οικουµενικότητα των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων.

Σε σύγκριση µε άλλους εταίρους MEDA, το Ισραήλ παρουσιάζει χωριστά χαρακτηριστικά.
Λειτουργεί ως εδραιωµένη κοινοβουλευτική δηµοκρατία, µε πραγµατικό διαχωρισµό
εξουσιών, ένα λειτουργικό σύστηµα διακυβέρνησης και ενεργό συµµετοχή των ΜΚΟ και της
κοινωνίας των πολιτών σε όλες τις εσωτερικές πτυχές της πολιτικής και κοινωνικής ζωής.
Εντούτοις, η συµµόρφωση του Ισραήλ µε διεθνώς αποδεκτά πρότυπα ανθρωπίνων
δικαιωµάτων δεν είναι ικανοποιητική. Θα πρέπει να εξεταστούν δύο σηµαντικοί ειδικοί
τοµείς. Πρώτον, το ζήτηµα της συµφιλίωσης του δηλωθέντος εβραϊκού χαρακτήρα του
κράτους του Ισραήλ µε τα δικαιώµατα των µη εβραϊκών µειονοτήτων του Ισραήλ. ∆εύτερον,
η καταπάτηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων στο πλαίσιο της κατοχής παλαιστινιακών
εδαφών8. Υπάρχει επείγουσα ανάγκη να αποτελέσει η συµµόρφωση µε τα οικουµενικά
πρότυπα ανθρωπίνων δικαιωµάτων και τους ανθρωπιστικούς κανόνες, από όλες τις πλευρές
των αντιµαχόµενων ισραηλινών/παλαιστινίων, έναν κεντρικό παράγοντα στις προσπάθειες να
κινηθεί εκ νέου η ειρηνευτική διαδικασία στη Μέση Ανατολή. Τούτο θα απαιτήσει ειδικές
προσπάθειες από την ΕΕ, καθώς και τη χάραξη µιας κατάλληλης στρατηγικής.

                                                
7 Οι συστάσεις ΑΠΗΕ για την εκπαίδευση έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την περιοχή. Η Επιτροπή θα

εξετάσει τις εν λόγω συστάσεις στο πλαίσιο του περιφερειακού προγράµµατος MEDA και του Εθνικού
Ενδεικτικού Προγράµµατος.

8 Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει επανειληµµένα επιστήσει την προσοχή στις σχετικές µε τα
ανθρώπινα δικαιώµατα υποχρεώσεις όλων των µερών στη διαµάχη αυτή, µεταξύ άλλων µέσω
ψηφισµάτων της και δηλώσεων στην Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώµατα στη
Γενεύη, καθώς και στη συνεδρίαση της τρίτης επιτροπής της γενικής συνέλευσης των Ηνωµένων Εθνών.
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Πλαίσιο. 1: Συνοπτική παρουσίαση της έκθεσης ΑΠΗΕ

Η έκθεση του Αναπτυξιακού Προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών (ΑΠΗΕ) του 2002, σχετικά µε την ανάπτυξη του
ανθρώπινου δυναµικού στον αραβικό κόσµο, καταλήγει στο συµπέρασµα ότι οι αραβικές χώρες9 υποφέρουν από έλλειµµα
ελευθερίας. Το έλλειµµα αυτό εκφράζεται µε χαµηλές επιδόσεις όσον αφορά τη διακυβέρνηση και τις θεµελιώδεις
ελευθερίες.

Η πολιτική συµµετοχή είναι λιγότερο προηγµένη στον αραβικό κόσµο σε σχέση µε οποιαδήποτε άλλη περιοχή. Η
αντιπροσωπευτική δηµοκρατία δεν είναι πάντοτε γνήσια και σε ορισµένες περιπτώσεις είναι ανύπαρκτη. ∆εσπόζουν τα
πεπαλαιωµένα πρότυπα νοµιµότητας. Τα πολιτικά συστήµατα έχουν αρχίσει να παρουσιάζουν ανοίγµατα, η διαδικασία όµως
εξακολουθεί να είναι έντονα ρυθµιζόµενη και µονοµερής. Εξακολουθούν να υφίστανται καθεστώτα που κινητοποιούν τις
µάζες, η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι είναι περιορισµένη και η κάλπη δεν αποτελεί κοινό µέσο µεταβίβασης της εξουσίας.

Οι αραβικές χώρες υστερούν σηµαντικά σε σχέση µε τον παγκόσµιο µέσο όρο, σε όλους τους έξι δείκτες διακυβέρνησης που
χρησιµοποιούνται στην έκθεση (ποιότητα των θεσµών, διαφθορά, κανόνες δικαίου, ρυθµιστικά βάρη, αποτελεσµατικότητα
της κυβέρνησης, πολιτική αστάθεια), µε εξαίρεση τους "κανόνες δικαίου" όπου καταφέρνουν να υπερβαίνουν ελαφρά τον
µέσο όρο.

Η ελευθερία έκφρασης και η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι περιορίζονται συχνά. Οι ΜΚΟ και οι φορείς της κοινωνίας των
πολιτών αντιµετωπίζουν πολλά εµπόδια. Η στάση των κρατικών αρχών ποικίλλει από αντίθεση, έως τον χειρισµό και την
ελευθερία υπό επιτήρηση. Οι νόµοι που διέπουν τους ΜΚΟ έχουν αποτελέσει σηµαντικό ζήτηµα. Παρά το γεγονός ότι οι
οργανώσεις που προσανατολίζονται στην παροχή κοινωνικής βοήθειας τείνουν να είναι περισσότερο αποδεκτές, οι
οργανισµοί υπεράσπισης αντιµετωπίζονται µε δυσπιστία από τις αρχές και αποφεύγονται από ιδιωτικούς χορηγούς,
αναγκασµένοι να καταφύγουν σε διεθνή χρηµατοδότηση που αυξάνει την εχθρότητα των αρχών και διευρύνει το χάσµα
επικοινωνίας µε την κοινωνία (συνοπτική περιγραφή από τις υπηρεσίες της Επιτροπής)

3. ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΛΗΨΗ ∆ΡΑΣΗΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΕ

3.1. Γενικό πλαίσιο

Η ΕΕ έχει αναλάβει την προώθηση της δηµοκρατίας, της ορθής διακυβέρνησης και
του κράτους δικαίου, καθώς και την προώθηση και την προστασία όλων των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων: των αστικών, των πολιτικών, των οικονοµικών, των
κοινωνικών και των πολιτιστικών. Το Συµβούλιο έχει εγκρίνει ορισµένα σηµαντικά
έγγραφα τα οποία καθοδηγούν τη δράση της ΕΕ σε ειδικούς θεµατικούς τοµείς στον
τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων10. Ειδικότερα, η ΕΕ προσδίδει µεγάλη σηµασία
στην κατάργηση της θανατικής ποινής, την καταπολέµηση των βασανιστηρίων και
της απάνθρωπης µεταχείρισης, την καταπολέµηση του ρατσισµού, της ξενοφοβίας
και των διακρίσεων σε βάρος µειονοτήτων, την προώθηση και προστασία των
δικαιωµάτων των γυναικών και του παιδιού και την προστασία των υπερασπιστών
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η ΕΕ αναγνωρίζει πλήρως τον άκρως σηµαντικό
ρόλο που διαδραµατίζει η κοινωνία των πολιτών στην προώθηση των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και τον εκδηµοκρατισµό.

                                                
9 Αλγερία, Μπαχρέιν, Κοµόρος, Τζιµπουτί, Αίγυπτος, Ιράκ, Ιορδανία, Κουβέιτ, Λίβανος, Λιβύη,

Μαυριτανία, Μαρόκο, Οµάν, Παλαιστίνη, Κατάρ, Σαουδική Αραβία, Σοµαλία, Σουδάν, Συρία, Τυνησία,
Ηνωµένα Αραβικά Εµιράτα, Υεµένη.

10 Γενικές κατευθύνσεις της πολιτικής της ΕΕ για τρίτες χώρες σχετικά µε τη θανατική ποινή. Συµβούλιο
Γενικών Υποθέσεων, Λουξεµβούργο, 29 Ιουνίου 1998· γενικές κατευθύνσεις για την πολιτική της ΕΕ σε
τρίτες χώρες σχετικά µε τα βασανιστήρια και κάθε άλλη σκληρή, απάνθρωπη ή απαξιωτική µεταχείριση
ή τιµωρία, Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων, Λουξεµβούργο, 9 Απριλίου 2001· γενικές κατευθύνσεις της
ΕΕ για τον διάλογο σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα, Συµβούλιο της ΕΕ, 13 ∆εκεµβρίου 2001.
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Η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε "τον ρόλο που διαδραµατίζει η ΕΕ στην
προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και τον εκδηµοκρατισµό σε τρίτες χώρες"11

καθορίζει την πολιτική για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό στο
πλαίσιο της συνολικής στρατηγικής προσέγγισης της Επιτροπής στον τοµέα των
εξωτερικών σχέσεων για τα επερχόµενα έτη και συνιστά:

– την προώθηση συνεκτικών και συνεπών πολιτικών για την υπεράσπιση των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού, ιδίως µεταξύ των
πολιτικών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και άλλων δράσεων της ΕΕ, ιδιαίτερα
της ΚΕΠΠΑ·

– την εφαρµογή περισσότερο δραστήριων µεθόδων, ιδίως χρησιµοποιώντας τις
ευκαιρίες που προσφέρει ο πολιτικός διάλογος, το εµπόριο και η εξωτερική
βοήθεια·

– την υιοθέτηση µιας περισσότερο στρατηγικής προσέγγισης σχετικά µε την
Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία και τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα
(ΕΠ∆Α∆), συνδυάζοντας προγράµµατα και σχέδια στον τοµέα αυτό, µε
δεσµεύσεις της ΕΕ σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία.

Στα πορίσµατά του της 25ης Ιουνίου 2001, το Συµβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή
του για την ανακοίνωση και επιβεβαιώνει περαιτέρω τη δέσµευσή του να
διασφαλίσει, αφενός την συνεκτικότητα και συνέπεια µεταξύ της κοινοτικής δράσης
και της ΚΕΠΠΑ, καθώς και της αναπτυξιακής πολιτικής, µέσω της στενής
συνεργασίας και του συντονισµού µεταξύ των αρµοδίων φορέων του και µε την
Επιτροπή και, αφετέρου, την "ενσωµάτωση" των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του
εκδηµοκρατισµού στις πολιτικές και δράσεις της ΕΕ. Το Συµβούλιο τόνισε επίσης
την ανάγκη να πραγµατοποιηθεί ανοικτός διάλογος µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και µε την κοινωνία των πολιτών, στο πλαίσιο του καθορισµού και της τακτικής
επανεξέτασης των προτεραιοτήτων της πολιτικής για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και
τον εκδηµοκρατισµό. Στα πορίσµατά του της 10ης ∆εκεµβρίου του 2002, το
Συµβούλιο εξέφρασε περαιτέρω την ικανοποίησή του για τα πρακτικά µέτρα που
αποσκοπούν στην επίτευξη των εν λόγω στόχων, τα οποία πρότεινε η οµάδα
εργασίας για τα ανθρώπινα δικαιώµατα (COHOM) στην έκθεσή της της 25ης
Νοεµβρίου του 2002. Τα εν λόγω πρακτικά µέτρα και η ανακοίνωση της ΕΚ της
7/11/2002 σχετικά µε τους µη κρατικούς φορείς12 (ΜΚΦ) έχουν ληφθεί πλήρως
υπόψη στη σύνταξη της παρούσας ανακοίνωσης.

3.2. Περιφερειακό πλαίσιο: η διαδικασία της Βαρκελώνης (ευρωµεσογειακή
εταιρική σχέση)

Μεταξύ των στόχων της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης (διαδικασία της
Βαρκελώνης) σηµαντική θέση κατέχει η δηµιουργία ενός χώρου ειρήνης και
σταθερότητας µε βάση τις αρχές των δικαιωµάτων του ανθρώπου και της
δηµοκρατίας, καθώς και η ανάπτυξη µιας ελεύθερης και ακµάζουσας κοινωνίας των
πολιτών. Η δήλωση της Βαρκελώνης της 28ης Νοεµβρίου 1995, µε την οποία
καθιερώθηκε η ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση, βασίζεται στις αρχές της
αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των

                                                
11 COM (2001) 252 τελικό.
12 COM (2002) 598.
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θεµελιωδών ελευθεριών (πλαίσιο 1). Η κοινή στρατηγική της ΕΕ για τη µεσογειακή
περιοχή, η οποία υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Santa Maria da
Feira τον Ιούνιο του 200013 επιβεβαιώνει τις αρχές αυτές.

Πλαίσιο 2: Ανθρώπινα δικαιώµατα και δηµοκρατία στη δήλωση της Βαρκελώνης (1995)

Ο κύριος στόχος της δηµιουργίας, εντός της ευρωµεσογειακής περιφέρειας, µιας "περιοχής διαλόγου,
ανταλλαγών και συνεργασίας, η οποία θα διασφαλίζει την ειρήνη, τη σταθερότητα και την ευηµερία, απαιτεί την
ενίσχυση της δηµοκρατίας και τον σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, µια βιώσιµη και ισορροπηµένη
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, τη λήψη µέτρων για την καταπολέµηση της φτώχειας και την προώθηση
µεγαλύτερης κατανόησης µεταξύ πολιτισµών, στοιχεία τα οποία είναι όλα ουσιαστικές συνιστώσες της εταιρικής
σχέσης".

Οι συµµετέχοντες αναλαµβάνουν την υποχρέωση:

– να δράσουν σύµφωνα µε το Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών και την οικουµενική διακήρυξη των
δικαιωµάτων του ανθρώπου·

– να αναπτύξουν το κράτος δικαίου και τη δηµοκρατία στο πλαίσιο των πολιτικών συστηµάτων τους·

– να σέβονται τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις θεµελιώδεις ελευθερίες, συµπεριλαµβανοµένης της
ελευθερίας έκφρασης, του συνεταιρίζεσθαι, της σκέψης, της συνείδησης και του θρησκεύµατος·

– να εξετάζουν ευνοϊκά, µέσω του διαλόγου µεταξύ των µερών, τις ανταλλαγές πληροφοριών για ζητήµατα
που αφορούν τα δικαιώµατα του ανθρώπου, τις θεµελιώδεις ελευθερίες, τον ρατσισµό και την ξενοφοβία·

– να σέβονται και να διασφαλίζουν τον σεβασµό της διαφορετικότητας και του πλουραλισµού στις
κοινωνίες τους και να καταπολεµούν εκδηλώσεις ρατσισµού, ξενοφοβίας και έλλειψης ανοχής·

– οι συµµετέχοντες τονίζουν τη σηµασία της κατάλληλης εκπαίδευσης στο θέµα των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών.

Στον κοινωνικό, τον πολιτιστικό και τον ανθρώπινο τοµέα, οι συµµετέχοντες :

– προσδίδουν ιδιαίτερη σηµασία στα θεµελιώδη κοινωνικά δικαιώµατα, συµπεριλαµβανοµένου του
δικαιώµατος στην ανάπτυξη·

– αναγνωρίζουν την ουσιαστική συµβολή την οποία δύναται να έχει η κοινωνία των πολιτών στη
διαδικασία ανάπτυξης της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης·

– θα ενθαρρύνουν δράσεις στήριξης των δηµοκρατικών θεσµών και ενίσχυσης του κράτους δικαίου και της
κοινωνίας των πολιτών [….]·

– δεσµεύονται να εξασφαλίσουν προστασία όλων των δικαιωµάτων που αναγνωρίζονται βάσει της
υφιστάµενης νοµοθεσίας για τους µετανάστες που είναι εγκατεστηµένοι νόµιµα στο έδαφός τους·

– τονίζουν τη σπουδαιότητα της αποφασιστικής καταπολέµησης των φαινοµένων του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας, καθώς και της έλλειψης ανοχής και συµφωνούν να συνεργάζονται προς τον σκοπό αυτό.

Οι ανακοινώσεις της Επιτροπής για την προετοιµασία της 4ης και 5ης
ευρωµεσογειακής διάσκεψης υπουργών στη Μασσαλία (15-16 Νοεµβρίου 2000)14

και στη Βαλένθια (22-23 Απριλίου 2002)15, καθώς και η πρόσφατη ανακοίνωση για
τη "διευρυµένη Ευρώπη", ζητούν να δίδεται, στις σχέσεις της ΕΕ µε τους
µεσογειακούς εταίρους της, µεγαλύτερη σπουδαιότητα στα δικαιώµατα του
ανθρώπου, στη δηµοκρατία, στην ορθή διακυβέρνηση και στο κράτος δικαίου, ενώ
διατυπώνουν ορισµένες συγκεκριµένες προτάσεις προς τον σκοπό αυτό. Ειδικότερα,

                                                
13 ΕΕ L 183 της 22.7.00
14 "Νέα ώθηση στη διαδικασία της Βαρκελώνης" 6/09/00, COM(2000) 497 τελικό· 13/02/02.
15 SEC (2002) 159 τελικό.
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προτάθηκε να εξετάζονται συστηµατικά, σε όλες τις επαφές µεταξύ της ΕΕ και των
εταίρων της, τα ζητήµατα τα σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη
δηµοκρατία, έτσι ώστε να ευνοηθεί η επίτευξη προόδου µέσω µιας διαρθρωµένης
προσέγγισης· να συνδεθούν στενότερα οι χορηγήσεις MEDA µε την επιτευχθείσα
πρόοδο στους εν λόγω τοµείς· να συσταθούν, µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων της,
κοινές οµάδες εργασίας, αποτελούµενες από κρατικούς υπαλλήλους· να ενθαρρυνθεί
η υπογραφή, η επικύρωση και η εφαρµογή των σχετικών διεθνών µέσων· και να
αναγνωριστεί ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών.

Στο πρόγραµµα δράσης που προέκυψε από τη διάσκεψη της Βαλένθια, οι υπουργοί
επανέλαβαν τη σταθερή πολιτική δέσµευσή τους υπέρ της δηµοκρατίας, των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του κράτους δικαίου στην περιοχή και συµφώνησαν
να ενισχύσουν τον πολιτικό διάλογο στους τοµείς της πολιτικής και της ασφάλειας.
Ζήτησαν από τους ανώτατους υπαλλήλους να µελετήσουν την καθιέρωση ενός
περισσότερο δοµηµένου διαλόγου, έτσι ώστε να αυξηθεί ο βαθµός
αποτελεσµατικότητας.

Πλαίσιο. 3: Απόσπασµα από την ανακοίνωση της Βαλένθια (SEC (2002) 159 τελικό, 13/2/02)

Η κατάσταση στην περιοχή όσον αφορά τον σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της δηµοκρατίας,
εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχίες. Με εξαίρεση την Κύπρο και τη Μάλτα, κανένας από τους µεσογειακούς
εταίρους δεν έχει απόλυτα ικανοποιητικές επιδόσεις στον τοµέα αυτόν. Παρά το γεγονός ότι η κατάσταση
ποικίλλει από τον ένα εταίρο στον άλλον, ωστόσο, σε ορισµένες από τις χώρες αυτές η κατάσταση έχει
επιδεινωθεί από την υπουργική συνεδρίαση της Μασσαλίας. Η ΕΕ έχει εκφράσει την ανησυχία της σε καθένα
από τους εταίρους της για θέµατα όπως είναι οι συλλήψεις και η φυλάκιση χωρίς δίκη, η κακοµεταχείριση
κρατουµένων, η έλλειψη ελέγχου της βίας εξτρεµιστικών οµάδων, οι εξωδικαστικές εκτελέσεις από τις αρχές, η
εφαρµογή της θανατικής ποινής, οι περιορισµοί της ελευθερίας έκφρασης και του συνεταιρίζεσθαι, καθώς και
ζητήµατα που αφορούν το κράτος δικαίου και την ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών.

3.3. ∆ιµερές νοµοθετικό πλαίσιο – Συµφωνίες σύνδεσης

Η πολυµερής προσέγγιση στη δήλωση της Βαρκελώνης βρίσκει την αντιστοιχία της
στη διµερή προσέγγιση όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις δηµοκρατικές
αρχές που εκφράζονται στις συµφωνίες σύνδεσης, οι οποίες έχουν ήδη συναφθεί ή
βρίσκονται στο στάδιο της διαπραγµάτευσης αφενός µεταξύ της ΕΕ και των κρατών
µελών της και αφετέρου µε καθέναν από τους µεσογειακούς εταίρους16.

Οι βασικοί στόχοι των συµφωνιών σύνδεσης είναι η ενίσχυση των δεσµών µεταξύ
της ΕΕ και των µεσογειακών εταίρων, µε σκοπό τη δηµιουργία βιώσιµων σχέσεων,
βασισµένων στην αµοιβαιότητα, την αλληλεγγύη, την εταιρική σχέση και την ανάπτυξη
από κοινού. Οι συµφωνίες προβλέπουν επίσης ένα διαρθρωµένο πλαίσιο για τη
διεξαγωγή τακτικού πολιτικού διαλόγου επί διµερών και διεθνών ζητηµάτων
αµοιβαίου ενδιαφέροντος. Ο εν λόγω πολιτικός διάλογος πρέπει να καλύπτει ιδίως
τους όρους για τη διασφάλιση της ειρήνης, της ασφάλειας, της δηµοκρατίας και της
περιφερειακής ανάπτυξης και θα πρέπει να χρησιµοποιείται ως µοχλός για
µεταρρυθµίσεις.

Από το 1992, η ΕΕ έχει συµπεριλάβει σε όλες τις συµφωνίες της µε τρίτες χώρες µια
ρήτρα, µε την οποία ο σεβασµός των δικαιωµάτων του ανθρώπου και της
δηµοκρατίας καθίσταται ένα "ουσιώδες στοιχείο" των σχέσεων. Η ρήτρα αυτή

                                                
16 Οι συµφωνίες σύνδεσης έχουν τεθεί σε ισχύ για την Τυνησία, το Ισραήλ, το Μαρόκο, την Ιορδανία και

την Παλαιστινιακή Αρχή (ενδιάµεση συµφωνία). Οι συµφωνίες έχουν υπογραφεί µε την Αίγυπτο (Ιούνιος
2001), την Αλγερία (Απρίλιο 2002) και τον Λίβανο (Ιούνιος 2002).
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προβλέπει ότι οι σχέσεις µεταξύ των µερών, καθώς και όλες οι διατάξεις της ίδιας
της συµφωνίας, πρέπει να βασίζονται στον σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και των δηµοκρατικών αρχών, που καθοδηγούν τις εθνικές και διεθνείς πολιτικές
των συµβαλλοµένων µερών και αποτελούν βασικό στοιχείο της συµφωνίας. Η εν
λόγω ρήτρα επιβεβαιώνει και αναπτύσσει τους στόχους της δήλωσης της
Βαρκελώνης. Παρέχει τη βάση για την ανάπτυξη διαλόγου και συνεργασίας µε τους
µεσογειακούς εταίρους στους τοµείς της ορθής διακυβέρνησης, των δικαιωµάτων
του ανθρώπου, των θεµελιωδών ελευθεριών και του κράτους δικαίου.

3.4. Μέσα συνεργασίας

3.4.1. MEDA

Το πρόγραµµα MEDA17 είναι το βασικό χρηµατοδοτικό µέσο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης για τη στήριξη της υλοποίησης της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης. Το
πρόγραµµα MEDA προβλέπει τη λήψη µέτρων τεχνικής και χρηµατοδοτικής
στήριξης, τα οποία θα συνοδεύουν τη µεταρρύθµιση των οικονοµικών και
κοινωνικών δοµών στους µεσογειακούς εταίρους. Οι περισσότεροι από τους πόρους
του MEDA διοχετεύονται διµερώς στους εταίρους18, ενώ το υπόλοιπο αφιερώνεται
για περιφερειακές δραστηριότητες, στις οποίες όλοι οι εταίροι δύναται να
συµµετάσχουν.

Οι βασικοί στόχοι του προγράµµατος MEDA προέρχονται άµεσα από την δήλωση
της Βαρκελώνης του 1995, δηλαδή συνίστανται στο να συνοδεύονται οι πολιτικές,
οικονοµικές και κοινωνικές µεταρρυθµίσεις στις χώρες εταίρους, καθώς και στη
στήριξη της εφαρµογής των συµφωνιών σύνδεσης. Όπως συµβαίνει και µε τις εν
λόγω συµφωνίες, η συνεργασία στο πλαίσιο του προγράµµατος MEDA βασίζεται
στον "σεβασµό των δηµοκρατικών αρχών και του κράτους δικαίου καθώς επίσης και
στο σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, των
οποίων η καταπάτηση αιτιολογεί τη λήψη ενδεδειγµένων µέτρων"19.

                                                
17 Κανονισµός αριθ. 1488/96 του Συµβουλίου όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2698

(2000) της 27ης Νοεµβρίου 2000.
18 Τούτο αφορά την Αλγερία, την Αίγυπτο, την Ιορδανία, τον Λίβανο, το Μαρόκο, τη Συρία, την Τυνησία,

την Τουρκία και την Παλαιστινιακή Αρχή.
19 Το άρθρο 16 του κανονισµού MEDA, όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό αριθ. 780/1998 προβλέπει

ότι "εφόσον ένα ουσιώδες στοιχείο για την εξακολούθηση των µέτρων στήριξης ενός µεσογειακού
εταίρου απουσιάζει, το Συµβούλιο δύναται, αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία µετά από πρόταση της
Επιτροπής, να αποφασίσει για τη λήψη ενδεδειγµένων µέτρων".
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Πλαίσιο 4: Ανθρώπινα δικαιώµατα και δηµοκρατία στον κανονισµό MEDA

Οι στόχοι και οι κανόνες για την εφαρµογή του άρθρου 2 του κανονισµού MEDA (µέτρα στήριξης)
περιλαµβάνουν:

– την ενίσχυση της δηµοκρατίας, τον σεβασµό και την υπεράσπιση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, ιδίως
µέσω µη κυβερνητικών οργανισµών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και τους µεσογειακού εταίρους·

– την ανάπτυξη της συνεργασίας σε τοµείς που αφορούν το κράτος δικαίου, όπως είναι η συνεργασία σε
δικαστικά και ποινικά θέµατα, η ενίσχυση των θεσµών που εγγυάται την ανεξαρτησία και την
αποτελεσµατικότητα της δικαιοσύνης, η δηµιουργία υπηρεσιών εσωτερικής ασφάλειας των κρατών και
πολιτικής προστασίας·

– την ορθή διαχείριση (…) µε τη στήριξη βασικών θεσµών και φορέων της κοινωνίας των πολιτών, όπως
είναι οι τοπικές αρχές, οι ενώσεις στον αγροτικό χώρο και σε χωριά, οι σύνδεσµοι που βασίζονται στην
αρχή της αλληλοβοήθειας, τα συνδικάτα, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και οι οργανώσεις στήριξης των
επιχειρήσεων, καθώς και µέσω της στήριξης που παρέχεται για τη βελτίωση του δυναµικού της δηµόσιας
διοίκησης, έτσι ώστε να χαράζει πολιτικές και να διαχειρίζεται την υλοποίηση τους.

Επιπλέον, στον κανονισµό διευκρινίζεται ότι τα ζητήµατα ισότητας µεταξύ των δύο φύλων πρέπει να ληφθούν
υπόψη κατά τον προγραµµατισµό και την υλοποίηση της συνεργασίας για την ανάπτυξη και ότι η στήριξη της
βιώσιµης κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης περιλαµβάνει ιδίως τη συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών και
των πληθυσµών στο σχεδιασµό και την υλοποίηση της ανάπτυξης. Βλέπε παράρτηµα II, κανονισµός ΕΚ αριθ.
2698/2000.

Το MEDA δεν έχει µόνο χρηµατοδοτήσει οικονοµικά και κοινωνικά προγράµµατα.
Αποτελεί επίσης τη βάση για την εκτέλεση σηµαντικών προγραµµάτων, τα οποία
βρίσκονται σε εξέλιξη ή προβλέπονται και τα οποία αφορούν τα δικαιώµατα του
ανθρώπου και τη δηµοκρατία, ζητήµατα που περιλαµβάνονται στα εθνικά ενδεικτικά
προγράµµατα 2002-2004 (ΕΕΠ) ιδίως µε την Αλγερία, την Τυνησία, την Ιορδανία
και την Αίγυπτο.

Όσον αφορά τα περιφερειακά προγράµµατα MEDA, το περιφερειακό ενδεικτικό
πρόγραµµα (ΠΕΠ) 2002-2004 περιλαµβάνει ορισµένες δράσεις στήριξης υπέρ των
δικαιωµάτων του ανθρώπου και της δηµοκρατίας. Πρόκειται ιδίως για τα
προγράµµατα που αφορούν τη δικαιοσύνη, την καταπολέµηση των ναρκωτικών, το
οργανωµένο έγκληµα και την τροµοκρατία, καθώς και τη συνεργασία στην
αντιµετώπιση ζητηµάτων που αφορούν την κοινωνική ένταξη µεταναστών, τη
µετανάστευση και µετακίνηση προσώπων (έναρξη εφαρµογής κατά το 2002), την
κατάρτιση δηµόσιων διοικήσεων (2003) και τις ίσες ευκαιρίες για γυναίκες (2004).
Στις περιφερειακές δράσεις υπάρχει κατά κανόνα η τάση για την συµµετοχή της
κοινωνίας των πολιτών κατά την υλοποίηση των προγραµµάτων, για παράδειγµα
δραστηριότητες για την πολιτιστική κληρονοµιά, τη συνεργασία στον
οπτικοακουστικό τοµέα και τις ανταλλαγές νέων.

3.4.2. Η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα
(ΕΠ∆Α∆)

Θεσπίστηκε µε πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κατά το 1994 και ο
κύριος στόχος της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα
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∆ικαιώµατα (ΕΠ∆Α∆)20 είναι η προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του
εκδηµοκρατισµού σε τρίτες χώρες, ιδίως µέσω της χρηµατοδότησης των
δραστηριοτήτων µη κυβερνητικών και διεθνών οργανισµών. Η πρωτοβουλία
χρηµατοδοτείται µε ετήσιο ποσό του ύψους των 100 εκατ. ευρώ για δραστηριότητες
σε παγκόσµια κλίµακα.

Με βασικούς δικαιούχους τις ΜΚΟ, η πρωτοβουλία ΕΠ∆Α∆ αποσκοπεί στο να
διαδραµατίσει συµπληρωµατικό ρόλο σε σχέση µε τα προγράµµατα διµερούς
βοήθειας, όπως είναι το MEDA. Οι δραστηριότητες στο πλαίσιο του προγράµµατος
MEDA αποτελούν το αντικείµενο διαπραγµατεύσεων µε την κυβέρνηση της χώρας
εταίρου και οι θεσµικές πτυχές της εν λόγω συνεργασίας υλοποιούνται κυρίως µέσω
κυβερνητικών και κρατικών θεσµικών οργάνων. Η ΕΠ∆Α∆ επιτρέπει τη διοχέτευση
κονδυλίων άµεσα σε φορείς της κοινωνίας των πολιτών και οι δραστηριότητες που
χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆ δεν αποτελούν το
αντικείµενο προηγούµενης διαπραγµάτευσης µε τις κυβερνήσεις των τρίτων χωρών.
Κατά συνέπεια, εφόσον για παράδειγµα διατίθενται κονδύλια σε διµερές πλαίσιο για
µεταρρυθµίσεις στον δικαστικό τοµέα, η πρωτοβουλία ΕΠ∆Α∆ δύναται να ενισχύσει
το δυναµικό της κοινωνίας των πολιτών, για να ασκήσει πιέσεις και να συµµετάσχει
στην εν λόγω διαδικασία.

4. ΓΕΝΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
ΚΑΙ ΤΩΝ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ
ΤΗΣ ΕΕ ΜΕ ΤΟΥΣ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟΥΣ ΕΤΑΙΡΟΥΣ

4.1. ∆ιάλογος µεταξύ της ΕΕ και των µεσογειακών εταίρων της

4.1.1. ∆ιάλογος σε διµερή βάση

Η Ευρωπαϊκή Ένωση συµµετέχει σε ένα πολιτικό διάλογο, λιγότερο ή περισσότερο
επίσηµο, µε όλες τις χώρες µε τις οποίες διατηρεί σχέσεις. Ένας διάλογος για τα
δικαιώµατα του ανθρώπου και τον εκδηµοκρατισµό πρέπει να διεξάγεται κατά τρόπο
συνεκτικό και συνεπή, µε βάση διεθνώς συµφωνηµένα πρότυπα και µέσα και ιδίως
εκείνα των Ηνωµένων Εθνών. Θα πρέπει να αποσκοπεί, µεταξύ άλλων, στην
εξέταση της τήρησης των συµβάσεων και των συνθηκών που έχουν γίνει αποδεκτές
από τους εταίρους, καθώς και της ορθότητας των υφιστάµενων επιφυλάξεων έναντι
των εν λόγω συνθηκών και συµβάσεων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση επιφυλάσσεται του
δικαιώµατός της να θίγει µεµονωµένες περιπτώσεις που δηµιουργούν ανησυχίες.
Μετά από αίτηµα των εταίρων της, η ΕΕ πρέπει επίσης να είναι πρόθυµη να
συζητήσει θέµατα σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα, µέσα στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, για παράδειγµα την κατάσταση των µεταναστών στην ΕΕ.

Η ρήτρα για τα "ουσιώδη στοιχεία", η οποία περιλαµβάνεται στις συµφωνίες
σύνδεσης, παρέχει µια επιπλέον βάση για τη διεξαγωγή αρθρωµένου διαλόγου σε
διµερή βάση για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία στις χώρες όπου
ισχύουν οι εν λόγω συµφωνίες σύνδεσης. Η ρήτρα αυτή, µαζί µε ένα
συµπληρωµατικό άρθρο για τα προς λήψη µέτρα σε περίπτωση µη τήρησης της

                                                
20 Η ΕΠ∆Α∆ βασίζεται στους κανονισµούς τους Συµβουλίου ΕΚ αριθ. 975/1999 και ΕΚ αριθ. 976/1999 της

29ης Απριλίου 1999 – ΕΕ L 120/8 της 8ης Μαΐου 1999. Τα διαθέσιµα κονδύλια για την πρωτοβουλία
είναι εγγεγραµµένα στο κεφάλαιο B7-7 του προϋπολογισµού της ΕΕ.
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υποχρέωσης που προβλέπεται από τη συµφωνία21 και µία κοινή δήλωση επί του
θέµατος, επιτρέπει σε ένα από τα µέρη να λάβει µέτρα σε περίπτωση µη τήρησης
από το άλλο µέρος των δηµοκρατικών αρχών και των δικαιωµάτων του ανθρώπου.
Εντούτοις, οι ρήτρες αυτές για τα "ουσιώδη στοιχεία" δεν αντιπροσωπεύουν
απαραίτητα µια αρνητική προσέγγιση ή µια µέθοδο επιβολής κυρώσεων: µπορούν να
χρησιµοποιηθούν για την προώθηση του διαλόγου και της συνεργασίας µεταξύ
εταίρων, µέσω της ενθάρρυνσης κοινών δράσεων υπέρ του εκδηµοκρατισµού και
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένης της αποτελεσµατικής
εφαρµογής διεθνών µέσων που αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα, καθώς και της
πρόληψης των κρίσεων µέσω της δηµιουργίας συνεκτικών και µακροχρόνιων
σχέσεων συνεργασίας.

Επιπλέον, το άρθρο 3 των συµφωνιών σύνδεσης παρέχει τη νοµική βάση για την
καθιέρωση τακτικού και θεσµοθετηµένου πολιτικού διαλόγου µεταξύ της
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών εταίρων. Η ΕΕ πρέπει να εξακολουθήσει να
καταβάλλει προσπάθειες για να καταστήσει ουσιαστικότερο τον διάλογο αυτό για
θέµατα ανθρωπίνων δικαιωµάτων και εκδηµοκρατισµού, ενδιαφερόµενη όχι µόνο
για τα θέµατα γενικής φύσης ή για µεµονωµένες περιπτώσεις, αλλά εστιάζοντας σε
ειδικά επιχειρησιακά ζητήµατα. Ένας από τους τρόπους για να επιτύχει τούτο θα
µπορούσε να συνίσταται στην καθιέρωση ενός επιπέδου τεχνικού διαλόγου κάτω
από το πολιτικό επίπεδο. Θα µπορούσε κατά τον τρόπο αυτό να αναζητήσει την
κατάρτιση µιας κοινής ηµερήσιας διάταξης, συνοδευόµενης από σαφείς στόχους και
αµοιβαίες δεσµεύσεις για συνεργασία. Κατάλληλα θέµατα που ενδέχεται να
αποτελέσουν το αντικείµενο συστηµατικής συζήτησης, θα µπορούσαν να είναι η
ελευθερία έκφρασης και του συνεταιρίζεστε, συµπεριλαµβανοµένου του
νοµοθετικού πλαισίου που διέπει το καθεστώς της κοινωνίας των πολιτών, των
ΜΚΟ και άλλων µη κρατικών φορέων, καθώς και η κατάσταση και τα δικαιώµατα
των γυναικών.

Η Επιτροπή θα πρέπει να αναζητήσει να διασφαλίσει τη συνεκτικότητα και συνέπεια
µεταξύ των δράσεων της Κοινότητας και της ΚΕΠΠΑ καθώς και της αναπτυξιακής
πολιτικής, τόσο στην έδρα, µέσω του σχεδιασµού κατάλληλων προγραµµάτων
χορήγησης βοήθειας, όσο και στις οµάδες εργασίας, στο πλαίσιο του Συµβουλίου
καθώς και στις τρίτες χώρες. Θα πρέπει να καταβάλλει προσπάθειες να ενσωµατώσει
αποτελεσµατικότερα τα ανθρώπινα δικαιώµατα στο διάλογο και στη συνεργασία και
να ενθαρρύνει τη βέλτιστη χρησιµοποίηση όλων των διαθέσιµων µέσων22. Στο
πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα:

                                                
21 Η ρήτρα της µη τήρησης διατυπώνεται κατά κανόνα ως εξής: "εφόσον ένα από τα µέρη κρίνει ότι το

άλλο µέρος δεν έχει εκπληρώσει µια υποχρέωση στο πλαίσιο της παρούσας συµφωνίας, δύναται να λάβει
τα δέοντα µέτρα. Πριν από τη λήψη των µέτρων αυτών, δύναται, εκτός από περιπτώσεις ιδιαίτερα
επείγουσες, να παράσχει στο Συµβούλιο σύνδεσης όλα τα απαραίτητα σχετικά στοιχεία για την
εµπεριστατωµένη εξέταση της κατάστασης, µε σκοπό την αναζήτηση αποδεκτής λύσης από τα
συµβαλλόµενα µέρη. Κατά την επιλογή των µέτρων, πρέπει να δίδεται προτεραιότητα σε εκείνα που
διαταράσσουν λιγότερο την εφαρµογή της παρούσας συµφωνίας. Τα µέτρα αυτά κοινοποιούνται αµέσως
στο Συµβούλιο Σύνδεσης και αποτελούν το αντικείµενο διαβουλεύσεων στο πλαίσιο του Συµβουλίου
σύνδεσης, κατόπιν αιτήµατος του άλλου µέρους".

22 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε "το ρόλο της ΕΕ στην προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και του εκδηµοκρατισµού σε τρίτες χώρες", Μάιος 2001, πορίσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε το ρόλο
της ΕΕ στην προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού σε τρίτες χώρες, 25
Ιουνίου 2001.
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Σύσταση αριθ. 1

Η Ένωση πρέπει να διασφαλίσει να συµπεριλαµβάνονται συστηµατικά τα θέµατα που
αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία, σε όλους τους διαλόγους που
διεξάγονται σε θεσµοθετηµένη βάση: στο πλαίσιο των συµβουλίων σύνδεσης (σε
υπουργικό επίπεδο) και των επιτροπών σύνδεσης (σε επίπεδο ανωτέρων υπαλλήλων)
που παρακολουθούν την εφαρµογή των συµφωνιών, καθώς και σε άλλες µορφές
πολιτικού διαλόγου όπως είναι στο πλαίσιο της τρόικα. Θα πρέπει να διερευνήσει µε
τους εταίρους της τη δυνατότητα σύστασης τεχνικών οµάδων για την αντιµετώπιση
θεµάτων που αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό. Είναι
σκόπιµο να δοθεί περισσότερη έµφαση στις επιχειρησιακές πτυχές,
συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας σε θέµατα όπως είναι οι νοµοθετικές
µεταρρυθµίσεις και τα νοµικά πλαίσια που διέπουν τη λειτουργία των ΜΚΟ και άλλων
µη κρατικών φορέων

Σύσταση αριθ. 2

Για να παρασχεθεί η δυνατότητα να διεξαχθεί και να διευρυνθεί ο τακτικός διάλογος
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό, απαιτείται η ενίσχυση των
θεσµικών γνώσεων και της τεκµηρίωσης σχετικά µε την επικρατούσα κατάσταση και
τα βασικά ζητήµατα σε κάθε χώρα-εταίρο. Η αντιπροσωπεία της Επιτροπής σε στενή
συνεργασία µε τις πρεσβείες των κρατών µελών, θα πρέπει να αποτυπώνει την
υπάρχουσα κατάσταση σε κάθε χώρα, µε βάση ένα συγκεκριµένο υπόδειγµα ανάλυσης
και να παρέχει τακτική ενηµέρωση της κατάστασης µέσω περιοδικών εκθέσεων.

Η ανάλυση της κατάστασης που επιτυγχάνεται κατά τον τρόπο αυτό θα πρέπει να
αποτελεί το αντικείµενο συστηµατικών συζητήσεων µεταξύ των αρχηγών των
αποστολών, να χρησιµοποιείται στα "δελτία ενηµέρωσης ΕΕ για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα", τα οποία πρέπει να καταρτίζουν οι αρχηγοί των αποστολών, και να
επανεξετάζεται τακτικά από τις αρµόδιες οµάδες εργασίας, στο πλαίσιο του
Συµβουλίου. Τα συµπεράσµατα που εξάγονται κατά τον τρόπο αυτό θα πρέπει να
µεταφράζονται σε συγκεκριµένες προτάσεις στα διάφορα πλαίσια διαλόγου που
προαναφέρθηκαν.

Η Επιτροπή θα συµπεριλαµβάνει επίσης συστηµατικά το ζήτηµα των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού, στο διάλογο που θα διεξάγουν σε τοπική
κλίµακα οι αντιπροσωπείες µε τους µεσογειακούς εταίρους.

Σύσταση αριθ. 3

Η Επιτροπή πρέπει να καταβάλει προσπάθειες για να διασφαλίσει τη συνεκτικότητα
και τη συνέπεια, µεταξύ άλλων µέσω της ενίσχυσης του συντονισµού ανάµεσα στις
αντιπροσωπείες της Επιτροπής και τις πρεσβείες των κρατών µελών. Τούτο πρέπει να
λάβει ιδίως τη µορφή:

– σύγκλισης συνεδριάσεων εµπειρογνωµόνων της ΕΕ, σε εθνικό επίπεδο, σχετικά
µε την εφαρµογή της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για τη ∆ηµοκρατία και τα
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα (ΕΠ∆Α∆) και τις πτυχές του προγράµµατος MEDA που
αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα·
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– ενίσχυσης της συµβολής στις συνεδριάσεις των αρχηγών των αποστολών που
αφορούν ζητήµατα σχετικά µε τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τη δηµοκρατία·

– προσπαθειών για τη διασφάλιση ενός περισσότερο δραστήριου ρόλου για την
εφαρµογή των ψηφισµάτων και συστάσεων των Ηνωµένων Εθνών στον τοµέα
των δικαιωµάτων του ανθρώπου, ιδίως χάρις στην επαρκή παρακολούθηση από
τις αντιπροσωπείες της, των συστάσεων που διατυπώνονται από τα όργανα που
έχουν συσταθεί µέσω των συνθηκών των Ηνωµένων Εθνών και σε συνδυασµό
µε την πραγµατοποίηση επισκέψεων στις συγκεκριµένες χώρες από τους ειδικούς
εισηγητές και τις οµάδες εργασίας των Ηνωµένων Εθνών.

Η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να διαδραµατίσει έναν περισσότερο δυναµικό ρόλο στη
διοργάνωση συζητήσεων στο πλαίσιο των γεωγραφικών οµάδων εργασίας του
Συµβουλίου, για θέµατα που αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα,
συµπεριλαµβανοµένων των περιπτώσεων στις οποίες παρουσιάζονται προβλήµατα
πολιτικής φύσης, που συνδέονται µε την υλοποίηση της συνεργασίας στον τοµέα των
δικαιωµάτων του ανθρώπου και του εκδηµοκρατισµού.

4.1.2. Πολιτικός διάλογος σε περιφερειακό επίπεδο

Ο πολιτικός διάλογος σε περιφερειακό επίπεδο (συνεδριάσεις ανωτέρων υπαλλήλων
στο πλαίσιο της διαδικασίας της Βαρκελώνης), περιλαµβάνει ήδη ως θέµα της
ηµερήσιας διάταξης τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό. Εντούτοις,
οι συζητήσεις αυτές τείνουν να αποτελέσουν γενικές παρουσιάσεις από τα κράτη
µέλη ή τους µεσογειακούς εταίρους, σχετικά µε τις εθνικές πολιτικές τους για τα
ανθρώπινα δικαιώµατα και δεν οδηγεί σε ουσιαστική συζήτηση. Αντίθετα, δύναται
να χρησιµοποιηθεί ως πρόφαση για την αποφυγή σοβαρής συζήτησης. Κατά
συνέπεια, παρά το γεγονός ότι δεν προτείνεται να διακοπεί αυτή η µορφή
περιφερειακού διαλόγου, θα πρέπει να αναγνωριστεί το γεγονός ότι οι εν λόγω
συζητήσεις, µε τη µορφή που έχουν επί του παρόντος, δεν αποτελούν τη βάση για
ουσιαστικό προβληµατισµό. Η ΕΕ πρέπει να καταβάλλει προσπάθειες για να
καταστήσει τον εν λόγω διάλογο περισσότερο ουσιαστικό και πρακτικό,
υιοθετώντας για παράδειγµα µια θεµατική προσέγγιση (κατάσταση των γυναικών,
κοινωνία των πολιτών, κ.λπ.), που θα αναδείξει την υφιστάµενη κατάσταση όσον
αφορά τα διάφορα ζητήµατα σε ολόκληρη την περιφέρεια.

4.1.3. ∆ιάλογος µε την κοινωνία των πολιτών

Η κοινωνία των πολιτών διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο στην εφαρµογή και την
παρακολούθηση κάθε πολιτικής που αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον
εκδηµοκρατισµό. Στο πλαίσιο της διαδικασίας της Βαρκελώνης και µέσω της
Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα, η
Επιτροπή έχει στηρίξει τις προσπάθειες των ΜΚΟ και άλλων µη κρατικών φορέων,
που ασκούν δραστηριότητες στην περιφέρεια καθώς και εκείνων που
δραστηριοποιούνται από την Ευρώπη, για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς
τους όσον αφορά τον εντοπισµό προβληµάτων και την άσκηση πιέσεων για την
επίτευξη βελτιώσεων. Οι ενέργειες επικεντρώνονται στην κατάρτιση και την
ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών στον τοµέα αυτό. Τα σχετικά θέµατα έχουν θιγεί
σε όλες τις συνεδριάσεις του φόρουµ της κοινωνίας των πολιτών (µε τη συµµετοχή
ΜΚΟ και άλλων εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών από την ΕΕ και τους
µεσογειακούς εταίρους), που έχουν πραγµατοποιηθεί πριν από τις συνεδριάσεις των
υπουργών εξωτερικών των ευρωµεσογειακών χωρών.
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Σύσταση αριθ. 4

Σε εθνική κλίµακα, οι αντιπροσωπείες της Επιτροπής πρέπει να οργανώσουν µε τα
κράτη µέλη τακτικές ηµερίδες µε την κοινωνία των πολιτών, αναζητώντας, εφόσον το
επιτρέπει η κατάσταση, µια εποικοδοµητική συµµετοχή των εθνικών αρχών. Στο µέτρο
του δυνατού, θα πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για να µην περιοριστεί ο εν λόγω
διάλογος στην κοινωνία των πολιτών σε εθνική κλίµακα, αλλά να διευρυνθεί ο
διάλογος µε τη συµµετοχή δραστήριων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σε
περιφερειακό επίπεδο. Η ηµερήσια διάταξη θα εξετάζεται από τις αντιπροσωπείες της
Επιτροπής και τα κράτη µέλη.

Οι οµάδες αυτές θα έχουν ως στόχο :

– να συµβάλλουν στο να παρασχεθεί στους αρµοδίους της ΕΕ µια γενική γνώση
των τοπικών συνθηκών, παρέχοντας ένα πολύτιµο βοήθηµα για τη χάραξη της
πολιτικής της ΕΕ και ιδίως για την κατάρτιση εθνικών και περιφερειακών
ενδεικτικών προγραµµάτων·

– να καταλήξουν σε συστάσεις που θα βοηθήσουν τον προγραµµατισµό της
ΕΠ∆Α∆ και τον εντοπισµό σχεδίων·

– να συµβάλλουν στην διάρθρωση της συζήτησης σε περιφερειακή κλίµακα, µέσω
των φόρουµ της κοινωνίας των πολιτών, που διοργανώνονται στο πλαίσιο της
διαδικασίας της Βαρκελώνης·

– την προώθηση πολιτικών της ΕΕ στους τοµείς των ανθρωπίνων δικαιωµάτων,
του εκδηµοκρατισµού και του κράτους δικαίου, συµπεριλαµβανοµένης της
ισότητας µεταξύ των ανδρών και γυναικών, λόγω του οριζόντιου χαρακτήρα των
εν λόγω θεµάτων·

– εξάλλου, οι συνεδριάσεις αυτές θα βοηθήσουν τους συνδέσµους, τα ιδρύµατα και
τους ΜΚΟ που δραστηριοποιούνται στην περιοχή, να διαρθρώσουν
αποτελεσµατικότερα και να συντονίσουν το έργο τους.

4.2. Εθνικά και περιφερειακά προγράµµατα δράσης

Ορισµένα προγράµµατα και σχέδια για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία
έχουν χρηµατοδοτηθεί στο πλαίσιο του MEDA. Εντούτοις, για να βελτιωθεί η
αποτελεσµατικότητα των εν λόγω δραστηριοτήτων, είναι επιθυµητό να ενταχθούν σε
περισσότερο λεπτοµερείς εθνικές ή περιφερειακές στρατηγικές, που θα
συµφωνούνται µε τις εθνικές αρχές.

Με τις εν λόγω εθνικές ή περιφερειακές στρατηγικές για τα ανθρώπινα δικαιώµατα
και τη δηµοκρατία πρέπει να εντοπίζονται τα σχετικά θέµατα και προτεραιότητες,
λαµβάνοντας επίσης υπόψη όχι µόνο τα πορίσµατα των εθνικών ή περιφερειακών
οµάδων µε µη κυβερνητικούς θεσµούς (βλέπε σύσταση αριθ. 4), αλλά και τα
πορίσµατα που περιλαµβάνονται στην έκθεση ΑΠΗΕ, ιδίως για την ορθή
διακυβέρνηση και τα ζητήµατα ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών.

4.2.1. Εθνικά σχέδια δράσης

Η Επιτροπή πρέπει να µεριµνήσει για την ανάπτυξη εθνικών σχεδίων δράσης µε
βάση µια προσέγγιση για τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τη δηµοκρατία,
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εναρµονισµένη µε εκείνη των εταίρων της που θα είναι πρόθυµοι να συµµετάσχουν
στην εν λόγω δραστηριότητα.

Σύσταση αριθ. 5

Τα εθνικά σχέδια δράσης πρέπει να έχουν τρεις στόχους:

– την ανάλυση του πλαισίου και της κατάστασης, ιδίως όσον αφορά τη νοµοθεσία
που αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον καθορισµό κοινών γενικών
στόχων·

– την κατάρτιση καταλόγου ειδικών θεµάτων δράσης, συνοδευόµενου από
µετρήσιµα κριτήρια απόδοσης µε σαφή χρονοδιαγράµµατα·

– τον καθορισµό της τεχνικής και χρηµατοδοτικής βοήθειας που απαιτείται για την
επίτευξη των γενικών και ειδικών στόχων.

Τα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης πρέπει να είναι συµπληρωµατικά και να συνδέονται µε άλλα
σχέδια οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης (για παράδειγµα στο πλαίσιο της
συνεργασίας MEDA) και θα µπορούσαν να χρηµατοδοτούνται µέσω του MEDA, ενώ
θα µπορούσε ενδεχοµένως να ενισχυθούν µέσω άλλων κονδυλίων του
προϋπολογισµού. Τα εν λόγω σχέδια θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για :

– την ανάλυση των θεσµικών και άλλων νόµιµων δικαιωµάτων και για την
πρόταση µεταρρυθµίσεων των νοµοθετικών και κανονιστικών πλαισίων·

– τη στήριξη της εφαρµογής των σχετικών µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα συνθηκών
στις οποίες κάθε κράτος αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος και για την προώθηση
της υπογραφής των εν λόγω διεθνών µέσων εφόσον το συγκεκριµένο κράτος δεν
αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος· τη στήριξη της ανάπτυξης εθνικών νοµοθετικών
πλαισίων, εφόσον παρίσταται ανάγκη·

– την ανάλυση της κατάστασης και των δικαιωµάτων των γυναικών στις
αντίστοιχες κοινωνίες τους και την υποβολή προτάσεων σχετικά µε τον καλύτερο
τρόπο µε τον οποίο θα µπορούσαν να συµµετάσχουν στην ανάπτυξη των χωρών
τους·

– τη στήριξη της ανάπτυξης των κατάλληλων νοµοθετικών και διοικητικών δοµών·

– τη στήριξη της ενσωµάτωσης του εθνικού διαλόγου µε την κοινωνία των
πολιτών, στις εθνικές δράσεις·

– την προώθηση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές
και την ενθάρρυνση της ενσωµάτωσής τους στις εθνικές δράσεις·

– την προώθηση της έγκρισης και της εφαρµογής διεθνών προτύπων καθώς και
της υιοθέτησης διεθνών µέσων·

Όσον αφορά το καθεστώς και τις δραστηριότητες των ΜΚΟ και άλλων µη κρατικών
φορέων, τα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης πρέπει:
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– να εντοπίζουν τις απαραίτητες τροποποιήσεις στα νοµοθετικά ή διοικητικά
πλαίσια, για την υλοποίηση διεθνών δεσµεύσεων όσον αφορά το καθεστώς και
τις δραστηριότητες των ΜΚΟ και άλλων µη κρατικών φορέων·

– να ενισχύουν το δυναµικό των ΜΚΟ και άλλων µη κρατικών φορέων µέσω της
πρακτικής κατάρτισης·

– να προωθούν τη δικτύωση µεταξύ τοπικών και ευρωπαϊκών ΜΚΟ και άλλων µη
κρατικών φορέων·

– να συνδέουν τους ΜΚΟ και άλλους µη κυβερνητικούς φορείς µε διεθνή δίκτυα·

– να αναπτύσσουν το συντονισµό µεταξύ ΜΚΟ και διεθνών οργανισµών.

Η Κοινότητα θα συµµετάσχει στη χρηµατοδότηση των εν λόγω εθνικών ή
περιφερειακών (βλέπε κατωτέρω) σχεδίων δράσης που πληρούν εγκεκριµένες
ελάχιστες απαιτήσεις. ∆εδοµένου ότι όλοι οι εταίροι δεν θα είναι έτοιµοι να
συµµετάσχουν άµεσα στις δραστηριότητες αυτές, βραχυπρόθεσµα οι στόχοι θα
συνίστανται στην κατάρτιση Εθνικών Σχεδίων ∆ράσης µε δύο ή τρεις, κατά την
εκκίνηση, χώρες εταίρους. Καθώς θα υλοποιούνται τα εν λόγω σχέδια, άλλοι εταίροι
θα καταστεί δυνατό να συµµετάσχουν στη διαδικασία αυτή.

4.2.2. Περιφερειακά σχέδια

Σύσταση αριθ 6

Τα περιφερειακά ή τοπικά σχέδια δράσης πρέπει να καταρτίζονται εφόσον δύο ή
περισσότεροι εταίροι επιθυµούν να αναπτύξουν περαιτέρω συνεργασία σε
συγκεκριµένες δραστηριότητες που συνδέονται µε διµερείς ενέργειες για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα, όπως εµφαίνεται στον προγραµµατισµό του σχεδίου δράσης της
Βαλένθια. Τα εν λόγω σχέδια δράσης θα µπορούσαν να επικεντρώνονται σε θέµατα
που θα εξεταστούν στα µελλοντικά περιφερειακά προγράµµατα στο πλαίσιο του
MEDA, για παράδειγµα σε θέµατα όπως είναι τα δικαιώµατα των γυναικών ή η
συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης. Θα πρέπει επίσης να αποτελούν ένα µέσο
σύνδεσης µε άλλες πολυµερείς δραστηριότητες, µεταξύ άλλων όσον αφορά τη συνέχεια
που πρέπει να δοθεί στην έκθεση ΑΠΗΕ. Τα Περιφερειακά Σχέδια ∆ράσης πρέπει
επίσης να ενισχύουν τις δυνατότητες συνεργασίας µε περιφερειακούς φορείς όπως
είναι ο Αραβικός Σύνδεσµος.

4.3. Ένταξη της προώθησης των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της δηµοκρατίας
στα προγράµµατα MEDA

4.3.1. Εθνικά Ενδεικτικά Προγράµµατα

Η ολοκλήρωση, κατά το 2001, των Εγγράφων Στρατηγικής Χώρας (2002-2006) για
τις περισσότερες χώρες εταίρους στο πλαίσιο του MEDA, αποτέλεσε ένα σηµαντικό
βήµα προς τα εµπρός για την ένταξη της συνιστώσας που αφορά τα δικαιώµατα του
ανθρώπου και τη δηµοκρατία, στο πλαίσιο της συνολικής προσέγγισης της
Επιτροπής για την ενίσχυση που παρέχει στους µεσογειακούς εταίρους.

Η ανάλυση της πολιτικής κατάστασης καθώς και της σχετικής µε την ασφάλεια
επικρατούσας κατάστασης, η οποία συµπεριελήφθη στα Έγγραφα Στρατηγικής
Χώρας, αποτελεί ένα σηµείο εκκίνησης για να επιλεγούν οι τοµείς ή οι διατοµεακές
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παρεµβάσεις, οι οποίες χάρη στην βοήθεια από το MEDA και την ΕΠ∆Α∆ θα
µπορούσαν να βελτιώσουν τη γενική κατάσταση όσον αφορά τη διακυβέρνηση. Ως
εκ τούτου, τα περισσότερα εθνικά κονδύλια MEDA περιλαµβάνουν στήριξη των
προγραµµάτων για τη χρηστή διακυβέρνηση και, σε ορισµένες περιπτώσεις, της
κοινωνίας των πολιτών (εφόσον πρόκειται για διµερή προγράµµατα, βλέπε σηµείο
3.4.1).

Σύσταση αριθ. 7

Η κατάρτιση των µελλοντικών Εθνικών Ενδεικτικών Προγραµµάτων, από την
περίοδο 2005-2006 και µετέπειτα, θα χρησιµοποιηθεί για να ενσωµατωθεί περαιτέρω
η προώθηση της ορθής διακυβέρνησης, των δικαιωµάτων του ανθρώπου και της
δηµοκρατίας, στο πρόγραµµα MEDA. Σύµφωνα µε την προαναφερθείσα ανακοίνωση
της Μασσαλίας, η συνεργασία στο πλαίσιο του προγράµµατος MEDA πρέπει να
αντικατοπτρίζει ικανοποιητικότερα την πρόοδο που έχει επιτευχθεί από τις χώρες
εταίρους στους τοµείς των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού.
Πέραν της ειδικής στήριξης που ενδέχεται να παρασχεθεί για τη λήψη µέτρων που
προβλέπονται στα εθνικά ή περιφερειακά σχέδια δράσης, θα διατεθούν σηµαντικά
συµπληρωµατικά κονδύλια, στο πλαίσιο του προγράµµατος MEDA, για τους εταίρους
εκείνους που µεριµνούν για την κατάρτιση και την υλοποίηση Εθνικών Σχεδίων
∆ράσης. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν στο πλαίσιο των Εθνικών Ενδεικτικών
Προγραµµάτων τους, για τη χρηµατοδότηση ενεργειών που δεν αφορούν απαραίτητα
άµεσα τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό.

Θα ενισχυθεί η διάσταση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων στα Έγγραφα Στρατηγικής
Χώρας. Στα έγγραφα αυτά, θα ληφθούν επίσης δεόντως υπόψη τα συµπεράσµατα της
έκθεσης ΑΠΗΕ του 2002, ιδίως εκείνα που αφορούν την ορθή διακυβέρνηση και
ζητήµατα ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών.

4.3.2. Περιφερειακό πρόγραµµα MEDA

Τα περιφερειακά προγράµµατα έχουν αποδειχθεί χρήσιµα για την αντιµετώπιση
ζητηµάτων που είναι συχνά ιδιαίτερα ευαίσθητα για να αντιµετωπιστούν σε εθνικό
επίπεδο, τουλάχιστον σε αρχικό στάδιο. Επιπλέον, τα περιφερειακά προγράµµατα
δύνανται να επιτρέπουν χρήσιµες ανταλλαγές εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών
µεταξύ χωρών που έχουν ανάλογες πολιτιστικές αξίες, παρελθόν και εµπειρίες
(σχετικά µε τα περιφερειακά προγράµµατα, βλέπε την τελευταία παράγραφο του
σηµείου 3.4.1.).

Σύσταση αριθ. 8

Κατά την εκπόνηση του Περιφερειακού Ενδεικτικού Προγράµµατος για την περίοδο
2005-6, η Επιτροπή θα εξετάσει σε βάθος τους τρόπους για να συµπεριληφθεί η
στήριξη για την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της δηµοκρατίας,
καθώς και την συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών. Επιπλέον, η Επιτροπή θα
προετοιµάσει µια αξιολόγηση των επιπτώσεων από τις διάφορες συνεδριάσεις του
φόρουµ της κοινωνίας των πολιτών, οι οποίες έχουν πραγµατοποιηθεί πριν από τις
συνεδριάσεις των ευρωµεσογειακών υπουργών εξωτερικών· στο πλαίσιο αυτό θα
µελετήσει τους τρόπους µε τους οποίους το φόρουµ της κοινωνίας των πολιτών θα
µπορούσε να διαρθρωθεί, έτσι ώστε τα πορίσµατα των εν λόγω συνεδριάσεων να
καταστεί δυνατό να έχουν µεγαλύτερες λειτουργικές επιπτώσεις στις δραστηριότητες
της εταιρικής σχέσης και της συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών στις
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δραστηριότητες αυτές. Στο Περιφερειακό Ενδεικτικό Πρόγραµµα (2005-2006) θα
ληφθούν επίσης υπόψη τα πορίσµατα της έκθεσης ΑΠΗΕ 2002.

4.3.3. Η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα
(ΕΠ∆Α∆)

Όπως προτάθηκε, το Μάιο του 2001, στην ανακοίνωση σχετικά µε το ρόλο της ΕΕ
στην προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού σε τρίτες
χώρες, έχει προβλεφθεί στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆, µια περισσότερο
στρατηγική χρησιµοποίηση των πόρων. Κατά την περίοδο 2002/2004, η
πρωτοβουλία ΕΠ∆Α∆ συγκεντρώνει περιορισµένο αριθµό θεµατικών
προτεραιοτήτων, οι οποίες είναι:

– η ενίσχυση του εκδηµοκρατισµού, της ορθής διακυβέρνησης και του κράτους
δικαίου·

– οι δραστηριότητες υποστήριξης της κατάργησης της θανατικής ποινής·

– η καταπολέµηση των βασανιστηρίων και της ατιµωρησίας και η υποστήριξη
διεθνών και ποινικών δικαστηρίων·

– η καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας, καθώς και των
διακρίσεων σε βάρος µειονοτήτων και αυτοχθόνων πληθυσµών

Επιπλέον, για να µεγιστοποιηθούν οι επιπτώσεις της ενίσχυσης και να βελτιωθεί η
βιωσιµότητα µε περιορισµένα κονδύλια, η στήριξη που παρέχεται στο πλαίσιο της
πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆ για την προτεραιότητα αριθ. 1 (ενίσχυση του
εκδηµοκρατισµού, της ορθής διακυβέρνησης και του κράτους δικαίου),
επικεντρώνεται επί του παρόντος σε 31 "χώρες-στόχους" σε ολόκληρο τον κόσµο.
Το κοινό χαρακτηριστικό για όλα τα σχέδια και προγράµµατα είναι ότι
συµπεριλαµβάνεται η διάσταση της µη διάκρισης µε βάση το φύλο.

Στη Νότια Μεσόγειο και τη Μέση Ανατολή οι χώρες-στόχοι είναι η Αλγερία, η
Τυνησία και το Ισραήλ, καθώς και η ∆υτική Όχθη/Γάζα. Για τη χρηµατοδότηση
σχεδίων στις χώρες αυτές κατά την περίοδο 2002/4 έχουν καθοριστεί λεπτοµερείς
επιµέρους προτεραιότητες. Η καινοτοµία συνίσταται στην παροχή διευκόλυνσης για
"µικροσχέδια", που προβλέπεται για τις εν λόγω χώρες, στο πλαίσιο της οποίας θα
παρασχεθούν επιχορηγήσεις µικρής κλίµακας, τις οποίες θα διαχειρίζονται οι
αντιπροσωπείες της Επιτροπής, για τη στήριξη σχεδίων που υποβάλλονται από την
τοπική κοινωνία των πολιτών.

΄Οσον αφορά τα σχέδια που εντάσσονται σε άλλες γενικές προτεραιότητες της
πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆, δηλαδή την κατάργηση της θανατικής ποινής, την
καταπολέµηση των βασανιστηρίων και την ατιµωρησία, καθώς και την
καταπολέµηση του ρατσισµού, όλες οι τρίτες χώρες δύνανται να υποβάλλουν
αίτηση. Τα σχέδια επικεντρώνονται επίσης σε θέµατα που αφορούν τα ανθρώπινα
δικαιώµατα σε περιφερειακή κλίµακα. Επιπλέον, στο πλαίσιο των περιφερειακών
προγραµµάτων "Μaster" της ΕΕ στον τοµέα αυτό, το µεσογειακό "Master" στα
ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό έχει ως στόχο την επιχειρησιακή
κατάρτιση για την εκπαίδευση ενός πυρήνα ειδικών από ολόκληρη την περιοχή, οι
οποίοι θα διαθέτουν τα προσόντα για να συµβάλλουν αποτελεσµατικά, σε εθνικό και
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περιφερειακό πλαίσιο, στον περαιτέρω εκδηµοκρατισµό και την προώθηση και
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Η στρατηγική της πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆ όσον αφορά τους µεσογειακούς εταίρους,
πρέπει να επανεξεταστεί κατά το 2003, σύµφωνα µε τα πορίσµατα των
περιφερειακών διασκέψεων ΕΠ∆Α∆, που πραγµατοποιήθηκαν στα µέσα του 2002
στο Αµάν και την Καζαµπλάνκα, µε εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών από
το Μασρέκ και το Μαγκρέµπ. Τα σεµινάρια αυτά υπογράµµισαν το γεγονός ότι ο
εκδηµοκρατισµός και το κράτος δικαίου αποτελούν προτεραιότητες για την περιοχή
και συνέστησαν να παρασχεθεί αυξηµένη στήριξη στις τοπικές κοινωνίες των
πολιτών.

Η ΕΠ∆Α∆ έχει επίσης χρησιµοποιηθεί για την παροχή υποστήριξης εκλογών, είτε
µέσω της διενέργειας αποστολών της ΕΕ για την παρακολούθηση των εκλογικών
διαδικασιών, είτε µέσω της χρηµατοδότησης ΜΚΟ για σχέδια που αφορούν εκλογές.
Οι δραστηριότητες στον εκλογικό τοµέα πρέπει να εξεταστούν περισσότερο
συστηµατικά και σφαιρικά στις µεσογειακές χώρες. Ειδικότερα, είναι ουσιώδες να
µην εκλαµβάνεται η υποστήριξη εκλογών ως µια ενέργεια περιορισµένης διάρκειας,
που συνδέεται κυρίως µε την παρατήρηση της εκλογικής διαδικασίας (µια
δραστηριότητα µε σηµαντικές πολιτικές επιπτώσεις), αλλά µάλλον σαν µια διαρκής
και γενική προσπάθεια για τη βελτίωση του εκλογικού πλαισίου στις χώρες
εταίρους. Οι δράσεις πρέπει να επικεντρώνονται όχι µόνο στις διοικητικές και
νοµικές πτυχές µιας εκλογικής διαδικασίας, αλλά και στον τρόπο µε τον οποίο
απολαύουν πράγµατι οι πολίτες των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών
ελευθεριών που συνδέονται άµεσα µε τις εκλογές. Στο πλαίσιο αυτό, η παρατήρηση
της εκλογικής διαδικασίας θα πρέπει επίσης να αντιπροσωπεύει ένα σηµαντικό µέσο
για την αξιολόγηση της επιτευχθείσας προόδου και τη σύσταση περαιτέρω
βελτιώσεων.

Σύσταση αριθ. 9

Η στρατηγική ΕΠ∆Α∆ όσον αφορά τους µεσογειακούς εταίρους, πρέπει να
επανεξεταστεί µε σκοπό την ενίσχυση των δυνατοτήτων της κοινωνίας των πολιτών, σε
περιφερειακή βάση. Τούτο θα επιτευχθεί µέσω της δηµιουργίας ή της εδραίωσης
περιφερειακών δικτύων µη κυβερνητικών φορέων, που ενδέχεται να περιλαµβάνουν
ευρωπαϊκούς ΜΚΟ. Τα εν λόγω δίκτυα και σύνδεσµοι που θα ενισχυθούν,
µακροπρόθεσµα, θα επιτρέψουν ανταλλαγές πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών,
καθώς και την ανάπτυξη ικανοτήτων, ενώ θα βασίζονται σε συγκεκριµένες
δραστηριότητες, επικεντρωµένες στα αποτελέσµατα που θα προκύψουν, οι οποίες θα
υλοποιηθούν σε έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους τοµείς :

– ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και της έκφρασης (συµπεριλαµβανοµένης της
παρακολούθησης/υποστήριξης σε σχέση µε τα νοµοθετικά πλαίσια που διέπουν
τους ΜΚΟ και άλλους µη κυβερνητικούς φορείς, καθώς και τους υπερασπιστές
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων)·

– προστασία/προάσπιση των δικαιωµάτων ειδικών οµάδων·

– ορθή διακυβέρνηση και καταπολέµηση της διαφθοράς.

Επιπλέον, η πρωτοβουλία ΕΠ∆Α∆ µετά το 2004, θα πρέπει να δώσει ιδιαίτερη
προσοχή στην περαιτέρω ενίσχυση της συµπληρωµατικότητας µεταξύ προγραµµάτων
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ΕΠ∆Α∆ και MEDA, ιδίως όσον αφορά τη χρηµατοδότηση δραστηριοτήτων που θα
εντοπίζονται στα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης.

Σύσταση αριθ. 10

Όλα τα διαθέσιµα µέσα για την υποστήριξη της εκλογικής διαδικασίας (πολιτικός
διάλογος, MEDA και ΕΠ∆Α∆) πρέπει να χρησιµοποιούνται κατά τρόπο συνεκτικό και
συµπληρωµατικό, έτσι ώστε να επιτυγχάνεται βελτίωση του συνολικού εκλογικού
πλαισίου, µέσω της συνεργασίας µε τις κρατικές αρχές και την κοινωνία των πολιτών.
Η παρατήρηση των εκλογών πρέπει να προτείνεται εφόσον, λαµβανοµένης υπόψη της
ειδικής κατάστασης που επικρατεί, δύναται να προσφέρει µια πραγµατική
προστιθέµενη αξία.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι µεσογειακοί εταίροι της διαθέτουν ένα εντυπωσιακό αριθµό
µέσων για την επίτευξη των βασικών και κοινών στόχων τους που συνίστανται στην
προώθηση του κράτους δικαίου, τον εκδηµοκρατισµό και το σεβασµό των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών. Στην παρούσα ανακοίνωση εντοπίζονται δέκα
τοµείς στους οποίους τα υφιστάµενα µέσα δύνανται να χρησιµοποιηθούν
αποτελεσµατικότερα:

– διεξοδικότερος και ουσιαστικότερος πολιτικός διάλογος για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό, σε όλα τα επίπεδα, µε τους εταίρους MEDA·

– ενίσχυση των κοινών γνώσεων και εµπειριών σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα
και τον εκδηµοκρατισµό στην περιοχή αυτή·

– ικανοποιητικότερος συντονισµός µεταξύ των αντιπροσωπειών της Επιτροπής και
των πρεσβειών των κρατών µελών επί θεµάτων που αφορούν τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό, καθώς και όσον αφορά τη σχετική
συνεργασία·

– τακτικές επαφές µεταξύ των αντιπροσωπειών της Επιτροπής και της κοινωνίας των
πολιτών, σε στενή συνεργασία µε τις πρεσβείες των κρατών µελών της ΕΕ·

– ανάπτυξη Εθνικών Σχεδίων ∆ράσης για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη
δηµοκρατία, στο πλαίσιο του MEDA, µε τους εταίρους που επιθυµούν να
συµµετάσχουν στις εν λόγω δραστηριότητες·

– κατάρτιση Περιφερειακών Σχεδίων ∆ράσης για θέµατα που αφορούν τα
ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία, µε τους εταίρους MEDA που επιθυµούν
να αναπτύξουν περαιτέρω συνεργασία επί συγκεκριµένων θεµάτων·

– έµφαση σε θέµατα που αφορούν τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τον
εκδηµοκρατισµό στα Έγγραφα Στρατηγικής Χώρας της Επιτροπής· θα πρέπει
επίσης να λαµβάνεται περισσότερο υπόψη στα εθνικά ενδεικτικά προγράµµατα η
πρόοδος που επετεύχθη στους εν λόγω τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των
αποτελεσµάτων της ειδικής συµπληρωµατικής διευκόλυνσης·
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– περισσότερη έµφαση σε θέµατα που αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον
εκδηµοκρατισµό, στην περιφερειακή στρατηγική της Επιτροπής καθώς και στο
Περιφερειακό Ενδεικτικό Πρόγραµµά της·

– αυξηµένη συµπληρωµατικότητα µεταξύ του προγράµµατος MEDA και της
Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για τη ∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα·

– ένταση των προσπαθειών, σε όλα τα επίπεδα, στον τοµέα της βελτίωσης των
εκλογικών πλαισίων.

Τα προτεινόµενα στην παρούσα ανακοίνωση πρακτικά µέτρα θα επιτύχουν µεγαλύτερη
συνεκτικότητα και συνέπεια µεταξύ των κοινοτικών δράσεων και της ΚΕΠΠΑ, και θα
επιτρέψουν συνέργιες σε όλα τα επίπεδα της δράσης: σε επίπεδο πολιτικού διαλόγου,
δίνοντας περισσότερη έµφαση, στο πλαίσιο των προγραµµάτων συνεργασίας, στη διάσταση
που αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό και αυξάνοντας τον βαθµό
συµπληρωµατικότητας µεταξύ των διαφόρων µέσων συνεργασίας, τα οποία διαθέτει η
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι εταίροι µας στη Μεσόγειο και οι λοιποί
εταίροι µε τους οποίους συνεργάζεται η Επιτροπή για την προώθηση του σεβασµού των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και του εκδηµοκρατισµού, καλούνται να στηρίξουν τα µέτρα που
περιλαµβάνονται στην παρούσα ανακοίνωση και να εργαστούν από κοινού µε την Επιτροπή
για την υλοποίησή τους.


