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1. ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΚΑΙ ΕΙ∆ΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΓΙΑ ΤΑ ΝΕΑ
ΜΕΛΗ

Η Επιτροπή, κατ΄εφαρµογή του κανονισµού 1260/1999 του Συµβουλίου περί
γενικών διατάξεων για τα διαρθρωτικά ταµεία (άρθρο 10.3), δηµοσίευσε την 1η
Σεπτεµβρίου 1999 « ενδεικτικές κατευθύνσεις για τα προγράµµατα της περιόδου
2000-2006 ». Το έγγραφο αυτό έχει ως στόχο να βοηθήσει τις εθνικές και
περιφερειακές αρχές στον «καθορισµό και τη χάραξη στρατηγικών
προγραµµατισµού στο πλαίσιο καθενός από τους στόχους 1, 2 και 3 των
διαρθρωτικών ταµείων καθώς και στη σύνδεση των στρατηγικών αυτών µε το
Ταµείο Συνοχής », ώστε να εξασφαλιστεί η βέλτιστη αξιοποίηση των κοινοτικών
παρεµβάσεων.

Λόγω της ειδικής κατάστασης των περιφερειών των δέκα υποψήφιων προς ένταξη
χωρών που θα πρέπει να γίνουν µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τη διάρκεια της
τρέχουσας περιόδου προγραµµατισµού και σύµφωνα µε τις κοινές θέσεις της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη διαπραγµάτευση του κεφαλαίου 21 « Περιφερειακή
πολιτική και συντονισµός των διαρθρωτικών µέσων », η Επιτροπή αποφάσισε να
δηµοσιεύσει « συµπληρωµατικές ενδεικτικές κατευθύνσεις ».

Αυτό το νέο έγγραφο δεν αντικαθιστά την ανακοίνωση του 1999, η οποία
εξακολουθεί να αποτελεί το βασικό έγγραφο αναφοράς, αλλά την συµπληρώνει
κατάλληλα προτείνοντας ειδικές συµπληρωµατικές κατευθύνσεις που λαµβάνουν
υπόψη και το ειδικό πλαίσιο των χωρών αυτών και το θεσµικό πλαίσιο που αφορά
την διεύρυνση.

1.1. Μεγαλύτερη ενίσχυση κατά την περίοδο πριν την προσχώρηση

Τρία χρηµατοδοτικά µέσα συµβάλλουν στην προετοιµασία των υποψηφίων προς
ένταξη χωρών:

– το ISPA είναι ο πρόδροµος του Ταµείου Συνοχής·

– το SAPARD συµβάλλει στην προσαρµογή του γεωργικού τοµέα και των
αγροτικών περιοχών1·

– ένα σηµαντικό τµήµα του PHARE (οικονοµική και κοινωνική συνοχή και
διασυνοριακή συνεργασία) προβλέπει τα προγράµµατα των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων.

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής συµπληρώνουν την ενίσχυση αυτή µε τεχνική βοήθεια
και ενισχυµένη διοικητική συνεργασία: αδελφοποιήσεις, σεµινάρια, χάρτης πορείας
για την προετοιµασία για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία2, στήριξη στην προετοιµασία των
εγγράφων προγραµµατισµού.

                                                
1 Ενώ η Κύπρος και Μάλτα δεν επωφελούνται ούτε από το ISPA, ούτε από το SAPARD, ωστόσο οι

χώρες αυτές θα λάβουν επιδοτήσεις που προορίζονται κυρίως για την ανάπτυξη της διοίκησής τους .
2 Η Επιτροπή πρότεινε στις υποψήφιες χώρες ένα χάρτη πορείας για την προετοιµασία για τα

∆ιαρθρωτικά Ταµεία σε τρία διαδοχικά στάδια:
- οι υποψήφιες χώρες κλήθηκαν να ορίσουν τις αρχές διαχείρισης και πληρωµής σε επίπεδο των ΚΠΣ,
των ΕΠ ή των ΕΕΠ κατά την έννοια του άρθρου 9 (ν) και (o) του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1260/99 του
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Εξάλλου, τα δάνεια ΕΤΕπ χρηµατοδοτούν εφεξής τις επενδύσεις κλειδιά στις
υποψήφιες χώρες, συµπληρώνοντας συχνά τις επιδοτήσεις ISPA.

1.2. Ρεαλιστική και πραγµατιστική προσέγγιση της εφαρµογής των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής

Για τα νέα κράτη µέλη, η πρώτη περίοδος προγραµµατισµού θα είναι πολύ σύντοµη
εφόσον θα καλύψει, στην καλύτερη περίπτωση, τα έτη 2004-2006 αντί της περιόδου
των επτά ετών που ίσχυε για τα σηµερινά κράτη µέλη. Εποµένως, στο πρώτο στάδιο
µιας στρατηγικής µεσοπρόθεσµης έως µακροπρόθεσµης ανάπτυξης, οι υποψήφιες
χώρες δεν θα πρέπει να προσπαθήσουν να επεξεργαστούν και να επιλύσουν όλες τις
δυσκολίες που θα εµφανιστούν κατά τη διάρκεια των τριών αυτών ετών, αλλά
µάλλον θα πρέπει να καθορίσουν τις προτεραιότητες ώστε να επικεντρωθεί η δράση
των ταµείων στις πιο επείγουσες ανάγκες τους.

Εξάλλου, παρόλες τις σηµαντικές προόδους, οι υποψήφιες χώρες διαθέτουν ακόµα
περιορισµένες διοικητικές ικανότητες καθώς και περιορισµένες ικανότητες
προγραµµατισµού, διαχείρισης και παρακολούθησης. Οι υποψήφιες χώρες είναι
ακόµα πολύ δύσκολο να τηρήσουν τους κοινοτικούς κανόνες, ιδίως όσον αφορά τις
δηµόσιες συµβάσεις και το περιβάλλον.

Σχεδόν το σύνολο των περιφερειών των δέκα υποψήφιων χωρών περιλαµβάνεται
µεταξύ του 25% των περιοχών που έχουν το χαµηλότερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ. Η
κυριότερη πρόκληση συνίσταται, εποµένως, στο να προωθηθούν οι συνθήκες και οι
παράγοντες ανάπτυξης που οδηγούν σε µια πραγµατική και ουσιαστική σύγκλιση
όλων των περιοχών3 και να εξασφαλιστεί ότι η υιοθετηθείσα στρατηγική εστιάζεται
στην ανάπτυξη των επενδύσεων που ενδέχεται να αυξήσουν την ανταγωνιστικότητα,
προετοιµάζοντας, ωστόσο, το έδαφος για αύξηση της απασχόλησης και για βιώσιµη
ανάπτυξη.

Συνεπώς, η επιτυχία της πρόκλησης της εφαρµογής της πρώτης περιόδου
προγραµµατισµού 2004-2006 στα νέα κράτη µέλη βασίζεται σε τρεις σηµαντικές
προϋποθέσεις:

(1) στη διορατική προσέγγιση : προετοιµασία και διαπραγµάτευση πριν από την
προσχώρηση, στο µέτρο του δυνατού, των εγγράφων προγραµµατισµού µε την
Επιτροπή ώστε η περίοδος εφαρµογής να είναι όσο το δυνατόν µεγαλύτερη·

                                                                                                                                                        
Συµβουλίου στο τέλος του 2001 για να µπορέσουν να αποκτήσουν την κατάλληλη διοικητική
ικανότητα και να δηµιουργήσουν τις κατάλληλες δοµές εφαρµογής. Το ίδιο αίτηµα τους υποβλήθηκε
για το προσωρινό κλείσιµο του κεφαλαίου 21.
- το προσωρινό κλείσιµο του κεφαλαίου 21 έγινε δεκτό βάσει της δέσµευσης που ανέλαβε η οικεία
υποψήφια χώρα για την υποβολή του σχεδίου ανάπτυξης, των σχεδίων ΕΕΠ και των επιχειρησιακών
προγραµµάτων που περιέχουν όλα τα στοιχεία που απαριθµούνται αντίστοιχα στα άρθρα 17, 18 ή 19
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1260/99 του Συµβουλίου κατά την υπογραφή της συνθήκης προσχώρησης.
- η Επιτροπή έχοντας την πρόθεση να επωφεληθεί από την περίοδο κύρωσης που προηγείται της
προσχώρησης για να αρχίσει συζητήσεις µε τα µελλοντικά κράτη µέλη επί των εγγράφων
προγραµµατισµού, τα σχέδια επιχειρησιακών προγραµµάτων θα πρέπει να υποβληθούν σε εύθετο
χρόνο και η Επιτροπή συστήνει θερµά την υποβολή του σχεδίου συµπλήρωσης του προγράµµατος
συγχρόνως µε τα σχέδια ΕΕΠ ή επιχειρησιακών προγραµµάτων.

3 Η ανάπτυξη ήταν άνιση µεταξύ των υποψηφίων χωρών και η πιο σηµαντική πρόοδος προς τη σύγκλιση
παρατηρήθηκε στη Σλοβενία, στην Εσθονία και στην Ουγγαρία. Σε περιφερειακό επίπεδο, οι
περιφέρειες µε υψηλότερο εισόδηµα πραγµατοποίησαν µέσες καλύτερες επιδόσεις απ΄ό,τι οι
περιφέρειες µε χαµηλό εισόδηµα (1995-1998).
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(2) στην αναζήτηση απλούστευσης µε την πρόταση εκ µέρους της Επιτροπής και
των κρατών µελών προς τις εν λόγω χώρες για υιοθέτηση ρεαλιστικής και
πραγµατιστικής προσέγγισης για την υλοποίηση του έργου των ταµείων σε
αυτή την πρώτη περίοδο προγραµµατισµού.

Η προσέγγιση αυτή, παραµένοντας σύµφωνη µε το κεκτηµένο, εστιάζεται
κυρίως στον περιορισµό του αριθµού των παρεµβάσεων και των κοινοτικών
πρωτοβουλιών:

– έξι υποψήφιες χώρες στις δέκα επέλεξαν ως µορφή παρέµβασης το
ενιαίο έγγραφο προγραµµατισµού (DOCUP)·

– τέσσερις χώρες θα υποβάλλουν σχέδιο ανάπτυξης και ένα περιορισµένο
αριθµό τοµεακών επιχειρησιακών προγραµµάτων, στα οποία θα
προστεθεί ένα ενιαίο περιφερειακό επιχειρησιακό πρόγραµµα για το
σύνολο των περιφερειών τους που είναι επιλέξιµες στο πλαίσιο του
στόχου 1·

– µόνο δύο προγράµµατα κοινοτικής πρωτοβουλίας, το INTERREG και το
EQUAL, θα εφαρµοστούν στις δέκα χώρες µεταξύ 2004 και 2006·

– µέτρα του τύπου LEADER+ ή URBAN θα µπορούν να ενσωµατωθούν
στα ενιαία έγγραφα προγραµµατισµού ή στα επιχειρησιακά
προγράµµατα·

– τα ΕΕΠ ή ΕΠ των στόχων 1 ή 2 θα µπορούν ενδεχοµένως να ενισχύσουν
τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας INTERREG III A·

– δεν θα τεθούν σε εφαρµογή καινοτόµες ενέργειες στα νέα κράτη µέλη
κατά την τρέχουσα περίοδο προγραµµατισµού·

(3) στον περιορισµό του αριθµού των παρεµβάσεων, των προτεραιοτήτων και των
µέτρων µέσω συγκεκριµένων επιλογών που επικεντρώνουν τη δράση των
διαρθρωτικών ταµείων στις ανάγκες προτεραιότητας.

Η προσέγγιση αυτή θα πρέπει να διευκολύνει τη δηµοσιονοµική διαχείριση των
µελλοντικών προγραµµάτων και να επιτρέπει πιο ευέλικτη αντιµετώπιση των
προβληµάτων απορρόφησης που ενδέχεται να επηρεάσουν την υλοποίηση
ορισµένων µέτρων.

Ωστόσο, η στρατηγική ανάπτυξης, που θεσπίστηκε στο πλαίσιο του Κοινοτικού
Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ) ή του ΕΕΠ, θα πρέπει να δώσει ιδιαίτερη προσοχή στη
συνοχή µεταξύ των διαφόρων παρεµβάσεων και των εξεταζόµενων προτεραιοτήτων.
Θα πρέπει, επίσης, να λάβει υπόψη της την πραγµατική ικανότητα απορρόφησης,
που εκτιµάται σε συνάρτηση µε την ικανότητα προετοιµασίας έργων καθώς και µε
την ύπαρξη κατάλληλων δοµών διαχείρισης για τις διάφορες προτεραιότητες και τα
προβλεπόµενα µέτρα.

Όσον αφορά τη συµµόρφωση προς τους κανόνες σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις
και σύµφωνα µε το µηχανισµό που περιγράφεται στις κοινές θέσεις για την πολιτική
του ανταγωνισµού, ζητείται από τις υποψήφιες χώρες να καταρτίσουν κατάλογο των
µέτρων ενίσχυσης που επιθυµούν να εφαρµοστούν µετά την ένταξη και που η
αρµόδια για τις κρατικές ενισχύσεις αρχή κρίνει συµβατές µε το κεκτηµένο. Μόνο τα
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µέτρα ενίσχυσης που περιλαµβάνονται στον κατάλογο, για τα οποία η Επιτροπή δεν
έχει διατυπώσει αντιρρήσεις ή τα οποία κοινοποιήθηκαν στην Επιτροπή µε άλλο
τρόπο και έχουν εγκριθεί απ΄αυτήν κατά την προσχώρηση, είναι επιλέξιµα για
συγχρηµατοδότηση από τα διαρθρωτικά ταµεία.

2. ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ΚΟΙΝΕΣ ΓΙΑ ΟΛΕΣ ΤΙΣ ΧΩΡΕΣ: Η ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ
ΘΕΣΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ

Η Επιτροπή στην πρώτη έκθεση προόδου για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή4

όπως και στην « Ανακοίνωση για το κοινό χρηµατοδοτικό πλαίσιο για τις ενταξιακές
διαπραγµατεύσεις » αναφέρεται στην αναγκαιότητα για συνέχιση της ενίσχυσης της
θεσµικής ικανότητας των υποψηφίων χωρών.

Με βάση την πείρα που αποκτήθηκε κατά την εφαρµογή των προενταξιακών µέσων,
οι στόχοι της περιόδου 2004-2006 θα πρέπει να διασφαλίζουν:

– τη δηµιουργία "αποθεµατικού χρήσιµων έργων" που αποτελεί προϋπόθεση
ώστε τα νέα κράτη µέλη να διαθέτουν κατάλληλο αριθµό έργων που να έχουν
προετοιµαστεί προσεκτικά ώστε να απορροφηθεί πλήρως η κοινοτική
ενίσχυση·

– τη θέσπιση µηχανισµών που να εγγυώνται τη διαφάνεια των επενδύσεων µέσω
του ελέγχου των διαδικασιών δηµόσιων διαγωνισµών ή µε την ανταλλαγή ή
τον διασταυρωµένο έλεγχο των πληροφοριών µεταξύ των αρµόδιων αρχών σε
εθνικό και περιφερειακό επίπεδο·

– την ανάπτυξη αποτελεσµατικών συστηµάτων υλοποίησης, ιδίως για την
εκπαίδευση, την κατάρτιση και την απασχόληση.

Η καλύτερη µέθοδος θα είναι η επικέντρωση στις ακόλουθες προτεραιότητες:

– ενίσχυση της ικανότητας και των πόρων των µονάδων προγραµµατισµού·

– ενίσχυση ή δηµιουργία κατάλληλων οργανισµών υλοποίησης·

– αρχική και συνεχής κατάρτιση του προσωπικού και ανάπτυξη των ανθρώπινων
πόρων ως βασικά στοιχεία για την ενίσχυση των διαρθρωτικών αλλαγών και
την προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής·

– ενίσχυση της κατάρτισης της δηµόσιας διοίκησης στον τοµέα της τεχνολογίας
των πληροφορίων και των επικοινωνιών (TIC).

Σε γενικότερο επίπεδο, είναι σηµαντικό να ενισχυθεί η ικανότητα των αρχών που
είναι υπεύθυνες για την καταπολέµηση του εγκλήµατος (αρχές επιβολής του νόµου
και δικαστικές αρχές) τόσο σε επίπεδο εξοπλισµού καθώς και σε επίπεδο κατάρτισης
του ανθρώπινου δυναµικού5.

                                                
4 COM (2002) 46 τελικό της 30.1.2002.
5 Κατά τη διάρκεια της τρέχουσας περιόδου προγραµµατισµού, η Κοινότητα χρηµατοδοτεί ήδη

πρωτοβουλίες υπέρ της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής που συµβάλλουν εµµέσως στην
καταπολέµηση του εγκλήµατος: στην Ιταλία, το πρόγραµµα του στόχου 1 καλύπτει τις ενέργειες
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3. ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΣΤΙΣ ΣΗΜΕΡΙΝΕΣ ΥΠΟΨΗΦΙΕΣ ΧΩΡΕΣ

3.1. Ουσιαστικές ανάγκες σε υποδοµές και εξοπλισµό

Οι καθοριστικοί όροι για την οικονοµική πρόοδο των µελλοντικών κρατών µελών
είναι η ανάπτυξη αποτελεσµατικών δεσµών µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις άλλες
αγορές και η µείωση των εµποδίων στις συναλλαγές και στην κινητικότητα του
εργατικού δυναµικού.

Οι ανάγκες των χωρών αυτών σε υποδοµές και σε εξοπλισµό είναι πολύ σηµαντικές
τόσο στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας και του περιβάλλοντος καθώς και
στους τοµείς της κοινωνίας της πληροφορίας, της έρευνας, της εκπαίδευσης και της
υγείας, τοµείς που επίσης είναι επιλέξιµοι για χρηµατοδότηση από τα διαρθρωτικά
ταµεία.

Η µελέτη TINA6 εκτιµά σε περίπου 90 δις ευρώ το συνολικό κόστος κατασκευής
υποδοµών µεταφοράς που πρέπει να πραγµατοποιηθεί στις ΧΚΑΕ κατ΄εφαρµογή
των στόχων και των κριτηρίων των κοινοτικών κατευθύνσεων στον τοµέα της
ανάπτυξης του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφοράς7 που εφαρµόζεται στα σηµερινά
κράτη µέλη. Σύµφωνα µε άλλες µελέτες το κόστος της εφαρµογής των κοινοτικών
κανόνων στον τοµέα του περιβάλλοντος υπολογίζεται σε 50 έως 100 δις ευρώ.
Εποµένως, ετήσιες επενδύσεις, µόνο για αυτούς τους δύο τοµείς, ύψους 15 έως 20
δις ευρώ θα είναι απαραίτητες κατά τα επόµενα δέκα έτη.

Οι προσπάθειες συγχρηµατοδότησης των µεγάλων έργων υποδοµής θα πρέπει να
αναληφθούν κατά προτεραιότητα από το Ταµείο Συνοχής. Η Επιτροπή πρότεινε
λοιπόν για τα νέα κράτη µέλη, το τµήµα που εµπίπτει στο Ταµείο Συνοχής να είναι
περίπου το ένα τρίτο του συνόλου των διαρθρωτικών µέσων, έναντι 18% που είναι
για τα σηµερινά κράτη µέλη. Η στρατηγική ανάπτυξης του σχεδίου (ή του ΕΕΠ) θα
πρέπει να συνδυάσει τις τοµεακές στρατηγικές που εφαρµόζονται στις µεταφορές
και στο περιβάλλον οι οποίες καθορίστηκαν για το Ταµείο Συνοχής µε αυτές στις
οποίες βασίζονται οι παρεµβάσεις που τέθηκαν σε εφαρµογή βάσει των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Μπορεί, επίσης, να γίνει προσφυγή σε δάνεια ΕΤΕπ για να
συµπληρωθούν οι συγχρηµατοδοτήσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων ή του Ταµείου
Συνοχής.

Για να αποφευχθεί ο διασκορπισµός της κοινοτικής συνδροµής, τα µέτρα ή οι
ενέργειες στους τοµείς αυτούς θα πρέπει να επικεντρωθούν σε έργα για τα οποία θα
αποδειχθεί:

– ότι συµβάλλουν στη διαρθρωτική προσαρµογή της οικείας επιλέξιµης περιοχής
ή περιφέρειας·

                                                                                                                                                        
σχετικά µε την ασφάλεια στο Mezzogiorno, µια ειδική περίπτωση που λαµβάνει υπόψη της τα
διαρθρωτικά προβλήµατα τα οποία αντιµετωπίζει η κοινωνία και που αποτελεί προϋπόθεση για την
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών. Το INTERREG επιτρέπει να γίνουν πιο
στοχοθετηµένες οι παρεµβάσεις στα εσωτερικά και εξωτερικά σύνορα καθώς και στις διασυνοριακές
περιοχές της Ένωσης, ιδίως σε επίπεδο αστικής ανάπτυξης, κοινωνικής ενσωµάτωσης και δικαστικής
και διοικητικής συνεργασίας.

6 Οι υποδοµές µεταφοράς πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο αξιολόγησης.
7 Απόφαση 1692/96 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 1996 σχετικά

µε τις κοινοτικές κατευθύνσεις για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφοράς - ΕΕ L 228 της
09/09/1996.
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– ότι οι τελικοί δικαιούχοι είναι ικανοί να τα προετοιµάσουν και να τα θέσουν σε
εφαρµογή.

3.2. Μεταφορές

Πρόκειται για περίπου 19 000 χλµ. δρόµων, 21 000 χλµ. σιδηροδροµικών γραµµών,
4000 χλµ. πλωτών οδών, 40 αερολιµένες και 20 θαλάσσιους λιµένες που θα πρέπει
να κατασκευαστούν ή να ανακατασκευαστούν (οι υποδοµές αυτές είναι
παρωχηµένες σε µεγάλο βαθµό).

Πέντε προτεραιότητες θα συµπληρώσουν τις γενικές κατευθύνσεις του 1999:

(1) ο εκσυγχρονισµός των δικτύων µε σηµαντικές προσπάθειες επένδυσης :

– στην ανάπτυξη των δικτύων αυτοκινητοδρόµων (µερικές φορές είναι
πολύ λίγο αναπτυγµένα)·

– στην εναρµόνιση µε τα κοινοτικά πρότυπα8 των υφιστάµενων οδικών
δικτύων, ιδίως όσον αφορά το βάρος και τις διαστάσεις των οχηµάτων9·

– στον εκσυγχρονισµό των γερασµένων σιδηροδροµικών δικτύων για τα
οποία δεν έχουν γίνει επενδύσεις εδώ και πολλές δεκαετίες·

(2) η βελτίωση των αστικών υποδοµών µεταφοράς, που προς το παρόν δεν είναι
προσαρµοσµένες στην ιδιαίτερα αυξηµένη κυκλοφοριακή κίνηση·

(3) η τήρηση των στόχων της Λευκής Βίβλου για την ευρωπαϊκή πολιτική
µεταφορών10, ιδίως όσον αφορά την εξαλειψη των σηµείων συµφόρησης και
την ασφάλεια 11 καθώς και την ανάπτυξη της θαλάσσιας µεταφοράς µικράς
απόστασης και της εσωτερικής πλωτής µεταφοράς, συµπεριλαµβανοµένων των
συνδέσεων µεταξύ των λιµένων, ιδίως στο ∆ούναβη·

(4) η βελτίωση της οδικής ασφάλειας·

(5) ο εκσυγχρονισµός του σιδηροδροµικού συστήµατος µε φιλόδοξο στόχο το
µερίδιο, επί του συνόλου των τρόπων µεταφοράς, των εµπορευµατικών
σιδηροδροµικών µεταφορών να αυξηθεί στο 35% µέχρι το 201012, µε την
επανεξισορρόπηση µεταξύ των διαφόρων τρόπων µεταφοράς και
διατροπικότητα καθώς και µε την αναδιάρθρωση των σιδηροδρόµων.

                                                
8 Οδηγία 96/53/ΕΚ.
9 Υπολογίζεται ότι το 70% του αστικού δικτύου των ΧΚΑΕ δεν συµµορφώνονται µε το πρότυπο των

11,5 τόνων ανά άξονα.
10 COM (2001)370.
11 Με βάση τις απαιτήσεις της οδικής ασφάλειας, θα προωθηθεί η εκ των προτέρων ανάλυση των

επιπτώσεων επί της ασφάλειας για τα οδικά έργα.
12 Οι υποψήφιες χώρες διαθέτουν ένα πυκνό σιδηροδροµικό δίκτυο µέσω του οποίου διεκπεραιώνεται

περίπου το 40% των εµπορευµατικών µεταφορών (8% στην Ένωση). Λόγω των παρωχηµένων
υποδοµών και της µη προσαρµοστικότητας των σιδηροδροµικών οργανισµών, οι σιδηροδροµικές
µεταφορές απειλούνται από την κυριαρχία των οδικών µεταφορών: συµφόρηση, περιβαλλοντικές
οχλήσεις, έλλειψη οδικής ασφάλειας. Με βάση τις σηµερινές τάσεις, το µερίδιο των εµπορευµατικών
σιδηροδροµικών µεταφορών µπορεί να µειωθεί κατά 10% από σήµερα µέχρι το 2010 ελλείψει
φιλόδοξης πολιτικής.
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Υπάρχουν τρία επίπεδα παρέµβασης:

– οι πανευρωπαϊκοί διάδροµοι που καθορίστηκαν κατά τις υπουργικές
διασκέψεις της Κρήτης και του Ελσίνκι·

– το µελλοντικό διευρωπαϊκό δίκτυο για το οποίο έγινε διαπραγµάτευση στο
πλαίσιο της τεχνικής προσαρµογής της απόφασης 1692/96/ΕΚ για τις
κοινοτικές κατευθυντήριες γραµµές·

– τα δίκτυα περιφερειακού και αστικού ενδιαφέροντος.

Το Ταµείο Συνοχής θα παρέµβει αποκλειστικά στα έργα υποδοµής που
πραγµατοποιούνται κατ'εφαρµογή του κανονισµού στο διευρωπαϊκό δίκτυο. Τα
διαρθρωτικά ταµεία θα αναλάβουν τις περιφερειακές υποδοµές πρόσβασης στο
διευρωπαϊκό δίκτυο, τις αστικές υποδοµές και τις δράσεις που δεν συνδέονται µε τις
υποδοµές (για παράδειγµα η κατάρτιση του προσωπικού). Οι αστικές παρεµβάσεις
θα έχουν κατά προτεραιότητα ως στόχο τις πολιτικές κινητικότητας που προωθούν
τις δηµόσιες µεταφορές13.

3.3. Περιβάλλον

Θα πρέπει να αναληφθούν διαρθρωτικές ενέργειες για το περιβάλλον που να
αφορούν:

– την άµεση χρηµατοδότηση των επενδύσεων υπέρ του περιβάλλοντος για να
εφαρµοστεί το περιβαλλοντικό κεκτηµένο (πόσιµο ύδωρ, λύµατα, διαχείριση
των αποβλήτων),

– την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος σε άλλους πολιτικούς τοµείς, γεγονός που
θα ευνοήσει την ανάπτυξη σύµφωνα µε ένα πιο βιώσιµο τρόπο14.

Ύδωρ 15:

Εάν το 90% του πληθυσµού της Ένωσης είναι συνδεδεµένο µε τα δίκτυα διανοµής
ύδατος και το 70% µε το σύστηµα αποχέτευσης, το 60% του πληθυσµού των
υποψήφιων χωρών είναι συνδεδεµένο µε κοινό δίκτυο ύδρευσης και µόνο το 42%
των λυµάτων υποβάλλεται σε επεξεργασία καθαρισµού, η οποία σπάνια φθάνει το
επίπεδο που απαιτείται από τα κοινοτικά πρότυπα.

Οι προτεραιότητες που είχαν ορισθεί για το 1999 εφαρµόζονται πλήρως και για την
περίοδο 2004-2006.

                                                
13 Οι κοινοτικές ενισχύσεις βάσει των διευρωπαϊκών δικτύων περιορίζονται στο 10% του συνολικού

κόστους ενός έργου (κανονισµός 2236/95) και τα νέα κράτη µέλη θα είναι επιλέξιµα αµέσως µετά την
προσχώρησή τους. Θα πρέπει εποµένως να διασφαλιστεί ο συντονισµός του Ταµείου Συνοχής και των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων µε το µέσο αυτό (κατ΄εφαρµογή των κανόνων για τη µη άθροιση των
ενισχύσεων). Η Επιτροπή πρότεινε να τροποποιηθεί ο κανονισµός ώστε να επιτραπεί η
συγχρηµατοδότηση ύψους 20% των διασυνοριακών τµηµάτων των υποδοµών µεταφοράς που συνδέουν
την Ένωση µε τις υποψήφιες χώρες.

14 Η στρατηγική αειφόρου ανάπτυξης που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Göteborg τον
Ιούνιο του 2001 παρέχει ένα σηµαντικό πλαίσιο για την περίοδο 2004-2006 και πέρα από αυτήν.

15 Τα προγράµµατα/έργα θα πρέπει να λάβουν υπόψη τους τις απαιτήσεις της οδηγίας πλαίσιο για τα
ύδατα.
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∆ιαχείριση των αποβλήτων

Οι υποψήφιες χώρες έχουν δηµιουργήσει συστήµατα ανακύκλωσης των αποβλήτων
σε µεγάλη κλίµακα, αλλά σχεδόν όλες έχουν δυσκολίες να επιτύχουν τους στόχους
που καθορίζονται στην κοινοτική οδηγία16. Οι υπάρχουσες εγκαταστάσεις δεν
εκσυγχρονίστηκαν και, ελλείψει δηµόσιων επιδοτήσεων, ορισµένες αναγκάστηκαν
να κλείσουν. Η κατάσταση αυτή αναµένεται να χειροτερέψει διότι η οικονοµική
ανάπτυξη που προβλέπεται για τις εν λόγω χώρες, κατά τα επόµενα έτη, θα έχει
χωρίς αµφιβολία σηµαντικό αντίκτυπο στην ποιότητα των παραγόµενων αποβλήτων.
Η ενίσχυση των διαρθρωτικών µέσων στον τοµέα αυτό θα είναι εφεξής ζωτικής
σηµασίας για να επιτραπεί βιώσιµη ανάπτυξη στην διευρυµένη Ένωση, έστω και εάν
οι περισσότερες από τις χώρες αυτές διαθέτουν µεταβατική περίοδο για να θέσουν
σε εφαρµογή τις κύριες οδηγίες που απαιτούν υψηλές επενδύσεις.

Τα νέα κράτη µέλη παράλληλα µε τη διασφάλιση κάθε µίας των δεσµεύσεων που
ανέλαβαν στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων θα πρέπει, επίσης, να εφαρµόσουν τις
συστάσεις του 1999 στον τοµέα της διαχείρισης και της διάθεσης των στερεών,
αστικών, βιοµηχανικών και επικίνδυνων αποβλήτων, στον τοµέα της ανακύκλωσης
και της ανάκτησης των αποβλήτων καθώς και στο θέµα της εφαρµογής της οδηγίας
περί υγειονοµικής ταφής των αποβλήτων17 σύµφωνα µε την κοινοτική πολιτική και
νοµοθεσία (βλ. σελίδα 17 του εγγράφου του 1999).

Εξάλλου, τα νέα κράτη µέλη θα πρέπει να αντιµετωπίσουν κυρίως τις τρεις ακόλουθες
προτεραιότητες:

– την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο
της ρύπανσης (ΟΠΕΡ)18,

– τη δηµιουργία δοµών για την πρόληψη των φυσικών κινδύνων,

– την προστασία των περιοχών µε µόνιµα φυσικά µειονεκτήµατα.

3.4. Ενέργεια

Οι προτεραιότητες στον τοµέα αυτό θα πρέπει να επικεντρωθούν στις ενέργειες που
αποσκοπούν:

– στην ενίσχυση των ενεργειακών δικτύων και της διασύνδεσής τους µε αυτά
της ∆ύσης,

– στην κάλυψη της µεγάλης καθυστέρησης που παρουσιάζουν οι χώρες αυτές
στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης19,

                                                
16 50% των αποβλήτων έχουν ανακυκλωθεί το 2001 στα σηµερινά κράτη µέλη.
17 Οδηγία 1999/31/ΕΚ του Συµβουλίου της 26.04.99 περί υγειονοµικής ταφής των αποβλήτων - ΕΕ L

182, σ.1 της 16.07.99
18 Η οδηγία αυτή αποτελεί την κύρια πρόκληση την οποία αντιµετωπίζει ο τοµέας στο επίπεδο του

περιβάλλοντος στις υποψήφιες χώρες, εφόσον άνω των 6000 βιοµηχανικών εγκαταστάσεων θα έχουν
ανάγκη σηµαντικών επενδύσεων για να συµµορφωθούν προς τη νοµοθεσία αυτή µέχρι το 2007. Όταν
οι κανόνες που διέπουν τις κρατικές ενισχύσεις το επιτρέψουν, η παροχή ενίσχυσης από τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία στο πλαίσιο των εθνικών ή περιφερειακών καθεστώτων ενίσχυσης θα µπορέσει
να συµβάλει στην υλοποίηση του στόχου αυτού.
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– στην επίτευξη του στόχου για διπλασιασµό του µεριδίου των ανανεώσιµων
πηγών ενέργειας, στόχος που εφαρµόζεται σε όλα τα κράτη µέλη20.

Επιπλέον, µε βάση την ευελιξία και χωρίς να τροποποιηθούν τα βασικά κείµενα που
διέπουν το Ταµείο Συνοχής, θα µπορούσαν να ληφθούν υπόψη ορισµένες
παρεµβάσεις:

– ενέργειες απορρύπανσης στους θερµικούς σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής
(απόµάκρυνση της σκόνης µε φίλτρα, συγκράτηση SOx),

– ενέργειες που αποσκοπούν στη δραστική βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης,

– ενέργειες υπέρ της παραγωγής ανανεώσιµων / καθαρών πηγών ενέργειας.

Το ΕΤΠΑ είναι το χρηµατοδοτικό µέσο για τις επενδύσεις στα δίκτυα και,
ενδεχοµένως, στην παραγωγή ενέργειας.

Η χορήγηση των κοινοτικών ενισχύσεων θα εξαρτηθεί από τη θέσπιση
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που επιτρέπουν την εφαρµογή των οδηγιών στους
τοµείς του αερίου και του ηλεκτρισµού (διαχωρισµός των επιχειρήσεων διανοµής
από τις αντίστοιχες παραγωγής, δηµιουργία ρυθµιστικής αρχής, καθορισµός τιµών
για διάφορες κατηγορίες πελατών). Για µεταρρυθµίσεις αυτού του είδους απαιτείται
τεχνική βοήθεια µε τη στήριξη των διαρθρωτικών ταµείων.

3.5. Τοµέας της αλιείας

Η παραγωγή του τοµέα της αλιείας στις υποψήφιες χώρες που διαθέτουν πρόσβαση
στη θάλασσα παρουσίασε απότοµη πτώση που οφείλεται στην υπερεκµετάλλευση
των αλιευτικών πόρων και στην κατάρρευση των αγορών. Παρόλη τη δραστική
µείωση, οι αλιευτικοί στόλοι εξακολουθούν να είναι κάποιας ηλικίας και δεν είναι
ανταγωνιστικοί ενώ η αλιευτική βιοµηχανία στηρίζεται σε παρωχηµένες υποδοµές
για τις οποίες απαιτείται σοβαρή προσπάθεια προσαρµογής στα κοινοτικά πρότυπα.

Οι προτεραιότητες θα πρέπει να καθοριστούν λαµβάνοντας υπόψη τη µεταρρύθµιση
της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής που το Συµβούλιο ενέκρινε στο τέλος του 2002.

3.6. Γεωργία και αγροτική ανάπτυξη21

Στις περισσότερες υποψήφιες χώρες, παρόλες τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν
και τις εξελίξεις που σηµειώθηκαν, η αναδιάρθρωση της γεωργίας και του τοµέα
γεωργικών ειδών διατροφής απέχει ακόµη πολύ από την ολοκλήρωσή της. Η
ανταγωνιστικότητα της γεωργίας και της αλυσίδας γεωργικών τροφίµων των χωρών
αυτών είναι γενικώς σαφώς κατώτερη από το µέσο όρο της Ένωσης.

Η καθόλου ευνοϊκή δοµή των γεωργικών εκµεταλλεύσεων και ιδίως η πληθώρα
µικρών εκµεταλλεύσεων και η συνεχιζόµενη ύπαρξη µιας γεωργίας που καλύπτει εν

                                                                                                                                                        
19 Η ενεργειακή ένταση των οικονοµιών τους είναι πολύ πιο σηµαντική από ό,τι στα σηµερινά κράτη

µέλη και έχει δυσµενή επίδραση στο περιβάλλον.
20 Οι ηλιακές θερµικές τεχνολογίες χρησιµοποιούνται ήδη συχνά στα κράτη µέλη της Μεσογείου καθώς

και στην Κύπρο.
21 Η Επιτροπή παρουσίασε τη θέση της για την "διεύρυνση και γεωργία: επιτυχηµένη ενσωµάτωση των

νέων κρατών µελών στην ΚΓΠ" στο θεµατικό έγγραφό της SEC(2002) 95 τελικό της 30.01.2002.
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µέρει τις ανάγκες των ίδιων των γεωργών παράλληλα µε την παρουσία ενός
πρωτοεµφανιζόµενου γεωργικού τοµέα µε εµπορικό προσανατολισµό θέτουν
διοικητικές και οικονοµικές δυσκολίες για την Κοινή Γεωργική Πολιτική. Αυτός ο
διαρθρωτικός δυαδισµός κινδυνεύει να ενισχύσει τις πολιτικές πιέσεις κατά τη
διάρκεια της διαδικασίας αναδιάρθρωσης εφόσον θα απαιτηθούν ενέργειες
ανάπτυξης, όχι µόνο για τις δοµές των γεωργικών εκµεταλλεύσεων, αλλά επίσης για
τις υποδοµές στα προηγούµενα και στα επόµενα στάδια της παραγωγής καθώς και
για τις υπηρεσίες και τις δυνατότητες απασχόλησης εκτός του γεωργικού τοµέα.

Σε αγροτικό επίπεδο, οι περισσότερες υποψήφιες χώρες έχουν ήδη αποκτήσει πείρα
στη σύλληψη και στην εφαρµογή της πολιτικής που συγχρηµατοδοτείται από το
προενταξιακό µέσο SAPARD22. ∆εδοµένου ότι η περίοδος προγραµµατισµού είναι
σύντοµης διάρκειας, τα νέα κράτη µέλη θα πρέπει να στηριχθούν στην πείρα των
οργανισµών υλοποίησης που δηµιουργήθηκαν βάσει του SAPARD, να είναι
επιλεκτικά στην επιλογή των µέτρων τους και κατά την ορισθείσα περίοδο23 να
επικεντρώσουν τις χρηµατοδοτήσεις τους στις βασικές ανάγκες τους .

3.7. ∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις24

Η ασφάλεια και ένα εδραιωµένο κράτος δικαίου είναι οι κύριοι όροι για την
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη. Πρέπει εποµένως να καταπολεµηθούν τα
δίκτυα του οργανωµένου εγκλήµατος.

Τα προγράµµατα για την περίοδο 2004-2006 θα είναι χρήσιµα εφόσον:

– εγγυώνται την ύπαρξη των απαραίτητων θεσµικών ικανοτήτων για τη
συγκέντρωση, τη δαπάνη και τον έλεγχο της χρήσης του δηµοσίου χρήµατος,

– προωθούν το κράτος δικαίου µε την ευαισθητοποίηση του κοινού,

– ενισχύουν την καταπολέµηση του εγκλήµατος, ιδίως µε τη συγκέντρωση όλων
των φορέων που είναι αρµόδιοι για την πρόληψη του εγκλήµατος σε
περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο (δικαστικές αρχές, αρχές επιβολής του νόµου,
επιχειρηµατίες, συνδικάτα, ΜΚΟ, εκπρόσωποι των ευρωπαϊκών οργάνων,
κλπ.),

– ενισχύουν την ικανότητα των αρχών που είναι επιφορτισµένες µε την
καταπολέµηση του εγκλήµατος (δικαστικές αρχές και αρχές επιβολής του
νόµου), ιδίως µέσω καλύτερης κατάρτισης του ανθρώπινου δυναµικού.

                                                
22 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1268/1999 του Συµβουλίου.
23 Ένα µεγάλο µέρος των µέτρων αγροτικής ανάπτυξης στα περισσότερα από τα νέα κράτη µέλη θα

ενσωµατωθεί στο πρόγραµµα του στόχου 1, που συγχρηµατοδοτείται από το τµήµα προσανατολισµού
του ΕΓΤΠΕ.

24 Κατά τη διάρκεια της τρέχουσας περιόδου προγραµµατισµού, η Κοινότητα χρηµατοδοτεί ήδη
πρωτοβουλίες υπέρ της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής που συµβάλλουν εµµέσως στην
καταπολέµηση του εγκλήµατος: στην Ιταλία, το πρόγραµµα του στόχου 1 καλύπτει τις ενέργειες
σχετικά µε την ασφάλεια στο Mezzogiorno, µια ειδική περίπτωση που λαµβάνει υπόψη της τα
διαρθρωτικά προβλήµατα τα οποία αντιµετωπίζει η κοινωνία και που αποτελεί προϋπόθεση για την
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των περιφερειών. Το INTERREG επιτρέπει να γίνουν πιο
στοχοθετηµένες οι παρεµβάσεις στα εσωτερικά και εξωτερικά σύνορα καθώς και στις διασυνοριακές
περιοχές της Ένωσης, ιδίως σε επίπεδο αστικής ανάπτυξης, κοινωνικής ενσωµάτωσης και διοικητικής
και δικαστικής συνεργασίας.
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3.8. Απασχόληση και ανθρώπινο δυναµικό

Στην ηµερήσια διάταξη της Λισσαβόνας υπογραµµίζεται η ανάγκη να αναπτυχθούν
οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό όσον αφορά
τις υποψήφιες χώρες, όπου τα ποσοστά απασχόλησης µειώθηκαν και η ανεργία
αυξήθηκε σηµαντικά, λόγω κυρίως της αναδιάρθρωσης της οικονοµίας των χωρών
αυτών και της αγοράς εργασίας. Έξι από τις δέκα υποψήφιες χώρες έχουν ποσοστά
ανεργίας σηµαντικά πιο υψηλά από τον κοινοτικό µέσο όρο. Υπάρχουν σηµαντικές
περιφερειακές ανισότητες που αντικατοπτρίζουν συχνά τη διαφορά µεταξύ της
περιοχής της πρωτεύουσας και των άλλων περιφερειών. Η απασχόληση των
γυναικών µειώθηκε σε πολλές περιπτώσεις λιγότερο απ΄αυτήν των ανδρών, διότι
αυξήθηκαν οι δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών ενώ οι περισσότερες απώλειες
θέσεων εργασίας παρατηρήθηκαν στον τοµέα της βιοµηχανίας.

Οι προτεραιότητες στον τοµέα της ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού
προκύπτουν από τις προτεραιότητες και τα συµπεράσµατα που διατυπώνονται στα
έγγραφα κοινής αξιολόγησης (ΕΚΑ) που εγκρίθηκαν από κοινού από την Επιτροπή
και από κάθε υποψήφια χώρα25. Πρέπει να συµβάλλουν στη δηµιουργία σταθερής
βάσης για:

– την προώθηση αποτελεσµατικών πολιτικών απασχόλησης, γεγονός που
προϋποθέτει την αξιολόγηση και τον προσεκτικό έλεγχο των υφιστάµενων
προγραµµάτων ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητά τους και να
αναπτυχθούν στο πλαίσιο µιας συνολικής στρατηγικής δρασης που έχει επίσης
ως στόχο την εξάλειψη των περιφερειακών ανισορροπιών,

– την βελτίωση των δηµόσιων υπηρεσιών απασχόλησης και των υπηρεσιών
εργατικού δυναµικού, που αποτελούν το κύριο µέσο το οποίο διαθέτουν οι
υποψήφιες χώρες για να αποκτήσουν αποτελεσµατικές πολιτικές απασχόλησης
και να εφαρµόσουν προληπτικές στρατηγικές που βασίζονται σε τρεις
προϋποθέσεις: την επαγγελµατική αποκατάσταση, την καταλληλότητα των
θέσεων εργασίας και τον επαγγελµατικό προσανατολισµό. Η ενίσχυση θα
πρέπει να προορίζεται κυρίως για την αύξηση του πληθυσµού που καλύπτεται
από τις δηµόσιες υπηρεσίες απασχόλησης, ιδίως στις µειονεκτικές περιοχές,
για την κατάρτιση του προσωπικού των δηµόσιων υπηρεσιών απασχόλησης
και για τη δηµιουργία αυτοµατοποιηµένων συστηµάτων προσφοράς θέσεων
εργασίας,

– την ανάπτυξη και τη βελτίωση της ποιότητας των συστηµάτων εκπαίδευσης
και κατάρτισης, ιδίως στην δευτεροβάθµια και ανώτερη εκπαίδευση και τη
βελτίωση των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης ώστε να είναι σε θέση
να προσδιορίζουν και να προβλέπουν την εξέλιξη των αναγκών για κατάρτιση
στους διάφορους τοµείς της οικονοµίας και να αντιµετωπίζουν τις ανάγκες
αυτές,

– την αντιµετώπιση και την πρόληψη των ανισοτήτων και του διαχωρισµού των
φύλων στην αγορά εργασίας, ιδίως όταν πρόκειται για την ανάπτυξη
ικανοτήτων στον τοµέα της πληροφορικής και σε άλλους τοµείς υπηρεσιών.

                                                
25 Τα ΕΚΑ προτείνουν µια ανάλυση των µεγάλων προβληµάτων και των κυριότερων προκλήσεων τις

οποίες κάθε υποψήφια χώρα αντιµετωπίζει στο στάδιο της προετοιµασίας ώστε να είναι σε θέση να
τηρήσει πλήρως την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση.
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Ένα σηµαντικό στοιχείο είναι η παροχή καλής ποιότητας υπηρεσιών
περίθαλψης για παιδιά και για άλλα συντηρούµενα άτοµα και η λήψη
διατάξεων που είναι ευνοϊκές για την οικογένεια,

– την προώθηση της κοινωνικής ενσωµάτωσης παρέχοντας ολοκληρωµένη
κοινωνικοοικονοµική ενίσχυση σε µέλη κοινοτήτων που βρίσκονται σε
µειονεκτική κοινωνική κατάσταση, την αύξηση της συµµετοχής τους στην
πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση και την ανάπτυξη της προσφοράς
προγραµµάτων επανεκπαίδευσης ώστε να βελτιωθεί η κατάσταση των ατόµων
αυτών στην αγορά εργασίας· την καταπολέµηση των διακρίσεων εις βάρος
εθνικών ή γλωσσικών µειονοτήτων (και ιδίως των Ροµ) λαµβάνοντας µέτρα
για την καταπολέµηση των διακρίσεων τόσο στον δηµόσιο όσο και στον
ιδιωτικό τοµέα.

Για να τεθούν σε εφαρµογή οι προτεραιότητες αυτές, είναι απαραίτητο να
παρασχεθεί το απαιτούµενο είδος ενίσχυσης σε όλα τα επίπεδα.

3.9. Έρευνα και ανάπτυξη

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την προσχώρηση των υποψηφίων χωρών
θα είναι ταυτόχρονη µε τις πρώτες εξελίξεις του σχεδίου για τον Ευρωπαϊκό Χώρο
Έρευνας26, που φιλοδοξεί να δηµιουργήσει ένα όσο το δυνατόν πιο ευνοϊκό
ευρωπαϊκό περιβάλλον για την ανάπτυξη της έρευνας και την προώθηση της
καινοτοµίας. Η πρόκληση αυτή συνοδεύεται και από ένα ποσοτικό στόχο για την
ευρωπαϊκή πολιτική έρευνας, που καθορίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Βαρκελώνης το Μάρτιο του 2002: να επιτευχθεί µέχρι το 2010 ένα επίπεδο
χρηµατοδοτικής προσπάθειας υπέρ των ενεργειών έρευνας και καινοτοµίας που να
αντιστοιχεί στο 3% του ΑΕΠ της Ένωσης.

Η διεύρυνση ανοίγει ευνοϊκές προοπτικές για την οικοδόµηση του ευρωπαϊκού
χώρου έρευνας εφόσον διευκολύνει τις συναλλαγές και την κινητικότητα των
ερευνητών και ενισχύει τη συνεργία µεταξύ των οµάδων έρευνας των υποψήφιων
χωρών στους επιστηµονικούς τοµείς κλειδιά, οι οποίοι συνδέονται µε προγράµµατα
πλαισίων ΕΤΑ.

Ωστόσο, παρόλη την µακρά επιστηµονική και πανεπιστηµιακή παράδοση των
υποψηφίων χωρών, η αντιπαράθεση των συστηµάτων τους έρευνας µε αυτά των
σηµερινών κρατών µελών µπορεί να συνεπάγεται διαφόρους κινδύνους, όπως η
κινητικότητα των ερευνητών εις βάρος των χωρών αυτών και η εξαφάνιση ή
αποδυνάµωση µεγάλων επιστηµονικών τοµέων ελλείψει προσαρµοσµένων
υποδοµών ή υποδοµών που να πληρούν τα διεθνή πρότυπα.

Οι πόροι που διατίθενται για την έρευνα από τις πιο πολλές υποψήφιες χώρες
µειώθηκαν τα τελευταία δέκα έτη και, δεδοµένου ότι το ανθρώπινο δυναµικό
αποδυναµώθηκε λόγω της « διαφυγής εγκεφάλων », η διαφορά της ερευνητικής
ικανότητας ( όπως το ανθρώπινο δυναµικό, το επίπεδο δηµόσιων και ιδιωτικών
επενδύσεων, κλπ.) µεταξύ των πλέον προηγµένων χωρών της Ευρώπης των
δεκαπέντε και των περισσοτέρων υποψήφιων χωρών αυξάνεται σε σηµαντικό

                                                
26 Εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας τον Μάρτιο του 2000.
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βαθµό. ∆ιάφοροι παράγοντες περιορίζουν την δυναµική της καινοτοµίας και της
ανταγωνιστικότητας των χωρών αυτών:

– οι αδυναµίες των παρεχόµενων στις επιχειρήσεις τεχνολογικών, νοµικών,
χρηµατοδοτικών υπηρεσιών διεθνούς επιπέδου,

– η έλλειψη κεφαλαίων που διατίθενται για την καινοτοµία ή τη δηµιουργία
επιχειρήσεων τεχνολογικού χαρακτήρα,

– η πολυπλοκότητα της πρόσβασης για τις πιο µικρές επιχειρήσεις στις
χρηµατοδοτήσεις αυτές.

Για τις παρεµβάσεις συστήνεται η τήρηση τριών προτεραιοτήτων :

(1) η ενίσχυση και η ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων στον τοµέα της έρευνας:

– βελτίωση της κατάρτισης των ερευνητών,

– ενίσχυση των εργασιών των νέων ερευνητών στην αρχή της καριέρας
τους,

– ενθάρρυνση των πιο νέων να προσανατολιστούν προς επιστηµονικούς
κλάδους,

– ανάπτυξη δικτύων πληροφόρησης, που βασίζονται ιδίως στην έννοια του
« Grid »,

– προώθηση της κινητικότητας των ερευνητών µε την ανάπτυξη και την
µεταφορά ικανοτήτων από και προς τις υποψήφιες χώρες και µε τη
διεύρυνση των δυνατοτήτων καριέρας των ερευνητών,

– παροχή κινήτρων στους επιστήµονες, που εγκατέλειψαν τις υποψήφιες
προς ένταξη χώρες, για να επιστρέψουν σ΄αυτές,

(2) ενίσχυση των υφιστάµενων υποδοµών και ανάπτυξη νέων, σε συνάρτηση µε
τις ανάγκες και µε το οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον των υποψήφιων
χωρών27,

(3) προώθηση της αλληλεπίδρασης µεταξύ της εκπαίδευσης, της επαγγελµατικής
κατάρτισης, της οικονοµικής ανάπτυξης, της έρευνας, της πρόσβασης σε
επιχειρηµατικά κεφάλαια και των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τις
επιχειρήσεις που θα δηµιουργηθούν ή που βρίσκονται στο σταδιο της
ανάπτυξης, κλπ.

Η προτεραιότητα « Οργάνωση δικτύου και βιοµηχανική συνεργασία » των
κατευθυντηρίων γραµµών του 1999 αποκτά ιδιαίτερη σηµασία για τις σηµερινές
υποψήφιες χώρες.

                                                
27 Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στις υποδοµές που ενδέχεται να λάβουν σηµαντικό όγκο πόρων, σε

οποιοδήποτε επιστηµονικό τοµέα, και να επιτραπεί διακρατική πρόσβαση στους πόρους αυτούς.
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3.10. Επιχειρηµατικό πνεύµα και πνεύµα καινοτοµίας

Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), που έχουν βασικό ρόλο στην ανάπτυξη της
οικονοµίας και της απασχόλησης των υποψηφίων χωρών, συµβάλλουν στη
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και πλούτου καθώς και στην αύξηση της
παραγωγικότητας, ιδίως στον τοµέα των υπηρεσιών. Ωστόσο, οι ΜΜΕ
αντιµετωπίζουν δυσκολίες, ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση,
αλλά επίσης και όσον αφορά την ανάπτυξη της καινοτοµίας, τη µεταφορά
τεχνολογίας, την πρόσβαση στην πληροφόρηση και τη διαχείριση. Πρέπει,
εποµένως, να αναπτυχθεί επιχειρηµατικό πνεύµα και πνεύµα συνεργασίας που να
είναι πιο ευνοϊκό προς τις επιχειρήσεις.

Οι ισχύουσες πολιτικές καινοτοµίας είναι πρόσφατες ή δεν διαθέτουν ακόµη
δυναµισµό. Επιπλέον, γενικότερες οικονοµικές δυσκολίες περιορίζουν συχνά την
εφαρµογή των µέτρων που ελήφθησαν από τις κυβερνήσεις.

Σε αυτόν τον τοµέα θα πρέπει να αναπτυχθούν ιδίως:

– οι συστάσεις του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις28,

– τα µέτρα πρόσβασης στην χρηµατοδότηση (πιστωτική εγγύηση και εγγύηση
επιχειρηµατικού κεφαλαίου),

– η προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και αναδιάρθρωση
των υπηρεσιών διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας,

– η µεταφορά τεχνολογίας και η διάδοση των αποτελεσµάτων της έρευνας,

– η συνεργασία µεταξύ ερευνητικών κέντρων και επιχειρήσεων και η
συγκρότηση κοινοπραξιών µεταξύ επιχειρήσεων, τραπεζών, εκπαιδευτικών
συστηµάτων, επαγγελµατικών οργανώσεων και δικτύων επιχειρήσεων,

– οι πρωτοβουλίες για τη βελτίωση του περιβάλλοντος των επιχειρήσεων,

– η απλούστευση των διοικητικών διαδικασιών και η µείωση των εξόδων για τις
επιχειρήσεις, ιδίως τις νέες επιχειρήσεις µε γρήγορη ανάπτυξη,

– οι υπηρεσίες υποστήριξης στις ΜΜΕ.

3.11. Κοινωνία της πληροφορίας

Στις υποψήφιες χώρες οι διαφορές µεταξύ των τηλεπικοινωνιακών υποδοµών είναι
σηµαντικές, τόσο σε σχέση µε το µέσο όρο της Ένωσης όσο και µεταξύ των ίδιων
των υποψηφίων χωρών. Ακόµη και αν έχει αρχίσει η διαδικασία εκσυγχρονισµού
των δηµόσιων δικτύων των προηγµένων επικοινωνιακών υποδοµών, όπως η
πρόσβαση στις ευρυζωνικές επικοινωνίες, υπάρχουν ακόµα µεγάλες διαφορές στο
βαθµό εκσυγχρονισµού που έχει επιτευχθεί.

Οι περισσότερες από τις χώρες αυτές θα πρέπει να καταβάλλουν σηµαντική
προσπάθεια επενδύσεων για να συµµορφωθούν προς το κεκτηµένο, το οποίο απαιτεί

                                                
28 http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter_fr.pdf
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από τις βασικές υπηρεσίες (σταθερές γραµµές, φαξ και στενοζωνική πρόσβαση στο
Internet ) να είναι διαθέσιµες παντού σε λογικές τιµές.

Η χαµηλή αγοραστική δύναµη των τοπικών οικονοµιών και η δυσκολία να γίνουν οι
απαραίτητες εµπορικές επενδύσεις (επενδύσεις που δεν είναι πολύ κερδοφόρες
µεσοπρόθεσµα) αντιπροσωπεύουν σοβαρούς κινδύνους για το σχέδιο δράσης
eEurope 2005.

Στο πλαίσιο αυτό, οι διαρθρωτικές ενέργειες θα πρέπει να συµβάλλουν:

– στην ανάπτυξη των εθνικών και περιφερειακών στρατηγικών όσον αφορά την
κοινωνία της πληροφορίας,

– σε επενδύσεις για την εφαρµογή του κεκτηµένου στις υπηρεσίες επικοινωνίας,

– στην εφαρµογή του σχεδίου δράσης eEurope 2005 στις χώρες αυτές.

Η ενίσχυση στον τοµέα αυτό θα αποφασιστεί βάσει των αποτελεσµάτων µιας
ολοκληρωµένης ανάλυσης και µιας συγκριτικής αξιολόγησης των εθνικών και
περιφερειακών αναγκών. Για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί θα πρέπει να
εφαρµοστούν συνολικές στρατηγικές όσον αφορά την κοινωνία της πληροφορίας
(ανάπτυξη των υποδοµών και του περιεχοµένου) που θα λάµβάνουν υπόψη τους τις
ευρωπαϊκές προτεραιότητες, εθνικές και περιφερειακές και θα προσπαθήσουν να τις
εντάξουν µε κατάλληλο τρόπο στις άλλες κοινοτικές πολιτικές.

Τέλος, η συνδροµή της Κοινότητας θα εξαρτηθεί από την εφαρµογή των
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που θα επιτρέψουν την τήρηση των οδηγιών στον
τοµέα των υπηρεσιών επικοινωνίας. Για τις µεταρρυθµίσεις αυτές θα απαιτηθεί
τεχνική βοήθεια.


