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1. ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΕΥΡΩΠΗ: Η ΑΠΟ∆ΟΧΗ ΤΗΣ ΠΡΟΚΛΗΣΗΣ

Την 1η Μαΐου 2004, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα προχωρήσει σε µια νέα, ιστορική φάση.
Η διευρυµένη Ένωση 25 κρατών, µε συνολικό πληθυσµό άνω των 450 εκατ. και ΑΕΠ
ανερχόµενο σε περίπου €10000 δισ. θα αυξήσει δραµατικά το πολιτικό, γεωγραφικό
και οικονοµικό βάρος της ΕΕ στην Ευρωπαϊκή Ήπειρο. Η διεύρυνση θα ενισχύσει
την ανάπτυξη και τις ευκαιρίες για απασχόληση στην ΕΕ εντός ενός πλαισίου κοινών
αξιών και σεβασµού για τις θεµελιώδεις ελευθερίες. Οι νέες εξελίξεις στην κίνηση
των ανθρώπων, των κεφαλαίων, των αγαθών και των υπηρεσιών θα αυξήσουν την
ποικιλία των πολιτισµών και των παραδόσεων. Πέρα από τα σύνορα της ΕΕ, η
διεύρυνση θα αλλάξει την άρθρωση των πολιτικών και οικονοµικών σχέσεων της ΕΕ
µε άλλα µέρη του κόσµου.

Η διεύρυνση θα δώσει νέα ώθηση στην προσπάθεια της προσέγγισης των 385 εκατ.
κατοίκων των χωρών που θα βρεθούν στα εξωτερικά χερσαία και θαλάσσια σύνορα,
δηλαδή στη Ρωσία, στα δυτικά ΝΑΚ και στα κράτη της νοτίου Μεσογείου11. Η
προσχώρηση των νέων κρατών-µελών θα ενισχύσει το ενδιαφέρον της ΕΕ για τη
βελτίωση των σχέσεών της µε τα νέα γειτονικά κράτη. Την επόµενη δεκαετία και
έπειτα, η ικανότητα της Ένωσης να προσφέρει ασφάλεια, σταθερότητα και βιώσιµη
ανάπτυξη στους πολίτες της θα ταυτίζεται µε το συµφέρον της για στενή συνεργασία
µε τους γείτονές της.

Η αλληλεξάρτηση - πολιτική και οικονοµική - µε τις γειτονικές χώρες της Ένωσης
είναι ήδη πραγµατικότητα. Η εµφάνιση του ευρώ ως σηµαντικού διεθνούς
νοµίσµατος δηµιούργησε νέες ευκαιρίες για πιο στενές οικονοµικές σχέσεις. Η
µεγαλύτερη γεωγραφική εγγύτητα σηµαίνει ότι η διευρυµένη ΕΕ και τα νέα γειτονικά
κράτη θα έχουν κοινό συµφέρον να καταβάλλουν περαιτέρω προσπάθειες για την
προαγωγή των διακρατικών εµπορικών ροών και επενδύσεων καθώς και πιο µεγάλα
κοινά συµφέροντα στη συνεργασία για την αντιµετώπιση διασυνοριακών απειλών
από την τροµοκρατία ή την ατµοσφαιρική ρύπανση. Οι γειτονικές χώρες είναι οι
ουσιαστικοί εταίροι της ΕΕ: για την αύξηση της κοινής µας παραγωγής, οικονοµικής
ανάπτυξης και του εξωτερικού εµπορίου, για τη δηµιουργία µιας διευρυµένης
περιοχής πολιτικής σταθερότητας και έννοµης τάξης και για τη σφυρηλάτηση της
αµοιβαίας ανταλλαγής ανθρώπινου δυναµικού, ιδεών, γνώσης και πολιτισµού.

Η ΕΕ έχει καθήκον, όχι µόνον απέναντι στους πολίτες της και στους πολίτες των
νέων κρατών µελών, αλλά και απέναντι στους σηµερινούς και µελλοντικούς της
γείτονες για την εξασφάλιση της συνέχισης της κοινωνικής συνοχής και του
δυναµισµού της οικονοµίας Η ΕΕ πρέπει να δράσει µε στόχο την προώθηση της
περιφερειακής και υποπεριφερειακής συνεργασίας και ολοκλήρωσης που αποτελούν
προϋποθέσεις για την πολιτική σταθερότητα, την οικονοµική ανάπτυξη και τη µείωση
της φτώχειας και των κοινωνικών διαχωρισµών, στο κοινό µας περιβάλλον.

Από την πλευρά της ΕΕ, θα πρέπει να αυξηθεί το φάσµα των πολιτικών της Ένωσης
στο σύνολό τους (εξωτερική πολιτική, πολιτική για την ασφάλεια, εµπόριο,
ανάπτυξη, περιβάλλον και άλλα) ώστε να αντιµετωπίσει την πρόκληση αυτή. Το

                                                
1 Νότια Μεσόγειος: Αλγερία, Αίγυπτος, Ισραήλ, Ιορδανία, Λίβανος, Λιβύη, Μαρόκο, Παλαιστινιακή
αρχή, Συρία, Τυνησία. ∆υτικά Νέα Ανεξάρτητα Κράτη (∆ΝΑΚ): Ουκρανία, Μολδαβία, Λευκορωσία
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Συµβούλιο γενικών υποθέσεων και εξωτερικών σχέσεων του Νοεµβρίου 2002
ξεκίνησε τις εργασίες, σηµειώνοντας την ιδιαίτερη κατάσταση της Ουκρανίας, της
Μολδαβίας και της Λευκορωσίας - νέοι γείτονες των χερσαίων συνόρων της Ένωσης.
Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το ∆εκέµβριο του 2002 επιβεβαίωσε ότι η
Ένωση πρέπει να εκµεταλλευθεί την ευκαιρία που της προσφέρεται µε τη διεύρυνση
ώστε να βελτιώσει τις σχέσεις τις µε τους γείτονές της στη βάση κοινών αξιών2.
Επανέλαβε τη βούληση της Ένωσης για την αποφυγή της χάραξης νέων
διαχωριστικών γραµµών στην Ευρώπη και για την προώθηση της σταθερότητας και
της ευµάρειας εντός και πέραν των νέων συνόρων της Ένωσης.  Επαναβεβαίωσε ότι η
διεύρυνση θα εξυπηρετήσει στην ενίσχυση των σχέσεων µε τη Ρωσία και απηύθυνε
έκκληση για τη βελτίωση των σχέσεων µε την Ουκρανία, τη Μολδαβία, τη
Λευκορωσία και τις χώρες της νοτίου Μεσογείου που πρέπει να βασίζονται σε
µια µακροπρόθεσµη προσέγγιση για την προώθηση της µεταρρύθµισης, της
βιώσιµης ανάπτυξης και του εµπορίου33. Ταυτόχρονα, το Συµβούλιο
επαναβεβαίωσε την εευυρρωωππααϊϊκκήή  ππρροοοοππττιικκήή  ττωωνν  χχωωρρώώνν  ττωωνν  δδυυττιικκώώνν  ΒΒααλλκκααννίίωωνν
σσττηη  δδιιααδδιικκαασσίίαα  σσττααθθεερροοπποοίίηησσηηςς  κκααιι  σσύύννδδεεσσηηςς.

Η παρούσα ανακοίνωση εξετάζει τον τρόπο ενίσχυσης του πλαισίου των σχέσεων της
Ένωσης µε εκείνες τις γειτονικές χώρες που δεν έχουν σήµερα την προοπτική
προσχώρησης της ΕΕ4. Συνεπώς, δεν ισχύει για τις σχέσεις της Ένωσης µε τις
υπόλοιπες υποψήφιες χώρες - Τουρκία, Ρουµανία και Βουλγαρία – ή µε τις χώρες των
δυτικών Βαλκανίων. Η ανακοίνωση υποστηρίζει ότι η αυξηµένη αλληλεξάρτηση -
τόσο σε πολιτικό όσο και σε οικονοµικό επίπεδο - µπορεί να αποτελέσει µέσο για την
προώθηση της σταθερότητας, της ασφάλειας και της βιώσιµης ανάπτυξης τόσο εντός
όσο και εκτός της ΕΕ. Η ανακοίνωση προτείνει ότι η ΕΕ πρέπει να έχει ως στόχο
την ανάπτυξη µιας ζώνης ευµάρειας και φιλικής γειτονίας - έναν «δακτύλιο
φίλων» - µε τον οποίο η ΕΕ θα απολαµβάνει στενές, ειρηνικές σχέσεις και σχέσεις
συνεργασίας.

Ως ανταµοιβή για την ουσιαστική πρόοδο µε βάση κοινές αξίες και για την
αποτελεσµατική εφαρµογή των πολιτικών, οικονοµικών και θεσµικών
µεταρρυθµίσεων, συµπεριλαµβανοµένης της ενσωµάτωσης του κεκτηµένου, οι
γειτονικές χώρες της ΕΕ θα δικαιούνται την προοπτική της στενότερης οικονοµικής
ολοκλήρωσης µε την ΕΕ. Για το σκοπό αυτό, πρέπει να προσφερθεί στη Ρωσία, στις
χώρες των δυτικών ΝΑΚ και στις χώρες της νοτίου Μεσογείου η προοπτική της
συµµετοχής στην ενιαία αγορά της ΕΕ και της περαιτέρω ολοκλήρωσης και
απελευθέρωσης για την προαγωγή της ελεύθερης µετακίνησης - ατόµων,
αγαθών, υπηρεσιών και κεφαλαίων (τέσσερις ελευθερίες).

                                                
2 Ιδίως η δηµοκρατία, ο σεβασµός για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την έννοµη τάξη, όπως ορίστηκαν
στην ΕΕ στο χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων.

3 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επέστησε επίσης την προσοχή στα θέµατα που αφορούν τις νέες
γειτονικές χώρες, ιδίως πρόσφατα στην έκθεσή του της 12ης Φεβρουαρίου 2003 για τις σχέσεις
µεταξύ της ΕΕ και της Λευκορωσίας.

4 Συνεπώς, λόγω της γεωγραφικής τους θέσης, οι χώρες νοτίως του Καυκάσου βρίσκονται προς το
παρόν επίσης εκτός του γεωγραφικού πεδίου εφαρµογής της παρούσας πρωτοβουλίας.
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2. ΓΕΙΤΟΝΙΑ - ∆ΙΑΦΟΡΕΤΙΚΕΣ ΧΩΡΕΣ, ΚΟΙΝΑ ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΑ

Η κατάσταση που επικρατεί στη Ρωσία, στις χώρες των δυτικών ΝΑΚ και της Νοτίου
Μεσογείου είναι πολύ διαφορετικές όσον αφορά την πλειονότητα των προδιαγραφών.
Κατά τη διάρκεια του 20ου αιώνα σηµειώθηκαν ριζικές αλλαγές στη γεωγραφία, στην
τοµέα της πολιτικής και του πολιτισµού, τόσο στην Ευρωπαϊκή ήπειρο όσο και στη
µεσόγειο. Οι δυνάµεις αυτές δεν οδήγησαν απαραίτητα σε µεγαλύτερη σύγκλιση.

Οι διαφορές αντανακλώνται στην ποικιλία και στην ένταση των σηµερινών σχέσεων
της Ένωσης µε τις νέες γειτονικές της χώρες καθώς και µεταξύ των χωρών αυτών.
Ενώ, για παράδειγµα, οι σχέσεις της Ένωσης µε τη Λευκορωσία έχουν σηµειώσει
ελάχιστη πρόοδο από το 1996, η ανάπτυξη του διαλόγου ΕΕ/Ρωσίας και η
συνεργασία σε πολιτικά θέµατα και σε θέµατα ασφάλειας, στον τοµέα της ενέργειας,
του περιβάλλοντος και της επιστήµης και τεχνολογίας κατά τα τελευταία χρόνια, έχει
σηµειώσει µεγάλη πρόοδο. Μια νέα πολιτική γειτνίασης θα αποτελέσει έναν µόνον
πυλώνα της συνολικής στρατηγικής συνεργασίας ΕΕ/Ρωσίας.

Το περιφερειακό εµπόριο και η ολοκλήρωση είναι αναγνωρισµένος στόχος της
πολιτικής της ΕΕ για τη µεσόγειο, µεταξύ άλλων και λόγω των θετικών
αποτελεσµάτων για την περιφερειακή πολιτική και οικονοµική σταθερότητα που θα
προκύψουν από τη δηµιουργία µιας µεγαλύτερης µεσογειακής αγοράς. Η ΕΕ έχει
συνάψει συµφωνίες ελεύθερων συναλλαγών (ΣΕΣ) µε τις χώρες της νοτίου
Μεσογείου και η διαδικασία της Βαρκελώνης προβλέπει ότι αυτές αναµένεται να
επεκταθούν σήµερα ώστε να συµπεριλάβουν µε µεγαλύτερη πληρότητα τον τοµέα
των υπηρεσιών καθώς και των αγαθών. Προβλέπεται επίσης η περιφερειακή
ολοκλήρωση µέσω της ταχείας διαπραγµάτευσης και εφαρµογής των ΣΕΣ µεταξύ των
µεσογειακών εταίρων καθώς και µε την Τουρκία, τον τελωνειακό εταίρο της ΕΕ. Ενώ
κάποιες συµφωνίες Ένωσης µε την ΕΕ δεν έχουν ακόµη κυρωθεί5, οι µεσογειακοί
εταίροι ενθαρρύνονται ήδη για την προσέγγιση των νοµοθεσιών τους µε αυτή της
ενιαίας αγοράς.

Σε αντίθεση µε τις συµβατικές σχέσεις µε όλες τις υπόλοιπες γειτονικές χώρες της
ΕΕ, οι εταιρικές σχέσεις για συµφωνίες συνεργασίας (ΣΕΣΣ) που ισχύουν µε τη
Ρωσία, την Ουκρανία και τη Μολδαβία, δεν προβλέπουν ούτε προτιµησιακή
µεταχείριση στο εµπόριο ούτε χρονοδιάγραµµα για ρυθµιστική προσέγγιση.

                                                
5 Συµφωνίες σύνδεσης µε την Τυνησία, το Ισραήλ, το Μαρόκο, την Παλαιστινιακή Αρχή και την
Ιορδανία έχουν τεθεί σε ισχύ. Οι συµφωνίες σύνδεσης που έχουν συναφθεί µε την Αίγυπτο, το
Λίβανο και την Αλγερία πρόκειται να επικυρωθούν. Μια συµφωνία σύνδεσης µε τη Συρία είναι υπό
διαπραγµάτευση.
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ΓΓΕΕΙΙΤΤΝΝΙΙΑΑΣΣΗΗ  ΜΜΕΕ  ΤΤΗΗΝΝ  ΕΕΕΕ  ΚΚΑΑΙΙ  ΠΠΡΡΟΟΣΣΧΧΩΩΡΡΗΗΣΣΗΗ  ΣΣΕΕ  ΑΑΥΥΤΤΗΗ

� ΤΤοο  άάρρθθρροο  4499  ττηηςς σσυυννθθήήκκηηςς  ίίδδρρυυσσηηςς ττηηςς ΕΕυυρρωωππααϊϊκκήήςς ΈΈννωωσσηηςς οορρίίζζεειι όόττιι οοιιοοδδήήπποοττεε  εευυρρωωππααϊϊκκόό κκρράάττοοςς
µµπποορρεείί  νναα  υυπποοββάάλλεειι  ααίίττηησσηη  ππρροοσσχχώώρρηησσηηςς σσττηηνν ΕΕυυρρωωππααϊϊκκήή ΈΈννωωσσηη.. ΟΟιι εεννδδεεχχόόµµεεννοοιι  υυπποοψψήήφφιιοοιι ππρρέέππεειι νναα
ππλληηρροούύνν  τταα  κκρριιττήήρριιαα  ππρροοσσχχώώρρηησσηηςς,, δδηηλλααδδήή:: δδηηµµοοκκρρααττίίαα,, έέννννοοµµηη ττάάξξηη,, ααννθθρρώώππιινναα  δδιικκααιιώώµµαατταα,, σσεεββαασσµµόόςς
ττωωνν  µµεειιοοννοοττήήττωωνν·· λλεειιττοουυρργγιικκήή  οοιικκοοννοοµµίίαα ττηηςς ααγγοορράάςς κκααιι ιικκααννόόττηητταα ααννττιιµµεεττώώππιισσηηςς  ττωωνν  ααννττααγγωωννιισσττιικκώώνν
ππιιέέσσεεωωνν··  ττηη  δδυυννααττόόττηητταα  ααννάάλληηψψηηςς εεππίίσσηηςς ττωωνν υυπποοχχρρεεώώσσεεωωνν πποουυ εεννέέχχεειι ηη  ιιδδιιόόττηητταα  ττοουυ  µµέέλλοουυςς ((πποουυ
σσηηµµααίίννεειι  ττηηνν  ααπποοττεελλεεσσµµααττιικκήή  εεφφααρρµµοογγήή  ττωωνν  κκααννόόννωωνν  κκααιι  πποολλιιττιικκώώνν  ττηηςς  ΕΕΕΕ))..

��  ΤΤοο  κκίίννηηττρροο  γγιιαα  µµεεττααρρρρύύθθµµιισσηη  πποουυ δδηηµµιιοουυρργγήήθθηηκκεε ααππόό ττηηνν ππρροοοοππττιικκήή ττηηςς  ππρροοσσχχώώρρηησσηηςς  ααπποοδδεείίχχττηηκκεε
ιισσχχυυρρόό  ηη  δδιιεεύύρρυυννσσηη  υυππήήρρξξεε  ααδδιιααµµφφιισσββήήττηητταα  ττοο  ππιιοο  εεππιιττυυχχέέςς  µµέέσσοο  εεξξωωττεερριικκήήςς  πποολλιιττιικκήήςς  ττηηςς  ΈΈννωωσσηηςς..

��  Σε ορισµένες περιπτώσεις το θέµα της ενδεχόµενης προσχώρησης έχει ήδη λυθεί. Για παράδειγµα, η
προοπτική προσχώρησης αποκλείστηκε για τους µη-ευρωπαίους µεσογειακούς εταίρους. Άλλες, όµως,
περιπτώσεις, παραµένουν ανοιχτές, όπως εκείνων των ευρωπαϊκών κρατών που έχουν εκφράσει καθαρά την
επιθυµία τους να προσχωρήσουν στην ΕΕ.

��  ΣΣττηηνν  ππρρααγγµµααττιικκόόττηητταα,,  ωωσσττόόσσοο,,  κκάάθθεε ααππόόφφαασσηη γγιιαα ττηηνν ππεερρααιιττέέρρωω εεππέέκκτταασσηη ττηηςς  ΕΕΕΕ  οοδδηηγγεείί  σσεε δδιιάάλλοογγοο γγιιαα
τταα  ττεελλιικκάά  γγεεωωγγρρααφφιικκάά  σσύύννοορραα  ττηηςς ΈΈννωωσσηηςς.. ΑΑυυττόόςς εείίννααιι έέννααςς δδιιάάλλοογγοοςς σσττοονν οοπποοίίοο  οοιι  σσηηµµεερριιννοοίί υυπποοψψήήφφιιοοιι
ππρρέέππεειι  νναα  εείίννααιι  σσεε  θθέέσσηη  νναα  δδιιααδδρρααµµααττίίσσοουυνν  ππλλήήρρηη  ρρόόλλοο..

� ΣΣυυννεεππώώςς,,  σσττόόχχοοςς ττηηςς  ννέέααςς  πποολλιιττιικκήήςς γγεειιττννίίαασσηηςς εείίννααιι νναα ππρροοσσφφέέρρεειι έένναα ππλλααίίσσιιοο  γγιιαα  ττηηνν  ααννάάππττυυξξηη µµιιααςς ννέέααςς
σσχχέέσσηηςς  ηη  οοπποοίίαα,,  µµεεσσοοππρρόόθθεεσσµµαα,,  δδεενν  θθαα  ππεερριιλλααµµββάάννεειι  ττηηνν  ππρροοοοππττιικκήή  ππρροοσσχχώώρρηησσηηςς  ήή  ρρόόλλοουυ  σστταα  όόρργγαανναα  ττηηςς
ΈΈννωωσσηηςς..  ΜΜιιαα  ααππάάννττηησσηη  σστταα  ππρραακκττιικκάά θθέέµµαατταα πποουυ ττίίθθεεννττααιι λλόόγγωω ττηηςς εεγγγγύύττηηττααςς  κκααιι  ττηηςς  γγεειιττννίίαασσηηςς ππρρέέππεειι
νναα  εεξξεετταασσττεείί  ξξεεχχωωρριισσττάά  ααππόό  ττοο  θθέέµµαα  ττηηςς  ππρροοσσχχώώρρηησσηηςς  σσττηηνν  ΕΕEE..

∆εδοµένων αυτών των διαφορετικών σηµείων εκκίνησης και στόχων είναι προφανές
ότι η νέα προσέγγιση της ΕΕ δεν µπορεί να είναι µια πολιτική που θα προσαρµόζεται
σε όλες τις περιστάσεις. Τα διαφορετικά στάδια της µεταρρύθµισης και της
οικονοµικής ανάπτυξης σηµαίνουν επίσης ότι πρέπει να αναµένεται διαφορετικός
βαθµός προόδου από τις γειτονικές χώρες την επόµενη δεκαετία.

Αφετέρου, γίνεται ολοένα και πιο σαφές ότι η ΕΕ έχει πολλά κοινά συµφέροντα µε
τον καθένα από τους γείτονές της. Όλες οι χώρες στη νέα γειτονιά έχουν να
αντιµετωπίσουν τις ευκαιρίες και τις προκλήσεις που αφορούν την εγγύτητα, την
ευµάρεια και τη φτώχεια.

Εγγύτητα

Η γεωγραφική εγγύτητα παρέχει ευκαιρίες και προκλήσεις τόσο για την ΕΕ όσο και
για τους γείτονές της. Στη δήλωση της Βαρκελώνης του 1995, η ΕΕ και οι
µεσογειακοί εταίροι αναγνώρισαν ότι η γεωγραφική εγγύτητα αύξησε την αξία της
ανάπτυξης µιας συνεκτικής πολιτικής στενής συνεργασίας, που αντανακλάται στη
διαπραγµάτευση των συµφωνιών εταιρικής σχέσης µε κάθε χώρα. Στις συµφωνίες
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας που έχουν συναφθεί µε τη Ρωσία, την Ουκρανία
και τη Μολδαβία, τα µέρη συµφώνησαν και για την ανάγκη σύναψης ισχυρής
εταιρικής σχέσης, βασισµένης σε ιστορικούς δεσµούς και κοινές αξίες. Και τα δύο
είδη συµφωνίας σχεδιάστηκαν ως µέσα για την επικούρηση της µεταβατικής
διαδικασίας, ιδίως µέσω της σταδιακής προσέγγισης µεταξύ της ΕΕ και των
εταιρικών χωρών και της δηµιουργίας µιας ευρύτερης περιοχής συνεργασίας.



7

Πιο συγκεκριµένα, η γεωγραφική εγγύτητα αυξάνει τη σηµασία ενός συνόλου
θεµάτων που αφορούν, αλλά δεν περιορίζονται, στη διαχείριση των νέων εξωτερικών
συνόρων και διασυνοριακών ροών. Η ΕΕ και οι γείτονές της έχουν αµοιβαίο
συµφέρον για τη συνεργασία, τόσο διµερώς όσο και περιφερειακά, για να
εξασφαλιστεί ότι οι πολιτικές τους για τη µετανάστευση, οι τελωνειακές διαδικασίες
και οι συνοριακοί έλεγχοι δεν θα εµποδίζουν ούτε θα καθυστερούν τα άτοµα ή τα
αγαθά από τη διάσχιση των συνόρων για καθ' όλα νόµιµους σκοπούς. Οι υποδοµές, η
αποτελεσµατική διαχείριση των συνόρων και η διασύνδεση των µεταφορών, της
ενέργειας και των δικτύων τηλεπικοινωνίας θα έχουν βιοτική σηµασία για την
επέκταση του αµοιβαίου εµπορίου και των επενδύσεων. Οι διασυνοριακοί
πολιτιστικοί δεσµοί, ιδίως µεταξύ πληθυσµών της ίδιας εθνοτικής/πολιτιστικής
ταυτότητας, έχουν µεγαλύτερη σηµασία στο πλαίσιο της εγγύτητας. Παροµοίως, οι
απειλές για την αµοιβαία ασφάλεια, λόγω της διασυνοριακής διάστασης των
περιβαλλοντικών και πυρηνικών καταστροφών, µεταδοτικών ασθενειών, παράνοµης
µετανάστευσης, εµπορίου ανθρώπων, οργανωµένου εγκλήµατος ή τροµοκρατικών
δικτύων, θα απαιτήσουν την από κοινού προσέγγιση ώστε να αντιµετωπιστούν
συνολικά.

Ευµάρεια και φτώχεια

Η νέα προσέγγιση της ΕΕ στις γειτονικές της χώρες δεν µπορεί να περιοριστεί στις
συνοριακές περιοχές. Εάν η ΕΕ πρόκειται να συνεργαστεί µε τους γείτονές της ώστε
να δηµιουργηθεί µια περιοχή κοινής ευµάρειας και σταθερότητας, η πολιτική
εγγύτητας πρέπει να συµβαδίσει µε τη λήψη µέτρων ώστε να αντιµετωπιστούν τα
βαθύτερα αίτια της πολιτικής αστάθειας, της ευάλωτης οικονοµικής κατάστασης, των
θεσµικών ανεπαρκειών, των διαφορών και της φτώχειας6.

Οι περισσότεροι από τους γείτονες της ΕΕ νοτίως και ανατολικά διαθέτουν
ονοµαστικό κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ που ανέρχεται σε λιγότερο από €20007. Η φτώχεια
και ο κοινωνικός αποκλεισµός αυξήθηκαν απότοµα στη Ρωσία και στα δυτικά ΝΑΚ
κατά την τελευταία δεκαετία ως αποτέλεσµα της µείωσης της παραγωγής και της
αύξησης της ανισότητας στην κατανοµή του εισοδήµατος. Αυτό οδήγησε σε
αυξηµένο κίνδυνο κοινωνικής και πολιτικής εξάρθρωσης. Στη Ρωσία, το ΑΕγχΠ
εξακολουθεί να είναι κατά ένα τρίτο χαµηλότερο από το επίπεδο του 1989· η
Μολδαβία παραµένει κάτω από το ήµισυ του προηγούµενου επιπέδου ΑΕγχΠ. Αυτό
που είναι ίσως λιγότερο γνωστό είναι ότι η Μεσόγειος είχε επίσης χαµηλό επίπεδο
ανάπτυξης όσον αφορά το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ. Η Αίγυπτος, το Ισραήλ και η
Τυνησία είναι οι µόνες χώρες που υπερέβησαν το ποσοστό ανάπτυξης ύψους 2% από
το 1975, ενώ η Αλγερία, για παράδειγµα, παρουσιάζει χαµηλό αρνητικό ποσοστό
ανάπτυξης. Μόνον η νοτίως της Σαχάρας Αφρική παρουσιάζει χειρότερο συνολικό
ποσοστό ανάπτυξης σε σχέση µε αυτές τις δύο περιοχές. Η Μολδαβία είναι µε
διαφορά η πιο φτωχή γειτονική χώρα (€417 κατά κεφαλήν8), ενώ ακολουθεί η
Ουκρανία (€855). Το Ισραήλ είναι το πλουσιότερο από τα γειτονικά κράτη της ΕΕ
(€19578)· ακολουθεί ο Λίβανος (€5284), που διαθέτει, ωστόσο, πολύ χαµηλότερο

                                                
6 Όπως ορίζεται στη δήλωση του Συµβουλίου/της Επιτροπής της 10ης Νοεµβρίου 2000 για την

αναπτυξιακή πολιτική στην ΕΕ.
7 Βλ. το παράρτηµα για τις στατιστικές για το ΑΕΠ, το εµπόριο και τις επενδύσεις, τη µετανάστευση

και την ενίσχυση.
8 Ονοµαστικές εκτιµήσεις για το 2001, έκθεση της ΕΤΑΑ όσον αφορά τη µετάβαση, 2002.
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επίπεδο ΑΕγχΠ και η Ρωσία πολύ µετά τις δύο χώρες (€2382). Μια δέσµη χωρών -
Λευκορωσία, Αίγυπτος, Μαρόκο, ∆υτική όχθη/Γάζα και Συρία - έχουν επιτύχει τρεις
µε τέσσερις φορές το επίπεδο του κατά κεφαλήν ΑΕΠ της Μολδαβίας (€1292 -
€1663).

Παρά το χαµηλότατο ποσοστό οικονοµικής ανάπτυξης, η περιοχή της Μεσογείου
χαρακτηριζόταν επί µακρόν από χαµηλό ποσοστό απόλυτης φτώχειας9. Εξακολουθεί
ωστόσο να υφίσταται µια κατάσταση σχετικής φτώχειας, καθώς σχεδόν 30% του
πληθυσµού ζει µε λιγότερο από $2 ηµερησίως και τα ποσοστά αναλφαβητισµού
παραµένουν υψηλά. Μόνον το 0.6% του πληθυσµού χρησιµοποιεί το internet και
µόνον 1.2% έχει πρόσβαση σε υπολογιστές10. Στη Ρωσία και στα δυτικά ΝΑΚ, τα
ποσοστά φτώχειας έχουν αυξηθεί σηµαντικά από το 1990. Στη Ρωσία έχει σηµειωθεί
κάποια µεταβολή στην τάση αυτή τα τελευταία χρόνια.

Η δηµοκρατία, ο πλουραλισµός, ο σεβασµός των ανθρώπινων δικαιωµάτων, οι
πολιτικές ελευθερίες, η έννοµη τάξη και ουσιώδεις προδιαγραφές σε εργασιακά
θέµατα είναι απαραίτητα προαπαιτούµενα για την πολιτική σταθερότητα, καθώς και
για την ειρηνική και βιώσιµη κοινωνική και οικονοµική ανάπτυξη. Σχεδόν όλες οι
χώρες της Μεσογείου, οι δυτικές ΝΑΚ και η Ρωσία έχουν ιστορικό αυταρχικής και
µη δηµοκρατικής διακυβέρνησης καθώς και φτωχό προηγούµενο ως προς την
προστασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων και της ελευθερίας του ατόµου. Γενικά, οι
χώρες των ∆ΝΑΚ και η Ρωσία έχουν προχωρήσει σε θέµατα εδραίωσης της
δηµοκρατίας και των θεσµών της αγοράς κατά τα τελευταία 12 έτη. Η πολιτική
µεταρρύθµιση ωστόσο στην πλειονότητα των χωρών της Μεσογείου δεν έχει ακόµη
προχωρήσει όσο σύντοµα θα ήταν επιθυµητό.

Το εµπόριο και οι επενδύσεις είναι βιοτικής σηµασίας για τη βελτίωση της
οικονοµικής ανάπτυξης και της απασχόλησης. Η εξασφάλιση της ασφαλούς και
βιώσιµης παροχής ενέργειας θα απαιτήσει πρόσθετες, τεράστιες επενδύσεις στη
Ρωσία, στα δυτικά ΝΑΚ και στη Μεσόγειο. Ταυτόχρονα, χρειάζεται επειγόντως
οικονοµική διαφοροποίηση στις βιοµηχανίες και υπηρεσίες έντασης της εργασίας και
δηµιουργίας απασχόλησης και υπάρχει επείγουσα ανάγκη υπηρεσιών όχι µόνον σε
σχετικά φτωχές χώρες από πλευράς πόρων, όπως είναι η Ουκρανία, η Μολδαβία, το
Μαρόκο αλλά και σε χώρες ενεργειακά πλούσιες, όπως είναι η Αλγερία και η Ρωσία.
Η ενέργεια κυριαρχεί στις εισαγωγές και από τις δύο περιοχές, περισσότερο για το
εµπόριο µε τη Ρωσία παρά µε τα δυτικά ΝΑΚ και από τις χώρες της νοτίου
Μεσογείου, όπου η κλωστοϋφαντουργία και η αγροτική παραγωγή αντιπροσωπεύουν
σηµαντικό µερίδιο των εισαγωγών από ορισµένες χώρες (Μολδαβία, Μαρόκο,
Τυνησία). Το 2001, έτος µε υψηλές τιµές στο πετρέλαιο, οι εξαγωγές στην ΕΕ από τη
Ρωσία και τα δυτικά ΝΑΚ και από τις χώρες της νοτίου Μεσογείου ανήλθαν σε
περίπου €60 εκατ. για καθεµιά από τις δύο περιοχές, ενώ οι εισαγωγές από την ΕΕ
ανήλθαν σε µόνον λίγο άνω του ηµίσεως των εξαγωγών και για τις δύο. Προς χάριν
σύγκρισης, το 2001 οι εισαγωγές και εξαγωγές της Ουγγαρίας µόνον στην ΕΕ
ανήλθαν σε €25 δισ. περίπου εκατέρωθεν. Οι γειτονικές χώρες αντιµετωπίζουν όλες
χαµηλά επίπεδα άµεσων ξένων επενδύσεων συγκρινόµενες µε χώρες σε παρόµοια
επίπεδα ανάπτυξης και σχετικά µε τις ανάγκες τους. Για παράδειγµα, οι κατά

                                                
9 Ατοµικό εισόδηµα κάτω του $1 ηµερησίως, µετρώµενο σε όρους ισοτιµίας αγοραστικής δύναµης
10 UNDP (Αναπτυξιακό πρόγραµµα των ΗΕ) για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού στον

αραβικό κόσµο
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κεφαλήν ξένες επενδύσεις στη Ρωσία είναι λιγότερες από το ένα έκτο του επιπέδου
στην Πολωνία και επιπλέον στη Ρωσία σηµειώθηκε µέση ετήσια διαφυγή κεφαλαίων
ύψους $20 δισ. κατά την τελευταία δεκαετία.

Απαιτείται θετική δράση για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης µέσω αλληλο-
ενισχυόµενων οικονοµικών και κοινωνικών πολιτικών καθώς και πολιτικών για την
απασχόληση ώστε να διαδοθούν τα οφέλη από την αυξηµένη οικονοµική ανάπτυξη
σε όλους τους τοµείς της κοινωνίας . Είναι επίσης σηµαντικό να δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή στους τοµείς της εκπαίδευσης, της υγείας, της κατάρτισης και της στέγασης.
Η αύξηση της αποτελεσµατικότητας σε περιβαλλοντικό και οικονοµικό επίπεδο
πρέπει να προχωρήσει παράλληλα. Η αυξηµένη περιβαλλοντική ρύπανση και οι
ανεπάρκειες στη διαχείριση πυρηνικών και τοξικών καταλοίπων επηρεάζουν τη
δηµόσια υγεία και το βιοτικό επίπεδο σε πολλές από τις γειτονικές χώρες και
συµβάλλουν στη µείωση του προσδόκιµου ζωής σε ορισµένες άλλες. Ταυτόχρονα, η
δαπανηρή και αναποτελεσµατική χρήση των φυσικών πόρων µειώνει τις σηµερινές
και σε σηµαντικό βαθµό τις µελλοντικές προοπτικές για οικονοµική ανάπτυξη.

Απαιτείται επίσης ένα λειτουργικό νοµικό σύστηµα, το οποίο να εφαρµόζεται µε
ισχυρές ρυθµιστικές, αποτελεσµατικές και ανεξάρτητες δικαστικές αρχές
εξοπλισµένες µε τη δύναµη να προστατεύουν τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας, για τη
µεγιστοποίηση της οικονοµικής δραστηριότητας και παραγωγής και για την
επιτάχυνση της οικονοµικής ανάπτυξης.

ΠΡΟΑΓΩΓΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΚΑΙ ΕΝ∆Ο - ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ

� Η Ευρω-Μεσογειακή συνεργασία προσφέρει ένα ισχυρό πλαίσιο πολιτικής για τις σχέσεις της ΕΕ µε χώρες
της Μεσογείου. Από την έγκρισή της το 1995, η δήλωση της Βαρκελώνης αποτέλεσε τη βάση για τον
συνεχή διάλογο και τη συνεργασία παρά τις πολιτικές αναταραχές στην περιοχή.

� Σε ό,τι αφορά τη διµερή διάσταση των κοινοτικών σχέσεων, το βασικό πλαίσιο είναι παρόµοιο και για τις
δύο οµάδες χωρών: οι συµφωνίες σύνδεσης/συµφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας,
συµπεριλαµβανοµένου του πολιτικού διαλόγου, συνοδεύονται από εθνικά προγράµµατα MEDA/Tacis και
από συµφωνίες για ειδικά θέµατα (επανεισδοχή, αλιεία, κλπ.). Η µεγαλύτερη διαφορά είναι ότι, στη
Μεσόγειο, συµπεριλαµβάνεται µια σαφής περιφερειακή διάσταση που ενθαρρύνει την ανάπτυξη ενδο-
περιφερειακών πρωτοβουλιών και συνεργασίας σε ένα ευρύ φάσµα τοµέων. Η πολιτική της προαγωγής της
ενδο-περιφερειακής συνεργασίας συνίσταται σε τρία κεφάλαια που ορίστηκαν στη δήλωση της
Βαρκελώνης και συµπληρώνουν το διµερές πλαίσιο: το πολιτικό κεφάλαιο και το κεφάλαιο που αφορά την
ασφάλεια, το δηµοσιονοµικό και οικονοµικό κεφάλαιο καθώς και το κοινωνικό, πολιτιστικό και ανθρώπινο
κεφάλαιο. Από το 1995, πραγµατοποιήθηκαν επτά συναντήσεις των υπουργών εξωτερικών των 15+12, µαζί
µε 16 τοµεακές συναντήσεις υπουργών. Οι συναντήσεις αυτές έδωσαν το έναυσµα για µια σειρά κοινών
πρωτοβουλιών συνεργασίας, χρηµατοδοτούµενων µέσω του περιφερειακού προγράµµατος MEDA.

� Στα µελλοντικά ανατολικά εξωτερικά σύνορα, η περιφερειακή οικονοµική συνεργασία στα δυτικά ΝΑΚ
είναι ήδη αρκετά ισχυρή και προσανατολίζεται στις παραδοσιακές ροές του εµπορίου και των επενδύσεων
προς και από τη Ρωσία. Ωστόσο, η ενθάρρυνση της περιφερειακής πολιτικής συνεργασίας και/ή της
οικονοµικής ολοκλήρωσης δεν έχει έως σήµερα αποτελέσει ισχυρό παράγοντα της κοινοτικής πολιτικής
έναντι της Ρωσίας και των δυτικών ΝΑΚ.

� Η βόρεια διάσταση προσφέρει σήµερα το µόνο περιφερειακό πλαίσιο στο οποίο συµµετέχει η ΕΕ µε τους
εταίρους της εξ ανατολής για την αντιµετώπιση διακρατικών και διασυνοριακών θεµάτων. Ωστόσο η
συµµετοχή περιορίζεται στη Ρωσία.

� Στο πλαίσιο µιας νέας πολιτικής γειτνίασης της ΕΕ, θα ενθαρρυνθεί έντονα η περαιτέρω περιφερειακή και
υπο-περιφερειακή συνεργασία και ολοκλήρωση µεταξύ των χωρών της νοτίου Μεσογείου. Ενδέχεται
επίσης να εξεταστούν νέες πρωτοβουλίες για την ενθάρρυνση της περιφερειακής συνεργασίας µεταξύ της
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Ρωσίας και των χωρών των δυτικών ΝΑΚ. Αυτές µπορεί να αφορούν την υιοθέτηση από τη Βόρεια
∆ιάσταση µιας ευρύτερης και πιο ανοιχτής προσέγγισης όσον αφορά θέµατα γειτνίασης.

Οι αρνητικές επιπτώσεις των διαφορών στην οικονοµική και πολιτική ανάπτυξη,
ειδικά όταν αυτές διαρκούν για µεγάλο διάστηµα, δεν µπορούν να υποτιµηθούν. ∆εν
πρόκειται για επιπτώσεις µόνον στο εσωτερικό - όσο διαρκούν οι διενέξεις αυτές
υπάρχει κίνδυνος αντανάκλασής τους στην περιοχή. Οι συρράξεις και οι πολιτικές
διαφορές στη Μεσόγειο (∆υτική Σαχάρα, Παλαιστίνη) την τελευταία πεντηκονταετία
καθυστέρησαν σοβαρά την ανάπτυξη της περιοχής. Μη αναγνωρισµένα κρατίδια
όπως η Υπερδνειστερία αποτελούν πόλο έλξης για το οργανωµένο έγκληµα και
µπορούν να αποσταθεροποιήσουν ή να θέσουν εκτός λειτουργίας τη διαδικασία
συγκρότησης του κράτους, της πολιτικής εδραίωσης και της βιώσιµης ανάπτυξης.

ΗΗ  ΕΕΕΕ  έέχχεειι  σσααφφέέςς  σσυυµµφφέέρροονν  γγιιαα  ττηηνν  εεξξαασσφφάάλλιισσηη  ττηηςς  ααννττιιµµεεττώώππιισσηηςς  ααυυττώώνν  ττωωνν
κκοοιιννώώνν  ππρροοκκλλήήσσεεωωνν..

3. ΕΝΑ ΝΕΟ ΟΡΑΜΑ ΚΑΙ ΜΙΑ ΝΕΑ ΠΡΟΣΦΟΡΑ

Η ΕΕ µπορεί και πρέπει να εργαστεί µε στόχο να διαδοθούν στις γειτονικές χώρες τα
οφέλη της διεύρυνσης ως προς την πολιτική και οικονοµική σταθερότητα και να
βοηθήσει στη µείωση των κενών σε θέµατα ευµάρειας, όπου αυτά υπάρχουν. Αυτό
πρέπει να αντανακλάται σε ένα σαφές όραµα για την ανάπτυξη στενότερων και πιο
συνεκτικών σχέσεων µε τους γείτονες της Ένωσης, τόσο µεσοπρόθεσµα όσο και
µακροπρόθεσµα.  Η ΕΕ πρέπει να επιδιώξει την ενίσχυση και την ενοποίηση της
υφιστάµενης πολιτικής της ως προς τα θέµατα γειτονίας έναντι των περιοχών αυτών
επιδιώκοντας δύο θεµελιώδεις στόχους για την επόµενη δεκαετία ή περισσότερο:

– Τη συνεργασία µε τους εταίρους µε στόχο τη µείωση της φτώχειας και τη
δηµιουργία µιας περιοχής γενικής ευµάρειας και αξιών βασισµένων στη
βαθύτερη οικονοµική ολοκλήρωση, στις στενότερες πολιτικές και
πολιτιστικές σχέσεις, στην αυξηµένη διασυνοριακή συνεργασία και στην από
κοινού ανάληψη της ευθύνης για την πρόληψη των συρράξεων µεταξύ της ΕΕ
και των γειτόνων της.

– Τη στήριξη της προσφοράς της ΕΕ για συγκεκριµένα οφέλη και
προτιµησιακές σχέσεις εντός ενός διαφοροποιηµένου πλαισίου που θα
ανταποκρίνεται στην πρόοδο που έχει σηµειωθεί από τις χώρες-εταίρους
στους τοµείς της πολιτικής και οικονοµικής µεταρρύθµισης.

Η καθιέρωση σε πανευρωπαϊκό επίπεδο µιας ανοιχτής και ολοκληρωµένης αγοράς
που θα λειτουργεί στη βάση συµβατών και εναρµονισµένων κανόνων καθώς και στη
βάση περαιτέρω απελευθέρωσης θα επιφέρει σηµαντικά οικονοµικά και άλλα οφέλη
τόσο στην ΕΕ όσο και στις γειτονικές περιοχές. Ένα πολιτικό, ρυθµιστικό και
εµπορικό πλαίσιο, το οποίο θα αυξάνει την οικονοµική σταθερότητα και θα
θεσµοθετεί την έννοµη τάξη, θα καταστήσει τις γειτονικές χώρες πιο ελκυστικές για
επενδυτές και λιγότερο ευάλωτες σε εξωτερικούς κραδασµούς. Η µεγαλύτερη
αµοιβαιότητα στην πρόσβαση στις αγορές µέσω συµφωνιών προτιµησιακής
µεταχείρισης που καλύπτουν αγαθά και υπηρεσίες θα έχει το µέγιστο δυνατό
αντίκτυπο εάν συνοδεύεται από µέτρα για τη διευκόλυνση της οικονοµικής
δραστηριότητας. Η βιώσιµη ανάπτυξη απαιτεί την σύγκλιση απόψεων ως προς το ότι



11

η έγκριση ενός ευρύτερου φάσµατος πολιτικών, συµπεριλαµβανοµένης της
περιβαλλοντικής προστασίας, θα ενισχύσει την ταχύτερη οικονοµική πρόοδο. Η
έρευνα και η επιστηµονική συνεργασία µπορούν να λειτουργήσουν καταλυτικά για
την τεχνολογική πρόοδο. Το κοινοτικό κεκτηµένο προσφέρει ένα καλά εδραιωµένο
πρότυπο για την εγκαθίδρυση λειτουργικών αγορών και κοινών προτύπων για
βιοµηχανικά προϊόντα, υπηρεσίες, µεταφορές, ενέργεια και δίκτυα τηλεπικοινωνίας,
περιβαλλοντική προστασία και προστασία του καταναλωτή, προδιαγραφές υγείας,
εργασίας και ελάχιστες προδιαγραφές ποιότητας. Η αυξηµένη και πιο στοχοθετηµένη
κοινοτική αναπτυξιακή βοήθεια µπορεί να συνοδεύσει τις µεταρρυθµίσεις,
βοηθώντας την αύξηση της διοικητικής ικανότητας και τη µείωση των δαπανών
κοινωνικής προσαρµογής.

Σε ανταπόκριση στην ουσιαστική πρόοδο µε βάση κοινές αξίες και στην
αποτελεσµατική εφαρµογή των πολιτικών, οικονοµικών και θεσµικών
µεταρρυθµίσεων, συµπεριλαµβανοµένης της ενσωµάτωσης του κεκτηµένου στη
νοµοθεσία, οι γειτονικές χώρες της ΕΕ θα δικαιούνται την προοπτική της στενότερης
οικονοµικής ολοκλήρωσης µε την ΕΕ. Ειδικότερα, πρέπει να προσφερθεί σε όλες τις
γειτονικές χώρες η προοπτική της συµµετοχής στην κοινή αγορά της Κοινότητας
και η περαιτέρω ολοκλήρωση και απελευθέρωση για την προώθηση της
ελεύθερης µετακίνησης - ατόµων, αγαθών, υπηρεσιών και κεφαλαίων (τέσσερις
ελευθερίες). Εάν µια χώρα έχει αγγίξει αυτό το επίπεδο, πλησιάσει την Ένωση στον
ανώτατο βαθµό που της επιτρέπει η µη ιδιότητα του µέλους11. Η ΕΕ πρέπει συνεπώς
να είναι σε θέση να συνεργαστεί στενά µε τις γειτονικές χώρες που επιθυµούν να
εφαρµόσουν περαιτέρω µεταρρυθµίσεις και να βοηθήσουν στην αύξηση της
ικανότητάς τους ώστε να ευθυγραµµιστούν και να εφαρµόσουν µέρη του κοινοτικού
κεκτηµένου.

Συνεπώς, η προσέγγιση της ΕΕ µπορεί να βασιστεί στις ακόλουθες
πρωτοβουλίες:

�� Επέκταση της εσωτερικής αγοράς και ρυθµιστικές δοµές: οι κοινοί κανόνες
και τα κοινά πρότυπα είναι ζωτικής σηµασίας ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι γείτονές
µας θα µπορούν να έχουν πρόσβαση και να επωφεληθούν από τη διευρυµένη ενιαία
αγορά της ΕΕ καθώς και να δηµιουργήσουν ένα πιο σταθερό περιβάλλον για
οικονοµικές δραστηριότητες. Το κοινοτικό κεκτηµένο, που καθιέρωσε µια κοινή
αγορά βασισµένη στην ελεύθερη µετακίνηση των αγαθών, ατόµων, υπηρεσιών και
κεφαλαίων, εξασφαλίζοντας τον ανταγωνισµό και την ανάπτυξη ισότιµων όρων
ανταγωνισµού βασισµένων σε κοινές προδιαγραφές και σε ολοκληρωµένη προστασία
για την υγεία, τον καταναλωτή και το περιβάλλον, µπορεί να εξυπηρετήσει ως
πρότυπο για χώρες που εισάγουν θεσµικές και οικονοµικές µεταρρυθµίσεις.

Τόσο οι συµφωνίες σύνδεσης και οι συµφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας
ορίζουν, µε την ευρύτερη έννοια, µια ατζέντα για τη νοµοθετική και ρυθµιστική
προσέγγιση, δίχως ωστόσο να έχουν οριστεί συγκεκριµένες προθεσµίες. Για τα
δυτικά ΝΑΚ, η ατζέντα αυτή µπορεί να αναπτυχθεί όπως εξετάζεται σήµερα στην
πρωτοβουλία για έναν κοινό ευρωπαϊκό οικονοµικό χώρο (ΚΕΟΧ) που ξεκίνησε µε
τη Ρωσία. Ο ΚΕΟΧ πρέπει να αναπτυχθεί ώστε να οριστεί ένα βαθύτερο και

                                                
11 Οµιλία του προέδρου Πρόντι στην έκτη παγκόσµια διάσκεψη ECSA, Βρυξέλλες, 5-6 ∆εκεµβρίου

2002
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ευρύτερο χρονοδιάγραµµα νοµοθετικής σύγκλισης µεταξύ της ΕΕ και της Ρωσίας. Η
συµµετοχή σε επιλεγµένες δραστηριότητες και προγράµµατα της ΕΕ,
συµπεριλαµβανοµένων πτυχών όπως η προστασία των καταναλωτών, τα πρότυπα,
περιβαλλοντικοί και ερευνητικοί οργανισµοί, µπορεί να είναι ανοιχτή για όλες τις
γειτονικές χώρες. Οι προσπάθειες για την υποστήριξη της περαιτέρω ανάπτυξης της
πολιτικής των επιχειρήσεων από τις χώρες - εταίρους πρέπει να συνοδεύει τη
ρυθµιστική σύγκλιση.

�� Προνοµιακές εµπορικές σχέσεις και άνοιγµα της αγοράς:

 Μολονότι οι χώρες µπορούν να ωφεληθούν από την προσέγγιση των οικονοµικών
τους κανόνων και δοµών µε εκείνες της ΕΕ, πριν από την απελευθέρωση του
εµπορίου, το ελεύθερο εµπόριο είναι καίριος παράγοντας για την ολοκλήρωση της
αγοράς.

Όπως προβλέπεται στη διαδικασία της Βαρκελώνης, οι συµφωνίες για το ελεύθερο
εµπόριο που υφίστανται ήδη µε τις χώρες της µεσογείου πρέπει να καλύψουν
πληρέστερα τους τοµείς των αγαθών και υπηρεσιών. Η δηµιουργία µιας πιο
ολοκληρωµένης αγοράς απαιτεί τη σύναψη συµφωνιών παρόµοιου βεληνεκούς και
µεταξύ των εταίρων µας, καθώς και µε την Τουρκία. Για τη Ρωσία και τα δυτικά
ΝΑΚ, προβλέπονται ζώνες ελεύθερου εµπορίου στις ΣΕΣΣ, αλλά δίχως συνηµµένο
χρονοδιάγραµµα. Είναι δυνατή η ανάπτυξη στόχων και σηµείων αναφοράς. Η
διαδοχή της οικονοµικής προσέγγισης είναι σηµαντική ώστε να εξασφαλιστεί ότι η
απελευθέρωση θα βοηθήσει πραγµατικά την ανάπτυξη. Για τη Μολδαβία που δεν
διαθέτει σήµερα την ανταγωνιστική ισχύ ή τη διοικητική ικανότητα να αναλάβει τις
αµοιβαίες υποχρεώσεις µιας ΖΕΣ, η ΕΕ είναι έτοιµη να αναπτύξει νέες πρωτοβουλίες
για τη χορήγηση καλύτερης πρόσβασης στις αγορές, βάσει των υποχρεώσεων του
ΠΟΕ.

�� Προοπτικές για τη νόµιµη µετανάστευση και µετακίνηση των ατόµων:

 Η ΕΕ και οι χώρες-εταίροι έχουν κοινό συµφέρον να εξασφαλιστεί ότι τα νέα
εξωτερικά σύνορα δεν αποτελούν εµπόδιο για την κοινωνική και πολιτιστική
ανταλλαγή περιφερειακής συνεργασίας. Ο αντίκτυπος των γηρατειών και της
δηµογραφικής µείωσης, της παγκοσµιοποίησης και της εξειδίκευσης, σηµαίνει ότι η
ΕΕ και οι γείτονές της µπορούν να επωφεληθούν από την καθιέρωση µηχανισµών
που επιτρέπουν στους εργαζοµένους να µετακινούνται από επικράτεια σε επικράτεια,
όπου υπάρχει µεγαλύτερη ανάγκη προσόντων - µολονότι η ελεύθερη µετακίνηση των
ατόµων και των εργαζοµένων παραµένει µακροπρόθεσµος στόχος. Σηµαντικές
πρόσθετες ευκαιρίες για πολιτιστικές και τεχνολογικές ανταλλαγές µπορεί να
διευκολυνθούν µέσω µιας πολιτικής χορήγησης θεώρησης εισόδου (visa) µακράς
διάρκειας από τα κράτη-µέλη της ΕΕ.

Ένα αποτελεσµατικό και φιλικό προς το χρήστη σύστηµα για µικρότερη συνοριακή
κυκλοφορία είναι απαραίτητο µέρος κάθε πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης. Η ΕΕ
εξετάζει σήµερα τρόπους για τη διευκόλυνση της διάσχισης των εξωτερικών συνόρων
για υπηκόους τρίτων χωρών υπεράνω υποψίας που ζουν στις συνοριακές περιοχές και
έχουν θεµιτούς και έγκυρους λόγους για την τακτική διάσχιση των συνόρων και δεν
αποτελούν απειλή για την ασφάλεια. Η ΕΕ µπορεί επίσης να εξετάσει τις δυνατότητες
διευκόλυνσης της µετακίνησης των πολιτών γειτονικών χωρών που συµµετέχουν σε
προγράµµατα και δραστηριότητες της ΕΕ. Τα κράτη-µέλη της ΕΕ πρέπει επίσης να
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εξετάσουν τις δυνατότητες χορήγησης πρόσβασης άνευ θεώρησης εισόδου σε
δικαιούχους διπλωµατικών και υπηρεσιακών διαβατηρίων. Εκτός αυτού, εφόσον
υπάρχουν οι απαραίτητες προϋποθέσεις, η ΕΕ πρέπει να είναι ανοιχτή στο
ενδεχόµενο εξέτασης της ευρύτερης εφαρµογής συστηµάτων κατάργησης της
θεώρησης εισόδου. Η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει µια κοινή προσέγγιση για να
εξασφαλίσει την ενσωµάτωση υπηκόων τρίτων χωρών, µε ειδική έµφαση σε πολίτες
των γειτονικών χωρών που κατοικούν νόµιµα στην Ένωση. Η ΕΕ πρέπει να συµβάλει
στην ενίσχυση των προσπαθειών των γειτονικών χωρών για την καταπολέµηση της
παράνοµης µετανάστευσης και να καθιερώσει αποτελεσµατικούς µηχανισµούς για
την επιστροφή και ιδίως για τη διαµετακοµιστική λαθροµετανάστευση. Η σύναψη
συµφωνιών επανεισδοχής µε όλους τους γείτονες, ξεκινώντας µε το Μαρόκο, τη
Ρωσία, την Αλγερία, την Ουκρανία, τη Λευκορωσία και τη Μολδαβία θα είναι
απαραίτητο στοιχείο στις κοινές προσπάθειες µε στόχο τη µείωση της
λαθροµετανάστευσης.

�� Πιο στενή συνεργασία για την πρόληψη και την καταπολέµηση κοινών
απειλών για την ασφάλεια:

 Η συνεργασία, η καταβολή κοινών προσπαθειών και η παροχή βοήθειας για την
καταπολέµηση απειλών για την ασφάλεια όπως είναι η τροµοκρατία και το
διακρατικό οργανωµένο έγκληµα, οι τελωνειακές και φορολογικές απάτες, οι
πυρηνικές και περιβαλλοντικές καταστροφές και οι µεταδοτικές ασθένειες, πρέπει να
τεθούν σε προτεραιότητα.

Τόσο τα εθνικά µέτρα όσο και η πιο έντονη διµερής και πολυµερής δράση είναι
απαραίτητα για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. Ειδική προσοχή
πρέπει να δοθεί στο λαθρεµπόριο ναρκωτικών, στην εµπορία ανθρώπων, στη
λαθροµετανάστευση, στην απάτη, στην παραχάραξη, στη νοµιµοποίηση κεφαλαίων
από παράνοµες δραστηριότητες και στη διαφθορά. Η ΕΕ πρέπει να διερευνήσει τις
δυνατότητες ακόµη πιο στενής συνεργασίας µε τις γειτονικές χώρες σε θέµατα
δικαστικής και αστυνοµικής συνεργασίας και για την ανάπτυξη αµοιβαίας νοµικής
βοήθειας. Η προσέγγιση του σχεδίου δράσης ΕΕ/Ρωσίας κατά του οργανωµένου
εγκλήµατος και του σχεδίου δράσης ∆ΕΥ για την Ουκρανία, που περιλαµβάνει
πίνακα αποτελεσµάτων, µπορεί να αναπτυχθεί και για άλλες γειτονικές χώρες. Η ΕΕ
πρέπει να βασιστεί στη συνεργασία που ξεκίνησε στη Μεσόγειο για την εισαγωγή
µεταρρυθµίσεων στο δικαστικό σύστηµα, να βελτιώσει την εκπαίδευση των
αστυνοµικών και την περαιτέρω συνεργασία στον τοµέα της καταπολέµησης του
οργανωµένου εγκλήµατος. Η καταπολέµηση της τροµοκρατίας είναι τοµέας που
επιδέχεται στενότερη συνεργασία. Πρέπει επίσης να παρασχεθεί βοήθεια στους νέους
γείτονες για την εφαρµογή όλων των συναφών διεθνών µέσων στον εν λόγω τοµέα,
ιδίως εκείνων που έχουν αναπτυχθεί στα ΗΕ. Ο πολιτικός εστιασµός και η βοήθεια
της ΕΕ πρέπει να συνεχίσουν να υποστηρίζουν τις προσπάθειες για την προώθηση της
εκκένωσης των πυρηνικών στην περιοχή της βορειοδυτικής Ρωσίας και της
παρακολούθησης του κλεισίµατος του πυρηνικού σταθµού του Τσερνοµπίλ. Οι
προσπάθειες για την καταπολέµηση της διασυνοριακής ρύπανσης - ατµοσφαιρικής,
θαλάσσιας, υδάτινης ή χερσαίας - πρέπει να βασιστεί στο µοντέλο της προσέγγισης
συνεργασίας της Περιβαλλοντικής εταιρικής σχέσης της βόρειας διάστασης (ΠΕΣΒ∆)
και της επιχειρησιακής οµάδας ∆ούναβη-Εύξεινου Πόντου.
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�� Μεγαλύτερη πολιτική συµµετοχή της EE στην πρόληψη των διάφορων
και στη διαχείριση των κρίσεων:

 οι από κοινού αξίες, οι ισχυροί δηµοκρατικοί θεσµοί και η σύγκλιση απόψεων
σχετικά µε την ανάγκη θεσµοθέτησης του σεβασµού για τα ανθρώπινα δικαιώµατα θα
ανοίξει το δρόµο για το στενότερο και πιο ανοιχτό διάλογο σχετικά µε την Κοινή
Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) και την ανάπτυξη της
Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και Άµυνας (ΕΠΑΑ). Η κοινή γειτονία
προϋποθέτει την από κοινού επιβάρυνση και ανάληψη ευθύνης για την αντιµετώπιση
των απειλών για τη σταθερότητα λόγω συγκρούσεων και ανασφάλειας.

Η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει πιο ενεργό ρόλο για τη διευκόλυνση της διευθέτησης των
διαφορών όσον αφορά την Παλαιστίνη, τη ∆υτική Σαχάρα και την Υπερδνειστερία
(σε υποστήριξη των προσπαθειών του ΟΑΣΕ και άλλων µεσολαβητών). Η
µεγαλύτερη συµµετοχή της ΕΕ στη διαχείριση των κρίσεων σε απάντηση στις
συγκεκριµένες περιφερειακές απειλές θα ήταν απτή απόδειξη της βούλησης της ΕΕ
να αναλάβει µεγαλύτερο µερίδιο της επιβάρυνσης ως προς την επίλυση των διαφορών
στις γειτονικές χώρες. Ύστερα από την επίτευξη της λύσης, οι ικανότητες της ΕΕ ως
προς τη διαχείριση των κρίσεων σε διπλωµατικό επίπεδο µπορεί επίσης να
χρησιµοποιηθούν για ρυθµίσεις που αφορούν την εσωτερική ασφάλεια µετά την
περίοδο των συρράξεων. Θα απαιτηθούν πρόσθετες πηγές χρηµατοδότησης για τη
µετά τη σύρραξη ανασυγκρότηση και ανάπτυξη.

�� Μεγαλύτερες προσπάθειες για την προώθηση των ανθρώπινων
δικαιωµάτων, της περαιτέρω πολιτιστικής συνεργασίας και της αύξησης της
αµοιβαίας κατανόησης:

 Οι κοινές αξίες και η αµοιβαία κατανόηση παρέχουν τα θεµέλια, µεταξύ άλλων, για
βαθύτερες πολιτικές σχέσεις, καλύτερη συνεργασία σε θέµατα δικαιοσύνης και
ασφάλειας, βελτίωση του περιβάλλοντος και της διακυβέρνησης. Η σηµασία του
διαλόγου µεταξύ των πολιτισµών και η ελεύθερη ανταλλαγή ιδεών µεταξύ των
πολιτισµών, των θρησκειών, των παραδόσεων και των ανθρώπινων δεσµών είναι
πολύ µεγάλη. Η ΕΕ πρέπει να συµβάλει στην ανάπτυξη µιας ολοκληρωµένης
κοινωνίας των πολιτών για την προώθηση των βασικών ελευθεριών όπως είναι η
ελευθερία της έκφρασης και του συνεταιρίζεσθαι. Η ΕΕ πρέπει επίσης να καταβάλει
µεγαλύτερες προσπάθειες για τη δηµιουργία µιας θετικής εικόνας στη γειτονική
περιοχή και να συµβάλει στην καταπολέµηση των στερεοτύπων που επηρεάζουν την
εικόνα των γειτονικών χωρών στην ΕΕ.

Τα προγράµµατα και οι δραστηριότητες της ΕΕ στους τοµείς της έρευνας, της
εκπαίδευση, του πολιτισµού και των διµερών προγραµµάτων επισκεπτών πρέπει να
επεκταθούν. Τα προγράµµατα ανταλλαγών µεταξύ νέων και πανεπιστηµίων, η
δηµιουργία µαθηµάτων ευρωπαϊκών σπουδών και η εγκαινίαση νέων κέντρων
ενηµέρωσης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι δραστηριότητες «µε επίκεντρο τον
άνθρωπο», συµπεριλαµβανοµένων των προγραµµάτων επαγγελµατικών
ανταλλαγών/επίσκεψης, οι δραστηριότητες στον τοµέα των µέσων µαζικής
ενηµέρωσης, της κατάρτισης και της ανταλλαγής δηµοσιογράφων αξίζει στενή
εξέταση. Οι ιδέες που προωθούν τα νέα κράτη µέλη πρέπει να εξεταστούν ευνοϊκά.
Οι ανταλλαγές σε περιφερειακό επίπεδο όσον αφορά τη διακυβέρνηση και τα θέµατα
κατάρτισης σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα έχουν αποδειχτεί επωφελείς και
πρέπει να διερευνηθούν περαιτέρω. Στη Μεσόγειο, η εργασίες µπορεί να
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πραγµατοποιηθούν υπό την αιγίδα του ευρωµεσογειακού ιδρύµατος. Πρέπει να δοθεί
προσοχή στην ενίσχυση της παροχής πολιτικής ενηµέρωσης από την ΕΕ στη Ρωσία
και στα δυτικά ΝΑΚ σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη. Οι ευκαιρίες αδελφοποίησης
µεταξύ της τοπικής κυβέρνησης και οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών καθώς
και η δικαστική συνεργασία πρέπει να χρησιµοποιηθούν πλήρως. Θα ξεκινήσει
επίσης µια ενηµερωτική εκστρατεία µε την ονοµασία PRINCE για τη
συνειδητοποίηση του ευρωπαϊκού κοινού σχετικά µε τα οφέλη και τις προκλήσεις του
ευρύτερου ευρωπαϊκού πλαισίου.

�� Ενσωµάτωση στα δίκτυα Μεταφορών, Ενέργειας και τηλεπικοινωνιών
και στον Ευρωπαϊκό χώρο έρευνας:

 η πλήρης ενσωµάτωση στις κοινοτικές αγορές και στην ευρωπαϊκή κοινωνία απαιτεί
συµβατή και διασυνδεόµενη υποδοµή και δίκτυα καθώς και εναρµονισµένο
ρυθµιστικό περιβάλλον. Οι πολιτικές της ΕΕ όπως τα διευρωπαϊκά δίκτυα, (∆Ε∆), το
Galileo και άλλες δραστηριότητες έρευνας πρέπει να χαράξουν στρατηγικές για τους
γείτονες από ανατολικά και νότια.

Το περιφερειακό πρόγραµµα Meda εκπονεί σχέδια για τη διασύνδεση των υποδοµών
και τη ρυθµιστική σύγκλιση και εναρµόνιση στις µεταφορές, στην ενέργεια και στις
τηλεπικοινωνίες (δι-ευρω-µεσογειακά δίκτυα). Τα σχέδια αυτά πρέπει να
εφαρµοστούν µε δάνεια και κεφάλαια υψηλού κινδύνου από την ΕΤΕ µέσω της
∆ιευκόλυνσης για ευρωµεσογειακές επενδύσεις και εταιρικές σχέσεις (FEMIP) καθώς
και από τα υπόλοιπα ∆ιεθνή Χρηµατοπιστωτικά Ιδρύµατα (∆ΧΙ). Η ΕΕ πρέπει να
ενθαρρύνει και να υποστηρίξει τις αγορές τηλεπικοινωνιών στις γειτονικές χώρες
βελτιώνοντας τη διαθεσιµότητα της πρόσβασης στο Internet για τις επιχειρήσεις και
τους ιδιώτες και για την ενθάρρυνση της ανάπτυξης οικονοµιών που βασίζονται στη
γνώση. Όπως αναφέρεται στο 6ο πρόγραµµα-πλαίσιο για την Έρευνα και την
Τεχνολογική Ανάπτυξη, (ΕΤΑ), η ΕΕ πρέπει να προωθήσει τη διεύρυνση του
ευρωπαϊκού χώρου έρευνας, (ΕΧΕ), για την ενσωµάτωση των επιστηµονικών
κοινοτήτων των γειτονικών χωρών, για την πλήρη εκµετάλλευση των επιστηµονικών
πορισµάτων, την τόνωση της καινοτοµίας και την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων
και των ικανοτήτων στον τοµέα της έρευνας.

�� Νέα µέσα για την προώθηση των επενδύσεων και την προστασία:

 Ένα ισχυρότερο και πιο σταθερό κλίµα για τις επενδύσεις στο εσωτερικό και στο
εξωτερικό είναι µεγάλης σηµασίας για τη µείωση του κενού που υπάρχει µεταξύ της
ΕΕ και των γειτόνων της. Οι επενδύσεις από το εξωτερικό µπορεί να ενθαρρύνουν τις
µεταρρυθµίσεις και να βελτιώσουν τη διακυβέρνηση συµβάλλοντας ταυτόχρονα στη
µεταβίβαση της τεχνογνωσίας και των τεχνικών διαχείρισης καθώς και της
κατάρτισης του τοπικού προσωπικού.

Οι συµφωνίες που θα συναφθούν στο µέλλον µε τους γείτονές µας µπορεί να
συµπεριλαµβάνουν αµοιβαίες διατάξεις για τη χορήγηση στις ξένες εταιρείες
µεταχείρισης ίδιας µε αυτής που επιφυλάσσεται στις εθνικές για τις συναλλαγές τους
καθώς και για την ενίσχυση του συνολικού πλαισίου προστασίας των επενδύσεων. Η
ΕΕ αναµένεται να συνεχίσει να επικουρεί την καταπολέµηση της διαφθοράς, να
ενισχύει την έννοµη τάξη και την ανεξαρτησία του δικαστικού σώµατος. Η ΕΕ πρέπει
να βοηθήσει στην αύξηση των πρωτοβουλιών για διάλογο µεταξύ των εταιρειών, που
περιλαµβάνουν την ΕΕ και τις εταιρείες των γειτονικών χωρών. Η διαδικασία
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στρογγυλής τράπεζας βιοµηχάνων ΕΕ-Ρωσίας και οι συναντήσεις κορυφής µεταξύ
επιχειρηµατιών των Μεσογειακών χωρών αποτέλεσαν χρήσιµα µέσα για
επιχειρηµατίες µε στόχο την ανάπτυξη πρακτικών προτάσεων σχετικά µε τη βελτίωση
των επενδύσεων και του επιχειρηµατικού κλίµατος στις γειτονικές χώρες. Τα
περιφερειακά όργανα που εκπροσωπούν τους επιχειρηµατίες και τις επιχειρηµατικές
ενώσεις της ΕΕ στις γειτονικές χώρες είναι πολύτιµοι βοηθοί στον τοµέα αυτό.

�� Υποστήριξη της ενσωµάτωσης στο παγκόσµιο εµπορικό σύστηµα:

 η συµµετοχή στον ΠΟΕ είναι αναπόσπαστο µέρος µιας θετικής οικονοµικής ατζέντας
και των επεκτεινόµενων εµπορικών και επενδυτικών συνδέσµων.

Η ΕΕ πρέπει να υποστηρίξει έναν υψηλό ρυθµό διαπραγµατεύσεων µεταξύ του ΠΟΕ
και των υποψήφιων χωρών - Ρωσία, Ουκρανία, Αλγερία, Λίβανος και Συρία - και
εξακολουθεί να προσφέρει βοήθεια για την προετοιµασία όσον αφορά την όσο το
δυνατόν πιο σύντοµη προσχώρηση µε αποδεκτούς όρους. Τα προγράµµατα Tacis και
Meda µπορεί να προσφέρουν περαιτέρω τεχνική υποστήριξη σε σχέση µε το εµπόριο
καθώς και κατάρτιση για την τελωνειακή συνεργασία και τη διευκόλυνση των
συναλλαγών, την πνευµατική ιδιοκτησία, τη ρύθµιση του τοµέα των υπηρεσιών και
την προσέγγιση και εφαρµογή της νοµοθεσίας της κοινής αγοράς.

�� Αυξηµένη βοήθεια, Καλύτερα προσαρµοσµένη στις ανάγκες:

 Η εγγύτητα απαιτεί την καταβολή περαιτέρω προσπαθειών για την ενθάρρυνση της
διασυνοριακής και διακρατικής συνεργασίας και ανάπτυξης, τόσο τοπικά όσο και
περιφερειακά. Αυτό περιλαµβάνει την ενίσχυση κάθε µορφής οικονοµικής, νοµικής
και κοινωνικής συνεργασίας µεταξύ των συνόρων, ειδικά µεταξύ περιφερειακών και
τοπικών αρχών και εντός της κοινωνίας των πολιτών. Η ΕΕ πρέπει να συνεργαστεί µε
τους γείτονές της για τη διευκόλυνση της από κοινού διαχείρισης των
µεταναστευτικών ρευµάτων και της µεθοριακής διαµετακόµισης και για την
αντιµετώπιση του διασυνοριακού οργανωµένου εγκλήµατος, συµπεριλαµβανοµένου
του λαθρεµπορίου, καθώς και της διαφθοράς, της απάτης και θεµάτων που αφορούν
το περιβάλλον, τα πυρηνικά και τις µεταδοτικές ασθένειες. Τα µέσα συνεργασίας της
ΕΕ πρέπει να είναι επαρκώς ευέλικτα για την αντιµετώπιση του συνολικού φάσµατος
των αναγκών.

Όσον αφορά τη Ρωσία και τα δυτικά ΝΑΚ, οι περιορισµοί στο συντονισµό µεταξύ
των υφιστάµενων κοινοτικών µέσων δηµιουργούν εµπόδια στις διασυνοριακές και
υπο-περιφερειακές δραστηριότητες. Λαµβάνοντας υπόψη τα προβλήµατα που µπορεί
να ανακύψουν βραχυπρόθεσµα, η Επιτροπή θα εξετάσει το ενδεχόµενο της
δηµιουργίας ενός νέου µέσου για τη γειτνίαση που θα βασίζεται στις θετικές
εµπειρίες από την προαγωγή της διασυνοριακής συνεργασίας µε τα προγράµµατα
Phare, Tacis και INTERREG12. Το µέσο αυτό θα επικεντρώνει σε διασυνοριακά
θέµατα, στην προαγωγή της περιφερειακής και υπο-περιφερειακής συνεργασίας και
τη βιώσιµη ανάπτυξη στα ανατολικά σύνορα. Όσον αφορά τη Μεσόγειο, πρέπει να
εξεταστεί το εάν ένα τέτοιο ενοποιηµένο µέσο για την εγγύτητα µπορεί να ισχύσει και
για τη διάσχιση κοντινότερων θαλάσσιων αποστάσεων (µεταξύ της διευρυµένης ΕΕ

                                                
12 Μολονότι βρίσκεται εκτός του γεωγραφικού πεδίου του παρόντος εγγράφου, παρόµοια δεδοµένα

ισχύουν για τις διασυνοριακές πτυχές του προγράµµατος CARDs στα δυτικά Βαλκάνια.
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και ενός αριθµού χωρών-εταίρων της Βαρκελώνης). Η ΕΕ πρέπει να συνοδεύσει την
πρόοδο που έχει σηµειωθεί στις µεταρρυθµίσεις µε την αυξηµένη βοήθεια ώστε να
µειωθεί ο αντίκτυπος των προσαρµογών στους φτωχούς και ευάλωτους. Τα δυτικά
ΝΑΚ αναµένεται να ωφεληθούν από την πιο άµεση χορήγηση βοήθειας και
οικονοµικής υποστήριξης για την αντιµετώπιση της φτώχειας, της κοινωνικής και
οικονοµικής ανισότητας και του αποκλεισµού για την επίτευξη µεγαλύτερης
κοινωνικής συνοχής. Τα κριτήρια επιλεξιµότητας για την εξαιρετική
µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή από την ΕΕ (ΜΧΣ) πρέπει να
αποσαφηνιστούν. Η ανάγκη για τη δηµιουργία κανονισµού-πλαισίου να
επανεξεταστεί.

�� Νέες πήγες χρηµατοδότησης:

 η τεχνική και οικονοµική βοήθεια της Κοινότητας δεν είναι το µόνο µέσον για την
προώθηση της µεταρρύθµισης ή για την καταλυτική επίδραση στις ιδιωτικές
επενδύσεις. Τα ∆ΧΙ µπορεί να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη µείωση της
φτώχειας, βοηθώντας στην άµβλυνση των κοινωνικών συνεπειών της µετάβασης,
βοηθώντας στην επιτάχυνση της µεταρρύθµισης και στην αύξηση των επενδύσεων
καθώς και στην ανάπτυξη των υποδοµών στον ιδιωτικό τοµέα.

Τα οικονοµικά µέσα της Κοινότητας και η ΕΤΕ πρέπει να εξακολουθήσουν να
υποστηρίζουν τις επενδύσεις υποδοµής στη Μεσόγειο. Η ∆ΕΜΕΕΣ (διευκόλυνση για
ευρω-µεσογειακές επενδύσεις και εταιρικές σχέσεις) ή, µε την επιφύλαξη
αναθεώρησης από το Συµβούλιο, µια ευρω-µεσογειακή τράπεζα, είναι µέσα για την
παροχή πρόσθετης υποστήριξης στην ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα στην περιοχή.
Για τη Ρωσία και τα δυτικά ΝΑΚ, οι κοινοτικές πρωτοβουλίες, οι πρωτοβουλίες της
ΕΤΑΑ και της ΕΤΕ πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω. Ενώ πρέπει να εξακολουθήσει
να υποστηρίζεται ο καίριος ρόλος που διαδραµατίζει η ΕΤΑΑ, η ΕΕ µπορεί επίσης να
εξετάσει τη σταδιακή και στοχοθετηµένη αύξηση της δανειοδότησης της ΕΤΕ στη
Ρωσία και κατ’επέκταση στην Ουκρανία, στη Μολδαβία και, ενδεχοµένως, στη
Λευκορωσία. Η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι τα ∆ΧΙ θα λάβουν υπόψη τη σηµασία
της δαπάνης στην εκπαίδευση, στην υγεία και στις καθαρές παροχές κοινωνικής
ασφάλισης στις πολιτικές τους στις γειτονικές χώρες.

4. ΜΙΑ ∆ΙΑΦΟΡΟΠΟΙΗΜΕΝΗ, ΠΡΟΟ∆ΕΥΤΙΚΗ ΚΑΙ ΣΥΓΚΡΙΣΙΜΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

Ο µακροπρόθεσµος στόχος των πρωτοβουλιών που προβλέπονται στο κεφάλαιο 3
είναι η σύναψη µιας ρύθµισης στην οποία οι σχέσεις της Ένωσης µε τις γειτονικές
χώρες θα οµοιάζουν στο τέλος µε τους στενούς πολιτικούς και οικονοµικούς δεσµούς
που απολαµβάνει σήµερα η ΕΕ µε τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο. Αυτό σηµαίνει
ότι οι εταίροι θα αναλάβουν πολύ βαθύτερες και ευρύτερες υποχρεώσεις, ιδίως όσον
αφορά την ευθυγράµµιση µε την κοινοτική νοµοθεσία. Ωστόσο, η νέα πολιτική
γειτνίασης δεν θα υπερισχύσει του υφισταµένου πλαισίου για τις σχέσεις της
Κοινότητας µε τη Ρωσία και τις χώρες των δυτικών ΝΑΚ και της νοτίου Μεσογείου.
Αντίθετα, θα συµπληρώσει και θα αναπτύξει υφιστάµενες πολιτικές και ρυθµίσεις.

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑ

� Οι σχέσεις ΕΕ-Λευκορωσίας ήλθαν σε αδιέξοδο το 1996-7 λόγω των σοβαρών εµποδίων στην ανάπτυξη
της δηµοκρατίας και των ανθρώπινων δικαιωµάτων στη Λευκορωσία και ιδίως λόγω της αντικατάστασης
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του δηµοκρατικά εκλεγµένου κοινοβουλίου µε µια εθνική εθνοσυνέλευση που ορίστηκε από τον Πρόεδρο
κατά παράβαση του συντάγµατος του 1994.

� Η Συµβουλευτική Επιτροπή Κυβερνήσεων (ΣΕΚ) αντέδρασε το 1997 παγώνοντας τη σύναψη της ΣΕΣ, που
υπεγράφη το 1995 και περιορίζοντας τις επαφές υπουργικού επιπέδου και το πεδίο εφαρµογής της παροχής
βοήθειας της ΕΕ στην Λευκορωσία.

� Παρά τις επανειληµµένες προσεγγίσεις από την ΕΕ, τον ΟΑΣΕ και το Συµβούλιο της Ευρώπης από το
1997, η Λευκορωσία εφήρµοσε µια συνεχή πολιτική παρέκκλισης από τις δεσµεύσεις της στο Συµβούλιο
της Ευρώπης και τον ΟΑΣΕ. Η σύγκρουση µε τον ΟΑΣΕ σχετικά µε την αντιπροσωπεία του στο Μινσκ
οδήγησε σε απόφαση 14 κρατών µελών για την απαγόρευση της χορήγησης θεώρησης εισόδου σε
κυβερνητικούς εκπροσώπους το Νοέµβριο του 2002.

� Η ΕΕ αντιµετωπίζει το εξής δίληµµα στη Λευκορωσία: είτε να αφήσει την κατάσταση να εκφυλιστεί - µια
πολιτική για την οποία ο λαός της Λευκορωσίας µπορεί να πληρώσει ακριβά και η οποία εµποδίζει την ΕΕ
από το να συνεχίσει την αυξηµένη συνεργασία σε θέµατα αµοιβαίου ενδιαφέροντος - είτε να δεσµευθεί µε
κίνδυνο να αφήσει να εννοηθεί ότι υποστηρίζει πολιτικές που δεν συνάδουν µε τις αξίες της ΕΕ.

� Λίγο πριν από τις τοπικές εκλογές του Μαρτίου του 2003 και στις κοινοβουλευτικές εκλογές του 2004, η
ΕΕ πρέπει να επιδιώξει να δεσµεύσει τη Λευκορωσία σε µια µετρήσιµη, βήµα µε βήµα διαδικασία,
επικεντρωµένη στη δηµιουργία των συνθηκών για ελεύθερες και δίκαιες εκλογές και, µόλις αυτό επιτευχθεί,
στην ένταξη της Λευκορωσίας στην πολιτική γειτνίασης, χωρίς να θέτει σε κίνδυνο τη δέσµευση της ΕΕ για
κοινές και δηµοκρατικές αξίες.

Όπως προαναφέρθηκε, οι γειτονικές χώρες δεν ξεκινούν από το ίδιο σηµείο τις
σχέσεις τους µε την ΕΕ. Ορισµένοι εταίροι έχουν συνάψει ΣΕΣ διαφορετικού βαθµού
πεδίου εφαρµογής και βάθους· άλλοι έχουν ξεκινήσει τη διαδικασία ανάπτυξης µιας
στρατηγικής εταιρικής σχέσης µε την ΕΕ, µε την οικονοµική ολοκλήρωση να
αποτελεί µια από τις πτυχές αυτές. Ενώ η ΕΕ πρέπει να στοχεύει στο να εξασφαλίσει
µια πιο συνεκτική προσέγγιση, προσφέροντας τις ίδιες ευκαιρίες στην ευρύτερη
γειτονική περιοχή και ζητώντας αντίστοιχα τα ίδια πρότυπα συµπεριφοράς από τον
καθένα από τους γείτονές µας, η διαφοροποίηση µεταξύ των χωρών θα παραµείνει η
βάση για τη νέα πολιτική γειτνίασης.

Ο συνολικός στόχος θα είναι η συνεργασία µε τις χώρες-εταίρους για τη
σφυρηλάτηση της διαδικασίας πολιτικών και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, την
προαγωγή της στενότερης οικονοµικής ολοκλήρωσης και της βιώσιµης ανάπτυξης
και για την παροχή πολιτικής υποστήριξης και βοήθειας. Η ΕΕ πρέπει να ξεκινήσει
από την αρχή ότι οι κρατικοί θεσµοί πρέπει να είναι σε θέση να εφαρµόσουν πλήρως
τη µεταρρύθµιση ώστε να συµµορφωθούν µε τα διεθνή πρότυπα ως προς τα πολιτικά,
νοµικά και ανθρώπινα δικαιώµατα και υποχρεώσεις. Οι εταίροι θα ξεκινήσουν από
διαφορετική και σε ορισµένες περιπτώσεις περιορισµένη, ικανότητα διεξαγωγής
ταχύτατων µεταρρυθµίσεων και ολοκληρωµένης µετάβασης. Θα πρέπει να επιδείξουν
ισχυρή δέσµευση στο θέµα της αύξησης της διοικητικής, θεσµικής και νοµικής τους
ικανότητας. Συνεπώς, δεν υπάρχει εναλλακτική λύση σε µια προσέγγιση βήµα προς
βήµα. Η επέκταση των οφελών που προβλέπονται στο κεφάλαιο 3,
συµπεριλαµβανοµένης της οικονοµικής ενίσχυσης, αναµένεται να διεξαχθεί έτσι ώστε
να ενθαρρύνει και να αµείψει τη µεταρρύθµιση - µεταρρυθµίσεις που οι υφιστάµενες
πολιτικές και τα κίνητρα της ΕΕ δεν έχουν έως σήµερα καταφέρει να καταστήσουν
δυνατές σε όλες τις περιπτώσεις. Συνεπώς η δέσµευση πρέπει να εισαχθεί σταδιακά
και να εξαρτηθεί από την πλήρωση των συµφωνηµένων στόχων µεταρρύθµισης.
Νέα οφέλη πρέπει να προσφερθούν µόνον µε στόχο να αντικατοπτρίσουν την πρόοδο
που έχει σηµειωθεί από τις χώρες-εταίρους στην πολιτική και οικονοµική
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µεταρρύθµιση. Απουσία προόδου, οι ευκαιρίες αυτές δεν θα προσφερθούν στους
εταίρους.

Η παρούσα ανακοίνωση προτείνει την καθιέρωση των αρχών της διαφοροποίησης και
της προόδου µέσω εθνικών και/ή περιφερειακών Σχεδίων ∆ράσης. Αυτά πρέπει να
είναι πολιτικά έγγραφα - που συγκεντρώνουν υφιστάµενες και µελλοντικές εργασίες
στο πλήρες φάσµα των σχέσεων της ΕΕ µε τους γείτονές της, ώστε να οριστούν
σαφώς οι συνολικοί στόχοι και τα σηµεία αναφοράς της στρατηγικής πολιτικής µε τα
οποία µπορεί να κριθεί η πρόοδος σε βάθος χρόνου. Τα στοιχεία αυτά πρέπει να είναι
ακριβή και να συµπληρώνονται όπου είναι δυνατόν από πιο λεπτοµερή σχέδια για
συνεργασία κατά τοµείς.

Ο καθορισµός σαφών και δηµόσιων στόχων και σηµείων αναφοράς που διατυπώνουν
µε σαφήνεια τα µέτρα που η ΕΕ αναµένει από τους εταίρους της είναι ένα µέσο για
την εξασφάλιση µιας συγκροτηµένης και αξιόπιστης προσέγγισης µεταξύ κρατών. Τα
σηµεία αναφοράς προσφέρουν επίσης µεγαλύτερη δυνατότητα πρόβλεψης και
βεβαιότητας για τις χώρες-εταίρους από ό,τι η παραδοσιακή «επιβολή όρων». Τα
πολιτικά και οικονοµικά σηµεία αναφοράς µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την
αξιολόγηση της προόδου σε καίριους τοµείς της µεταρρύθµισης και όσον αφορά
συµφωνηµένους στόχους. Πέρα από τις ρυθµιστικές και διοικητικές πτυχές που
συνδέονται άµεσα µε την ολοκλήρωση της αγοράς, καίρια σηµεία αναφοράς πρέπει
να περιλαµβάνουν την επικύρωση και την εφαρµογή διεθνών δεσµεύσεων που
δείχνουν σεβασµό για τις κοινές αξίες, ιδίως τις αξίες που κωδικοποιούνται στη
δήλωση των ΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και στα πρότυπα του ΟΑΣΕ και του
Συµβουλίου της Ευρώπης. Όπου αυτό είναι δυνατόν, αυτά τα σηµεία αναφοράς
πρέπει να αναπτύσσονται σε στενή συνεργασία µε τις ίδιες τις χώρες - εταίρους, ώστε
να εξασφαλίζεται η εθνική κτήση και δέσµευση.

∆ιεθνείς οργανισµοί και ιδίως ο ΟΑΣΕ και το Συµβούλιο της Ευρώπης, η ∆ιεθνής
Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ) και τα ∆ΧΙ, µπορούν να συµµετάσχουν στον καθορισµό
των σηµείων αναφοράς. Οι οργανισµοί αυτοί πρέπει επίσης να δεσµευθούν στη
διαδικασία της υποστήριξης των συναφών µεταρρυθµίσεων.

Σχέδια δράσης και συνοδευτικά σηµεία αναφοράς πρέπει να καθοριστούν από το
Συµβούλιο, βάσει προτάσεων της Επιτροπής, όπου αυτό είναι δυνατόν ύστερα από
συζήτηση µε τις ενδιαφερόµενες χώρες-εταίρους. Ύστερα από την επίτευξη
συµφωνίας ως προς τα σχέδια δράσης, αυτά θα υπερβούν τις κοινές στρατηγικές ώστε
να αποτελέσουν το κύριο έγγραφο πολιτικής της Ένωσης για µεσοπρόθεσµες σχέσεις
µε τις χώρες αυτές.

Σε ό,τι αφορά τις θεσµικές και συµβατικές ρυθµίσεις των συµφωνιών σύνδεσης και
των συµφωνιών εταιρικής σχέσης και συνεργασίας, η εφαρµογή και η εξάντληση των
διατάξεων που περιέχονται στις υφιστάµενες συµφωνίες παραµένει απαραίτητη
προϋπόθεση για κάθε νέο έγγραφο.

ΛΙΒΥΗ

� Η ΕΕ δεν έχει συµβατικές σχέσεις µε τη Λιβύη.

� Τον Απρίλιο του 1999, ύστερα από την αναστολή των κυρώσεων των ΗΕ, η Λιβύη απέκτησε
καθεστώς παρατηρητή στη διαδικασία της Βαρκελώνης και κλήθηκε να γίνει πλήρες µέλος
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ύστερα από την οριστική άρση των κυρώσεων του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ και µόλις η
Λιβύη αποδέχθηκε πλήρως το «κεκτηµένο» της Βαρκελώνης.

� Η ΕΕ ανέστειλε τις κυρώσεις κατά της Λιβύης και τους περιορισµούς στο διπλωµατικό και
προξενικό προσωπικό και στις θεωρήσεις εισόδου· το εµπάργκο στις εξαγωγές όπλων παραµένει.

� Μολονότι η Λιβύη δεν έχει έως σήµερα αποδεχθεί το κεκτηµένο της Βαρκελώνης, ιδίως λόγω
διαφωνίας σχετικά µε τη θέση του Ισραήλ και της Παλαιστινιακής Αρχής, ωστόσο συµµετέχει
συχνά στις συναντήσεις των υπουργών εξωτερικών και των ανώτατων υπαλλήλων.

� Η ΕΕ πρέπει, συνεπώς, να εξετάσει τρόπους για την ενσωµάτωση της Λιβύης στην πολιτική
γειτνίασης. Προκειµένου να σταλεί ένα συνεκτικό µήνυµα πρέπει να επιδιωχθούν περαιτέρω
δεσµεύσεις εντός ενός πλαισίου επιβολής όρων και της σαφούς κατανόησης των οφελών από την
πρόοδο που σηµειώνεται όσον αφορά τη συνεργασία βάσει του σεβασµού για τις κοινές αξίες.

Ακολούθως, η ΕΕ θα εξετάσει το πεδίο για νέες σσυυµµφφωωννίίεεςς  γγεειιττννίίαασσηηςς  ώστε να
βασιστεί στις υφιστάµενες συµβατικές σχέσεις.. Αυτές θα συµπληρώνουν τις
υφιστάµενες συµβατικές σχέσεις σε περιπτώσεις όπου η ΕΕ και η γειτονική χώρα
έχουν προχωρήσει πέραν του υφιστάµενου πλαισίου, αναλαµβάνοντας νέα
δικαιώµατα και υποχρεώσεις. Εάν, ωστόσο, οι συµφωνίες γειτνίασης περιέχουν
διατάξεις που υπερβαίνουν εκείνες των ευρω-µεσογειακών συµφωνιών σύνδεσης,
παρόµοιες διατάξεις µπορεί να προβλεφθούν, µε αντίστοιχους όρους, για τους
Μεσογειακούς εταίρους.

5. ΤΑ ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ

Μπορεί να προβλεφθεί µια διαδικασία σε τρία στάδια για την ανάπτυξη και εφαρµογή
των σχεδίων δράσης για κάθε χώρα:

I. ∆ιάλογος στα υφιστάµενα πλαίσια (συµφωνίες σύνδεσης και εταιρικής
σχέσης και συνεργασίας) αναλύοντας από κοινού τα έως τούδε επιτεύγµατα
και αποτυχίες της µεταρρύθµισης. Η προετοιµασία αυτών των εργασιών
πρέπει να ανατεθούν στις επιτροπές εταιρικής σχέσης και συνεργασίας.

II. Ακολούθως πρέπει να διατυπωθεί έγγραφο από την Επιτροπή και τα κράτη
µέλη που θα συµφωνηθεί σε συνεργασία µε την κάθε χώρα, ορίζοντας
κοινούς στόχους και σηµεία αναφοράς και ένα χρονοδιάγραµµα για την
επίτευξή τους. Αυτό το σχέδιο δράσης πρέπει να ενισχυθεί πολιτικά από την
ΕΕ και τους ενεχόµενους εταίρους και ενδεχοµένως, σε επίπεδο συµβουλίων
σύνδεσης και συνεργασίας.

III. Μια ετήσια αναθεώρηση της προόδου στην εφαρµογή του σχεδίου δράσης,
ενταγµένη στο υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο συνεργασίας µε τις χώρες-
εταίρους θα αποτελούσε στην πράξη απόδειξη του αυξηµένου πολιτικού
ενδιαφέροντος της ΕΕ και θα παρείχε στις κυβερνήσεις την ευκαιρία να
εκτιµηθούν δεόντως από την ΕΕ οι προσπάθειές τους σε επίπεδο πολιτικών
και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων.

Οι οικονοµικές συνέπειες της νέας πολιτικής γειτνίασης πρέπει να αντανακλώνται
στις µελλοντικές δηµοσιονοµικές προτάσεις της Επιτροπής. Η Επιτροπή θα εξετάσει
προτάσεις για ένα νέο µέσο για τη γειτνίαση που θα επικεντρώνεται στην εξασφάλιση
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της οµαλής λειτουργίας και της ασφαλούς διαχείρισης των µελλοντικών ανατολικών
και µεσογειακών συνόρων, προωθώντας τη βιώσιµη οικονοµική και κοινωνική
ανάπτυξη των συνοριακών περιοχών και επιδιώκοντας τη διασυνοριακή,
περιφερειακή και διακρατική συνεργασία. Η Επιτροπή θα εξετάσει τρόπους µε τους
οποίους νέοι στόχοι και σηµεία αναφοράς θα µπορούσαν να συµβάλουν όσον αφορά
τη ρυθµιστική σύγκλιση, το περαιτέρω άνοιγµα της αγοράς και τις προτιµησιακές
εµπορικές σχέσεις µε τη Ρωσία, την Ουκρανία και τη Μολδαβία, σε ευθυγράµµιση µε
τις δεσµεύσεις και τις υποχρεώσεις στις ΣΕΣΣ. Όταν αυτό δικαιολογείται από την
πρόοδο που σηµειώνεται ως προς τα σχέδια δράσης, η Επιτροπή θα λαµβάνει
πρωτοβουλίες για:

� Την επέκταση των υφιστάµενων κοινοτικών πολιτικών, προγραµµάτων και µέσων
σε γειτονικές χώρες στις οποίες δεν εφαρµόζονται ήδη.

� Την εφαρµογή µιας σταδιακής και στοχοθετηµένης επέκτασης της εξωτερικής
αποστολής της ΕΤΕ στη Ρωσία και στα δυτικά ΝΑΚ, σε στενή συνεργασία µε την
ΕΤΑΑ και τα συναφή ∆ΧΙ.

� Την αξιολόγηση της FEMIP και την εξέταση της πιθανής της ενσωµάτωσης σε µια
ευρωµεσογεική τράπεζα που θα είναι στο µεγαλύτερο ποσοστό της ιδιοκτησία της
ΕΤΕ.

Η συµβολή των νέων κρατών-µελών θα είναι θεµελιώδης για την ανάπτυξη της νέας
πολιτικής γειτνίασης.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: Πίνακες και γραφικές παραστάσεις

ΑΕΠ Συνολικές Συνολικές Εισαγωγές από Εισαγωγές από ΑΞΕ
κατά κεφαλήν Εισαγωγές Εισαγωγές  την ΕΕ την ΕΕ

σε EUR σε εκατ.EUR σε εκατ.EUR σε εκατ.EUR σε εκατ.EUR σε εκατ.EUR

Ισραήλ 19 578 36721 32 032  15 557  8 544 3 397
Αλγερία 1 974 12882 21 788  8 234  14 473 1 335
Αίγυπτος 1 663 14063 4 614  4 191  1 453  569
Λιβύη 1776(1) 4867 12 548  3 247  10 331 - 112
Μαρόκο 1 296 12192 7 945  6 302  5 562 2 966
Τυνησία 2 301 10622 7 379  7 563  5 892  543
Ιορδανία 1 901 5344 2 553  1 535   98 189(2)

Λίβανος 5 284 7072 1 030  3 366   274 278(2)

Κατεχόµενα Παλαιστινιακά Εδάφη 1591(1) 3339(1) 653(1) 31(3) 6(3) 57(2)

Συρία 1 292 6970 6 121  2 287  3 747 229(2)

Λευκορωσία 1 352 8966 8 286  1 387   917  189
Μολδαβία 417(1) 998  636   278   136  167
Ρωσική Οµοσπονδία 2 382 41006 91 864  16 597  35 703 2 835
Ουκρανία  855 18665 16 139  5 437  3 316  862
Πηγή: WDI 2002 (Παγκόσµια Τράπεζα), ∆ΝΤ για το κατά κεφαλήν, ΑΕΠ, ∆ΝΤ για τα στοιχεία για το εµπόριο, UNCTAD/DITE για τα στοιχεία όσον αφορά τις ΑΞΕ. Τα στοιχεία αφορούν το 2001

(1) 2000 στοιχεία
(2) εκτιµήσεις
(3) Αντιστροφή των στοιχείων που υπέβαλε η ΕΕ

Πίνακας 1: βασικοί οικονοµικοί συντελεστές
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Γραφική παράσταση 1: κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε % της ΕΕ

Πηγή: WDI 2002, Παγκόσµια Τράπεζα, εκτιµήσεις του προσωπικού της Επιτροπής

ΕΕ = 100
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Γραφική παράσταση 2: συνολικές εισροές ΑΞΕ

Πηγή: UNCTAD, DITE
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Σχεδιάγραµµα 3: Μερίδιο των παγκόσµιων εισροών ξένων
επενδύσεων

(Μέσος όρος για το 1998-2001)

 ΗΠΑ
33.9%

ΕΖΕΣ
2.6%

Νέα και υποψήφια
Κράτη µέλη της ΕΕ

3.4%

Μολδαβία
0.02%

Συρία
0.03%

Ισραήλ
0.5%

Αλγερία
0.1%

Αίγυπτος
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Μαρόκο
0.2%

Τυνησία
0.1%
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Λατινική Αµερική
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Σχεδιάγραµµα 4: Μερίδιο των παγκόσµιων εισροών ξένων
επενδύσεων 

 ΗΠΑ
25.9%

 ΕΕ
17.7%

ΕΖΕΣ
2.4%

Λατινική Αµερική
11.0%

Νέα και υποψήφια
κράτη µέλη της ΕΕ

2.7%

Υπόλοιπος κόσµος*
22.9%

Ασία (ASEM)
15.2%

MED
1.5%

Παλαιστινιακά Εδάφη.
0.01%
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Γραφική παράσταση 5: εµπορική ολοκλήρωση µε την ΕΕ

Εισαγωγές/εξαγωγές που πραγµατοποιούνται µε την ΕΕ ως ποσοστό του συνόλου
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Chart 6: Exports to EU-15

Πηγή: Eurostat, COMEXT

σε δισεκατ.EUR

0

10

20

30

40

50

60

70

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ρωσία

BY+MD+UK

DZ+EG+IL+JO+LB+LY+MA+PS+SY+TN

Γραφική παράσταση 7: Εισαγωγές από την ΕΕ-15

Πηγή: Eurostat, COMEXT
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1990 1995 2000 2001 2001
σε εκατ. σε εκατ. σε εκατ. σε εκατ. σε %

Ισραήλ 4.7 5.5 6.3 6.4 2.4
Αλγερία 25.0 28.1 30.3 30.7 1.5
Αίγυπτος 51.9 57.5 64.0 65.3 2.1
Λιβύη n.a. 4.8 5.3 5.4 2.3
Μαρόκο 24.2 26.4 28.7 29.2 1.6
Τυνησία 8.2 9.0 9.6 9.7 1.4
Ιορδανία 3.5 4.3 5.0 5.2 3.0
Λίβανος 2.6 3.2 3.5 3.6 1.7
Κατεχ. Παλαιστ. Εδάφη n.a. n.a. 3.0 3.0 0.0
Συρία 12.1 14.2 16.6 17.1 3.1
Λευκορωσία n.a. 10.3 10.0 10.0 0.0
Μολδαβία n.a. 4.3 4.3 4.3 0.0
Ρωσική Οµοσπονδία n.a. 148.3 145.4 144.8 -0.4
Ουκρανία n.a. 51.5 49.3 49.1 -0.4
Πηγή: ∆ΝΤ, ΕΤΑΑ, ΕΙΚ, Παγκόσµια Τράπεζα

0.0
-0.4
-0.8

1.5
2.1
2.2
1.7
1.3
3.2
2.0
n.a.
3.2
-0.5

Avg. 1995 -2000
σε %

2.5

Πίνακας 2: Πληθυσµός - Ποσοστά αύξησης

Πληθυσµός Ποσοστά αύξησης του πληθυσµού
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Γραφική παράσταση 8: Μετανάστευση από τις χώρες της νοτίου
Μεσογείου, από τα δυτικά ΝΑΚ και των ρώσων υπηκόων στην ΕΕ
των 15 ως ποσοστά όλων των µεταναστών - µη υπηκόων της ΕΕ, για

το 2000*

Άλλοι µετανάστες
µη-υπήκοοι της ΕΕ

86.2%

∆υτικά ΝΑΚ
(BY+MD+UA)

2.2%

Ρωσία  (RU)
3.2%

Χώρες της
νοτίου Μεσογείου
(DZ+EG+IL+JO
+LB+LY+MA+P

S+SY+TN)
8.4%

*Πηγή: στοιχεία για το 1999 :  B, D, F, I. 1998 στοιχεία:  EL
**Περιλαµβάνει τους µη-κοινοτικούς υπηκόους στην IRL, δεν διατίθενται όµως στοιχεία όσον αφορά την εθνικότητα για τις ανατολικές και νότιες χώρες

Σύνολο των µεταναστών
µη-υπηκόων της ΕΕ

 = 1,490,891**

Γραφική παράσταση 9: µετανάστευση από τις χώρες της νοτίου
Μεσογείου, από τα δυτικά ΝΑΚ και ρώσων υπηκόων στις χώρες της
διεύρυνσης ως ποσοστά όλων των αλλοδαπών µεταναστών, 1999*

Χώρες της
νοτίου Μεσογείου

(DZ+EG+IL+JO
+LB+LY+MA+P

S+SY+TN)
1.9%

Ρωσία  (RU)
8.0% ∆υτικά ΝΑΚ

(BY+MD+UA)
15.0%

Άλλοι µετανάστες
τρίτων χωρών
στην ΕΕ

75.1%

* Πηγή: Eurostat. ∆εν διατίθενται στοιχεία για την PL. Στοιχεία για το 2001: SK
** Περιλαµβάνονται οι αλλοδαποί µετανάστες στην ΜΤ. ∆εν διατίθενται όµως στοιχεία όσον αφορά την εθνικότητα για τις ανατολικές και νότιες χώρες

Σύνολο των µεταναστών
τρίτων χωρών στην ΕΕ

 = 41,007**



28

Γραφική παράσταση 10: Υπήκοοι καταγωγής χωρών της νοτίου
Μεσογείου, των δυτικών ΝΑΚ και της Ρωσίας ως ποσοστά όλων των

υπηκόων τρίτων χωρών στην ΕΕ των 15 για το 2001*

Άλλοι µη-κοινοτικοί
υπήκοοι  80.6%

∆υτικά ΝΑΚ
(BY+MD+UA)

1.0%
Ρωσία  (RU)

1.5%

Χώρες της
νοτίου Μεσογείου
(DZ+EG+IL+JO
+LB+LY+MA+P

S+SY+TN)
17.0%

* Πηγή: Eurostat. Στοιχεία για το 2000: B, I, A, P, S, UK. Στοιχεία για το 1999: F. Στοιχεία για το 1998: EL
** Περιλαµβάνονται οι τρίτων χωρών υπήκοοι σε Α και IRL δεν διατίθενται όµως στοιχεία όσον αφορά την εθνικότητα για τις ανατολικές και νότιες χώρες

Σύνολο τρίτων χωρών υπηκόων
 = 13,032,387**
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ΠΑΡΟΧΗ ΒΟΗΘΕΙΑΣ
Παροχή κοινοτικής βοήθειας στη Ρωσία, στα δυτικά ΝΑΚ και στις χώρες της νοτίου Μεσογείου 1995-2002 (δεσµεύσεις, € εκατ.)

Αλγερία ∆Λ/

Γάζα

Αίγυπτο
ς

Ιορδανία Λίβανος Μαρόκο Συρία Τυνησία Ρωσία Ουκρανί
α

Μολδαβί
α

Λευκορ
ωσία

Σύνολο
για την
Νότιο
Μεσόγει
ο

Σύνολο
για τη
Ρωσία/δ
υτικά
ΝΑΚ

∆ιµερής
βοήθεια 95-
02

304.2 307.7 +
151.11

776.7 381 194 1,038.6 181 685.9 912.3 498.1 62.7 17 3869.12

+151.1

1490.1

Προγράµµατ
α Meda
περιφερειακ
ά
προγράµµατ
α και
διασυνοριακ
ό πρόγραµµα
Tacis

974.53 1052.24

(CBC:
228.9,
96-03)

ΣΠΙ/πρόγρα
µµα για την
επισιτιστική
ασφάλεια

1125

+10
2 453 50/15.5 30 124 558/15.

5

Έλλειµµα
καυσίµων

97-01 115

                                                
1 B7-420B για το 2000-2002
2 Meda, µέρος B του προϋπολογισµού (B7-410B)
3 Meda, µέρη A και B του προϋπολογισµού (B7410A και B7-410B). Αυτό δεν περιλαµβάνει κονδύλια που έχουν δεσµευθεί για την Υπηρεσία Αρωγής και έργων των Ηνωµένων

Εθνών για τους πρόσφυγες της Παλαιστίνης στη Μέση Ανατολία (UNWRA) στην Ιορδανία, το Λίβανο, την Ιορδανία, το Λίβανο, τη Συρία και τη ∆υτική ζώνη/Γάζα
4 Υπολογισµοί που βασίζονται στην είσπραξη από τη Ρωσία και την Ουκρανία αναλογικού (50% και 25% αντίστοιχα) µεριδίου του συνολικού προϋπολογισµού για το περιφερειακό

πρόγραµµα Tacis
5 Ποσό που χορηγείται µέσω της UNRWA, της WFP και της ACAD.
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