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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ

Η παρούσα έκθεση είναι η πρώτη που εκπονεί η Επιτροπή για τα τρία προενταξιακά µέσα και
τον συντονισµό τους σύµφωνα µε το άρθρο 13 του κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε

τoν συντονισµό της προενταξιακής βοήθειας (κανονισµός συντονισµού) 1.

Bάσει της στρατηγικής που υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Σύνοδο

Κορυφής του Λουξεµβούργου τον ∆εκέµβριο 1998 και του δηµοσιονοµικού πλαισίου που
εγκρίθηκε στη Σύνοδο Κορυφής του Βερολίνου τον Μάρτιο του 1999,τα τρία προενταξιακά

µέσα – το Phare,το Μέσο Προενταξιακών ∆ιαρθρωτικών Πολιτικών (ISPA) και το Ειδικό
Πρόγραµµα Ένταξης για τη Γεωργία και την Αγροτική Ανάπτυξη (SAPARD) – παρέχουν

ετησίως προενταξιακή βοήθεια ύψους 3.174 εκατ. ευρώ (στοιχεία του 2000) σε δέκα
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης

2
για την περίοδο 2000-6.

Ο κανονισµός συντονισµού καθορίζει τον καταµερισµό εργασίας µεταξύ των τριών
προενταξιακών µέσων:

– Το Phare εξετάζει µέτρα προτεραιότητας για την υιοθέτηση του κοινοτικού
κεκτηµένου, είτε µέσω της βελτίωσης της διοικητικής ικανότητας είτε της στήριξης

σχετικών επενδύσεων. Το µέσο αυτό περιλαµβάνει επίσης ένα στοιχείο για την
Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή. ∆ύναται επίσης να στηρίξει µέτρα στους τοµείς

του περιβάλλοντος και των µεταφορών εφόσον συνιστούν δευτερεύουσα αλλά
ουσιαστική συνιστώσα ολοκληρωµένων προγραµµάτων περιφερειακής ανάπτυξης ή

βιοµηχανικής αναδιάρθρωσης (1.587εκατ. ευρώ).

– Το ISPA χρηµατοδοτεί έργα υποδοµής µεγάλης κλίµακας στους τοµείς των

µεταφορών και του περιβάλλοντος (1.058εκατ. ευρώ).

– Το SAPARD χρηµατοδοτεί µέτρα προς στήριξη της γεωργίας και της αγροτικής

ανάπτυξης (529εκατ. ευρώ).

Το SAPARD ακολουθεί µία προσέγγιση προγραµµατισµού παρεµφερή µε τη

χρησιµοποιούµενη σε προγράµµατα των κρατών µελών για τη γεωργία και την αγροτική
ανάπτυξη, ενώ το ISPA ακολουθεί µία προσέγγιση παρεµφερή µε εκείνη του Ταµείου

Συνοχής, εφαρµοζόµενο στους τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών. Το πρόγραµµα
Phareδεν έχει κάποιο άµεσο αντίστοιχο στα κοινοτικά ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, δεδοµένης της
επικέντρωσής του στην υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου. Ωστόσο, η συνιστώσα του
προγράµµατος Phareγια την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή αποσκοπεί να στηρίξει

παρεµφερή έργα µε εκείνα που υποστηρίζονται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταµείου
Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. Στο ίδιο πνεύµα, το
Πρόγραµµα ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας αντικατοπτρίζει το κοινοτικό πρόγραµµα
INTERREG.

1
Κανονισµός (EΚ) αριθ. 1266/1999του Συµβουλίου της 21ης

Ιουνίου 1999σχετικά µε τον συντονισµό
της βοήθειας προς τις υποψήφιες χώρες στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής και µε την

τροποποίηση του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 3906/89,ΕΕ L 161, 26.6.1999,σ. 68.
2

Βουλγαρία, Τσεχία, Εσθονία, Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Πολωνία, Ρουµανία, Σλοβακία και

Σλοβενία.
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Kαι τα τρία µέσα προγραµµατίζονται βάσει των εταιρικών σχέσεων για την προσχώρηση και
των εθνικών προγραµµάτων για την υιοθέτηση του κεκτηµένου που αναπτύσσονται µε τις

υποψήφιες χώρες. Το SAPARDλειτουργεί στη βάση πολυετούς προγράµµατος που καλύπτει
την περίοδο 2000-2006ενώ το ISPA και το Phare έχουν ένα ετήσιο πρόγραµµα που

εγκρίνεται από την Επιτροπή κατόπιν πρότασης των υποψήφιων χωρών. Όσον αφορά το
Phareκαι το ISPA, τα έργα, προτού εφαρµοστούν, εγκρίνονται και από την Επιτροπή

(Αντιπροσωπεία ή Κεντρικά Γραφεία).

Και τα τρία προγράµµατα εφαρµόζονται από τις υποψήφιες χώρες. Όσον αφορά το Phare
και το ISPA η Επιτροπή ελέγχει εκ των προτέρων τα έγγραφα στοιχεία των προµηθειών και
τα έγγραφα των συµβάσεων. Η Επιτροπή αναθέτει τη διαχείριση των µέτρων SAPARD σε

οργανισµούς εφαρµογής στις δικαιούχες χώρες και δεν συµµετέχει στη διαχείριση του
SAPARD στις δικαιούχους χώρες, ενώ η εκτέλεση των έργων υπόκεινται µόνο σε εκ των

υστέρων ελέγχους. Η προσέγγιση αυτή καθίσταται δυνατή βάσει του άρθρου 12 του
κανονισµού συντονισµού. Στην ίδια νοµική βάση, το Phareκαι το ISPA σχεδιάζουν να

εισάγουν ένα διευρυµένο σύστηµα αποκεντρωµένης εφαρµογής (∆ΣΑE) στο οποίο οι
προµήθειες των υποψηφίων χωρών θα υπόκεινται µόνο σε εκ των υστέρων ελέγχους µέχρι

την ηµεροµηνία προσχώρησης.

Το 2000ήταν το πρώτο έτος λειτουργίας του SAPARD και του ISPA. Όλα τα προγράµµατα

SAPARD εγκρίθηκαν το 2000, διµερείς πολυετείς χρηµατοδοτικές συµβάσεις αποτέλεσαν
αντικείµενο διαπραγµατεύσεων και ξεκίνησαν οι εργασίες για τη σύσταση των οργανισµών

εφαρµογής του SAPARD.Ωστόσο, καµία υποψήφια χώρα δεν διέθετε οργανισµό εφαρµογής
του SAPARDπου να µπορεί να εισπράξει τα κονδύλια και, ως εκ τούτου, µέχρι τα τέλη του

2002σε καµία υποψήφια χώρα δεν είχαν µεταφερθεί κονδύλια SAPARD.

Όσον αφορά το ISPA, οι στρατηγικές επενδύσεων προετοιµάστηκαν και υποβλήθηκαν στην

επιτροπή διαχείρισης του ΙSPA.Το 2000 εγκρίθηκαν 85 έργα (που είχαν προετοιµαστεί το
1998και το 1999βάσει του προγράµµατος Phare).

Όσον αφορά το Phare, η βοήθεια χορηγήθηκε στις υποψήφιες χώρες σύµφωνα µε τις
αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές που εγκρίθηκαν το 1999και διατηρούν το επίκεντρο

του προγράµµατος στην προετοιµασία της προσχώρησης, λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη τα
δύο νέα προενταξιακά µέσα. Περίπου το 30% της βοήθειας χορηγήθηκε για στήριξη της

θεσµικής ανάπτυξης, το βασικό µέσο της οποίας ήταν η Αδελφοποίηση (προσωρινή
απόσπαση εµπειρογνωµόνων από διοικήσεις των κρατών µελών σε υποψήφιες χώρες) και το
70%διατέθηκε για επενδύσεις που αποσκοπούσαν στη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου
και της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, διευκολύνοντας τοιουτοτρόπως την υιοθέτηση

του κεκτηµένου.

Ο συντονισµός των τριών µέσων διασφαλίζεται από τον σαφή διαχωρισµό των

αρµοδιοτήτων µεταξύ των µέσων, την κοινή βάση προγραµµατισµού και τις τακτικές επαφές
µεταξύ των διάφορων συµµετεχόντων. Μεταξύ των αρµόδιων υπηρεσιών της Επιτροπής

συστάθηκε µία συντονιστική επιτροπή σε διευθυντικό επίπεδο. Ένα γενικό έγγραφο για τη
βοήθεια που καλύπτει και τα τρία µέσα υποβλήθηκε στην επιτροπή διαχείρισης Phareπου
συνδράµει την Επιτροπή στον συντονισµό των µέσων. Σε επίπεδο χώρας, και σύµφωνα µε
τον στόχο της αποκέντρωσης, η Επιτροπή ενθαρρύνει έντονα τις υποψήφιες χώρες να
βελτιώσουν τον διυπουργικό συντονισµό, που αποτελεί βασική προϋπόθεση για την επιτυχή

µελλοντική διαχείριση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων από τις υποψήφιες χώρες.
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Η Επιτροπή διατηρεί επίσης τακτικές επαφές µε την ΕΤΕ και άλλους ∆ιεθνείς
Χρηµατοπιστωτικούς Οργανισµούς µε σκοπό τη διασφάλιση της µέγιστης

συµπληρωµατικότητας της χρηµατοδότησης έργων και προγραµµάτων. Ειδικότερα το ISPA,
δεδοµένης της έµφασης που δίνει σε έργα υποδοµής µεγάλης κλίµακας, προσφέρει

ικανοποιητικές ευκαιρίες συνεργασίας µε άλλες πηγές χρηµατοδότησης.

Το 2000 ήταν το πρώτο έτος όπου τέθηκαν σε εφαρµογή και τα τρία προενταξιακά µέσα.
Έχει επιτευχθεί µεγάλη πρόοδος στη θέσπιση των νέων µέσων ISPA και SAPARD. Η
προενταξιακή βοήθεια για τις υποψήφιες χώρες διπλασιάστηκε, το πρόγραµµα Phare
χρειάστηκε να προσαρµοστεί προκειµένου να ληφθούν υπόψη τα νέα µέσα και δόθηκε
µεγαλύτερη έµφαση στην Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή. Η συνεργασία µεταξύ των

διάφορων υπηρεσιών της Επιτροπής επιταχύνθηκε και αναπτύχθηκε περαιτέρω σύµφωνα µε
τον κανονισµό συντονισµού. Η δηµιουργία δοµών για τα προενταξιακά µέσα στις υποψήφιες

χώρες αποτέλεσε επίσης µία σηµαντική άσκηση για τη θεσµική ανάπτυξη και συνέβαλε στην
έναρξη της προετοιµασίας των υποψήφιων χωρών για τα ∆ιαρθρωτικά Παµεία.

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στη Σύνοδο Κορυφής που πραγµατοποιήθηκε στο Λουξεµβούργο τον ∆εκέµβριο του 1998,
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε µία νέα στρατηγική για την προετοιµασία των υποψήφιων
χωρών για τη διεύρυνση. Στο πλαίσιο αυτό διατέθηκαν σηµαντικοί συµπληρωµατικοί

χρηµατοδοτικοί πόροι ως συνδροµή στην προσχώρηση. Στις 26 Μαρτίου 1999, στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων συνήψαν

πολιτική συµφωνία για το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000.Οι στόχοι του Προγράµµατος ∆ράσης
2000ήταν η ενίσχυση των κοινοτικών πολιτικών και η θέσπιση ενός νέου δηµοσιονοµικού

πλαισίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2000-2006ενόψει της διεύρυνσης.

Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Βερολίνου, η Κοινότητα

έχει διπλασιάσει και πλέον, από το 2000, την προενταξιακή της βοήθεια στις υποψήφιες
χώρες της Κεντρικής Ευρώπης: όπως προτάθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο

Πρόγραµµα ∆ράσης 2000, 3.120εκατ. ευρώ (στοιχεία του 1999) χορηγούνταν ετησίως την
περίοδο 2000-2006µέσω του προγράµµατος του Phareκαι των δύο άλλων προενταξιακών

µέσων, του ISPA και του SAPARD που θεσπίστηκαν το 2000.Η ανάλυση της κοινοτικής
προενταξιακής βοήθειας (στοιχεία του 2000) έχει ως εξής: 1.587 εκατ. ευρώ για το Phare,
1.058εκατ. ευρώ για το ISPAκαι 529εκατ. ευρώ για το SAPARD.

Μετά τη Σύνοδο Κορυφής της Νίκαιας που οδήγησε σε επίσπευση της διαπραγµατευτικής

διαδικασίας για την προσχώρηση, η βέλτιστη χρήση της προενταξιακής βοήθειας για τη
συνδροµή των υποψήφιων χωρών στις προσπάθειες που καταβάλλουν για την πλήρη

ανάληψη του κεκτηµένου εντός βραχείας χρονικής περιόδου είναι ύψιστης σηµασίας.
Λαµβανοµένου υπόψη του εύρους του µελλοντικού έργου, είναι ζωτικό να εξασφαλιστεί ότι

η κοινοτική βοήθεια µπορεί να χρησιµοποιηθεί κατά τον αποτελεσµατικότερο τρόπο. Ο
συντονισµός µεταξύ των τριών µέσων είναι σαφώς ένα σηµαντικό στοιχείο.

Η Έκθεση Συντονισµού για το 2000είναι η πρώτη έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο που παρουσιάζει τη συνολική προενταξιακή βοήθεια για κάθε

χώρα και τον συντονισµό µεταξύ Phare, ISPAκαι SAPARD, σύµφωνα µε το άρθρο 13 του
κανονισµού συντονισµού. Καλύπτει το ηµερολογιακό έτος 2000, που ήταν το πρώτο έτος
λειτουργίας του ISPAκαι του SAPARD.
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Η παρούσα έκθεση παρέχει στοιχεία σχετικά µε τις προτεραιότητες και τα κονδύλια
χρηµατοδότησης για κάθε χώρα και ανά µέσο, καθώς και τους µηχανισµούς εφαρµογής τους.
Τέλος, εστιάζεται στον συντονισµό µεταξύ των τριών προενταξιακών µέσων, ενώ διεξοδική
περιγραφή εκάστου των προενταξιακών µέσων περιλαµβάνεται στις αντίστοιχες Ετήσιες

Εκθέσεις. Ευελπιστούµε ότι η παρούσα έκθεση µε τα παραρτήµατά της θα χρησιµεύσει ως
χρήσιµη τεκµηρίωση του βασικού ρόλου της προενταξιακής βοήθειας όσον αφορά την

προετοιµασία των υποψηφίων χωρών για την προσχώρηση. Οι ετήσιες εκθέσεις των τριών
προενταξιακών µέσων επισυνάπτονται στην παρούσα έκθεση.

2. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΟΥ PHARE

Χρηµατοδοτούµενο το 1989από τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες για να συνδράµει τις υποψήφιες

χώρες της Κεντρικής Ευρώπης στις προετοιµασίες τους για την προσχώρηση στην
Ευρωπαϊκή Ένωση, το αποκλειστικό «προενταξιακό» επίκεντρο του Phareεφαρµόστηκε το

1997ως ανταπόκριση στην έναρξη της παρούσας διαδικασίας διεύρυνσης που αποφασίστηκε
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λουξεµβούργου. Οι γενικές κατευθυντήριες γραµµές του

Phareπροσαρµόστηκαν το 1998 ώστε να αντικατοπτρίζουν την έναρξη εφαρµογής του
SAPARD για τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη και του ISPA για την υποδοµή στους

τοµείς των µεταφορών και του περιβάλλοντος.

Οι συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων Phareγια το 2000ανήλθαν σε 1.569εκατ. ευρώ. Οι
χρηµατοδοτηθείσες δραστηριότητες ήταν:

– εθνικά προγράµµατα: 853εκατ. ευρώ, εκ των οποίων:

– Bουλγαρία : 66 εκατ. ευρώ

– Τσεχική ∆ηµοκρατία: 59 εκατ. ευρώ

– Eσθονία : 24 εκατ. ευρώ

– Ουγγαρία : 70 εκατ. ευρώ

– Λετονία : 25 εκατ. ευρώ

– Λιθουανία : 38 εκατ. ευρώ

– Πολωνία : 313εκατ. ευρώ

– Ρουµανία : 215εκατ. ευρώ

– Σλοβακία : 28 εκατ. ευρώ

– Σλοβενία : 16 εκατ. ευρώ

– Ειδικό πρόγραµµα για τον παροπλισµό πυρηνικών εγκαταστάσεων : 82 εκατ.
ευρώ

– ∆ιασυνοριακή συνεργασία : 163εκατ. ευρώ

– Συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα : 188εκατ. ευρώ

– Περιφερειακά και οριζόντια προγράµµατα : 284εκατ. ευρώ
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Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναθέτει, σε διαρκώς µεγαλύτερο βαθµό, αρµοδιότητες διαχείρισης
και εφαρµογής προγραµµάτων Phareστις αρχές των υποψήφιων χωρών της Ανατολικής και

Κεντρικής Ευρώπης. Αυτό αποτελεί µέρος της διαδικασίας παροχής βοήθειας για την
προετοιµασία της προσχώρησής τους στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Καθώς παλαιότερα προγράµµατα Phareολοκληρώθηκαν και νέα έχουν ήδη ξεκινήσει, τα
έργα που εφαρµόστηκαν το 2000βασίζονταν διαρκώς περισσότερο στην καθοδηγούµενη από

την προσχώρηση προσέγγιση που αναφέρεται στις νέες κατευθυντήριες γραµµές του Phare
του 19983. Η διαχείρισή τους πραγµατοποιείται µέσω του Εθνικού Ταµείου και

περιορισµένου αριθµού οργανισµών εφαρµογής σε κάθε χώρα. Βασικό ρόλο διαδραµατίζει η
Κεντρική Μονάδα Χρηµατοδότησης και Ανάθεσης Συµβάσεων (ΚΜΧΑΣ) σε κάθε χώρα που

διαχειρίζεται όλα τα προγράµµατα θεσµικής ανάπτυξης (σε ορισµένες περιπτώσεις η
ΚΜΧΑΣ διαχειρίζεται και δραστηριότητες επενδύσεων). Οι άλλοι οργανισµοί εφαρµογής

είναι πρόδροµοι των διοικητικών δοµών που θα πρέπει να εφαρµόσουν τα ∆ιαρθρωτικά
Ταµεία µετά την προσχώρηση.

Οι νέοι µηχανισµοί εφαρµογής αντικατοπτρίζουν τα διδάγµατα που αντλήθηκαν από την
εφαρµογή του προγράµµατος Phareτα προηγούµενα έτη και, ειδικότερα, την ανάγκη να

εξασφαλιστεί ότι περιορισµένος αριθµός «κέντρων αριστείας» είναι υπεύθυνα για τη
διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ. Αυτό αποτελεί βασική προϋπόθεση για πλήρη εκχώρηση

αρµοδιοτήτων όσον αφορά την προκήρυξη και τη σύναψη συµβάσεων από την Επιτροπή
στην υποψήφια χώρα (διευρυµένη αποκέντρωση).

Το καθοδηγούµενο από την προσχώρηση επίκεντρο που στηρίζει τις νέες κατευθυντήριες
γραµµές του Phareσυνεπάγεται διαρκώς µεγαλύτερη έµφαση σε εθνικά προγράµµατα που

αποσκοπούν να εξετάσουν τις ειδικές αδυναµίες που εντοπίζονται στις περιοδικές εκθέσεις
που προετοιµάζει η Επιτροπή για κάθε υποψήφια χώρα. Το συµπέρασµα είναι η φθίνουσα

σηµασία των πολυκρατικών προγραµµάτων. Στο παρελθόν ήσαν πολύ χρήσιµα για την
ενίσχυση της ενηµέρωσης για ζητήµατα – ιδίως αυτά που σχετίζονταν µε το κεκτηµένο –
κοινού ενδιαφέροντος για ορισµένες υποψήφιες χώρες. Το στάδιο της ενίσχυσης της
ενηµέρωσης έχει παρέλθει και σήµερα οι χώρες χρειάζονται συνδροµή για να αποκτήσουν

την επιτόπια ικανότητα που απαιτείται για την εφαρµογή του κεκτηµένου.

Ο προγραµµατισµός για το 2000βασίστηκε στις αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές του
Phareπου εγκρίθηκαν από την Επιτροπή το 1999. Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές
βασίζονται στις αλλαγές που αποφασίστηκαν το 1998. Λαµβάνουν υπόψη τους νέους

κανονισµούς ISPA και SAPARD που τέθηκαν σε ισχύ το 2000. Οι νέες κατευθυντήριες
γραµµές δίνουν επίσης έµφαση στη ανάγκη να χρησιµοποιηθεί το πρόγραµµα Phareγια να

συνδράµει την προετοιµασία των υποψήφιων χωρών ώστε να επωφεληθούν από τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία µετά την προσχώρηση (οικονοµική και κοινωνική συνοχή). Ως εκ

τούτου, περίπου το 30% της βοήθειας προοριζόταν για τη θεσµική ανάπτυξη, το βασικό µέσο
της οποίας ήταν η Αδελφοποίηση (προσωρινή απόσπαση εµπειρογνωµόνων από διοικήσεις

των κρατών µελών σε υποψήφιες χώρες) και το 70% προορίζονταν για επενδύσεις που
αποσκοπούσαν στη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου και της οικονοµικής και κοινωνικής

συνοχής, διευκολύνοντας τοιουτοτρόπως την υιοθέτηση του κεκτηµένου.

Επιπλέον, η Επιτροπή αναθεώρησε και ενίσχυσε το εσωτερικό καθεστώς εντός των
Αντιπροσωπειών της όσον αφορά την επίβλεψη της προκήρυξης και της σύναψης συµβάσεων

3
Οι «Κατευθυντήριες γραµµές για την εφαρµογή του Phare στις υποψήφιες χώρες 1998-1999»
εκδόθηκαν τον Ιούνιο του 1998και καλύπτουν τους προϋπολογισµούς Phareγια το 1998και το 1999.
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που υλοποιούν οι αρχές των υποψήφιων χωρών. Αυτό επέτρεψε στην Επιτροπή να εγκρίνει
την προκήρυξη και τη σύναψη συµβάσεων Phareεπιτόπου µέσω της Αντιπροσωπείας της

(αντί να τις αποστέλλει στα Κεντρικά Γραφεία προς έγκριση). Οι Αντιπροσωπείες
παρακολουθούν επίσης την πρόοδο της εκτέλεσης των έργων στις υποψήφιες χώρες.

3. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΟΥ ISPA

Το «Μέσο Προενταξιακών ∆ιαρθρωτικών Πολιτικών», ΙSPA, είναι το κοινοτικό

χρηµατοδοτικό µέσο που αποσκοπεί να συνδράµει τις δέκα δικαιούχους χώρες της Κεντρικής
και Ανατολικής Ευρώπης προκειµένου να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις του κοινοτικού

κεκτηµένου στους τοµείς του περιβάλλοντος και των µεταφορών.

Το ISPA καθοδηγείται από τις εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση και τα εθνικά

προγράµµατα για την υιοθέτηση του κεκτηµένου και ακολουθεί µία προσέγγιση παρεµφερή
µε εκείνη του Ταµείου Συνοχής, δραστηριοποιούµενο στους τοµείς του περιβάλλοντος και

των µεταφορών.

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η στήριξη από το ISPA αποσκοπεί να συµβάλει στην

εφαρµογή της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής. Για να µεγιστοποιηθεί η επίπτωση της
κοινοτικής βοήθειας στην επίτευξη των στόχων της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, το ISPA
επικεντρώνεται, κατ’ αρχήν, στις περιβαλλοντικές οδηγίες που απαιτούν µεγάλες επενδύσεις,
ήτοι τις οδηγίες των οποίων η εφαρµογή τους απαιτεί υψηλό κόστος. Αφορούν τους

ακόλουθους τέσσερις τοµείς:

– Παροχή πόσιµου ύδατος.

– Επεξεργασία λυµάτων.

– ∆ιαχείριση στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων, και

– Βελτίωση της ποιότητας της ατµόσφαιρας.

Ο προσανατολισµός της συνιστώσας µεταφορών του ISPA βασίζεται στο µελλοντικό

∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών (απόφαση 1692/96του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 1996),όπως ορίζεται στην Έκθεση ΤΙΝΑ (Εκτίµηση αναγκών

σε µεταφορικές υποδοµές) που καλύπτει τις δικαιούχους χώρες της Κεντρικής Ευρώπης.
Παράλληλα µε το ∆ίκτυο ΤΙΝΑ, θα δοθεί προτεραιότητα στην ολοκληρωµένη ανάπτυξη των

10 Πανευρωπαϊκών Οδών Μεταφορών που εγκρίθηκαν από την τρίτη πανευρωπαϊκή
διάσκεψη για τις µεταφορές που πραγµατοποιήθηκε στο Ελσίνκι τον Ιούνιο του 1997.

Το 2000ήταν το πρώτο έτος λειτουργίας του ISPA. Πριν από την υποβολή των έργων στην
επιτροπή διαχείρισης του ISPA, οι δικαιούχες χώρες έπρεπε να προετοιµάσουν στρατηγικές

επενδύσεων ISPA για τους τοµείς των µεταφορών και του περιβάλλοντος. Τα έγγραφα αυτά
παρέχουν καθοδήγηση για την επιλογή έργων ISPA και καθορίζουν τη σχέση µεταξύ

επενδυτικών αναγκών για την επίτευξη της συµµόρφωσης προς το κεκτηµένο στους τοµείς
αυτούς και των επιλεγέντων έργων ISPA.Το φθινόπωρο του 2000,οι στρατηγικές και για τις

δέκα χώρες υποβλήθηκαν στην επιτροπή διαχείρισης του ISPA.

Συνολικά, 85 έργα έτυχαν θετικής γνώµης από την επιτροπή διαχείρισης του ISPA, που
συνεδρίασε τέσσερις φορές το 2000 (Ιούνιο, Ιούλιο, Οκτώβριο και Νοέµβριο). Τα έργα
αντιπροσωπεύουν συνολική συνεισφορά ΙSPA της τάξης των 2,09 δισ. ευρώ. Όσον αφορά
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τον προϋπολογισµό του 2000,αναλήφθηκαν 75 έργα (997 εκατ. ευρώ)⋅ τα δέκα άλλα έργα

που έτυχαν θετικής γνώµης βρίσκονται υπό ανάληψη από τον προϋπολογισµό του 2001.

Η µέση αξία των έργων που εγκρίθηκαν για τον προϋπολογισµό ISPA του 2000 ανέρχεται

περίπου σε 13 εκατ. ευρώ.Το µέσο ποσοστό κοινοτικών µη επιστρεπτέων ενισχύσεων ανήλθε
σε 64% του κόστους του έργου, που είναι χαµηλότερο από το σύνηθες ανώτερο επίπεδο

χρηµατοδότησης ISPA της τάξης του 75%.Η συγχρηµατοδότηση παρέχεται είτε από εθνικές
πηγές (κεντρική περιφερειακή και τοπική κυβέρνηση), διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς

οργανισµούς (∆ΧΟ) είτε από διµερείς χορηγούς βοήθειας. Εξαιρουµένων της Σλοβακίας και
τη Σλοβενίας, επιτεύχθηκε το προβλεπόµενο ποσοστιαίο φάσµα κεντρικών τιµών του ετήσιου

κονδυλίου για τη χώρα.

Τα έργα που εγκρίθηκαν το 2000, συµπεριλαµβανοµένων των έργων τεχνικής βοήθειας,
κατανεµήθηκαν οµοιόµορφα µεταξύ του τοµέα του περιβάλλοντος και του τοµέα των
µεταφορών: 39 περιβαλλοντικά έργα έλαβαν άνω του 46% του προϋπολογισµού του 2000,
και 36 έργα στον τοµέα των µεταφορών έλαβαν άνω του 53%του προϋπολογισµού του 2000.
Η ανεπαίσθητη ανισότητα µεταξύ των δύο τοµέων ήταν αποτέλεσµα της µεταφοράς δύο

περιβαλλοντικών έργων στην Πολωνία (που αξιολογήθηκαν άνω των 41 εκατ. ευρώ) στον
προϋπολογισµό του 2001.

Στον περιβαλλοντικό τοµέα, άνω του 64% των κονδυλίων χρησιµοποιούνται για
εγκαταστάσεις αποχέτευσης και έργα επεξεργασίας υδάτων. Στον τοµέα των µεταφορών, το
επίκεντρο ήταν στα σιδηροδροµικά έργα, που υπερβαίνουν το ήµισυ του προϋπολογισµού.
Αυτό συνάδει µε την κοινοτική πολιτική για πρωτοβουλίες στον τοµέα των µεταφορών που

δίνει ιδιαίτερη έµφαση στη µετατόπιση της ισορροπίας µεταξύ των διάφορων τρόπων
µεταφοράς µέσω ιδίως της αναζωογόνησης των σιδηροδρόµων και απαιτεί την προώθηση της

διατροπικότητας και την ανάπτυξη λύσεων για τη χρηµατοδότηση έργων υποδοµής.
Επιπλέον, έτυχαν προτεραιότητας τα έργα που εξέτασαν την ανάγκη βελτίωσης της

ασφάλειας και διαχωρισµού της κυκλοφορίας. Ανάλυση του τοµέα ανά Πανευρωπαϊκή Οδό
Μεταφορών έδειξε ότι άνω του 30% του προϋπολογισµού για τον τοµέα των µεταφορών

συγκεντρώνεται στην Οδό IV. Τα έργα για την Οδό ΙΙΙ έλαβαν γύρω στο 14,2%,ενώ η Οδός
ΙΙ λαµβάνει το 13,5%.

∆εκατρία έργα τεχνικής βοήθειας (ΤΒ) αναλήφθηκαν από τον προϋπολογισµό του 2000,
τέσσερα για το περιβάλλον και εννέα για την προετοιµασία έργων στον τοµέα των

µεταφορών. Η εν λόγω ΤΒ είναι σηµαντική για την προετοιµασία των έργων που θα
υποβληθούν στην επιτροπή διαχείρισης το 2001και 2002.

Κονδύλια χορηγήθηκαν επίσης προς στήριξη της κοινοτικής συνεισφοράς στο ∆ιεθνές
Ταµείο «Καθαρισµός του διαύλου ναυσιπλοϊας του ∆ούναβη». 7,5εκατ. ευρώ αναλήφθηκαν

από τον προϋπολογισµό του 2000.Το Phareκαι το OBNOVA – το κοινοτικό πρόγραµµα για
την παροχή βοήθειας στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη, στην Κροατία, στην Οµοσπονδιακή

∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας και στην Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της
Μακεδονίας – συνέβαλαν επίσης στο έργο, µε ποσά 7,5 εκατ. ευρώ και 7 εκατ. ευρώ

αντιστοίχως.

Όσον αφορά τα έργα, περίπου 390 εκατ. ευρώ από τα κονδύλια για το 2001αναλήφθηκαν

ήδη µέσω έργων που αποφασίστηκαν το 2000 (δεδοµένου ότι η εφαρµογή των έργων
επενδύσεων που χρηµατοδοτούνται µέσω του ISPA είναι πολυετής, τα έργα απαιτούν εν γένει

δέσµευση µεγαλύτερη του ενός έτους).
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4. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΟΥ SAPARD

Χρησιµοποιώντας χρηµατοδοτική στήριξη από τον προϋπολογισµό της Κοινότητας που

υπερβαίνει τα 500εκατ. ευρώ ετησίως για την περίοδο 2000-2006,οι βασικές προτεραιότητες
του SAPARD, όπως καθορίζονται στον κανονισµό SAPARD (κανονισµός (EΚ) αριθ.
1268/1999του Συµβουλίου)4, είναι να συµβάλει στην εφαρµογή του κεκτηµένου όσον αφορά
την κοινή γεωργική πολιτική και συναφείς πολιτικές, και να επιλύσει προβλήµατα

προτεραιότητας και ειδικά προβλήµατα για τη βιώσιµη προσαρµογή του γεωργικού τοµέα και
των αγροτικών περιοχών στις υποψήφιες χώρες. Εκτός από την πρωτογενή γεωργική

παραγωγή, έργα για τη βελτίωση της µεταποίησης, εµπορίας και ποιότητας των προϊόντων
είναι επιλέξιµα για στήριξη, καθώς είναι γενικότερα µέτρα αγροτικής ανάπτυξης.

Η στήριξη στο πλαίσιο του SAPARDχορηγείται βάσει ενιαίου προγράµµατος για τη γεωργία
και την αγροτική ανάπτυξη ανά υποψήφια χώρα που καλύπτει την περίοδο 2000-2006.Το
περιεχόµενο κάθε προγράµµατος αντικατοπτρίζει τις προτεραιότητες που καθορίζουν οι
εθνικές αρχές, ανάλογα µε τις ιδιαίτερες περιστάσεις και ανάγκες της χώρας τους, εντός των
ορίων που θέτει ο κανονισµός SΑPARD.

Τα προγράµµατα SAPARD είναι σε µεγάλο βαθµό συγκρίσιµα µε τα προγράµµατα για τη

γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη των κρατών µελών. Ο προγραµµατισµός ήταν κάτι
εντελώς νέο για τις διοικήσεις των υποψήφιων χωρών που έπρεπε να εκπονήσουν αυτά τα

προγράµµατα. Παρ’ όλα αυτά, τα προγράµµατα και για τις 10 χώρες ήσαν έτοιµα και
εγκρίθηκαν από την Επιτροπή το φθινόπωρο του 2000.

Μία άλλη επίπτωση που απορρέει από την προσέγγιση προγράµµατος που εφαρµόζεται στο
πλαίσιο του SAPARD είναι ότι, αντίθετα προς τα άλλα προενταξιακά µέσα Phareκαι ISPA,
όπου η διαχείριση κάποιων τουλάχιστον βασικών στοιχείων πραγµατοποιείται από την
Επιτροπή, η τελευταία δεν συµµετέχει ούτε στη διαχείριση, ούτε και στην επιλογή των έργων

SAPARD. Όσον αφορά το SAPARD, επιλέχθηκε µία εναλλακτική προσέγγιση, δια της
οποίας οι εθνικές αρχές στις υποψήφιες χώρες αναλαµβάνουν εξ ολοκλήρου την ευθύνη µέσω

πλήρως «αποκεντρωµένης διαχείρισης». Αυτό έγινε για να καταστεί δυνατή η επίτευξη των
βασικών στόχων του µέσου SAPARD. Ένας από αυτούς είναι η εφαρµογή πολλών έργων

µικρής κλίµακας, κατ’ αρχήν, σε όλες τις αγροτικές περιοχές κάθε χώρας και ο άλλος να
δηµιουργηθούν δοµές που θα επιτρέψουν επίσης την άµεση εφαρµογή του κεκτηµένου µετά

την προσχώρηση. Ωστόσο, η προσέγγιση αυτή απαιτούσε την ολοκλήρωση δύο σηµαντικών
ασκήσεων πριν από τη χορήγηση της βοήθειας.

Η πρώτη άσκηση ήταν βασικά κανονιστικού χαρακτήρα. Λόγω της καινοτοµίας του µέσου,
έπρεπε να θεσπιστεί νέα κοινοτική νοµοθεσία. Κατέστη επίσης αναγκαία η διαπραγµάτευση

µε τις υποψήφιες χώρες ενός κατάλληλου συνόλου διατάξεων που καλύπτουν όλες τις πτυχές
σχετικά µε την κατάλληλη χρήση, τον έλεγχο και την εγκυρότητα των κονδυλίων που

καθορίζονται στις πολυετείς χρηµατοδοτικές συµβάσεις µε εκάστη εξ αυτών. Μέχρι τα τέλη
του φθινοπώρου του 2000, οι διαπραγµατεύσεις αυτές ολοκληρώθηκαν και η πρώτη

συµφωνία µε τη Βουλγαρία υπογράφτηκε στις 18∆εκεµβρίου 2000.

Η άλλη άσκηση απαιτούσε τη σύσταση σε κάθε υποψήφια χώρα ενός οργανισµού ικανού να

εφαρµόσει το SAPARD σύµφωνα προς τις νοµικές διατάξεις που περιλαµβάνονται στις

4
Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1268/1999του Συµβουλίου της 21ης

Ιουνίου 1999σχετικά µε την κοινοτική

στήριξη για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη στις

υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης κατά την προενταξιακή περίοδο (ΕΕ L 161
της 26ης

Ιουνίου 1999,σ. 87)
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πολυετείς χρηµατοδοτικές συµβάσεις. Μέχρι τα τέλη του 2000 σηµαντικός όγκος των
εργασιών για τη σύσταση των εθνικών οργανισµών SAPARD είχαν ολοκληρωθεί από τις

υποψήφιες χώρες. Ωστόσο, καµία υποψήφια χώρα δεν διέθετε οργανισµό εφαρµογής του
SAPARDπου να µπορεί να εισπράξει τα κονδύλια και, ως εκ τούτου, µέχρι τα τέλη του 2002
σε καµία υποψήφια χώρα δεν είχαν µεταφερθεί πιστώσεις SAPARD.

5. ΓΕΝΙΚΗΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΟΥΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΠΡΟΕΝΤΑΞΙΑΚΩΝΜΕΣΩΝ

5.1. Αναλήψεις υποχρεώσεων και µεταφορά κεφαλαίων

Πριν από τη µεταφορά κεφαλαίων και από τα τρία µέσα στις χώρες, απαιτείται:

– απόφαση της Επιτροπής προκειµένου οι αναλήψεις υποχρεώσεων να εγγραφούν
στον προϋπολογισµό,

– συµφωνία πλαίσιο (οι ισχύουσες συµφωνίες πλαίσιο Phare, επεκτεινόµενες στο
ISPA,και νέα πολυετής χρηµατοδοτική σύµβαση για το SAPARD),

– ετήσια διµερής χρηµατοδοτική σύµβαση ή µνηµόνιο που καθορίζει την ανάληψη
υποχρέωσης εκ µέρους της Κοινότητας για χρηµατοδότηση του συγκεκριµένου

µέτρου στη δικαιούχο χώρα, ήτοι καθορισµός δικαιωµάτων και υποχρεώσεων για
αµφότερα τα µέρη.

Ωστόσο, οι διαδικασίες που οδηγούν στη λήψη αποφάσεων και στην ανάληψη των κονδυλίων
διαφέρουν για κάθε µέσο, και τα διάφορα στάδια συνοψίζονται ως εξής:

Phare

– Συµφωνία πλαίσιο υπογραφείσα µεταξύ της Επιτροπής και κάθε χώρας (έχει
πολυετή ισχύ για κάθε χώρα).

– Ετήσιος προγραµµατισµός κατά προτεραιότητα: έγγραφο εργασίας βασισµένο στην

εταιρική σχέση για την προσχώρηση.

– Προετοιµασία από τις υποψήφιες χώρες σχεδίων προγραµµάτων και δελτίων έργων

τα οποία υποβάλλουν προς διατύπωση παρατηρήσεων και λήψη τελικής απόφασης
από την Επιτροπή.

– Προτάσεις χρηµατοδότησης για ετήσια Εθνικά Προγράµµατα που προετοιµάζει η

Γ∆ ∆ιεύρυνση⋅ διαβουλεύσεις µε άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής και υποβολή στην
επιτροπή διαχείρισης Phareγια γνωµοδότηση.

– Απόφαση της Επιτροπής.

– Ανάληψη κονδυλίων.

– Υπογραφή ετήσιου χρηµατοδοτικού µνηµονίου από την υποψήφια χώρα και την

Επιτροπή⋅ ανταλλαγή επιστολών για κάθε δελτίο έργου.

– Πρώτη µεταφορά κεφαλαίων (προκαταβολή 20%) κατόπιν αιτήσεως του Εθνικού
Ταµείου.
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ISPA

– Επέκταση των ισχυουσών συµφωνιών του Phareστο ISPA.

– Προετοιµασία εθνικών στρατηγικών ISPRAγια τους τοµείς των µεταφορών και του
περιβάλλοντος από τις χώρες, διαβουλεύσεις µε άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής, και
έγκριση των στρατηγικών από την Επιτροπή.

– Καθορισµός και προετοιµασία έργων από τις χώρες.

– Υποβολή τυποποιηµένης αίτησης για το έργο, αποδοχή (ήτοι έλεγχος κατά πόσον
συµπεριλαµβάνονται όλα τα έγγραφα) και εκτίµηση.

– Προετοιµασία της πρότασης χρηµατοδότησης για κάθε έργο από τη Γ∆
Περιφερειακή Πολιτική, διυπηρεσιακές διαβουλεύσεις, και υποβολή προς

γνωµοδότηση στην επιτροπή διαχείρισης του ISPA.

– Απόφαση της Επιτροπής (για κάθε έργο).

– Ανάληψη κονδυλίων (ένα έργο µπορεί να εισπράξει κονδύλια από διάφορα έτη πχ
προγράµµατα ISPA 2000και 2001).

– Υπογραφή χρηµατοδοτικού µνηµονίου (για κάθε έργο).

– Πρώτη µεταφορά κεφαλαίων (10%)

SAPARD

– Υποβολή στην Επιτροπή σχεδίου προγράµµατος για τη γεωργία και την αγροτική

ανάπτυξη (ΠΑΑ) για το 2000-2006από κάθε χώρα πριν τα τέλη του 1999.

– ∆ιυπηρεσιακές διαβουλεύσεις µε υπηρεσίες της Επιτροπής και διαβουλεύσεις µε

κάθε χώρα.

– Συµφωνία µε τη χώρα σχετικά µε το πρόγραµµα.

– Τελική διυπηρεσιακή διαβούλευση µε υπηρεσίες της Επιτροπής.

– Υποβολή του προγράµµατος και γνωµοδότηση από την επιτροπή (διαχείρισης)
STAR.

– Επίσηµη έγκριση από την Επιτροπή προγράµµατος για τη γεωργία και την αγροτική

ανάπτυξη.

– Απόφαση της Επιτροπής που επιτρέπει την υπογραφή πολυετούς χρηµατοδοτικής

σύµβασης και ετήσιας χρηµατοδοτικής σύµβασης.

– Υπογραφή της πολυετούς χρηµατοδοτικής σύµβασης και της ετήσιας

χρηµατοδοτικής σύµβασης.

– Ανάληψη του ετήσιου κονδυλίου SAPARD.

– Σύναψη της πολυετούς χρηµατοδοτικής σύµβασης και της ετήσιας χρηµατοδοτικής
σύµβασης.
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– Επίσηµη απόφαση της Επιτροπής περί ανάθεσης της διαχείρισης της βοήθειας στους
οργανισµούς εφαρµογής.

– Πρώτη πληρωµή στη χώρα (49% κατ’ ανώτατο όριο του πρώτου ετήσιου
κονδυλίου).

5.2. ∆οµές εφαρµογής στις υποψήφιες χώρες

Τα κονδύλια εκάστου των τριών προενταξιακών µέσων διοχετεύονται µέσω του Εθνικού

Ταµείου, που έχει συσταθεί στο Υπουργείο Οικονοµικών κάθε χώρας, υπό την ευθύνη του
Εθνικού ∆ιατάκτη.

Η συγκεκριµένη εφαρµογή του Phareκαι του ISPA πραγµατοποιείται στους οργανισµούς
εφαρµογής (όπως η Κεντρική Μονάδα Χρηµατοδότησης και Ανάθεσης Συµβάσεων,
ΚΜΧΑΣ) που εισπράττουν τα κονδύλια από το Εθνικό Ταµείο (εκτός εάν το Εθνικό Ταµείο
ενεργεί ως οργανισµός πληρωµών). Οι Αντιπροσωπείες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι

αρµόδιες για την έγκριση των εγγράφων στοιχείων των προµηθειών πριν από την προκήρυξη
ή την υπογραφή των συµβάσεων.

Σε αντίθεση µε το Phareκαι το ISPA που χρησιµοποιούν στο µέγιστο βαθµό τις ισχύουσες
συµφωνίες και δοµές που έχουν δηµιουργηθεί βάσει του Συστήµατος Αποκεντρωµένης

Εφαρµογής Phare (ΣΑΕ), το SAPARD εφαρµόζεται σε πλήρως αποκεντρωµένη βάση από
την αρχή, υπό τον όρο ότι πληρούνται οι απαραίτητες προϋποθέσεις.

Μία τέτοια ανάθεση αρµοδιοτήτων διαχείρισης απαιτεί κάθε υποψήφια χώρα να θεσπίσει τα
σχετικά συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου που θα εγκρίνονται σε εθνικό επίπεδο από τον

Εθνικό ∆ιατάκτη. Εφόσον πληρούνται αυτοί οι όροι, οι υπηρεσίες της Επιτροπής
πραγµατοποιούν τον έλεγχο συµµόρφωσης προτού η Επιτροπή αποφασίσει να αναθέσει τη

χρηµατοδοτική διαχείριση. Ο κανονισµός της Επιτροπής αριθ. 2222/20005 διατυπώνει τους
λεπτοµερείς χρηµατοδοτικούς κανόνες για την ανάθεση της διαχείρισης. Εκδόθηκε από την

Επιτροπή στις 7 Ιουνίου 2000κατόπιν συµφωνίας της επιτροπής του ΕΓΤΠΕ στις 22 Μαϊου
2000.

Οι χώρες συµµετέχουν πλήρως στην προετοιµασία της απαιτούµενης θεσµικής ανάπτυξης για
τη διαχείριση του SAPARD.Μία χώρα (Βουλγαρία) κατάφερε να ολοκληρώσει τις εργασίες

για τη θέσπιση εθνικών συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου και να ψηφίσει το εθνικό
διάταγµα διαπίστευσης στα τέλη του 2000.Ωστόσο, καµία υποψήφια χώρα δεν διέθετε, µέχρι
τα τέλη του 2000,οργανισµό SAPARDπου να µπορεί να εισπράξει τα κονδύλια. Η µεταφορά
κεφαλαίων πραγµατοποιείται µόνο εάν και εφόσον ο διαπιστευµένος οργανισµός SAPARD
έχει αποτελέσει αντικείµενο απόφασης της Επιτροπής περί ανάθεσης της διαχείρισης στους
συγκεκριµένους οργανισµούς.

5.3. Αποκέντρωση της εφαρµογής βάσει του άρθρου 12 του κανονισµού

συντονισµού

Το Phare και το ISPA εφαρµόζονται σήµερα µέσω του Συστήµατος Αποκεντρωµένης
Συνεργασίας (ΣΑΕ), που θεσπίστηκε για το Phareτο 1990και αναθεωρήθηκε το 1998.Υπό

5
Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2222/2000της Επιτροπής, της 7ης Ιουνίου 2000, για τον καθορισµό των

χρηµατοδοτικών κανόνων για την εφαρµογή του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1268/1999του Συµβουλίου

για την κοινοτική στήριξη για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την αγροτική

ανάπτυξη σε υποψήφιες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης κατά την προενταξιακή περίοδο
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το πρίσµα των συµπερασµάτων της Ευρωπαϊκής Συνόδου Κορυφής της Νίκαιας, η Επιτροπή
και οι υποψήφιες χώρες θα επιταχύνουν τις προσπάθειες τους για περαιτέρω ανάθεση

αρµοδιοτήτων διαχείρισης στις υποψήφιες χώρες.

O κανονισµός συντονισµού παρέχει συνεπώς τη νοµική βάση προκειµένου «η Επιτροπή να

µπορεί να παρεκκλίνει από την απαίτηση της εκ των προτέρων έγκρισης της επιλογής των
έργων, της προκήρυξης και της σύναψης συµβάσεων από τις υποψήφιες χώρες» (άρθρο 12).
Η κατάσταση µετά την παρέκκλιση από την απαίτηση της εκ των προτέρων έγκρισης της
Επιτροπής καλείται ∆ιευρυµένο Σύστηµα Αποκεντρωµένης Εφαρµογής (∆ΣΑΕ).

Σε αντίθεση µε το Phareκαι το ISPA, η διαχείριση του SAPARD πραγµατοποιείται από την
αρχή µε πλήρως αποκεντρωµένο τρόπο. Το Phareκαι το ISPA προτίθενται να εισάγουν το

∆ΣΑΕ σε µεταγενέστερο στάδιο.

6. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΚΑΙΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

6.1. Phare

Η παρακολούθηση και αξιολόγηση του Phareπαρέχει σε όλους τους συµµετέχοντες στη

διαχείριση του προγράµµατος τακτική και αξιόπιστη ροή πληροφοριών σχετικά µε την
εφαρµογή όλων των υπό εκτέλεση προγραµµάτων.

Στη διάρκεια του 2000, εκδόθηκαν 121 εκθέσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης που
καλύπτουν όλους τους τοµείς της βοήθειας Phare. Oι εν λόγω εκθέσεις εκπονήθηκαν από

ανεξάρτητο εξωτερικό συµβαλλόµενο που έχει γραφεία στελεχωµένα µε ευρωπαίους και
εντόπιους αξιολογητές στην Αλβανία, Βουλγαρία, Τσεχική ∆ηµοκρατία, Εσθονία, ΠΓ∆Μ,
Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Πολωνία, Ρουµανία, Σλοβακική ∆ηµοκρατία και Σλοβενία.
Στις Βρυξέλλες λειτουργεί Κεντρικό Γραφείο για την αξιολόγηση πολυκρατικών

προγραµµάτων / προγραµµάτων µε πολλούς δικαιούχους.

Σύµφωνα µε την αποκέντρωση, η παρακολούθηση (έλεγχος και παρακολούθηση) των

προγραµµάτων πραγµατοποιείται τοπικά από τους υπεύθυνους διαχείρισης έργου Phareστις
Αντιπροσωπείες, µε ανεξάρτητη και εξωτερική αξιολόγηση ως συµπληρωµατική

δραστηριότητα.

Κατόπιν του επαναπροσανατολισµού του Phareπρος προενταξιακές στρατηγικές και της

αποκέντρωσης των αρµοδιοτήτων εφαρµογής, το κατά το παρελθόν συγκεντρωτικό Σύστηµα
Παρακολούθησης και Αξιολόγησης Phareαντικαταστάθηκε τον Σεπτέµβριο του 2000 από

ένα Σύστηµα Αποκεντρωµένης Παρακολούθησης και ένα αναθεωρηµένο Καθεστώς
Προσωρινής Αξιολόγησης. Η αναθεώρηση βασίζεται στην ευθύνη που αναλαµβάνουν οι

υποψήφιες χώρες όσον αφορά την υποβολή εκθέσεων των πεπραγµένων προετοιµάζοντας
εκθέσεις παρακολούθησης ως ενδιάµεσο βήµα για τη διαχείριση των µελλοντικών

∆ιαρθρωτικών Ταµείων.

Νέες δοµές παρακολούθησης – µία Κοινή Επιτροπή Παρακολούθησης (ΚΕΠ) και περίπου 6
Τοµεακές Υποεπιτροπές Παρακολούθησης (ΤΥΕΠ) – έχουν συσταθεί σε κάθε υποψήφια
χώρα και συνέρχονται δύο φορές το χρόνο.

Οι ετήσιες εκθέσεις της επιτροπής παρακολούθησης κάθε µέσου υποβάλλονται στην Κοινή
Επιτροπή Παρακολούθησης που, κατά την ετήσια συνεδρίασή της, πραγµατοποιεί συζήτηση
σχετικά µε τον συντονισµό της παρακολούθησης.
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6.2. ISPA

Όλα τα έργα ISPA υπόκεινται στις διατάξεις του κανονισµού ISPA και της χρηµατοδοτικής

σύµβασης για κάθε µέτρο ISPA όσον αφορά την παρακολούθηση και την αξιολόγηση. Το
ζήτηµα της αξιολόγησης δεν έχει ακόµα τεθεί καθώς τα έργα βρίσκονται σε αρχικό στάδιο

εφαρµογής.

Ο πρώτος γύρος συνεδριάσεων των επιτροπών παρακολούθησης, που πραγµατοποιούνται δύο

φορές το χρόνο, είχε προγραµµατιστεί για την άνοιξη του 2001.Λαµβανοµένης υπόψη της
περιορισµένης εµπειρίας των υποψήφιων χωρών όσον αφορά την παρακολούθηση έργων

υποδοµής µεγάλης κλίµακας σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της Επιτροπής, η Γ∆ Περιφερειακή
Πολιτική τις εφοδίασε µε έγγραφα προσανατολισµού που διευκολύνουν την οργάνωση αυτών

των πρώτων συνεδριάσεων.

6.3. SAPARD

Η εφαρµογή των προγραµµάτων SAPARD υπόκειται στις διατάξεις της πολυετούς
χρηµατοδοτικής σύµβασης όσον αφορά την παρακολούθηση και την αξιολόγηση. Σύµφωνα
µε τις διατάξεις αυτές, θα συσταθεί µία επιτροπή παρακολούθησης για κάθε πρόγραµµα
SAPARD. Προς στήριξη αυτών των αναλήψεων υποχρεώσεων και δραστηριοτήτων, ο

προσανατολισµός για τη θέσπιση διαδικαστικών κανόνων για τις επιτροπές παρακολούθησης
SAPARDδόθηκε από την Επιτροπή σε όλες τις υποψήφιες χώρες στη διάρκεια του 2000.

7. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ

7.1. Γενικά

Σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1266/99του Συµβουλίου, η Επιτροπή εξασφαλίζει
στενό συντονισµό µεταξύ των τριών προενταξιακών µέσων. Ο κανονισµός καθορίζει

προσεκτικά τον τοµέα στον οποίο κάθε µέσο παρέχει βοήθεια ελαχιστοποιώντας
τοιουτοτρόπως δυνητικές αλληλεπικαλύψεις µεταξύ των διάφορων µέσων:

– το SAPARD χρηµατοδοτεί µέτρα προς στήριξη της γεωργίας και της αγροτικής
ανάπτυξης,

– το ISPA χρηµατοδοτεί έργα υποδοµής µεγάλης κλίµακας στους τοµείς των
µεταφορών και του περιβάλλοντος,

– το Phareασχολείται µε µέτρα προτεραιότητας όσον αφορά την υιοθέτηση του
κοινοτικού κεκτηµένου, είτε µέσω βελτίωσης της διοικητικής ικανότητας είτε

στήριξης των σχετικών επενδύσεων. Το µέσο αυτό διαθέτει επίσης ένα στοιχείο για
την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή. Μπορεί να στηρίξει µέτρα στους τοµείς του

περιβάλλοντος και των µεταφορών εφόσον αποτελούν δευτερεύουσα αλλά βασική
συνιστώσα ολοκληρωµένων προγραµµάτων περιφερειακής ανάπτυξης ή

βιοµηχανικής αναδιάρθρωσης.

Η επιτροπή διαχείρισης Phareδιαδραµατίζει βασικό ρόλο στο γενικό συντονισµό. Σύµφωνα
µε το άρθρο 9 του κανονισµού συντονισµού, η επιτροπή συνδράµει την Επιτροπή για τον
συντονισµό των δραστηριοτήτων στο πλαίσιο των τριών µέσων και η Επιτροπή ενηµερώνει

την εν λόγω επιτροπή σχετικά µε τις ενδεικτικές χρηµατοδοτήσεις που διατίθενται για κάθε
χώρα και ανά προενταξιακό µέσο για κάθε δράση που αναλαµβάνει όσον αφορά το

συντονισµό µε την ΕΤΕ, άλλα κοινοτικά µέσα και ∆ΧΟ. Τα στοιχεία αυτά παρέχονται στην
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επιτροπή στο γενικό έγγραφο για τη βοήθεια 2001. Επιπλέον, η επιτροπή ενηµερώνεται
σχετικά µε τις αποφάσεις βάσει των οποίων η Επιτροπή αναθέτει σε οργανισµούς εφαρµογής

σε υποψήφιες χώρες τη διαχείριση της βοήθειας σε αποκεντρωµένη βάση σύµφωνα µε το
άρθρο 12 του κανονισµού συντονισµού. Καµία τέτοια απόφαση δεν ελήφθη το 2000.

Σε επίπεδο προγραµµατισµού, οι εταιρικές σχέσεις για την προσχώρηση, µία για εκάστη των
δέκα υποψήφιων χωρών, που αναθεωρήθηκαν από το Συµβούλιο στις 6 ∆εκεµβρίου 1999,
παραµένουν το γενικό πλαίσιο της βοήθειας βάσει των τριών προενταξιακών µέσων.
Συµπληρώνονται, στην περίπτωση του Phare,από τα εθνικά προγράµµατα ανάπτυξης, και
στην περίπτωση του ISPA,από τις εθνικές στρατηγικές για το περιβάλλον και τις µεταφορές.
Τα έργα SAPARD θα επιλεγούν βάσει των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης 2000-2006,
που προετοιµάστηκαν βάσει προγραµµάτων των υποψήφιων χωρών και εγκρίθηκαν για
εκάστη αυτών των χωρών από την Επιτροπή το 2000.

Για να αποφευχθούν ενδεχόµενες αλληλεπικαλύψεις µεταξύ δραστηριοτήτων που τυγχάνουν
στήριξης από το SAPARD ή το Phare (ιδίως η ΟΚΣ Phareκαι η ∆ΣΣ Phare,για τις οποίες

ακολουθείται µία πιο προγραµµατική προσέγγιση, συµπεριλαµβανοµένης της θέσπισης
«καθεστώτων»), περιλαµβάνονται κατάλληλες διατάξεις στα συναφή έγγραφα

προγραµµατισµού και συµφωνίες:

– Όσον αφορά το Phare, κάθε απόφαση χρηµατοδότησης και πρόταση

χρηµατοδότησης προβλέπει, από το 2001,ότι «ο Εθνικός Συντονιστής της Βοήθειας
και ο Εθνικός ∆ιατάκτης είναι από κοινού υπεύθυνοι για τον συντονισµό µεταξύ του

Phare (συµπεριλαµβανοµένης της ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας Phare,∆ΣΣ), του
ISPAκαι του SAPARD».

– Όσον αφορά το SAPARD, οι πολυετείς χρηµατοδοτικές συµβάσεις που
υπογράφτηκαν και µε τις 10 υποψήφιες χώρες προβλέπουν, βάσει του τµήµατος Γ,
άρθρο 1 ότι η Επιτροπή και η (υποψήφια χώρα) εξασφαλίζουν τον συντονισµό της
βοήθειας µεταξύ του προγράµµατος, του ISPA, του Phareκαι της βοήθειας από την

ΕΤΕ και άλλα διεθνή χρηµατοπιστωτικά µέσα⋅ η χώρα εξασφαλίζει ειδικότερα ότι σε

περιπτώσεις όπου ένα έργο SAPARD,λόγω της φύσης του, µπορεί να είναι δυνάµει
πλήρως ή εν µέρει επιλέξιµο για βοήθεια βάσει των άλλων αναφερόµενων µέσων,
αποφεύγεται κάθε κίνδυνος πολλαπλής χορήγησης βοήθειας (ιδίως µε τη σφράγιση
των τιµολογίων).

7.2. Συντονισµός στο εσωτερικό της Επιτροπής

Το πρόγραµµα Phare τελεί υπό την ευθύνη της Γενικής ∆ιεύθυνσης ∆ιεύρυνση, που

αναλαµβάνει επίσης το γενικό συντονισµό µεταξύ των τριών µέσων, µε την υποστήριξη της
επιτροπής διαχείρισης Phare. Το πρόγραµµα ISPA τελεί υπό την ευθύνη της Γενικής

∆ιεύθυνσης Περιφερειακή Πολιτική και το πρόγραµµα SAPARDυπό την ευθύνη της Γενικής
∆ιεύθυνσης Γεωργία.

Στην πράξη, ο προγραµµατισµός συντονίζεται µέσω εκτενών διυπηρεσιακών διαβουλεύσεων.
Επιπλέον, στις διάφορες συµµετέχουσες υπηρεσίες της Επιτροπής έχει συσταθεί µία

συντονιστική επιτροπή για τα προενταξιακά µέτρα. Η εν λόγω επιτροπή δίνει ιδιαίτερη
προσοχή στην προετοιµασία της διευρυµένης αποκέντρωσης (∆ΣΕΑ) του Phareκαι του

ISPA.
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Στην περίπτωση της παρακολούθησης των έργων, ο συντονισµός λαµβάνει τη µορφή της
Κοινής Επιτροπής Παρακολούθησης (ΚΕΠ), που υποστηρίζεται, όπου είναι εφικτό, από τις

επιτροπές παρακολούθησης ISPAκαι τις οικείες υποεπιτροπές Phare.

Προκειµένου να οριοθετηθούν οι ενέργειες που µπορούν να τύχουν στήριξης είτε από το

SAPARD είτε από το Phare,η Επιτροπή αποσαφήνισε τα σηµεία επαφής µεταξύ Phareκαι
SAPARD,λαµβάνοντας υπόψη τις διατάξεις του κανονισµού συντονισµού. Αυτό χρειάστηκε

ιδιαίτερα για επενδύσεις στον κτηνιατρικό τοµέα. Η οριοθέτηση συνίσταται στο ότι το Phare
µπορεί να στηρίξει επενδύσεις εφόσον αφορούν δηµόσια έργα που εκτελούν εθνικές αρχές ή

άλλες δηµόσιες αρχές στις οποίες έχει εκχωρηθεί η αρµοδιότητα από τις εθνικές αρχές.
Επενδύσεις µπορεί να είναι επιλέξιµες βάσει του SAPARD εφόσον σχετίζονται µε

δραστηριότητες του ιδιωτικού τοµέα (για παράδειγµα, εσωτερικά εργαστήρια σε
εγκαταστάσεις µεταποίησης ή αναβάθµιση του αγροτικού εξοπλισµού). Τα προγράµµατα

SAPARD µπορεί επίσης να περιλαµβάνουν επενδύσεις για τη βελτίωση µικρών, τοπικών
δηµόσιων δοµών για τους ελέγχους ποιότητας, τους κτηνιατρικούς και φυτοϋγειονοµικούς

ελέγχους, την ποιότητα των τροφίµων και την προστασία των καταναλωτών. Επιπλέον, το
Phareθα συνεχίσει να παρέχει στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης, ιδίως των οργανισµών

SAPARD.

Όσον αφορά το ISPA, ας σηµειωθεί ότι για τα έργα του 2000,πρώτο έτος λειτουργίας του

µέσου, οι µελέτες σκοπιµότητας και οι µελέτες των προκαταρκτικών σχεδίων
χρηµατοδοτήθηκαν από το Phareτο 1998και 1999.

Επιπλέον, η εφαρµογή του Phareκαι του ISPAπαρακολουθείται από τις Αντιπροσωπείες στις
υποψήφιες χώρες.

7.3. Συντονισµός στη χώρα

Σε επίπεδο της χώρας και σύµφωνα µε το στόχο της αποκέντρωσης, η Επιτροπή ενθαρρύνει

σθεναρά τις υποψήφιες χώρες να βελτιώσουν τον διυπουργικό συντονισµό που αποτελεί
βασική προϋπόθεση για την επιτυχή µελλοντική διαχείριση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων από

τις υποψήφιες χώρες και, βραχυπρόθεσµα, για την εφαρµογή της ΟΚΣ Phare.Σε ορισµένες
χώρες, ο εν λόγω διυπουργικός συντονισµός απαιτεί περαιτέρω βελτίωση.

Καθώς η αποκεντρωµένη διαχείριση προβλέπεται από την αρχή (για το SAPARD),ή αυξάνει
σταδιακά (για το Phareκαι το ISPA), η ευθύνη της υποψήφιας χώρας για κατάλληλο

συντονισµό των δραστηριοτήτων που τυγχάνουν προενταξιακής στήριξης και αποφεύγουν τις
αλληλεπικαλύψεις πρέπει να αναπτύσσεται αναλόγως. Λαµβάνοντας υπόψη τον

αποκεντρωµένο χαρακτήρα του SAPARD,µόνον οι ίδιες οι χώρες µπορούν να εξασφαλίσουν
πλήρη συµπληρωµατικότητα σε επίπεδο έργου.

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή ζήτησε από τις χώρες να λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για τον
αποτελεσµατικό και αποδοτικό συντονισµό.

8. ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣΜΕ ΤΗΝ ΕΤΕ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΥΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥΣ

Η προενταξιακή βοήθεια µπορεί να διαδραµατίσει πλήρως το ρόλο της όταν συγκεντρώνει

κεφάλαια από τους διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς (∆ΧΟ). Λαµβάνοντας υπόψη
το στοιχείο αυτό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέγραψε στις 2 Μαρτίου 1998 Μνηµόνιο

Συµφωνίας µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) και τη
∆ιεθνή Τράπεζα, προκειµένου να ενισχύσει τη συνεργασία τους και να διευκολύνει τη
συγχρηµατοδότηση βάσει του προγράµµατος Phare.Τον Οκτώβριο του 1998 τέσσερις νέοι
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εταίροι προσχώρησαν στη συµφωνία: η Xρηµατοδοτική Συνεργασία του Βορρά για το
Περιβάλλον (NEFCO), η Σκανδιναβική Τράπεζα Επενδύσεων (ΝΙΒ), η ∆ιεθνής

Χρηµατοπιστωτική Εταιρεία (∆ΧΕ) και η Τράπεζα Ανάπτυξης του Συµβουλίου της Ευρώπης.
Το 2000, το Μνηµόνιο Συµφωνίας επεκτάθηκε για να καλύψει τα δύο άλλα προενταξιακά

µέσα, το ISPA και το SAPARD.Καίτοι δεν είναι υπογράφον µέρος του Μνηµονίου, η ΕΤΕ
συνεργάζεται στενά µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την εξυπηρέτηση των στόχων της

πολιτικής της ΕΕ και συµπράττει µε τους άλλους ∆ΧΟ στο πνεύµα του Μνηµονίου
Συµφωνίας.

Από το 2000,το νέο µέσο προσχώρησης ISPA για τις µεταφορές και το περιβάλλον είναι η
βασική διευκόλυνση για τη συγχρηµατοδότηση έργων υποδοµής µε την ΕΤΕ και άλλους

∆ΧΟ. Το βασικό µέσο συγχρηµατοδότησης του Phareπαραµένει η ∆ιευκόλυνση ΜΜΕ, όπου
η Επιτροπή συνεργάζεται µε την ΕΤΑΑ, την Τράπεζα Ανάπτυξης του Συµβουλίου της

Ευρώπης και την Kreditanstalt für Wiederaufbau.Η συγχρηµατοδότηση στο πλαίσιο των
εθνικών προγραµµάτων Phare περιλάµβανε ένα έργο για επενδύσεις στον τοµέα της

ύδρευσης και των λυµάτων σε µικρούς δήµους της Εσθονίας, και έργα για τις αγορές
ηλεκτρικής ενέργειας και αερίου στη Ρουµανία.

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής οργανώνουν περιοδικές συνεδριάσεις µε την ΕΤΕ και την ΕΤΑΑ
για το συντονισµό ζητηµάτων σχετικών µε τον προγραµµατισµό και την εφαρµογή, καθώς
και διαδικαστικών ζητηµάτων. Όπου είναι εφικτό, µελετώνται κοινές αποστολές σε
υποψήφιες χώρες, πράγµα που αποτελεί σηµαντική συνιστώσα για την εξασφάλιση της

συνεργασίας σε επίπεδο έργου προς όφελος των υποψηφίων χωρών.

Όσον αφορά το ISPA, µία συµφωνία συνεργασίας υπογράφτηκε στις 19 Ιανουαρίου 2000
µεταξύ της Επιτροπής και της ΕΤΕ για τη χορήγηση κοινοτικής διαρθρωτικής βοήθειας,
συµπεριλαµβανοµένου του ISPA, για την περίοδο 2000-2006.Ο βασικός στόχος της

Συµφωνίας είναι να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος των κοινοτικών µη επιστρεπτέων
ενισχύσεων και να περιοριστεί η στήριξη του κοινοτικού προϋπολογισµού στην απολύτως

αναγκαία. Τα αποτελέσµατα του πρώτου έτους της συνεργασίας είναι πολύ θετικά:
πραγµατοποιήθηκαν κάποιες συνεδριάσεις συντονισµού προκειµένου να καθοριστεί το

πλαίσιο λειτουργίας και να καταστεί η συµφωνία λειτουργική. Επιπλέον, καθορίστηκαν
πιθανές προτάσεις χρηµατοδότησης µέσω της ανταλλαγής πληροφοριών σε πολύ αρχικό

στάδιο της προετοιµασίας των έργων. Η Επιτροπή ανέπτυξε επίσης ικανοποιητικές
επιχειρησιακές σχέσεις µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης

(ΕΤΑΑ), τη Σκανδιναβική Τράπεζα Επενδύσεων (ΝΙΒ) και τη Xρηµατοδοτική Συνεργασία
του Βορρά για το Περιβάλλον (NEFCO). Αρκετά από τα συγχρηµατοδοτούµενα έργα

καθορίστηκαν µε τους εν λόγω ∆ΧΟ.

Όσον αφορά το SAPARD,η συνεργασία µε ∆ΧΟ περιορίστηκε σε γενικές διαβουλεύσεις και

ανταλλαγή πληροφοριών δεδοµένης της πλήρους αποκέντρωσής του στις υποψήφιες χώρες.

Οι Αντιπροσωπείες διαδραµατίζουν επίσης σηµαντικό ρόλο στον συντονισµό των

προενταξιακών µέσων µε τους ∆ΧΟ και διµερείς χορηγούς βοήθειας οργανώνοντας
περιοδικά επιτόπιες συνεδριάσεις χορηγών βοήθειας µε σκοπό την ανταλλαγή πληροφοριών

σχετικά µε προγραµµατισµένα και τρέχοντα έργα.
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9. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Το 2000 ήταν το πρώτο έτος όπου τέθηκαν σε εφαρµογή και τα τρία προενταξιακά µέσα.
Επιτεύχθηκε σηµαντική πρόοδος στη θέσπιση των νέων µέσων ISPA και SAPARD. Η
προενταξιακή βοήθεια για τις υποψήφιες χώρες διπλασιάστηκε, το πρόγραµµα Phare
χρειάστηκε να προσαρµοστεί προκειµένου να λάβει υπόψη τα νέα µέσα και δόθηκε
µεγαλύτερη έµφαση στην Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή. Η συνεργασία µεταξύ των

διάφορων υπηρεσιών της Επιτροπής επιταχύνθηκε και αναπτύχθηκε περαιτέρω σύµφωνα µε
τον κανονισµό συντονισµού. Η δηµιουργία δοµών των προενταξιακών µέσων στις υποψήφιες

χώρες αποτέλεσε επίσης µία σηµαντική άσκηση θεσµικής ανάπτυξης και, επιπλέον, άρχισε η
προετοιµασία των υποψήφιων χωρών για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Tα κονδύλια ανά χώρα για το Phare,το ISPA και το SAPARD το 2000

Phare SAPARD6 ISPA σύνολο

εκατ. ευρώ εκατ. ευρώ εκατ. Ευρώ εκατ. ευρώ

Bουλγαρία 150.6 53 104.0 307.6

Τσεχία 101.5 22.4 70.0 193.9

Eσθονία 33.5 12.3 28.2 74.0

Ουγγαρία 119.8 38.7 88.0 246.5

Λετονία 34.8 22.2 46.7 103.7

Λιθουανία 87.1 30.3 52.2 169.6

Πολωνία 484.4 171.5 307.0 962.9

Ρουµανία 260.3 153.2 239.2 652.7

Σλοβακία 78.8 18.6 42.5 139.9

Σλοβενία 33.4 6.4 19.6 59.4

Άλλοι7 185.1

Σύνολο 1569.2 528.9 997.4 3095.5

6
Απόφαση 1999/495/ΕΚ της Επιτροπής, της 20ής Ιουλίου 1999,για την ενδεικτική κατανοµή

της ετήσιας κοινοτικής χρηµατοδοτικής χορήγησης για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν

τη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη (ΕΕ L 226 της 27ης
Αυγούστου 1999σ. 23)⋅ για το

2000, οι αριθµοί για τις χώρες στρογγυλοποιούνται, αλλά οι συνολικές αναληφθείσες

πιστώσεις ανέρχονται σε 528,9εκατ. ευρώ όπως αναφέρεται στο σύνολο
7

Πολυκρατικά και οριζόντια προγράµµατα


