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Ανάλυση του " ανοικτού καταλόγου" βασικών περιβαλλοντικών δεικτών

Περίληψη

Το ∆εκέµβριο του 2001,το Συµβούλιο κατέληξε σε µια σειρά συµπερασµάτων όσον αφορά
τους βασικούς περιβαλλοντικούς δείκτες για την αειφόρο ανάπτυξη, οι οποίοι θα

αποτελέσουν µέρος των διαρθρωτικών δεικτών που θα συµπεριληφθούν στην εαρινή έκθεση

του 2002.Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα αυτά, οι ισχύοντες επτά περιβαλλοντικοί δείκτες
κρίθηκαν ανεπαρκείς και το Συµβούλιο ζήτησε από την Επιτροπή, συµπεριλαµβανοµένης της
Eurostat,από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος (ΕΟΠ) και από τα κράτη µέλη να
υποβάλουν "ανάλυση της υφιστάµενης µεθοδολογίας και της διαθεσιµότητας των αναγκαίων
δεδοµένων για τον υπολογισµό των δεικτών του Παραρτήµατος II καθώς και πρόταση
λεπτοµερούς προγράµµατος εργασίας για την ανάπτυξή τους." Ο λεγόµενος "ανοικτός"
κατάλογος απαρτίζεται από 34 δείκτες και καταρτίστηκε από την Οµάδα Εργασίας του

Συµβουλίου για το Περιβάλλον. Στοχεύει στη δηµιουργία µιας δέσµης δεικτών από την
οποία θα επιλεγούν οι επτά περιβαλλοντικοί δείκτες που θα συµπεριλαµβάνονται στις ετήσιες

εαρινές εκθέσεις.

Το παρόν έγγραφο συντάχθηκε κατόπιν του προαναφερθέντος αιτήµατος. Κατά την

ανάλυση, εξετάστηκαν οι υφιστάµενες γνωστές διεθνείς πηγές δεδοµένων, τα δεδοµένα που
αυτές παρέχουν, καθώς επίσης και οι ορισµοί και οι µεθοδολογίες που εφαρµόζονται, στο
βαθµό που τα παραπάνω ήταν προσιτά. Οι δείκτες χαρακτηρίζονται εφικτοί όταν είναι ορθοί
επιστηµονικά, τα διαθέσιµα δεδοµένα απορρέουν από αξιόπιστες πηγές και είναι επίκαιρα,
ενώ παράλληλα βασίζονται σε επαρκή αριθµό παρατηρήσεων για τον προσδιορισµό των

τάσεων. Μια επιπρόσθετη προϋπόθεση είναι να είναι συγκρίσιµοι µεταξύ των κρατών µελών
και, στο µέτρο του δυνατού, µε τρίτες χώρες. Επισηµαίνονται οι περιπτώσεις που οι δείκτες
ή τα δεδοµένα δεν ανταποκρίνονται ιδιαίτερα σε τυχόν µεταβολές, δηλαδή δεν αλλάζουν
σχετικά γρήγορα ανάλογα µε τη δράση και, εποµένως, δεν συµβάλλουν στην

παρακολούθηση των επιδράσεων των µέτρων της πολιτικής ή οποιασδήποτε αλλαγής

συνθηκών. Οι προτεινόµενοι δείκτες δεν αναλύονται ρητώς σε σχέση µε τη συνάφειά τους
ως προς τις πολιτικές που ακολουθούνται.

Η ανάλυση κατέταξε τους δείκτες σε τέσσερις οµάδες, ξεκινώντας από αυτούς που είναι
δυνατόν να επιτευχθούν άµεσα και καταλήγοντας σε αυτούς που δεν θεωρείται πιθανόν να

επιτευχθούν ποτέ µε προσιτό κόστος. Η τέταρτη οµάδα περιλαµβάνει δείκτες οι οποίοι δεν

έχουν οριστεί µε σαφήνεια και απαιτούν δεδοµένα το είδος των οποίων είναι δύσκολο να

προσδιοριστεί. Σε ορισµένες περιπτώσεις, στις οποίες ο καταχωρηµένος δείκτης δεν

θεωρείται εφικτός, τουλάχιστον στο άµεσο µέλλον, σηµειώνεται και µια εναλλακτική

πρόταση.

Η παρούσα έκθεση αποτελεί σύνθεση µιας πιο τεχνικής αναλυτικής έκθεσης και

επικεντρώνεται στους δείκτες των τριών πρώτων οµάδων, δηλαδή αυτούς που είναι δυνατόν
να επιτευχθούν άµεσα ή που είναι πιθανόν να επιτευχθούν στο µέλλον. Επιχειρείται, επίσης,
µια σύντοµη επισκόπηση των δεικτών της τέταρτης οµάδας. Το επόµενο στάδιο

περιλαµβάνει ένα αναλυτικό πρόγραµµα εργασίας για την παραγωγή των δεικτών, αφού
προηγουµένως το Συµβούλιο προσδιορίσει τα θέµατα προτεραιότητας. Αυτό ενδέχεται να
σηµαίνει επανεξέταση των συστηµάτων συλλογής και αξιολόγησης δεδοµένων, καθώς
επίσης και των σηµερινών µηχανισµών αναφοράς, και θα ολοκληρωθεί µε τη στενή

συνεργασία της Eurostatκαι των εταίρων της στο Ευρωπαϊκό Στατιστικό Σύστηµα (ΕΣΣ),
ιδιαίτερα εν όψει της διεύρυνσης της Ένωσης.
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Πρέπει να τονισθεί ότι η περαιτέρω εργασία αναφορικά µε αυτούς τους δείκτες δεν είναι

δυνατόν να περιοριστεί στην Επιτροπή. Η επιτυχής εφαρµογή τους απαιτεί, επίσης, την
πλήρη συµµετοχή και δέσµευση των εθνικών διοικήσεων και άλλων φορέων. Το

χρονοδιάγραµµα και ακόµη και η δυνατότητα επίτευξης του προσδιορισµένου έργου θα

εξαρτηθούν σε πολύ µεγάλο βαθµό από τους πόρους που θα παράσχουν για τις εργασίες

αυτές όλοι οι συµµετέχοντες.
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1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΕΚΘΕΣΗΣ

Κατά τη διάσκεψη κορυφής στο Γκέτεµποργκ τον Ιούνιο του 2001, το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο συµφώνησε για µια "στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη η οποία συµπληρώνει
την πολιτική δέσµευση της Ένωσης για την οικονοµική και κοινωνική ανανέωση, προσθέτει
µία τρίτη, περιβαλλοντική διάσταση στη στρατηγική της Λισσαβώνας και καθορίζει νέα
προσέγγιση στη χάραξη πολιτικής."

Η στρατηγική αυτή επικεντρώνεται σε τέσσερις τοµείς προτεραιότητας: αντιµετώπιση του
προβλήµατος των κλιµατικών µεταβολών, εξασφάλιση αειφορίας στις µεταφορές,
αντιµετώπιση των κινδύνων για τη δηµόσια υγεία και πιο υπεύθυνη διαχείριση των φυσικών

πόρων.

Η Επιτροπή θα αξιολογεί την εφαρµογή της Στρατηγικής για την Αειφόρο Ανάπτυξη στην

ετήσια εαρινή της έκθεση βάσει δεικτών, τους οποίους θα συµφωνήσει µε το Συµβούλιο.
Αρχικά η ετήσια εαρινή έκθεση είχε σχεδιαστεί για να παρουσιάζει στο Συµβούλιο την

πρόοδο που σηµειώνεται όσον αφορά τους στόχους της Λισσαβώνας1, βάσει ενός συνόλου
"διαρθρωτικών δεικτών". Μετά τη συµφωνία σχετικά µε τη στρατηγική για την αειφόρο
ανάπτυξη, προστέθηκε ένα τµήµα για το περιβάλλον µε επτά δείκτες που καλύπτουν πτυχές
των τεσσάρων τοµέων προτεραιότητας. Έτσι, δηµιουργήθηκε ένα σύνολο σαράντα δύο

διαρθρωτικών δεικτών βάσει των οποίων θα αξιολογείται η πρόοδος προς τους στόχους της

Λισσαβώνας, καθώς επίσης και η πρόοδος της εφαρµογής της στρατηγικής για την αειφόρο
ανάπτυξη.

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι διαρθρωτικοί δείκτες αποτελούν µέρος ενός ευρύτερου

συστήµατος δεικτών, το οποίο συχνά αναφέρεται ως "πυραµίδα", όπου κάθε επίπεδο έχει µια
συγκεκριµένη και καλά οριοθετηµένη λειτουργία. Οι διαρθρωτικοί δείκτες βρίσκονται στην
κορυφή της πυραµίδας, παρέχοντας τη βάση για τις διαβουλεύσεις σε επίπεδο αρχηγών
κρατών και κυβερνήσεων, και είναι περιορισµένοι σε αριθµό. Οι δείκτες των χαµηλότερων
επιπέδων είναι πιο συγκεκριµένοι και χρησιµοποιούνται περισσότερο για τις διαβουλεύσεις

στο επίπεδο των θεµατικών Συµβουλίων ή ακόµη και των ειδικών εµπειρογνωµόνων.

Το ∆εκέµβριο του 2001το Συµβούλιο και η Επιτροπή ενέκριναν από κοινού τον κατάλογο
διαρθρωτικών δεικτών για την εαρινή έκθεση του 20022. Παράλληλα, αναγνωρίστηκε ότι οι
δείκτες για την (περιβαλλοντική) αειφόρο ανάπτυξη που είχαν επιλεγεί για την έκθεση δεν
παρουσιάζουν ολοκληρωµένη εικόνα για τα περιβαλλοντικά θέµατα που επηρεάζουν την

αειφορία και θα έπρεπε να βελτιωθούν. Ωστόσο, δεν είναι δυνατή η αύξηση του συνολικού
αριθµού των δεικτών, δεδοµένου ότι ο αριθµός των διαρθρωτικών δεικτών ήδη θεωρείται
εξαιρετικά µεγάλος. Το ίδιο Συµβούλιο κατήρτισε έναν ανοικτό κατάλογο πιθανών

περιβαλλοντικών δεικτών και ζήτησε από την Επιτροπή, καθώς και από τον ΕΟΠ, σε
συνεργασία µε τα κράτη µέλη:

"να οριστικοποιήσουν και να αναπτύξουν περαιτέρω τους δείκτες (…) και άλλους

µελλοντικούς δείκτες και να βελτιώσουν τις βάσεις δεδοµένων και τις χρονοσειρές τους εν

όψει των συνακόλουθων συγκεφαλαιωτικών εκθέσεων"

1
“να γίνει η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε
περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή".

2
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου µε θέµα τους βασικούς περιβαλλοντικούς δείκτες για την αειφόρο ανάπτυξη εν όψει της παρακολούθησης

της προόδου στην εφαρµογή της στρατηγικής αειφόρου ανάπτυξης της ΕΕ, αριθ. 14589/01.
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και να : " υποβάλουν (…) ανάλυση της υφιστάµενης µεθοδολογίας και της διαθεσιµότητας
των αναγκαίων δεδοµένων για τον υπολογισµό των δεικτών (…..) καθώς και πρόταση
λεπτοµερούς προγράµµατος εργασίας για την ανάπτυξή τους". Ο "ανοικτός κατάλογος"
βασικών περιβαλλοντικών δεικτών προς ανάλυση δίδεται στο Παράρτηµα. Οι δείκτες, για
διευκόλυνση, έχουν αριθµηθεί και ταξινοµηθεί ανά οµάδες ανάλογα µε τη δυνατότητα

επίτευξής τους (βλέπε παρακάτω).

Ο ζητούµενος στόχος είναι να υπάρχει στη διάθεση του Συµβουλίου µια δέσµη δεικτών

περιβαλλοντικής αειφόρου ανάπτυξης, από την οποία θα επιλεγούν οι επτά πιο κατάλληλοι
δείκτες προκειµένου να συµπεριληφθούν στις ετήσιες εαρινές εκθέσεις. Η επιτροπή του

στατιστικού προγράµµατος3
έδωσε εντολή στην Eurostat να συστήσει µια Οµάδα

Σχεδιασµού (Task Force)για την επεξεργασία δεικτών αειφόρου ανάπτυξης και τη µελέτη
των συνεπειών για τις στατιστικές και τις στατιστικές υπηρεσίες. Μια από τις πρώτες

ενέργειες αυτής της Οµάδας Σχεδιασµού ήταν να συµβάλει στην ανάλυση της δυνατότητας

επίτευξης των δεικτών αυτού του ανοικτού καταλόγου.

Εξαιτίας του απαιτούµενου όγκου εργασίας, και ιδιαίτερα της διαδικασίας διαβούλευσης, δεν
κατέστη δυνατόν να ολοκληρωθεί η έκθεση πριν από το Συµβούλιο Περιβάλλοντος του

Μαρτίου, όπως ζητήθηκε. Η παρούσα έκθεση απευθύνεται στο Συµβούλιο Περιβάλλοντος

που θα πραγµατοποιηθεί τον Οκτώβριο του 2002.

2. ΑΝΑΛΥΣΗ ∆ΕΙΚΤΩΝ

Η παρούσα έκθεση περιορίζεται σε µεγάλο βαθµό στην ανάλυση της διαθεσιµότητας των

δεδοµένων και της µεθοδολογίας για τους δείκτες του καταλόγου που δόθηκε από το

Συµβούλιο. Η ανάλυση της συνάφειας των δεικτών µε τις πολιτικές που ακολουθούνται δεν

εµπίπτει στο αντικείµενο αυτής της έκθεσης, αλλά θα µπορούσε να αποτελέσει µέρος της

εργασίας που προβλέπεται στο επόµενο στάδιο.

Η ανάλυση του ανοικτού καταλόγου είχε ως αποτέλεσµα την ταξινόµηση των δεικτών σε 4
οµάδες, ξεκινώντας από τους δείκτες που είναι δυνατόν να επιτευχθούν αµέσως και

καταλήγοντας στους ασαφείς δείκτες ή αυτούς για τους οποίους δεν θεωρείται πιθανό να

επιτευχθούν ποτέ µε προσιτό κόστος.

Οµάδα 1 Η πρώτη οµάδα περιλαµβάνει έξι δείκτες για τους οποίους είναι

αµέσως σαφές τι είδους στατιστικά δεδοµένα απαιτούνται και τα διαθέσιµα

στοιχεία είναι αξιόπιστα, σχετικώς πλήρη και αρκετά επίκαιρα. Οι δείκτες

αυτοί πληρούν τα περισσότερα κριτήρια ποιότητας που ορίζουν οι

διαρθρωτικοί δείκτες και µπορούν, λίγο ως πολύ, να παραχθούν άµεσα.

Οµάδα 2 Για τη δεύτερη οµάδα, η οποία απαρτίζεται από επτά δείκτες, είναι,
επίσης, σαφές το είδος των αναγκαίων στατιστικών δεδοµένων, αλλά τα

δεδοµένα που υπάρχουν αυτή τη στιγµή διαθέσιµα είναι είτε ανεπαρκή είτε όχι

αρκετά επίκαιρα. Η συνεχιζόµενη προσπάθεια συλλογής δεδοµένων, σε

συνδυασµό µε κάποιες εκτιµήσεις της Eurostatκαι του ΕΟΠ, είναι πιθανόν να
παραγάγει επαρκή δεδοµένα, τα οποία θα επιτρέψουν την τεκµηρίωση

ορισµένων από αυτούς τους δείκτες. Μόνον µετά το πέρας της συλλογής

3
Η ΕΣΠ επικουρεί την Επιτροπή στο γενικό συντονισµό των πολυετών στατιστικών προγραµµάτων, προκειµένου να διασφαλιστεί ότι οι
δράσεις που αναλαµβάνονται είναι συναφείς µε αυτές που αποφασίζονται στο πλαίσιο των εθνικών στατιστικών προγραµµάτων.
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δεδοµένων θα είναι δυνατόν να εκτιµηθεί η πιθανότητα κατάρτισης των

δεικτών αυτών το 2002.

Οµάδα 3 Στην τρίτη οµάδα, που απαρτίζεται από εννέα δείκτες, και πάλι είναι
αρκετά σαφές το είδος των απαιτούµενων δεδοµένων, αλλά οι διαθέσιµες

πηγές στοιχείων είναι ανεπαρκείς, δηλαδή είτε η κάλυψη κρίνεται µη

εναρµονισµένη
4
ή ανεπαρκής είτε τα στοιχεία είναι αρκετά παλαιά και δεν

υπάρχει πιθανότητα έγκαιρης ενηµέρωσης, ώστε να συνταχθούν οι δείκτες το

2002.Η οµάδα αυτή περιλαµβάνει, επίσης, δείκτες για τους οποίους υπάρχουν

επαρκή δεδοµένα, αλλά όχι σε ετήσια βάση, και δεν είναι δυνατόν να

συλλέγονται ετησίως µε προσιτό κόστος.

Οµάδα 4 Οι εννέα δείκτες της τέταρτης οµάδας δεν έχουν ωριµάσει ακόµη και

απαιτούν πιο ακριβή ορισµό ή µεθοδολογική επεξεργασία, προκειµένου να

αποσαφηνισθεί το είδος των αναγκαίων δεδοµένων. Στην οµάδα αυτή

περιλαµβάνονται δείκτες για τους οποίους τα διαθέσιµα στοιχεία δεν

παράγουν µεστό νόηµα και ενδέχεται να χρειαστεί η επεξεργασία µοντέλων

για την εκτίµηση των αναγκαίων δεδοµένων ή για την παραγωγή του

απαιτούµενου δείκτη. Οι δείκτες αυτοί δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν στο

άµεσο µέλλον και σε ορισµένες περιπτώσεις απαιτείται µια oικονοµική
ανάλυση κόστους-ωφέλειας προκειµένου να εκτιµηθεί η συνάφεια και η

δυνατότητα επίτευξης του δείκτη µακροπρόθεσµα.

Η παρακάτω ανάλυση εξετάζει την υπάρχουσα µεθοδολογία και διαθεσιµότητα των

δεδοµένων για τους δείκτες στις τρεις πρώτες οµάδες. Η ανάλυση απαρτίζεται από:

• την περιγραφή του δείκτη. Σε ορισµένες περιπτώσεις, η ανάλυση κατέληξε σε αλλαγές µε

στόχο την αποσαφήνιση του ονόµατος του δείκτη. Σε άλλες περιπτώσεις, προτάθηκαν

υποκατάστατοι δείκτες, οι οποίοι απεικονίζουν καλύτερα τα διαθέσιµα δεδοµένα, ενώ

εξακολουθούν να αντικατοπτρίζουν µια πλευρά του θέµατος που ο αρχικός δείκτης

προοριζόταν να καταδείξει·

• την αξιολόγηση αναφορικά µε τη διαθεσιµότητα των δεδοµένων και τη µεθοδολογία

υπολογισµού του δείκτη·

• προτάσεις βελτίωσης των δεικτών. Οι περισσότερες από αυτές αφορούν ενέργειες που

απαιτούνται από τα κράτη µέλη.

Περιλαµβάνεται, επίσης, µια σύντοµη επισκόπηση των δεικτών της τέταρτης οµάδας.

Ένα λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για την παραγωγή των δεικτών θα αναπτυχθεί σε

επόµενο στάδιο µετά τις συγκεκριµένες αποφάσεις του Συµβουλίου σχετικά µε τις παρούσες

προτάσεις.

4
"Μη εναρµονισµένη" σηµαίνει ότι ο ορισµός ή η µεθοδολογία που χρησιµοποιείται, ή η κάλυψη των δεδοµένων διαφέρει από χώρα σε
χώρα ή ακόµη από έτος σε έτος, γεγονός που δεν επιτρέπει την παραβολή των στοιχείων.
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3. ΟΜΑ∆Α 1: ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ΕΦΙΚΤΟΙ ΓΙΑ ΤΟ 2002

Το κεφάλαιο αυτό παρουσιάζει την αρχική δέσµη έξι δεικτών, που θεωρείται ότι είναι

δυνατόν να επιτευχθούν αµέσως. Οι δείκτες αυτοί θα µπορούν, κατά πάσα πιθανότητα, να
είναι έτοιµοι εγκαίρως, προκειµένου να συµπεριληφθούν στην εαρινή έκθεση του 2003,εάν
αυτό επιθυµεί το Συµβούλιο.

3.1. Καταπολέµηση των κλιµατικών µεταβολών

3.1.1. Αριθ. 1: Συνολικές εκποµπές αερίων που συντελούν στην εµφάνιση του

φαινοµένου του θερµοκηπίου, εκποµπές ανά κάτοικο, ανά τοµέα και σε σχέση µε το

ΑΕγχΠ

3.1.1.1.Ο δείκτης

Η ΕΕ, στα πλαίσια του Πρωτοκόλλου του Κιότο, όρισε ως στόχο τη µείωση5
κατά 8% των

εκποµπών των αερίων που συντελούν στην εµφάνιση του φαινοµένου του θερµοκηπίου

(GHG) έως το 2008-2012.Οι στόχοι για κάθε κράτος µέλος ξεχωριστά έχουν οριστεί στα
πλαίσια µιας συµφωνίας επιµερισµού των ευθυνών6. Εποµένως, ο κύριος δείκτης για τις
κλιµατικές µεταβολές πρέπει να παρουσιάζει τις τάσεις αναφορικά µε τις συνολικές εκποµπές

GHG στα κράτη µέλη και στο σύνολο της ΕΕ (όπως στην εαρινή έκθεση του 2002),καθώς
επίσης και ενδείξεις της απόστασης που πρέπει να διανύσουν µεµονωµένα τα κράτη µέλη,
όσον αφορά τους στόχους τους, όπως αυτοί προσδιορίστηκαν από τη συµφωνία επιµερισµού
των ευθυνών.

Ένας επιµέρους δείκτης που θα παρουσιάζει τις εκποµπές αερίων που συντελούν στην

εµφάνιση του φαινοµένου του θερµοκηπίου ανά τοµέα θα συνέβαλε στην ανίχνευση των

τάσεων σε σχέση µε τις κύριες πηγές εκποµπών. Ένας άλλος πιθανός επιµέρους δείκτης θα
µπορούσε να αντιπαραβάλει τις εκποµπές GHGανά κάτοικο ή ανά µονάδα του ΑΕγχΠ για το
σύνολο της ΕΕ, τις ΗΠΑ και την Ιαπωνία.

Ένας δείκτης που θα παρουσιάζει τις εκποµπές ανά κάτοικο ή ανά µονάδα του ΑΕγχΠ σε

κάθε κράτος µέλος δεν θα προσέθετε ουσιαστικές πληροφορίες, καθώς οι στόχοι της
συµφωνίας επιµερισµού των ευθυνών ορίστηκαν λαµβάνοντας υπόψη το ΑΕγχΠ και τον

πληθυσµό. Για το λόγο αυτό, δεν προτείνεται η παρουσίαση, στο πλαίσιο των διαρθρωτικών
δεικτών, των εκποµπών ανά κάτοικο ή ανά µονάδα του ΑΕγχΠ µεµονωµένα για κάθε χώρα.
Ωστόσο, σε περίπτωση που το Συµβούλιο λάβει διαφορετική απόφαση, ένας τέτοιος δείκτης
είναι δυνατόν να παραχθεί άµεσα.

3.1.1.2.∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Εκτιµήσεις των εκποµπών των αερίων που συντελούν στην εµφάνιση του φαινοµένου του

θερµοκηπίου γίνονται σε ετήσια βάση από όλα τα συµβαλλόµενα µέρη και υποβάλλονται

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την UNFCCC7, µέσω της εφαρµογής τυποποιηµένων

κατευθυντήριων γραµµών και εντύπου αναφοράς8. Η συλλογή δεδοµένων διεξάγεται µε

5
Έτος αναφοράς 1990.

6
Εγκρίθηκε µε την απόφαση (2002)/358/ΕΚ του Συµβουλίου.

7
Σύµβαση-Πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές µεταβολές.

8 Τα κράτη µέλη της ΕΕ ακολουθούν τις κατευθυντήριες γραµµές 1996 της IPCC και χρησιµοποιούν ένα κοινό έντυπο αναφοράς,
προκειµένου να υποβάλουν τους καταλόγους των GHG στην UNFCCC και στην ΕΕ, σύµφωνα µε την απόφαση 99/296/ΕΚ του

Συµβουλίου (Μηχανισµός Παρακολούθησης των αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου µέσα στην ΕΕ).
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ικανοποιητικό τρόπο και εποπτεύεται από τον ΕΟΠ
9. Για τους κύριους δείκτες, αθροίζονται

έξι αέρια που συντελούν στην εµφάνιση του φαινοµένου του θερµοκηπίου, χρησιµοποιώντας
τη δυνητική συµβολή τους στην αύξηση της θερµοκρασίας του πλανήτη (GWP) ως

συντελεστή στάθµισης. Τα δεδοµένα είναι διαθέσιµα από το 1990και, σε γενικές γραµµές,
διατίθενται τον Απρίλιο του έτους Τ για το έτος Τ-2. Αυτό σηµαίνει ότι τα πιο επίκαιρα

δεδοµένα που µπορούν να αξιοποιηθούν για την εαρινή έκθεση του 2003 θα αναφέρονται

στο έτος 2000. Γίνονται προσπάθειες για τη βελτίωση της έγκαιρης υποβολής αυτών των

εκθέσεων, αλλά τα περιθώρια για κάτι τέτοιο είναι ελάχιστα, λόγω της µη έγκαιρης υποβολής

και διαθεσιµότητας των κοινωνικο-οικονοµικών στατιστικών, όπως είναι οι ενεργειακές και
άλλες στατιστικές.

3.1.1.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Απαιτείται ακόµη προσπάθεια από ορισµένα κράτη µέλη, όσον αφορά τη συµπλήρωση των

χρονοσειρών µε τις εκτιµήσεις για όλα τα κύρια αέρια που συντελούν στην εµφάνιση του

φαινοµένου του θερµοκηπίου [CO2 (διοξείδιο του άνθρακα), CH4 (µεθάνιο) και N2O
(υποξείδιο του αζώτου)]. Η προσπάθεια αυτή πρέπει να στοχεύει, επίσης, στη µείωση της

αβεβαιότητας των εκτιµήσεων για τις εκποµπές του N2O (υποξειδίου του αζώτου) και CH4

(µεθανίου) στο γεωργικό τοµέα, καθώς επίσης και στην υποβολή εκθέσεων για τους HFC
(φθοριωµένους υδρογονάνθρακες), τους PFC (υπερφθοριωµένους υδρογονάνθρακες) και το
SF6 (εξαφθοριούχο θείο) για κάθε έτος. Τα κράτη µέλη θα πρέπει στο µέλλον να υποβάλουν

δεδοµένα για τις εκποµπές και τις απορροφήσεις τους που οφείλονται στην αλλαγή της

χρήσης της γης και της δασοπονίας χρησιµοποιώντας τον οδηγό καλής πρακτικής της IPCC10

που είναι υπό σύνταξη και αναµένεται ότι θα είναι διαθέσιµος το 2003/2004.Ορισµένα
κοινοτικά ερευνητικά σχέδια, όπως είναι το CARBOEUROPE,θα µπορούσαν, επίσης, να
συντελέσουν στη βελτίωση των µεθόδων εκτίµησης των εκποµπών, ιδιαίτερα στους τοµείς

της γεωργίας και της δασοπονίας.

3.2. Εξασφάλιση βιώσιµων µεταφορών/ κινητικότητας

3.2.1. Αριθ. 8: Κατανάλωση ενέργειας ανά µεταφορικό µέσο

3.2.1.1.Ο δείκτης

Ο δείκτης αυτός θεωρείται χρήσιµο συµπλήρωµα των άλλων δεικτών, του υπ' αριθ. 2 και του

υπ' αριθ. 3, που αφορούν τις βιώσιµες µεταφορές/κινητικότητα και εµπίπτουν στην οµάδα 2.
Η κατανάλωση ενέργειας11 ανά µεταφορικό µέσο είναι ο δείκτης που έχει τη µέγιστη

δυνατότητα επίτευξης από όλους τους προτεινόµενους δείκτες µεταφορών, αλλά δεν έχει

άµεση σχέση µε τις βιώσιµες µεταφορές ή την κινητικότητα. Μπορεί να θεωρηθεί ως µια

αποτελεσµατική προσέγγιση των τάσεων στις µεταφορές και τα συναρτηµένα µε αυτές

προβλήµατα βιωσιµότητας:

– η αυξηµένη κατανάλωση ενέργειας συνιστά µια καλή προσέγγιση του αυξανόµενου

όγκου κυκλοφορίας και των συναφών προβληµάτων, συµπεριλαµβανοµένης της

αυξηµένης κυκλοφοριακής συµφόρησης στους οδικούς και αεροπορικούς άξονες⋅

9
Τα πιο πρόσφατα δεδοµένα (1990-2000) και οι σχετικές εκθέσεις διατίθενται στην ιστοσελίδα του ΕΟΠ

http://reports.eea.eu.int/technical_report_2002_75/en
10

∆ιακυβερνητική Επιτροπή για τις Κλιµατικές Μεταβολές
11

Ο δείκτης µετονοµάστηκε "κατανάλωση ενέργειας" αντί "κατανάλωση καυσίµων", καθώς έπρεπε να περιληφθεί και η ηλεκτρική ενέργεια
που χρησιµοποιείται στους σιδηροδρόµους
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– η κατανάλωση καυσίµων από οδικά οχήµατα συνδέεται άµεσα µε την κακή ποιότητα

του αέρα στις αστικές περιοχές και συναφή αναπνευστικά προβλήµατα⋅

– η κατανάλωση καυσίµων προξενεί άµεσα εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα (CO2)⋅

– η κατανάλωση ενέργειας κατά τις µεταφορές είναι ένας πολύ σηµαντικός παράγοντας

µείωσης των αποθεµάτων πετρελαίου, καθώς αυτός είναι ο τοµέας που παρουσιάζει

τη µεγαλύτερη αύξηση κατανάλωσης ενέργειας, µια αύξηση της τάξεως του 51%
κατά την περίοδο 1985-1999,ενώ στο βιοµηχανικό τοµέα η κατανάλωση ενέργειας

έµεινε σχεδόν στα ίδια επίπεδα µε το 1985και στα νοικοκυριά και τον τοµέα των

υπηρεσιών η κατανάλωση ενέργειας αυξήθηκε µόνον κατά 8% το ίδιο χρονικό

διάστηµα.

Ο δείκτης αυτός µπορεί να παρουσιάσει, για το σύνολο της ΕΕ, την επικρατούσα τάση από

το 1990 στον τοµέα της κατανάλωσης ενέργειας από τις µεταφορές, κατατετµηµένη σε

βενζίνη και καύσιµα dieselγια τα οδικά οχήµατα, καύσιµα αεροµεταφορών και καύσιµα που

χρησιµοποιούνται στις θαλάσσιες µεταφορές και την εσωτερική ναυσιπλοΐα, είτε σε

απόλυτες τιµές είτε µε τη µορφή ενδείξεων. Στην περίπτωση που επιλεγεί η παρουσίαση µε

τη µορφή ενδείξεων, µπορεί, επίσης, να συµπεριληφθεί η κατανάλωση ενέργειας στις

σιδηροδροµικές µεταφορές (τα ενεργειακά µεγέθη που καταναλώνουν οι σιδηροδροµικές

µεταφορές είναι τόσο χαµηλά σε σύγκριση µε τις οδικές µεταφορές που η γραµµή δεν θα

ήταν ευδιάκριτη σε ένα διάγραµµα παρουσίασης σε απόλυτες τιµές).

3.2.1.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα διατίθενται στις τυποποιηµένες ενεργειακές στατιστικές της ΕΕ, όπως

υποβάλλονται ετησίως από όλα τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες, σύµφωνα µε µια

καλά οργανωµένη µεθοδολογία και σύστηµα αναφοράς. Τα δεδοµένα είναι διαθέσιµα από το

1985και σε γενικές γραµµές διατίθενται το Μάιο του έτους T για το έτος T-2.

3.2.1.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο δείκτης είναι άµεσα διαθέσιµος και δεν χρειάζεται πρόσθετη επεξεργασία. Ενδεχοµένως να
απαιτηθεί προσπάθεια συµπλήρωσης των κενών που αφορούν δεδοµένα προηγουµένων ετών

για ορισµένες υποψήφιες χώρες.

3.3. Αντιµετώπιση των απειλών για τη δηµόσια υγεία

3.3.1. Αριθ. 9: Έκθεση του αστικού πληθυσµού στην ατµοσφαιρική ρύπανση
(αναφορικά µε το όζον και τα σωµατίδια)

3.3.1.1.Ο δείκτης

Η ΕΕ προδιέγραψε ένα πλαίσιο12 οριακών τιµών για συγκεκριµένους αέριους ρύπους. Ο

δείκτης στηρίζεται σε αυτές τις οριακές τιµές και χρησιµοποιεί ένα µέσο όρο ηµερών

υπέρβασης, που είναι ο αριθµός των ηµερών κατά τις οποίες ο πληθυσµός εξετέθη σε

συγκεντρώσεις όζοντος και σωµατιδίων (ΑΣ) στην ατµόσφαιρα πέρα από το επιτρεπτό όριο.
Υπολογίζεται διαιρώντας τον αριθµό των υπερβάσεων (το µέγιστο µία την ηµέρα) µε τον

αριθµό των σταθµών παρακολούθησης. Στη συνέχεια, οι αριθµοί αυτοί υπολογίζονται κατά
µέσο όρο σε όλες τις πόλεις, σταθµιζόµενοι µε βάση τον πληθυσµό της πόλης.

12
Οδηγία 96/62/ΕΚ για την εκτίµηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος
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3.3.1.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

∆εδοµένα που αφορούν το όζον της τροπόσφαιρας συλλέγονται από τις αρχές της δεκαετίας

του 1990, σύµφωνα µε την οδηγία της ΕΕ σχετικά µε το όζον, ενώ η τακτική

παρακολούθηση των ΑΣ10 στα κράτη µέλη καθιερώθηκε για πρώτη φορά µετά το 1996.Τα
δεδοµένα αυτά τα διαχειρίζεται ο ΕΟΠ µέσα στη βάση δεδοµένων AIRBASE. Στοιχεία για

τον αστικό πληθυσµό παρέχονται από το τµήµα STEU (Οικισµοί στην Ευρώπη) της βάσης
δεδοµένων GISCOτης Eurostat.

3.3.1.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Απαιτείται περαιτέρω ανάλυση της βάσης δεδοµένων AIRBASE από τον ΕΟΠ, ώστε να

εξακριβωθεί εάν υπάρχουν επαρκή διαθέσιµα δεδοµένα για την παραγωγή αυτού του δείκτη

για τις αγροτικές περιοχές.

Για την πλήρη κάλυψη της σχέσης των προβληµάτων υγείας των κατοίκων µε την

ατµοσφαιρική ρύπανση, θα µπορούσαν να αναπτυχθούν δείκτες για περισσότερες ουσίες, και
ιδιαίτερα για το βενζόλιο (που έχει το µεγαλύτερο αντίκτυπο στην ανθρώπινη υγεία), για τις

οποίες τα δεδοµένα είναι ελάχιστα. Τα κράτη µέλη δεν έχουν υποβάλει επαρκή στοιχεία στη

βάση δεδοµένων AIRBASE για το βενζόλιο, ώστε να είναι δυνατή η παραγωγή δείκτη επί

του παρόντος.

3.3.2. Αριθ. 10: Εκποµπές αέριων ρύπων [πρόδροµων ουσιών του όζοντος, σωµατιδίων
και διοξειδίου του θείου (SO2)]

3.3.2.1.Ο δείκτης

Ο κύριος δείκτης περιγράφει τις τάσεις όσον αφορά τους αέριους ρύπους,
συµπεριλαµβανοµένων και των µικρής διαµέτρου σωµατιδίων (ΑΣ10). Το σηµείο εστίασης

είναι οι πρόδροµες ουσίες του όζοντος στην τροπόσφαιρα και τα αερολύµατα (αεροζόλ).
Λόγω του ότι τα αντικείµενα αυτά δεν είναι συναφή, ο δείκτης χωρίζεται σε δύο

υποκατηγορίες ως εξής:

(1) Εκποµπές πρόδροµων ουσιών του όζοντος [CO (µονοξείδιο του άνθρακα), CH4

(µεθάνιο), NOX (οξείδια του αζώτου) και NMVOC (πτητικές οργανικές ενώσεις πλην
του µεθανίου)]

(2) Εκποµπές πρόδροµων ουσιών πρωτογενών ΑΣ10 και δευτερογενών ΑΣ10 [NOX

(οξείδια του αζώτου), SO2 (διοξείδιο του θείου) και NH3 (αµµωνία) ]

Η οδηγία της ΕΕ σχετικά µε τα εθνικά ανώτατα όρια εκποµπών13 ορίζει στόχους µείωσης

των εκποµπών των SO2, NOX, VOCs (πτητικές οργανικές ενώσεις) και NH3 για κάθε κράτος

µέλος της ΕΕ, οι οποίοι πρέπει να επιτευχθούν µέχρι το 2010.Υπό ιδανικές συνθήκες, ο
δείκτης θα παρουσίαζε πρόοδο στην επίτευξη αυτών των στόχων. ∆εν έχουν τεθεί στόχοι

από την ΕΕ για τις εκποµπές πρωτογενών ΑΣ10, παρά το γεγονός ότι έχουν προσδιοριστεί

οριακές τιµές που αφορούν την ποιότητα του περιβάλλοντος αέρα.

13
Οδηγία 2001/81/ΕΚ
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3.3.2.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν στοιχεία για τις εκποµπές σε ετήσια βάση προς την UNECE
(Οικονοµική Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη) (CLRTAP14) και την

UNFCCC,καθώς επίσης και, εν µέρει, στο πλαίσιο του Μηχανισµού Παρακολούθησης των
GHG της ΕΕ. Η συλλογή δεδοµένων διεξάγεται οργανωµένα, αν και δεν είναι τόσο

ικανοποιητική σε σύγκριση µε τη συλλογή δεδοµένων που αφορούν τα αέρια που συντελούν

στην εµφάνιση του φαινοµένου του θερµοκηπίου⋅ για την ετήσια συλλογή δεδοµένων για
τους καταλόγους της CLRTAP, καθώς επίσης και για τη διάθεσή τους, υπεύθυνος

διαχείρισης είναι ο ΕΟΠ.15
Σε γενικές γραµµές τα δεδοµένα διατίθενται από το 1990 και

µετά.

Έως τώρα, οι εκτιµήσεις των εκποµπών πρωτογενών ΑΣ10 έχουν ως βάση τις µελέτες Auto
Oil 2 (δεδοµένα για τα έτη 1990, 1995και 2000βασισµένα σε ποικίλες ανεπίσηµες πηγές).
Εντούτοις, στο πλαίσιο της CLRTAP, απαιτείται, από το έτος 2000 και µετά (υποβολή
εκθέσεων έως τις 31 Ιανουαρίου 2002),η υποβολή εκθέσεων σε εθνικό επίπεδο αναφορικά
µε τις εκποµπές σωµατιδίων16 .

3.3.2.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο δείκτης µπορεί να παρουσιαστεί µε τη µορφή διαγράµµατος επτά γραµµών για τις

εκποµπές έκαστης διαφορετικής ουσίας. Ίσως, επίσης, καταστεί δυνατή η δηµιουργία δύο
αθροισµάτων: ενός για τις πρόδροµες ουσίες του όζοντος, υπολογισµένου βάσει δυνητικών
παραγόντων δηµιουργίας τροποσφαιρικού όζοντος (σε ισοδύναµα NMVOC) και ενός για τα
πρωτογενή ΑΣ10 συν τις πρόδροµες ουσίες των ΑΣ10, υπολογισµένου βάσει παραγόντων
δηµιουργίας αερολυµάτων (σε ισοδύναµα ΑΣ10 ). Κάτι τέτοιο θα συνέβαλε στην απλοποίηση
που ζητείται από τους φορείς που είναι υπεύθυνοι για τη χάραξη πολιτικής. Ωστόσο, οι
συντελεστές οµαδοποίησης δεν τυγχάνουν ευρείας αποδοχής και ενδέχεται να χρειαστεί

περαιτέρω εργασία σε αυτόν τον τοµέα.

3.4. Πιο υπεύθυνη διαχείριση φυσικών πόρων

3.4.1. Αριθ. 21: Βιωσιµότητα της αλιείας επιλεγµένων ειδών (προτεινόµενος
εναλλακτικός δείκτης: αποθέµατα ιχθύων στα ευρωπαϊκά θαλάσσια ύδατα)

3.4.1.1.Ο δείκτης

Για λόγους ελέγχου, η αλιεία µπορεί να θεωρηθεί βιώσιµη όταν τα αποθέµατα των ειδών των
ιχθύων βρίσκονται εντός ασφαλών βιολογικών ορίων17. Ο προτεινόµενος δείκτης

παρουσιάζει την αναλογία του αριθµού των ειδών που βρίσκονται εκτός ασφαλών

βιολογικών ορίων προς τον αριθµό των εµπορικών ειδών ανά περιοχή αλιείας. Τα εµπορικά

είδη ορίζονται ως µονάδες διαχείρισης για τις οποίες γίνονται τακτικές εκτιµήσεις. Ο

14
Σύµβαση της UNECEγια τη διασυνοριακή ατµοσφαιρική ρύπανση µεγάλης εµβέλειας

15 Τα πιο πρόσφατα, αλλά ανεπαρκή δεδοµένα (1990-1999) είναι διαθέσιµα στην ιστοσελίδα του ΕΟΠ

http://reports.eea.eu.int/technical_report_2002_73/en
16

Ο όρος σωµατίδια αναφέρεται σε 3 κατηγορίες µεγεθών: ΑΣ2.2(διάµετρος < 2.5µm),ΑΣ10 και TSP (ολικά αιωρούµενα σωµατίδια)
17

Ένα συγκεκριµένο είδος θεωρείται ότι βρίσκεται εκτός ασφαλών βιολογικών ορίων, όταν ο αριθµός των αναπαραγόµενων µελών του

είδους είναι χαµηλότερος από την προληπτική τιµή αναφοράς της βιοµάζας (Bpa) ή όταν η θνησιµότητα των ιχθύων υπερβαίνει την

προληπτική τιµή αναφοράς που ισχύει για τη θνησιµότητα των ιχθύων (Fpa).Στην ΕΕ, έχουν οριστεί τιµές αναφοράς για περίπου 10 είδη

στον ΒΑ Ατλαντικό και τη Βαλτική Θάλασσα, αλλά µέχρι σήµερα δεν έχουν οριστεί ανάλογες τιµές για τα είδη της Μεσογείου. Για
περισσότερες πληροφορίες: http://www.ices.dk
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ιδανικός δείκτης θα έπρεπε να καλύπτει όλα τα είδη ιχθύων, όχι µόνον τα σηµαντικά για το

εµπόριο, αλλά δεν υπάρχουν διαθέσιµες τόσο αναλυτικές πληροφορίες.

Ένα µειονέκτηµα αυτού του δείκτη είναι ότι κατά πάσα πιθανότητα δεν θα παρουσιάζει

µεγάλες µεταβολές από έτος σε έτος, καθώς τα αποθέµατα ειδών ιχθύων µπορεί να

χρειαστούν αρκετά έτη προκειµένου να ανταποκριθούν σε µέτρα διαχείρισης. Για το λόγο

αυτό, είναι δύσκολο να εκτιµηθεί εγκαίρως εάν έχει σηµειωθεί πραγµατική πρόοδος.

Ένα άλλο µειονέκτηµα είναι ότι αυτός ο δείκτης δεν λαµβάνει υπόψη την ανοµοιογένεια των

ειδών⋅ υπάρχουν σηµαντικές διαφορές ανάµεσα στα είδη όσον αφορά το µέγεθος και την

εµπορική τους σηµασία⋅ εάν λαµβάνεται υπόψη µόνον ο αριθµός των ειδών, το αποτέλεσµα

ενδέχεται να µην είναι αντιπροσωπευτικό.

3.4.1.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Αναλυτικές εκτιµήσεις όσον αφορά τα είδη του Βορειοανατολικού Ατλαντικού µπορούν να

εξασφαλιστούν µέσω του ∆ιεθνούς Συµβουλίου για την Εξερεύνηση των Θαλασσών (ICES).
Οι εκτιµήσεις αυτές γίνονται ετησίως. Οι διαθέσιµες πληροφορίες δίδονται ανά περιοχή

αλιείας και εµπορικό είδος και όχι ανά χώρα.

Όσον αφορά τη Μεσόγειο Θάλασσα, η Επιστηµονική Συµβουλευτική Επιτροπή του GFCM
(Γενικό Συµβούλιο Αλιείας για τη Μεσόγειο) διεξάγει ετήσιες εκτιµήσεις για αρκετά είδη

από το 2001. Ωστόσο, τα κριτήρια που εφαρµόζει για τον ορισµό τιµών αναφοράς που

προσδιορίζουν πότε τα είδη βρίσκονται εκτός ασφαλών βιολογικών ορίων, δεν συµφωνούν

πάντοτε µε τα αντίστοιχα κριτήρια που εφαρµόζονται από το ICES.

3.4.1.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Θα χρειαστεί πιο στενή συνεργασία του ICES και του GFCM για την εναρµόνιση των

διαδικασιών και τον προσδιορισµό κοινών, ή τουλάχιστον συγκρίσιµων, κριτηρίων

καθιέρωσης των τιµών αναφοράς.

3.4.2. Αριθ. 31:Εκτάσεις που χρησιµοποιούνται για τη βιολογική γεωργία

3.4.2.1.Ο δείκτης

Τα κριτήρια που επιβάλλεται να πληροί µια γεωργική µονάδα πριν από την πιστοποίησή της

ως "βιολογικής" και η συνολική διαδικασία πιστοποίησης έχουν θεσπιστεί µε τον κανονισµό

2092/91του Συµβουλίου και µε την τροποποίησή του 1804/99.Ο προτεινόµενος δείκτης

εκφράζει την εξέλιξη της βιολογικής γεωργίας, όπως αυτή ορίζεται στους εν λόγω

κανονισµούς. Παρουσιάζει το ποσοστό των εκτάσεων βιολογικής γεωργίας σε σχέση µε το

σύνολο των αγροτικών εκτάσεων. Το γεγονός αυτό επιτρέπει τη σύγκριση µεταξύ των

χωρών, καθώς επίσης και την αξιολόγηση της τάσης που επικρατεί σε σχέση µε τη βιολογική

γεωργία.

Ένας εναλλακτικός ή συµπληρωµατικός δείκτης θα παρουσίαζε την τάση όσον αφορά τον

αριθµό των αγροτών που επιλέγουν τις βιολογικές παραγωγικές µεθόδους.
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3.4.2.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα που αφορούν τη βιολογική γεωργία, συµπεριλαµβανοµένου του αριθµού των

βιολογικών γεωργικών µονάδων και των εκτάσεων βιολογικής καλλιέργειας, συλλέγονται

ετησίως από την Επιτροπή µέσω ενός ερωτηµατολογίου που καταρτίστηκε ως µέρος της

παρακολούθησης της εφαρµογής των δύο κανονισµών περί του βιολογικού τρόπου

παραγωγής γεωργικών προϊόντων. Η υποβολή των δεδοµένων είναι προαιρετική και δεν

συµπληρώνουν όλες οι χώρες όλους τους πίνακες, αλλά όλα τα κράτη µέλη υποβάλλουν

δεδοµένα που αφορούν τις εκτάσεις και τον αριθµό των γεωργικών µονάδων. Σε γενικές

γραµµές, τα δεδοµένα είναι διαθέσιµα τον Ιούλιο του έτους T για το έτος T-2. Αυτό σηµαίνει

ότι για την εαρινή έκθεση του 2003τα διαθέσιµα δεδοµένα θα αναφέρονται στο έτος 2000.

3.4.2.3.Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο δείκτης είναι διαθέσιµος και δεν χρειάζεται περαιτέρω ανάπτυξη. Είναι αναγκαίο, όµως, να
γίνουν προσπάθειες επιτάχυνσης της παράδοσης των δεδοµένων, έτσι ώστε να καταστεί

δυνατή η καταγραφή πιο πρόσφατων στοιχείων στην ετήσια εαρινή έκθεση.

Λόγω του ότι τα διαθέσιµα δεδοµένα συλλέγονται βάσει κανονισµού της ΕΕ, δεν υπάρχουν

επίσηµες στατιστικές για τις υποψήφιες χώρες. Θα πρέπει να συγκεντρωθούν τα δεδοµένα

που συλλέγονται από τους οργανισµούς βιολογικής γεωργίας στις χώρες αυτές, αλλά τα

στοιχεία αυτά δεν θα είναι κατ΄ ανάγκην εναρµονισµένα µε τους ορισµούς που ισχύουν στην

ΕΕ.

4. ΟΜΑ∆Α 2: ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ΕΦΙΚΤΟΙ ΓΙΑ ΤΟ 2002, ΧΩΡΙΣ, ΟΜΩΣ, ΝΑ ΕΧΟΥΝ

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΕΙ

4.1. Αριθ. 2: Όγκος µεταφορών σε σχέση µε το ΑΕγχΠ

Στα συµπεράσµατα της διάσκεψης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Γκέτεµποργκ στις 15
και 16 Ιουνίου 2001 περιλαµβάνεται η δήλωση "Απαιτείται δράση για σηµαντική

αποσύζευξη της αύξησης των µεταφορών από την αύξηση του ΑΕγχΠ, ιδίως µε µετατόπιση
από τις οδικές στις σιδηροδροµικές και τις πλωτές µεταφορές καθώς και στις δηµόσιες

συγκοινωνίες". Αυτό θα πρέπει να επιτευχθεί δίδοντας "προτεραιότητα, όπου χρειάζεται, στις
επενδύσεις για την υποδοµή των δηµόσιων µεταφορών και των σιδηροδρόµων, των
εσωτερικών πλωτών οδών, των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων και των

συνδυασµένων µεταφορών και για την αποτελεσµατική διασύνδεση".

Αναφερόµενη στην παραπάνω δήλωση, η Επιτροπή, στη Λευκή Βίβλο COM(2001) 370που
εξέδωσε µε θέµα "Η ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών µε ορίζοντα το έτος 2010:η ώρα των
επιλογών", κατέληξε στο συµπέρασµα ότι "η δράση της Κοινότητας θα πρέπει λοιπόν να
στοχεύει στη σταδιακή αντικατάσταση της ισχύουσας φορολογίας του συστήµατος των

µεταφορών µε αποτελεσµατικότερα µέτρα για την ενσωµάτωση του κόστους των υποδοµών

και του εξωτερικού κόστους. Τα µέσα για την επίτευξη του στόχου είναι αφενός η χρέωση
της χρήσης των υποδοµών, η οποία θα συµβάλει ιδιαίτερα αποτελεσµατικά στη ρύθµιση της
κυκλοφοριακής συµφόρησης και στη µείωση των λοιπών περιβαλλοντικών οχλήσεων και,
αφετέρου, η φορολογία των καυσίµων, η οποία αποτελεί πρόσφορο µέσο για τον έλεγχο των
εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα".
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4.1.1. Ο δείκτης

Η αρχική εκδοχή θα αποτελείται από δύο ανεξάρτητους δείκτες που θα αφορούν τη

διακίνηση αγαθών και επιβατών στις εσωτερικές µεταφορές. Οι δείκτες υπολογίζονται βάσει
του λόγου της απόδοσης των µεταφορών (σε τονοχιλιόµετρα για τα αγαθά και σε

χιλιοµετρικούς επιβάτες) προς το ΑΕγχΠ (σε ευρώ και σε σταθερές τιµές 1995)και παρέχουν
ενδείξεις για ένα µόνον έτος αναφοράς. Η παρουσίαση θα είναι συνολική για όλους τους

τρόπους µεταφοράς.

Μακροπρόθεσµα οι δείκτες θα ενσωµατώσουν τις αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές και

θα ολοκληρωθούν µε την προσθήκη σύνθετων δεικτών για τη διακίνηση των οχηµάτων

(βλέπε παρακάτω στην παράγραφο "Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης").

4.1.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

∆εδοµένα που αφορούν την απόδοση της µεταφοράς αγαθών συλλέγονται µέσω των

ακόλουθων νοµοθετικών πράξεων:

– Οδικές µεταφορές: κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1172/98 σχετικά µε τις στατιστικές

καταγραφές των οδικών µεταφορών εµπορευµάτων

– Σιδηροδροµικές µεταφορές: οδηγία 80/1177/ΕΟΚ περί των στατιστικών

καταστάσεων για τις σιδηροδροµικές µεταφορές εµπορευµάτων στο πλαίσιο

περιφερειακής στατιστικής (πρόκειται να αντικατασταθεί από έναν νέο κανονισµό
σχετικά µε τις στατιστικές καταγραφές των σιδηροδροµικών µεταφορών)

– Μεταφορές µέσω οδών εσωτερικής ναυσιπλοΐας: οδηγία 80/1119/ΕΟΚ περί των

στατιστικών καταστάσεων για τις εσωτερικές πλωτές µεταφορές εµπορευµάτων

– Αεροπορικές µεταφορές: νέος κανονισµός σχετικά µε τις στατιστικές καταγραφές των
αεροπορικών µεταφορών επιβατών, φορτίου και ταχυδροµικών αποστολών

– Θαλάσσιες µεταφορές: οδηγία 95/64/ΕΚ σχετικά µε τις στατιστικές καταγραφές για

τις θαλάσσιες µεταφορές εµπορευµάτων και επιβατών.

Τα δεδοµένα που αφορούν την απόδοση των µεταφορών επιβατών συλλέγονται µέσω του

κοινού ερωτηµατολογίου για τις στατιστικές των µεταφορών των Eurostat/ECMT/UNECE
και στο µέλλον θα συλλέγονται, επίσης, στο πλαίσιο του κανονισµού για τις στατιστικές
καταγραφές των σιδηροδροµικών µεταφορών.

4.1.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Παρά το σηµερινό καλό επίπεδο οργάνωσης των στατιστικών που αφορούν τις αεροπορικές

και θαλάσσιες µεταφορές, εξαιτίας του κυρίαρχου διεθνούς χαρακτήρα των µέσων αυτών
παρατηρούνται εννοιολογικές διαφορές που εµποδίζουν την οµοιόµορφη αναφορά σε αυτά

τα µέσα και τα µέσα εσωτερικών µεταφορών (οδικών, σιδηροδροµικών και εσωτερικής
ναυσιπλοϊας). Για το λόγο αυτό, η αρχική εκδοχή αυτού του δείκτη θα αναφέρεται µόνον
στις εσωτερικές µεταφορές. ∆εδοµένου, επίσης, ότι τα µέτρα πολιτικής επικεντρώνονται
περισσότερο στη χρήση των οχηµάτων παρά στο µεταφερόµενο όγκο, είναι αναγκαίο γι΄
αυτόν το δείκτη να ληφθεί υπόψη η διακίνηση των οχηµάτων (οχηµατοχιλιόµετρα).
Εντούτοις, λόγω του ότι οι στατιστικές των µεταφορών επικεντρώνονται περισσότερο στην
καταγραφή της διακίνησης αγαθών και επιβατών παρά στην καταγραφή της διακίνησης
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οχηµάτων, ο δείκτης θα βασίζεται αρχικά στην απόδοση µεταφοράς (τονοχιλιόµετρα και
χιλιοµετρικοί επιβάτες). Ο δείκτης θα τροποποιηθεί όταν υπάρξουν διαθέσιµα περιεκτικά

στοιχεία για τη διακίνηση των οχηµάτων σε σχέση µε όλους τους τρόπους µεταφοράς.

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι η πιο πρόσφατη νοµοθεσία αναφορικά µε τις στατιστικές

καταγραφές των οδικών και σιδηροδροµικών µεταφορών προβλέπει τη συλλογή στοιχείων

σε οχηµατοχιλιόµετρα. Όσον αφορά τις αεροπορικές και θαλάσσιες µεταφορές, θα γίνουν
υπολογισµοί σε τονοχιλιόµετρα, χιλιοµετρικούς επιβάτες και οχηµατοχιλιόµετρα από την
Eurostatβάσει των δεδοµένων που συλλέγονται σύµφωνα µε το νοµοθετικό πλαίσιο.

4.2. Αριθ. 3: Κατανοµή ανά µεταφορικό µέσο

4.2.1. Ο δείκτης

Ο δείκτης συνδέεται µε τον προηγούµενο δείκτη του όγκου µεταφορών σε σχέση µε το

ΑΕγχΠ. Στοχεύει στην παρακολούθηση του ποσοστού της οδικής µεταφοράς εµπορευµάτων

και του ποσοστού των επιβατικών µεταφορών µε αυτοκίνητο.

Σύµφωνα µε την αρχική εκδοχή, ο δείκτης χωρίζεται σε δύο υποκατηγορίες:

(1) ποσοστό των οδικών µεταφορών στο σύνολο των εσωτερικών µεταφορών

εµπορευµάτων όσον αφορά ένα µόνον έτος

(2) ποσοστό επιβατικών µεταφορών µε αυτοκίνητο στο σύνολο των εσωτερικών

επιβατικών µεταφορών όσον αφορά ένα µόνον έτος.

Είναι δυνατόν να προστεθούν υποκατηγορίες που θα αναφέρονται στα λοιπά µέσα

µεταφοράς. Μακροπρόθεσµα οι δείκτες θα ενσωµατώσουν τις αεροπορικές και θαλάσσιες

µεταφορές και θα ολοκληρωθούν µε την προσθήκη σύνθετων δεικτών για τη διακίνηση των

οχηµάτων (βλέπε παρακάτω στην παράγραφο "Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης").

4.2.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Ισχύουν όσα αναφέρθηκαν για τον προηγούµενο δείκτη (Αριθ.2:Όγκος µεταφορών σε σχέση
µε το ΑΕγχΠ).

4.2.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ισχύουν όσα αναφέρθηκαν για τον προηγούµενο δείκτη (Αριθ.2:Όγκος µεταφορών σε σχέση
µε το ΑΕγχΠ).

4.3. Αριθ. 14/15:Συλλεγόµενα, θαπτόµενα και αποτεφρωνόµενα αστικά απόβλητα

4.3.1. Ο δείκτης

Ο σκοπός αυτού του δείκτη είναι η ανίχνευση των τάσεων που επικρατούν σε σχέση µε την

παραγωγή και διάθεση των αστικών αποβλήτων. Ο δείκτης που αναφερόταν στα απόβλητα

στο πλαίσιο της εαρινής έκθεσης του 2002 παρουσίαζε την ποσότητα των συλλεγόµενων,
θαπτόµενων και αποτεφρωνόµενων αστικών αποβλήτων. Εµφάνιζε τα απόβλητα ανά

κάτοικο, αντικατοπτρίζοντας κατ αυτόν τον τρόπο την εξέλιξη των τάσεων από έτος σε έτος

και επιτρέποντας την άµεση αντιπαραβολή των χωρών. Για όσες χώρες υπάρχουν διαθέσιµα

δεδοµένα, είναι δυνατόν να διαχωριστούν τα αποτεφρωνόµενα απόβλητα σε σχέση µε το
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είδος της αποτέφρωσης, αν πρόκειται δηλαδή για αποτέφρωση µε ανάκτηση της ενέργειας ή

χωρίς ανάκτηση της ενέργειας.

Παρόµοια βασικά δεδοµένα που αφορούν τα απόβλητα µπορούν, επίσης, να παρουσιαστούν

σε σχέση µε το ΑΕγχΠ, αν και δεν είναι σαφές ως προς τι υπερτερεί αυτή η παρουσίαση της

παρουσίασης ανά κάτοικο.

4.3.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Η καταγραφή των δεδοµένων για τα αστικά απόβλητα πραγµατοποιείται κάθε δύο έτη από τα

κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου του ΟΟΣΑ και της

Eurostatσχετικά µε την κατάσταση του περιβάλλοντος. Τα δεδοµένα που αναφέρονται στην

ποσότητα των θαπτόµενων ή αποτεφρωνόµενων αποβλήτων υποβάλλονται τακτικά µόνον

από το 73% των χωρών της ΕΕ και η έγκαιρη διάθεση των δεδοµένων συνιστά ένα

πρόβληµα.

Για την ετήσια κατάρτιση αυτού του δείκτη, θα ζητηθεί από τις χώρες να συµπληρώνουν

κάθε έτος το µέρος του ερωτηµατολογίου που αφορά τα απόβλητα.

Ο προσεχής ευρωπαϊκός κανονισµός για τις στατιστικές των αποβλήτων καθιερώνει ένα

πλαίσιο για πιο ολοκληρωµένες και εναρµονισµένες στατιστικές.

4.3.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Με την εφαρµογή του κανονισµού για τις στατιστικές των αποβλήτων, αναµένεται ότι τα
κράτη µέλη θα υποβάλουν δεδοµένα το 2005,στην περίπτωση που ο κανονισµός εκδοθεί

εντός του 2002.

4.4. Αριθ. 17: Ποσοστό ανακύκλωσης επιλεγµένων υλικών (χαρτί/χαρτόνι και γυαλί)

4.4.1. Ο δείκτης

Ο δείκτης αυτός στοχεύει στην παρουσίαση των τάσεων αναφορικά µε το ποσοστό

ανακύκλωσης
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των αποβλήτων. Το ποσοστό ανακύκλωσης είναι ο λόγος της ποσότητας των

υλικών των αποβλήτων που συλλέγονται για ανακύκλωση προς τη φαινοµένη κατανάλωση

των υλικών. Ο προτεινόµενος δείκτης χωρίζεται σε δύο υποκατηγορίες:

(1) Ποσοστό ανακύκλωσης γυαλιού

(2) Ποσοστό ανακύκλωσης χαρτιού/χαρτονιού

Ένας εναλλακτικός δείκτης για το ποσοστό ανακύκλωσης είναι ο λόγος της ποσότητας των

συλλεχθέντων για ανακύκλωση αποβλήτων προς το σύνολο των παραγόµενων αποβλήτων. Ο
δείκτης αυτός µπορεί να παραχθεί µόνον για τα αστικά απόβλητα.

4.4.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα υποβάλλονται κάθε δύο έτη µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου του ΟΟΣΑ και

της Eurostatγια την κατάσταση του περιβάλλοντος, παρά το γεγονός ότι δεν παρέχουν όλες

οι χώρες δεδοµένα και παρατηρείται πρόβληµα έγκαιρης διάθεσης δεδοµένων. Από την

18
Ανακύκλωση σηµαίνει κάθε επαναχρησιµοποίηση υλικού στο πλαίσιο µιας διαδικασίας (παραγωγή ή κατανάλωση) που αποτρέπει την
αναξιοποίητη απόρριψή του ως απόβλητο
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ανταπόκριση στο ερωτηµατολόγιο του 2002 αναµένεται να συλλεχθούν δεδοµένα έως το
1999, τα οποία µπορούν να αξιοποιηθούν για τη δηµιουργία του δείκτη για την εαρινή
έκθεση του 2003.

4.4.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο ορισµός του ποσοστού ανακύκλωσης εξακολουθεί να ποικίλλει από χώρα σε χώρα. Οι
χώρες θα πρέπει να συµπληρώνουν το ανάλογο τµήµα του ερωτηµατολογίου σχετικά µε τα

απόβλητα κάθε έτος, προκειµένου να καταρτίζεται ο δείκτης αυτός σε ετήσια βάση. Εφόσον
ο επικείµενος ευρωπαϊκός κανονισµός για τις στατιστικές των αποβλήτων εκδοθεί και

εφαρµοστεί πλήρως, αναµένονται πιο εξελιγµένες και εναρµονισµένες στατιστικές. Στο
ενδιάµεσο διάστηµα, οι εργασίες που πραγµατοποιεί το ΕΘΚ

19
του ΕΟΠ για τη ροή

αποβλήτων και υλικών σχετικά µε τη συλλογή/αξιοποίηση των αποβλήτων ανάλογα µε τη
δράση θα µπορούσε να αναβαθµίσει την ποιότητα των δεδοµένων.

4.5. Αριθ. 22: Συγκεντρώσεις νιτρικού άλατος και φωσφόρου σε ποταµούς

4.5.1. Ο δείκτης

Ο προτεινόµενος δείκτης παρουσιάζει την τρέχουσα κατάσταση και τις τάσεις, όσον αφορά
τις συγκεντρώσεις νιτρικού άλατος και φωσφόρου σε επιλεγµένους ποταµούς και βασίζεται

σε µετρήσεις των επιπέδων των συγκεντρώσεων νιτρικού άλατος και φωσφόρου από

ορισµένους αντιπροσωπευτικούς σταθµούς παρακολούθησης. Ο δείκτης παρουσιάζεται

καλύτερα µέσω δύο υποκατηγοριών:

(1) Τάσεις στις συγκεντρώσεις φωσφόρου και νιτρικού άλατος

(2) Σύγκριση των χωρών αναφορικά µε το νιτρικό άλας και το φώσφορο.

Το κύριο µειονέκτηµα του δείκτη αυτού είναι ότι οι συγκεντρώσεις νιτρικού άλατος

εξαρτώνται κατά πολύ από τις καιρικές συνθήκες, µε αποτέλεσµα ένα έτος µε εξαιρετικά
µεγάλες θερινές βροχοπτώσεις να παρουσιάσει πολύ περισσότερο νιτρικό άλας που θα έχει

διαρρεύσει από το χώµα από ό,τι συµβαίνει συνήθως. Κάτι τέτοιο µπορεί να έχει ως

αποτέλεσµα αύξηση των συγκεντρώσεων, οι οποίες δεν οφείλονται σε ανθρώπινες

δραστηριότητες στη λεκάνη απορροής των ποταµών, δίδοντας, κατά αυτόν τον τρόπο,
λανθασµένη εικόνα. Αυτό συµβαίνει ιδίως όταν παρουσιάζονται δεδοµένα µόνο δύο ετών,
όπως συνέβαινε µε τους διαρθρωτικούς δείκτες στο παρελθόν.

4.5.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν τακτικά εκθέσεις στον ΕΟΠ µε βάση τα δεδοµένα από τα

προγράµµατα παρακολούθησης των ποταµών τους. Οι πηγές δεδοµένων είναι ο ετήσιος
µέσος όρος του ολικού οξειδωµένου αζώτου, του νιτρικού άλατος, του ορθοφωσφορικού
άλατος, του ολικού φωσφόρου και του ολικού αµµωνίου. Τα δεδοµένα προέρχονται από
"αντιπροσωπευτικούς" σταθµούς παρακολούθησης (πάνω από 3.000σταθµούς σε ποταµούς
σε 29 χώρες).

Υπάρχουν διαθέσιµα δεδοµένα από το 1975και ύστερα. Η περίοδος 1990-2000έχει τα πιο
ολοκληρωµένα δεδοµένα, όσον αφορά τα έτη, τον αριθµό των σταθµών και τις χώρες που
έχουν καλυφθεί. Λόγω του ότι η υποβολή εκθέσεων είναι προαιρετική και δεν παρέχουν όλες
οι χώρες πληροφοριακές εκθέσεις για τους ποταµούς τους, οι τρέχοντες δείκτες δεν
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Ευρωπαϊκό Θεµατικό Κέντρο (ETC),που ιδρύθηκε από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος
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προσφέρουν πλήρη επισκόπηση της ανάπτυξης σε όλες τις χώρες. Τα δεδοµένα είναι ελλιπή

ιδιαίτερα για τις χώρες της Νότιας Ευρώπης.

Σηµειώνεται βελτίωση όσον αφορά την υποβολή εκθέσεων από τα κράτη µέλη, λόγω της

παροχής επίκαιρων ετήσιων δεδοµένων µέσω της διαδικασίας Eurowaternet και των

κατευθυντήριων γραµµών που διαµορφώνονται και συντονίζονται από τον ΕΟΠ. Η επόµενη

ενηµέρωση, η οποία θα καλύπτει δεδοµένα έως το 2001,θα είναι διαθέσιµη το Μάρτιο του

2003

4.5.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο ΕΟΠ συντονίζει τη διαδικασία Eurowaternet, την υποβολή δεδοµένων και τις

κατευθυντήριες γραµµές προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα των εκθέσεων των κρατών

µελών.

Η εξέλιξη των συγκεντρώσεων θρεπτικών στοιχείων στους ποταµούς δεν είναι ο βέλτιστος

δείκτης παρουσίασης της ποιότητας του ύδατος των ποταµών. Η υποβολή εκθέσεων στο

πλαίσιο της οδηγίας για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής

των υδάτων (WFD) θα παράσχει πληρέστερη εικόνα των αλλαγών της περιβαλλοντικής

κατάστασης των υδάτων. Ωστόσο, θα χρειαστούν 5-10 έτη προτού να τεθούν σε πλήρη

λειτουργία οι µηχανισµοί παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων, όπως προβλέπονται από
την WFD.

4.6. Αριθ. 29: Προστατευόµενες περιοχές για βιοποικιλότητα

4.6.1. Ο δείκτης

Ο δείκτης αυτός εκφράζει τις τάσεις στις περιοχές (σε εκτάρια), καθώς επίσης και
τον αριθµό των τοποθεσιών που έχουν χαρακτηριστεί προστατευόµενες. Λόγω του
ότι µια περιοχή µπορεί να έχει επιλεγεί για διάφορους σκοπούς και να ανήκει σε

διάφορες κατηγορίες χαρακτηρισµών, όχι, όµως, απαραίτητα της ίδιας χωρικής

κλίµακας, είναι ανάγκη να χωριστεί ο δείκτης σε υποκατηγορίες ανάλογα µε την
προέλευση του χαρακτηρισµού. Οι τρέχουσες προσπάθειες ταχύτατης ψηφιοποίησης
θα λύσουν ορισµένα από αυτά τα προβλήµατα σε λίγα χρόνια.

Πρόκειται για ένα δείκτη που µετρά την "αντίδραση", που παρουσιάζει δηλαδή τον
τρόπο µε τον οποίο τα κράτη µέλη αντιδρούν στο πρόβληµα της φθίνουσας

βιοποικιλότητας. Ωστόσο, ο δείκτης µετρά µόνον ένα είδος "αντίδρασης",
παρουσιάζοντας ενδείξεις µόνον για "ορισµένες προσπάθειες βελτίωσης" και,
συνεπώς, η εικόνα που δίδει δεν είναι ολοκληρωµένη. Ο βαθµός προστασίας και το
επίπεδο διαχείρισης των χαρακτηρισµένων τοποθεσιών ποικίλλουν κατά πολύ

ανάλογα µε τη χώρα και το είδος της τοποθεσίας, αλλά αυτό δεν είναι δυνατόν να
διαφανεί από τα διαθέσιµα δεδοµένα. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι µετά το αρχικό
στάδιο χαρακτηρισµού, δεν είναι πιθανόν τα δεδοµένα να παρουσιάσουν σηµαντικές
µεταβολές από έτος σε έτος και αυτός είναι ο λόγος που η χρησιµότητα του δείκτη

αυτού είναι περιορισµένη.
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4.6.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα διατίθενται από το Βαρόµετρο Natura 2000και αφορούν τον αριθµό
και τις εκτάσεις (σε km2) που έχουν χαρακτηριστεί στο πλαίσιο της οδηγίας της ΕΕ
για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων
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και της οδηγίας περί της διατηρήσεως

των αγρίων πτηνών21. Ορισµένες εκτάσεις θα χαρακτηριστούν στο πλαίσιο και των
δύο οδηγιών, γεγονός που σηµαίνει διπλές µετρήσεις. Στις χαρακτηρισµένες

εκτάσεις σύµφωνα µε την οδηγία για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων

περιλαµβάνονται µεγάλης έκτασης προστατευόµενες θαλάσσιες περιοχές που

χρειάζεται να προσδιοριστούν µεµονωµένα, εάν επιθυµεί κανείς την πραγµατική
εικόνα του βαθµού προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος.

4.6.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Το WCMC (Παγκόσµιο Κέντρο Παρακολούθησης της ∆ιαφύλαξης) του UNEP (Πρόγραµµα
των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον), το Συµβούλιο της Ευρώπης, ο ΕΟΠ και η

MCPFE (∆ιυπουργική Συνδιάσκεψη για την Προστασία των ∆ασών στην Ευρώπη)
καταβάλλουν επί του παρόντος µεγάλες προσπάθειες για τον συντονισµό των πληροφοριών

για τις προστατευόµενες σε εθνικό επίπεδο περιοχές σε όλη την Ευρώπη στο πλαίσιο της

CDDA (Κοινή Βάση ∆εδοµένων για Χαρακτηρισµένες Περιοχές).

Μπορούν, επίσης, να χρησιµοποιηθούν και εργαλεία του GIS (Σύστηµα Γεωγραφικών

Πληροφοριών) για το συσχετισµό των χαρακτηρισµένων περιοχών µε άλλου είδους χωρικές
πληροφορίες, όπως η χρήση γης, οι υποδοµές, οι οικιστικές εγκαταστάσεις και ο τουρισµός.
Οι πληροφορίες αυτές µπορούν να συµβάλουν στον προσδιορισµό των κατάλληλων µέτρων

στο πλαίσιο µιας πολιτικής επικεντρωµένης στη διατήρηση και τη βιώσιµη αξιοποίηση της

ποικιλοµορφίας των βιολογικών ειδών και του φυσικού περιβάλλοντος.

4.7. Αριθ. 32: Ισοζύγιο αζώτου

4.7.1. Ο δείκτης

Το ισοζύγιο αζώτου (N) υπολογίζει το ισοζύγιο ανάµεσα στο άζωτο που προστίθεται στο
έδαφος (π.χ. ορυκτό λίπασµα, κοπριά κ.λπ.) και το άζωτο που αντλείται από το έδαφος στις
καλλιέργειες ή µέσω της βοσκής των ζώων. Τυχόν έλλειµα που παρατηρείται κατά τη

διάρκεια αρκετών ετών αποτελεί ένδειξη ότι το έδαφος χάνει τη γονιµότητά του, ενώ,
αντίθετα, ένα µεγάλο πλεόνασµα αζώτου θέτει σε κίνδυνο µόλυνσης τα υπόγεια και

επιφανειακά ύδατα (αν και κάτι τέτοιο εξαρτάται, επίσης, και από άλλους παράγοντες, όπως
είναι οι αγροτικές πρακτικές, οι καιρικές συνθήκες και η ποιότητα του εδάφους).

Το πλεόνασµα αζώτου συνιστά τοπικό πρόβληµα και, σε µεγάλες χώρες, το πλεόνασµα
αζώτου ανά εκτάριο (εθνικός µέσος όρος) ενδέχεται να είναι µικρό, τη στιγµή που ορισµένες
περιφέρειές τους αντιµετωπίζουν έντονο πρόβληµα από το εν λόγω πλεόνασµα. Κατά
συνέπεια, το ισοζύγιο αζώτου σε εθνική κλίµακα ενδέχεται να µην παρουσιάζει την

πραγµατική εικόνα. Ο ιδανικός δείκτης θα έδειχνε το πλεόνασµα στις λεκάνες απορροής των
ποταµών. Κάτι τέτοιο, όµως, δεν είναι άµεσα διαθέσιµο⋅ αυτός είναι ο λόγος που, όσον

20
Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου, η οποία τροποποιήθηκε µε την οδηγία 97/62/ΕΚ

21
Οδηγία 79/409/ΕΟΚ
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αφορά αυτόν το δείκτη, προτείνεται η µέτρηση των περιφερειακών ισοζυγίων σε επίπεδο
NUTS 2,τα οποία θα παρουσιάζονται σε ένα χάρτη22.

4.7.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Η µεθοδολογία και τα µοντέλα που απαιτούνται για την παραγωγή του ισοζυγίου του αζώτου

σε περιφερειακό επίπεδο είναι ικανοποιητικά και τα σχετικά δεδοµένα είναι διαθέσιµα .
Εντούτοις, τα βασικά δεδοµένα αντλούνται από την έρευνα για τη διάρθρωση της γεωργίας
(FSS),η οποία διεξάγεται µόνον κάθε 2-3 έτη. Καθώς τα δεδοµένα της FSSγια το 2000δεν
διατίθενται ακόµη, οι πιο πρόσφατοι υπολογισµοί του ισοζυγίου του αζώτου αναφέρονται
στο έτος 1997.Τα ισοζύγια για το 2000αναµένεται να υπολογιστούν κατά τη διάρκεια του
2003.Η FSSδεν διεξάγεται ακόµη σε όλες τις υποψήφιες χώρες⋅ εποµένως, δεν είναι, ακόµη,
δυνατόν να υπολογιστεί το ισοζύγιο αζώτου όσον αφορά όλες τις χώρες.

4.7.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Λόγω του ότι η FSS είναι µια έρευνα που απαιτεί αρκετούς πόρους, δεν είναι εφικτό να
διεξάγεται πιο τακτικά ούτε να επιταχυνθεί σηµαντικά η υποβολή των δεδοµένων. Κατά
συνέπεια, χρειάζεται να διερευνηθούν µέθοδοι εκτίµησης των ισοζυγίων για πιο πρόσφατα
έτη. Μία εναλλακτική λύση θα µπορούσε να είναι η εστίαση στην προστιθέµενη κοπριά,
καθώς αυτή αποτελεί σηµαντικό παράγοντα διαµόρφωσης του ισοζυγίου και έχει σχέση µε

τις πολιτικές, δεδοµένου ότι τα µέτρα και οι οριακές τιµές που προβλέπονται από την οδηγία

της ΕΕ για την προστασία των υδάτων από τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης
23

αφορούν αποκλειστικά την ποσότητα της κοπριάς που προστίθεται στο έδαφος.

5. ΟΜΑ∆Α 3: ∆ΕΙΚΤΕΣ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΟΠΟΙΟΥΣ ΤΑ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ∆ΕΝ ΕΠΑΡΚΟΥΝ

ΚΑΙ ΟΙ ΟΠΟΙΟΙ ∆ΕΝ ΕΙΝΑΙ ΠΙΘΑΝΟΝ ΝΑ ΕΠΙΤΕΥΧΘΟΥΝ ΣΤΟ ΑΜΕΣΟΜΕΛΛΟΝ

5.1. Αριθ. 6: Επενδύσεις στην υποδοµή µεταφορών ανά µέσο (επιβάτες και φορτίο)

5.1.1. Ο δείκτης

Ο δείκτης θα πρέπει να µετρά τις επενδύσεις στις διάφορες υποδοµές µεταφορών, π.χ.
αεροδρόµια, σιδηροδρόµους, λιµένες, οδικούς άξονες.Οι επενδύσεις που έχουν σχέση µε τη
ρύθµιση της κυκλοφορίας, εξασφαλίζοντας την κινητικότητα και την πρόσβαση µέσω της

βελτίωσης της ποιότητας των υποδοµών και της µείωσης των κινδύνων για τη δηµόσια υγεία

(θόρυβος, εκποµπές αερίων και ατυχήµατα), συνιστούν κύριο ζήτηµα προς εξέταση.
Συµπεριλαµβάνεται η "έξυπνη" ρύθµιση της κυκλοφορίας µε στόχο την καλύτερη

αξιοποίηση του υπάρχοντος δικτύου µεταφορών και τον επακόλουθο περιορισµό της

ανάγκης επενδύσεων για αύξηση της δυναµικότητας. Οι κατασκευές υποδοµής δεν οδηγούν
απαραίτητα σε κοινωνικο-οικονοµική ανάπτυξη (πρβλ. TERM2001).

5.1.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

∆εν υπάρχουν ακόµη διαθέσιµες συστηµατικές πληροφορίες για τις επενδύσεις, παρά το
γεγονός ότι διατίθεται ένας περιορισµένος αριθµός δεδοµένων για τις επενδύσεις ανάπτυξης

22
βλέπε "∆είκτες περιβαλλοντικής πίεσης για την ΕΕ" (Environmental Pressure Indicators for the EU), Eurostat 2001

23
Οδηγία 91/676/ΕΟΚ του Συµβουλίου
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του ∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών (TEN)24. Κατ΄ αρχήν ο κανονισµός 1108/70 του
Συµβουλίου προβλέπει τη συλλογή των δεδοµένων αυτών. Ωστόσο, ο κανονισµός αυτός δεν
έχει εφαρµοστεί τα τελευταία έτη και δεν υπάρχουν διαθέσιµες πρόσφατες εκθέσεις. Τα
κράτη µέλη δεν έχουν καταφέρει να παρέχουν σε εθελοντική βάση επαρκή δεδοµένα στην

Eurostat,παρά το γεγονός ότι ζητούνται τέτοιου είδους πληροφορίες⋅ ορισµένα δεδοµένα
παρέχονται στην ECMT (Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη των Υπουργών Μεταφορών) στο πλαίσιο
µιας ειδικής έρευνας κάθε 5 έτη.

Αναφορικά µε τις σιδηροδροµικές υποδοµές, θα συλλεχθούν πληροφορίες στο πλαίσιο του
σχεδίου παρακολούθησης της αγοράς του σιδηροδροµικού κλάδου, το οποίο είναι εν εξελίξει
σύµφωνα µε την οδηγία 2001/12.

5.1.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Η τρέχουσα αναθεώρηση των υφιστάµενων µηχανισµών υποβολής εκθέσεων θα οδηγήσει,
κατά πάσα πιθανότητα, στην αποσαφήνιση του είδους των αναγκαίων δεδοµένων και στον
προσδιορισµό της πιο κατάλληλης µεθόδου συλλογής δεδοµένων, συµπεριλαµβανοµένης,
εάν κριθεί απαραίτητο, της τροποποίησης των απαιτήσεων υποβολής εκθέσεων του

κανονισµού 1108/70του Συµβουλίου.

5.2. Αριθ. 18: Ποσοστό ανακύκλωσης επιλεγµένων υλικών (περιλαµβάνει και άλλα

υλικά)

5.2.1. Ο δείκτης

Θα πρέπει πρώτα να επιλεγούν τα υλικά και οι συγκεκριµένες κατηγορίες αποβλήτων, καθώς
επίσης και να αναλυθεί η διαθεσιµότητα των ανάλογων δεδοµένων, προτού εξετασθεί η

δυνατότητα επίτευξης του δείκτη αυτού. Άµεση προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί στα

πλαστικά αντικείµενα, τα µέταλλα (χάλυβας και αλουµίνιο) και το λίπασµα βιοδιασπώµενων

αποβλήτων.

5.2.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Σε γενικές γραµµές, η κάλυψη της ανακύκλωσης υλικών εκτός του χαρτιού και του γυαλιού

δεν είναι επαρκής, παρά το γεγονός ότι οι αρµόδιες εµπορικές ενώσεις καταβάλλουν

σηµαντικές προσπάθειες για την παροχή δεδοµένων.

5.2.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο αναµενόµενος ευρωπαϊκός κανονισµός για τις στατιστικές των αποβλήτων, κατά πάσα

πιθανότητα, θα βελτιώσει τη διαθεσιµότητα των δεδοµένων.

24
Στις ετήσιες εκθέσεις που εκδίδει η Επιτροπή στο πλαίσιο της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 23ης Ιουλίου 1996 περί των κοινοτικών προσανατολισµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών
(TEN)
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5.3. Αριθ. 20: Παραγόµενα επικίνδυνα απόβλητα

5.3.1. Ο δείκτης

Αυτός ο δείκτης πρέπει να εκφράζει τις τάσεις όσον αφορά την παραγωγή και τη διάθεση

επικίνδυνων αποβλήτων, βάσει των εναρµονισµένων ορισµών που αναγράφονται στον

Ευρωπαϊκό Κατάλογο Αποβλήτων.

5.3.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Παρά το γεγονός ότι τα δεδοµένα ζητούνται µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου της Eurostat
και του ΟΟΣΑ, µόνον ένας περιορισµένος αριθµός χωρών παρέχουν στοιχεία και αυτά, σε
γενικές γραµµές, βασίζονται σε εθνικούς ορισµούς της λέξης "επικίνδυνα". Ορισµένες χώρες
υποβάλλουν δεδοµένα στο πλαίσιο της Σύµβασης της Βασιλείας και της οδηγίας της ΕΕ για

τα επικίνδυνα απόβλητα. Το Ευρωπαϊκό Θεµατικό Κέντρο του ΕΟΠ για τη ροή αποβλήτων

και υλικών έχει αρχίσει να εξετάζει τις πηγές αυτές στο πλαίσιο της ανάπτυξης ενός συνόλου

πιο σύνθετων δεδοµένων γι’ αυτόν τον τοµέα.

5.3.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ο προσεχής κανονισµός για τις στατιστικές των αποβλήτων, κατά πάσα πιθανότητα, θα
συµβάλει στη βελτίωση της διαθεσιµότητας και της ποιότητας των δεδοµένων.

5.4. Αριθ. 23: Απορρίψεις ρύπων (θρεπτικών, οργανικών και χηµικών ουσιών) στα

ύδατα

5.4.1. Ο δείκτης

Ο συγκεκριµένος δείκτης πρέπει να παρουσιάζει τις τάσεις όσον αφορά τις απορρίψεις

ρύπων από ανθρώπινες δραστηριότητες. Στην περίπτωση αυτή, απορρίψεις θεωρούνται οι
εσκεµµένες απορρίψεις από σηµειακές πηγές (π.χ. µονάδες επεξεργασίας αστικών λυµάτων,
βιοµηχανίες). Εξαιρείται η ρύπανση από πηγές διάχυσης25. Πολλοί διαφορετικοί ρύποι
εκχύνονται στα επιφανειακά ύδατα και, στην πρώτη περίπτωση, ο δείκτης θα έπρεπε να
περιοριστεί σε έναν µικρό αριθµό ρύπων, όπως είναι τα θρεπτικά στοιχεία (N και P) και η
οργανική ύλη. Η άθροιση των διαφορετικών ρύπων παρουσιάζει δυσκολίες και, για το λόγο
αυτό, προτείνεται ένας αριθµός επιµέρους δεικτών:

(1) Εκροές N από σηµειακές πηγές (µετά την επεξεργασία στις µονάδες επεξεργασίας
λυµάτων) ανά κάτοικο

(2) Εκροές P από σηµειακές πηγές (µετά την επεξεργασία στις µονάδες

επεξεργασίας λυµάτων) ανά κάτοικο
(3) Εκροές οργανικής ύλης (όσον αφορά το BOD26) από σηµειακές πηγές (µετά

την επεξεργασία στις µονάδες επεξεργασίας λυµάτων) ανά κάτοικο

Εάν υπάρξουν διαθέσιµα δεδοµένα, θα ήταν δυνατό να συµπεριλάβει ο κατάλογος και

άλλους ρύπους, όπως τα βαρέα µέταλλα.

Ένας εναλλακτικός δείκτης θα µπορούσε να παρουσιάζει την επεξεργασία των λυµάτων που

προέρχονται από νοικοκυριά, όπως ο δείκτης UP-3 στην έκδοση 2001 των ∆εικτών

25
Όσον αφορά το άζωτο και εν µέρει τον φωσφόρο, οι κυριότερες πηγές είναι οι πηγές διάχυσης (γεωργία)

26
Βιοχηµικώς απαιτούµενο οξυγόνο
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Περιβαλλοντικής Πίεσης
27. Ο δείκτης αυτός βασίζεται στη θεωρητική αποδοτικότητα των

διαφόρων τύπων των µονάδων επεξεργασίας και τον πληθυσµό που συσχετίζεται µε κάθε

τύπο (καθώς επίσης και τον πληθυσµό που δεν συσχετίζεται µε κανενός είδους µονάδα
επεξεργασίας). Αυτός ο µη επεξεργασµένος σύνθετος δείκτης παρουσιάζει την αντιστροφή
των εκροών, δηλαδή τη θεωρητική αποτελεσµατικότητα µε την οποία τα N, P και BOD
αποµακρύνονται πριν την έκχυση του ύδατος στις υδάτινες µάζες, συµπεριλαµβανοµένων και
των παράκτιων υδάτων. Χρησιµεύει µόνον στην παρουσίαση των τάσεων, αλλά, εντούτοις,
αντικατοπτρίζει τα µέτρα που λαµβάνονται από τις χώρες για τη µείωση των εκροών στα

ύδατα. Απαιτείται κάποια εργασία για την τελειοποίηση αυτού του δείκτη, αλλά, µάλλον, θα
είναι διαθέσιµος ένας κατά προσέγγιση δείκτης το 2003.

5.4.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

∆εδοµένα για τις εκροές των N, P, BOD, COD (χηµικώς απαιτούµενο οξυγόνο) και των
βαρέων µετάλλων ζητούνται στο κοινό ερωτηµατολόγιο για τα ύδατα από τον ΟΟΣΑ και την

Eurostat,αλλά τα περισσότερα κράτη µέλη δεν έχουν καταφέρει να συµπληρώσουν αυτό το
τµήµα του ερωτηµατολογίου σε ικανοποιητικό βαθµό. Η συζήτηση του θέµατος µε τα κράτη
µέλη κατέληξε στη διαπίστωση ότι είναι απίθανο να σηµειωθεί βελτίωση στη συλλογή

δεδοµένων επί του παρόντος, όσον αφορά αυτή την περίπτωση. Ωστόσο, εν εξελίξει

ενέργειες τυποποίησης, όπως η ανάπτυξη κατευθυντήριων γραµµών για την εναρµονισµένη
υποβολή εκθέσεων στο πλαίσιο διεθνών συµβάσεων για τα θαλάσσια ύδατα όπως η

OSPAR28 και η HELCOM29, ενδέχεται να οδηγήσουν στην παραγωγή των ανάλογων

πληροφοριών.

Για τον εναλλακτικό δείκτη, υπάρχουν διαθέσιµα δεδοµένα µέσω του κοινού

ερωτηµατολογίου της Eurostatκαι του ΟΟΣΑ, αν και παρατηρούνται κενά όσον αφορά
ορισµένες χώρες.

5.4.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Ως πρώτο βήµα, προτείνεται να εκτιµώνται οι εκροές µόνον των νοικοκυριών, βάσει της
αποδοτικότητας των διαφόρων µονάδων επεξεργασίας λυµάτων σε θεωρητικό επίπεδο.
Πληροφορίες για το συσχετισµό του πληθυσµού µε διαφορετικούς τύπους µονάδων

επεξεργασίας λυµάτων διατίθενται από το κοινό ερωτηµατολόγιο. Μια πρώτη σχετική

απόπειρα έγινε στο πλαίσιο του σχεδίου "∆είκτες περιβαλλοντικής πίεσης" της Eurostat,
χρησιµοποιώντας τυποποιηµένους συντελεστές για όλες τις χώρες. Μεσοπρόθεσµα, θα
µπορούσε να σηµειωθεί βελτίωση µέσω της έρευνας σχετικά µε τους εθνικούς συντελεστές

για τους διάφορους τύπους µονάδων επεξεργασίας λυµάτων και άλλες αλλαγές όπως είναι οι

µεταβολές του ετήσιου µέσου όρου των εκροών P ανά κάτοικο λόγω έναρξης της χρήσης µη
φωσφορούχων απορρυπαντικών, καθώς επίσης και της έρευνας για βελτιωµένους τρόπους
υπολογισµού των εκροών.

Παράλληλα, χρειάζεται βαθύτερη εξέταση των υφιστάµενων µη εναρµονισµένων πηγών⋅
πηγές όπως οι εθνικοί κατάλογοι και οι διεθνείς συµβάσεις για τα θαλάσσια ύδατα, καθώς
επίσης και η οδηγία-πλαίσιο για τα ύδατα.

27∆είκτες περιβαλλοντικής πίεσης για την ΕΕ, Eurostat 2001 (ISBN 92-894-0955-X)
28
Επιτροπή Όσλο-Παρισιού για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος του ΒΑ Ατλαντικού

29 Επιτροπή Ελσίνκι: Επιτροπή προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος της Βαλτικής
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5.5. Αριθ. 24: Ποιότητα του πόσιµου ύδατος

5.5.1. Ο δείκτης

Ο προτεινόµενος δείκτης εκφράζει το ποσοστό των ελεγµένων δειγµάτων πόσιµου ύδατος

που πληρούν τα κριτήρια ποιότητας, όπως ορίζονται στην οδηγία περί της ποιότητας του
πόσιµου νερού30.

5.5.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν τα αποτελέσµατα από την παρακολούθηση που διεξάγεται στο

πλαίσιο της οδηγίας περί της ποιότητας του πόσιµου νερού, αλλά έως σήµερα δεν κατέστη
δυνατή η χρησιµοποίηση αυτών των στοιχείων για την ανάπτυξη δεικτών που θα

παρουσιάζουν την ποιότητα του πόσιµου ύδατος. Οι πιο πρόσφατες καταγραφές από τις
χώρες αφορούν την περίοδο 1996-1998.Ο ΕΟΠ παρέχει ικανοποιητική και επίκαιρη κάλυψη
όσον αφορά τις υποψήφιες χώρες.

5.5.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Οι σύµβουλοι που εργάζονται για την Επιτροπή αξιολογούν επί του παρόντος τα πιο

πρόσφατα στοιχεία που έχουν υποβάλει οι χώρες (αφορούν την περίοδο 1996-1998).Η
αξιολόγηση αυτή µάλλον θα οδηγήσει στην ανάπτυξη δεικτών που θα εκτιµούν την ποιότητα

του πόσιµου ύδατος.

5.6. Αριθ. 25: Χρήση ύδατος ανά τοµέα

5.6.1. Ο δείκτης

Ο προτεινόµενος δείκτης εµφανίζει την ετήσια συνολική ακαθάριστη άντληση γλυκού

ύδατος ανά τοµέα (δηµόσια παροχή ύδατος, µεταποιητική βιοµηχανία, γεωργία, παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας). Καλύπτει τόσο τα επιφανειακά όσο και τα υπόγεια ύδατα.

Η χρήση ύδατος εξαρτάται κατά πολύ από το κλίµα, το είδος της γεωργίας της χώρας και τη
δοµή της βιοµηχανίας. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασµό µε το πρόβληµα των διαφορετικών
ορισµών που δίδουν οι διάφορες χώρες, καθιστά πιο δύσκολη την αντιπαραβολή µεταξύ των
χωρών. Για το λόγο αυτό, ο δείκτης είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθεί για την αξιολόγηση
των µεταβολών µακροπρόθεσµα σε µία δεδοµένη χώρα, αλλά η αξία του όσον αφορά τη
δυνατότητα σύγκρισης των χωρών είναι περιορισµένη.

5.6.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Αν και υπάρχει εν λειτουργία ένα σύστηµα συλλογής των δεδοµένων από τα κράτη µέλη και

τις υποψήφιες χώρες για πολλά έτη (τα δεδοµένα συλλέγονται κάθε δύο έτη µέσω του κοινού
ερωτηµατολογίου της Eurostatκαι του ΟΟΣΑ), η υποβολή των δεδοµένων είναι προαιρετική
και επί του παρόντος παρατηρούνται πολλά κενά δεδοµένων, παρά το γεγονός ότι έχει
σηµειωθεί πρόοδος στη διάρκεια των τελευταίων ετών. Ενώ τα δεδοµένα αναφορικά µε την
άντληση νερού ανά τοµέα στις υποψήφιες χώρες είναι, σε γενικές γραµµές, επίκαιρα, αυτό
δεν ισχύει για τα κράτη µέλη της ΕΕ: σε µια χώρα τα πιο πρόσφατα δεδοµένα που είναι επί
του παρόντος διαθέσιµα αφορούν το έτος 1994,σε δύο χώρες το 1995 και σε δύο µόνον

30
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χώρες το 1999.Το γεγονός αυτό καθιστά δύσκολη την παρουσίαση τάσεων µακροπρόθεσµα
ή την παραγωγή ενός ευρωπαϊκού µέσου όρου για ένα πρόσφατο έτος. Μετά το πέρας της
συλλογής δεδοµένων µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου 2002, θα καταστεί δυνατός ο

σχηµατισµός σαφέστερης εικόνας.

Ωστόσο, στις χώρες όπου τα αποθέµατα ύδατος επαρκούν, δεν υπάρχει πίεση για την ετήσια
παραγωγή των στοιχείων.

5.6.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Η Eurostat και ο ΕΟΠ συνεργάζονται µε στόχο τη βελτίωση της µεθοδολογίας που

ακολουθείται κατά τη συλλογή δεδοµένων, καθώς επίσης και της κάλυψης των δεδοµένων.
Θα χρειαστούν µεγάλες προσπάθειες από τα περισσότερα κράτη µέλη προκειµένου να

συλλέγονται και να παρέχονται τα δεδοµένα σε ετήσια βάση, εφαρµόζοντας

εναρµονισµένους ορισµούς αναφορικά µε τη χρήση ύδατος και τους τοµείς. Όσον αφορά τις
χώρες που δεν αντιµετωπίζουν πρόβληµα υδάτινων αποθεµάτων, θα είναι, µάλλον, δυνατή η
ανάπτυξη κατάλληλων µεθόδων εκτίµησης.

Η οδηγία για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων

(WFD) προβλέπει την εξέταση της επίδρασης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στην

κατάσταση των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων. Θα συµπεριλαµβάνεται ο

προσδιορισµός της σηµαντικής άντλησης ύδατος για αστική, βιοµηχανική, αγροτική και άλλη
χρήση, υπολογίζοντας τις εποχιακές διακυµάνσεις, και η εκτίµηση της συνολικής ετήσιας
ζήτησης ύδατος και απώλειας ύδατος από τα συστήµατα διάθεσης. Η πλήρης εφαρµογή της

παραπάνω οδηγίας θα έχει ως αποτέλεσµα µεγαλύτερη διαθεσιµότητα δεδοµένων. Εντούτοις,
θα χρειαστούν 5-10 έτη προτούν να καταστεί δυνατή η πλήρης λειτουργία του µηχανισµού
υποβολής εκθέσεων στο πλαίσιο της οδηγίας WFD.

5.7. Αριθ. 26: Παραγωγικότητα πόρων

5.7.1. Ο δείκτης

Η οικονοµία της ΕΕ στηρίζεται στη χρήση ενός µεγάλου αριθµού φυσικών πόρων, αν και η
ποσότητα και το είδος των χρησιµοποιούµενων πόρων εξαρτώνται από την εξειδίκευση της

οικονοµίας των διαφόρων χωρών της ΕΕ. Ο δείκτης αυτός έχει ως σκοπό να παρουσιάσει

πόσο αποτελεσµατικά χρησιµοποιούνται αυτοί οι πόροι. Ως παραγωγικότητα των πόρων
µπορεί να οριστεί το µέγεθος της απόδοσης ανά µονάδα χρησιµοποιηθέντων πόρων. Η
απόδοση εκφράζεται γενικά µε βάση την προστιθέµενη αξία του οικείου βιοµηχανικού

κλάδου ή το ΑΕγχΠ, πράγµα που κρίνεται πιο κατάλληλο για τους δείκτες υψηλού επιπέδου.

Η δυνατότητα επίτευξης του δείκτη αυτού εξαρτάται από την επιλογή των πόρων που θα

αποτελέσουν αντικείµενο παρακολούθησης. Είναι εµφανές ότι η ενέργεια αποτελεί

σηµαντικό πόρο και αυτό διαφαίνεται από την ένταξη ενός δείκτη για την ένταση ενέργειας

(το αντίστροφο της παραγωγικότητας) στο υφιστάµενο σύνολο διαρθρωτικών δεικτών. Η
αποτελεσµατική χρήση ορυκτών µεταλλευµάτων είναι, επίσης, σηµαντική, όχι µόνον από την
άποψη της µείωσης των πόρων, αλλά και λόγω της επακόλουθης καταστροφής του

περιβάλλοντος εξαιτίας των εξορύξεων και των συναφών µεταφορικών δραστηριοτήτων.
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5.7.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα όσον αφορά την παραγωγή (συν τις εισαγωγές, µείον τις εξαγωγές) ορισµένων
βασικών πόρων θα µπορούσαν να είναι διαθέσιµα και να χρησιµοποιηθούν ως προσεγγίσεις

για τη χρήση αυτών των πόρων σε όλους τους τοµείς της οικονοµίας.

Η στατιστική έρευνα PRODCOM για τη βιοµηχανική παραγωγή θα έπρεπε να παράσχει

αναλυτικά και συγκρίσιµα δεδοµένα για την παραγωγή περίπου 4.400 βιοµηχανικών

προϊόντων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, από το 1993 και ύστερα. Στην πραγµατικότητα,
υπάρχουν ακόµη πολλά κενά δεδοµένων που είναι απαραίτητο να συµπληρωθούν,
προκειµένου να καταστεί δυνατή η χρήση αυτής της πηγής.

Πληροφορίες για τις εισαγωγές και τις εξαγωγές βιοµηχανικών προϊόντων διατίθενται στις

τυποποιηµένες στατιστικές εξωτερικού εµπορίου. Μια καλύτερη αξιολόγηση των διαθέσιµων
δεδοµένων θα καταστεί δυνατή µόνον αφού προσδιοριστούν οι πόροι που θα τεθούν υπό

εξέταση.

5.7.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Επί του παρόντος προετοιµάζεται ο σχεδιασµός µιας θεµατικής στρατηγικής για τους πόρους

και, στο πλαίσιο αυτής της στρατηγικής, θα γίνουν διαβουλεύσεις σχετικά µε τους

κατάλληλους στόχους και τους πόρους που θα πρέπει να εξεταστούν κατά προτεραιότητα.
Κεντρικό θέµα των διαβουλεύσεων θα είναι σε ποιο βαθµό θα πρέπει οι στόχοι να

επικεντρώνονται στις απόλυτες ποσότητες ή τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Μόλις οριστούν
οι στόχοι, θα πρέπει να προσδιοριστούν οι δείκτες για την παρακολούθηση της προόδου
όσον αφορά τους στόχους αυτούς.

Τα κράτη µέλη απαιτείται να καταβάλουν σηµαντικές προσπάθειες για τη βελτίωση της

PRODCOM και των στατιστικών εξωτερικού εµπορίου. ∆εν είναι αναγκαία µόνον η

συµπλήρωση των κενών της PRODCOM,αλλά πρέπει, επίσης, να βελτιωθεί η ποιότητα και η
έγκαιρη διάθεση των πληροφοριών.

5.8. Αριθ. 30: Κατανάλωση φυτοφαρµάκων

5.8.1. Ο δείκτης

Οι κίνδυνοι που σχετίζονται µε τη χρήση φυτοφαρµάκων ποικίλλουν κατά πολύ ανάλογα µε

τα συγκεκριµένα χαρακτηριστικά (δηλαδή την τοξικότητα, την ανθεκτικότητα) των ενεργών
συστατικών τους και τον τρόπο χρήσης τους (δηλαδή οι ποσότητες που χρησιµοποιούνται, η
περίοδος και η µέθοδος χρήσης, το είδος της καλλιέργειας, η ποιότητα του εδάφους). Είναι
δυνατόν να αναπτυχθούν δύο συµπληρωµατικοί δείκτες:

(1) Βαθµός επικινδυνότητας του φυτοφαρµάκου, κατάλληλα σταθµισµένος ώστε να

λαµβάνει υπόψη τις διαφορετικές µορφές τοξικότητας, τους τρόπους χρήσης κ.λπ.

(2) Χρήσεις του φυτοφαρµάκου, ταξινοµηµένες σύµφωνα µε ενδογενή

χαρακτηριστικά, π.χ. τοξικότητα όσον αφορά τα είδη που δεν αποτελούν στόχο της
επίδρασης του φυτοφαρµάκου, µακροπρόθεσµες επιδράσεις, ανθεκτικότητα στο

περιβάλλον κ.λπ.
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5.8.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Υπάρχουν σήµερα δεδοµένα αναφορικά µε τις πωλήσεις φυτοφαρµάκων, κατατετµηµένα
στις κατηγορίες των εντοµοκτόνων, ζιζανιοκτόνων, µυκητοκτόνων και άλλων. Ωστόσο, οι
πληροφορίες αυτές δεν παρέχουν ενδείξεις σε σχέση µε τον κίνδυνο που είναι δυνατόν να

προκαλέσει η χρήση αυτών των προϊόντων και µια µείωση στο συνολικό αριθµό των τόνων

που έχουν πωληθεί δεν συνεπάγεται αυτόµατα και µείωση του κινδύνου.

Επί του παρόντος µόνον τρεις χώρες της ΕΕ διεξάγουν τακτικά έρευνες για τη χρήση

φυτοφαρµάκων στη γεωργία. Στο πλαίσιο του προγράµµατος TAPAS31, ορισµένα κράτη
µέλη διεξήγαγαν πειραµατικές έρευνες για ένα έτος ή µια περιφέρεια ή έναν περιορισµένο

αριθµό καλλιεργειών. Στόχος του προγράµµατος TAPAS είναι να αποτελέσει την αρχική

χρηµατοδότηση που θα δροµολογήσει την τακτική συλλογή δεδοµένων, αλλά είναι πολύ
νωρίς για να µπορεί να πει κανείς εάν οι χώρες θα µπορέσουν να συνεχίσουν αυτές τις

έρευνες σε τακτά διαστήµατα. Η χρηµατοδότηση µέσω του προγράµµατος TAPAS δεν είναι
διαθέσιµη για τις υποψήφιες χώρες.

Στο πλαίσιο µιας συµφωνίας µε τους κύριους παραγωγούς φυτοφαρµάκων, παρέχονται
δεδοµένα σε µη περιοδικά διαστήµατα όσον αφορά τη χρήση µεµονωµένων ενεργών

συστατικών στα ζιζανιοκτόνα, τα µυκητοκτόνα και τα εντοµοκτόνα στις κύριες καλλιέργειες
στην ΕΕ. Τα πιο πρόσφατα δεδοµένα αφορούν το έτος 1999.

5.8.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Αυτή τη στιγµή η οµάδα εργασίας του ΟΟΣΑ για τα φυτοφάρµακα µελετά την ανάπτυξη

ενός συνόλου δεικτών επικινδυνότητας των φυτοφαρµάκων, µε βάση δεδοµένα που αφορούν
τη χρήση µεµονωµένων ενεργών συστατικών. Ένα µικρής έκτασης πρόγραµµα έρευνας θα
ήταν απαραίτητο για την ταξινόµηση των φυτοφαρµάκων ανάλογα µε τις ενδογενείς

ιδιότητες των συστατικών τους.

5.9. Αριθ. 33: Εξέλιξη της χρήσης γης ανά µεγάλες κατηγορίες (σχετ.: εξέλιξη

δοµηµένων περιοχών)

5.9.1. Ο δείκτης

Ο δείκτης αυτός πρέπει να παρουσιάζει την ανάπτυξη των δοµηµένων περιοχών32 κατά τη

διάρκεια µιας συγκεκριµένης περιόδου. Η παρουσίαση των στοιχείων ανά κάτοικο δεν

παρέχει συγκρίσιµα µεγέθη, καθώς οι ορισµοί που χρησιµοποιούνται ποικίλλουν κατά πολύ
από χώρα σε χώρα. Ένας δείκτης που θα παρουσίαζε το ποσοστό των δοµηµένων περιοχών
στο σύνολο της επιφάνειας της χώρας θα είχε άµεση εξάρτηση από τη γεωγραφία της χώρας.
∆εν θεωρείται κατάλληλος δείκτης, λόγω του ότι το ποσοστό µπορεί να µεταβληθεί µόνο µε
πολύ αργούς ρυθµούς, ακόµη και αν το σύνολο των δοµηµένων περιοχών αυξάνεται µε
γρήγορους ρυθµούς.

Για το λόγο αυτό, ο δείκτης θα πρέπει να εκφράζει την αύξηση των δοµηµένων περιοχών ως
ποσοστό των δοµηµένων περιοχών ενός αρχικού έτους. Ο δείκτης αυτός, επίσης, θα
επηρεαστεί λιγότερο από τις διαφορές στους ορισµούς.

31
Τεχνικό Πρόγραµµα ∆ράσης για την βελτίωση των γεωργικών στατιστικών

32
Υπό ιδανικές συνθήκες, ως δοµηµένες περιοχές ορίζονται οι περιοχές που χρησιµοποιούνται για οικιστικούς λόγους, οδικούς άξονες,

τεχνική υποδοµή, βιοµηχανικές και εµπορικές ζώνες και τόπους ψυχαγωγίας.
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5.9.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Το ανά δύο έτη κοινό ερωτηµατολόγιο για τη χρήση γης του ΟΟΣΑ και της Eurostat
συµπληρώνεται µόνον µερικώς από τα κράτη µέλη και τα δεδοµένα συχνά είναι διαθέσιµα

µόνον ανά διαστήµατα πέντε ετών. Επίσης, ποικίλλουν ευρέως οι ορισµοί που

χρησιµοποιούνται από χώρα σε χώρα, ακόµη και από περιφέρεια σε περιφέρεια, καθώς η
διαχείριση της χρήσης γης εµπίπτει στην αρµοδιότητα της τοπικής διοίκησης.

Στο πλαίσιο του ερευνητικού προγράµµατος LUCAS, το οποίο ξεκίνησε πρόσφατα, θα
καταστεί δυνατή η συλλογή δεδοµένων για τη χρήση γης, συµπεριλαµβανοµένων των
δοµηµένων περιοχών, για το σύνολο της ΕΕ, αλλά το µέγεθος του δείγµατος είναι πολύ
µικρό και δεν µπορεί να είναι αντιπροσωπευτικό για τις µεµονωµένες χώρες. Τα διαθέσιµα
δεδοµένα του προγράµµατος LUCAS έως τώρα αφορούν το έτος 2001 µόνον, αν και
ελπίζεται ότι η έρευνα θα είναι δυνατόν να επαναλαµβάνεται τουλάχιστον κάθε δύο έτη.

5.9.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Υπάρχει η ελπίδα ότι µε την καθιέρωση του προγράµµατος LUCAS, θα ξεκινήσουν πιο
λεπτοµερείς έρευνες στα κράτη µέλη µε βάση οµοιόµορφους ορισµούς και µεθοδολογία και

θα υπάρξει, κατά αυτόν τον τρόπο, µια σταθερή και τακτική ροή δεδοµένων για τη χρήση
γης.

6. ΟΜΑ∆Α 4: ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ΑΣΑΦΕΙΣ ΚΑΙ/ ΄Η ΑΠΑΙΤΟΥΝ ΜΕΙΖΟΝΑ

ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΚΗ ΄Η ΑΛΛΗ ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ

6.1. Αριθ. 4: Έκθεση του πληθυσµού σε υψηλή στάθµη θορύβου από τις µεταφορές

Θεωρητικά, ο δείκτης αυτός θα µετρούσε τους πληθυσµούς που κατοικούν, εργάζονται και
φοιτούν σε κοντινή απόσταση από µείζονα δίκτυα µεταφορών, συµπεριλαµβανοµένων των

αεροδροµίων, και είναι εκτεθειµένοι σε υψηλά επίπεδα θορύβου. Εντούτοις, οι µετρήσεις

αυτές είναι γεµάτες δυσκολίες λόγω της µεγάλης διαφοροποίησης των επιπέδων θορύβου

ανάλογα µε την τοποθεσία και την ώρα της ηµέρας. Εποµένως, είναι αναγκαίο να υπάρχουν

σταθµίσεις. Θα ήταν, επίσης, απαραίτητο να ληφθούν υπ' όψιν τα µέτρα µείωσης του

θορύβου, π.χ. φράγµατα θορύβου στους αυτοκινητόδροµους. Επιπροσθέτως, ο τρόπος

µέτρησης του θορύβου δεν είναι οµοιόµορφος στο σύνολο της ΕΕ, δεν βασίζεται σε

τυποποιηµένες µεθόδους ούτε σε έγκυρες και σταθερές διαδικασίες δειγµατοληψίας.

Η εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού

θορύβου33 και η ανάπτυξη ενός δείκτη που θα εκφράζει τις τάσεις µακροπρόθεσµα και τις

διαφορές µεταξύ των χωρών, καθώς επίσης και τον αριθµό των ανθρώπων που

αντιµετωπίζουν τις επιπτώσεις υψηλών επιπέδων θορύβου, αναµένονται µεσοπρόθεσµα (>5
έτη). Η πρώτη υποβολή εκθέσεων στο πλαίσιο της οδηγίας αναµένεται τρία έτη µετά την

εφαρµογή της.

33
Οδηγία 2002/49/ΕΚ
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Στο ενδιάµεσο, η βάση δεδοµένων TRENDS34, την οποία διαχειρίζεται η Επιτροπή, είναι
δυνατόν να παρέχει στοιχεία όσον αφορά τα επίπεδα θορύβου σε συνάρτηση µε γραµµικές

πηγές (οδικούς άξονες, σιδηρόδροµους) και σηµειακές πηγές (αεροδρόµια).

Μια νέα Οµάδα Εργασίας της Επιτροπής σχετικά µε τις επιπτώσεις του θορύβου στην υγεία,
καθώς επίσης και τις κοινωνικο-οικονοµικές του επιπτώσεις, θα βοηθήσει την Επιτροπή στην
εκτίµηση της σχέσης δόσης-αποτελέσµατος που πρέπει να ληφθεί υπ' όψιν για την

αξιολόγηση των επιδράσεων του θορύβου στους πληθυσµούς. Η προαναφερθείσα Οµάδα

Εργασίας θα πρέπει να προτείνει ένα σχέδιο υποβολής των δεδοµένων από τα κράτη µέλη

στην Επιτροπή και τον τρόπο πληροφόρησης του κοινού, σε συµφωνία µε το άρθρο 9 της
προτεινόµενης οδηγίας.

Εντέλει, ο θόρυβος που προκαλείται από τις µεταφορές, µάλλον, θα πρέπει να θεωρηθεί
κίνδυνος για τη δηµόσια υγεία παρά ζήτηµα που αφορά τη "βιώσιµη" ανάπτυξη των

µεταφορών.

6.2. Αριθ. 5: Μέσο µήκος και χρόνος ταξιδιού ανά άτοµο, µέσο και σκοπό

Αυτός ο δείκτης θα πρέπει να καλύψει 4 µέσα µε περίπου 4 κύριους σκοπούς και θα συνιστά
µια µήτρα περισσότερο παρά έναν δείκτη. ∆εν θεωρείται εφικτός εξαιτίας των

περιορισµένων σχετικών δεδοµένων που είναι διαθέσιµα και της στήριξης των σηµερινών

διαπιστώσεων σε πληροφορίες από λίγες µόνον χώρες.

Εάν από τη µήτρα επιλέξουµε έναν δείκτη, για παράδειγµα το µήκος ταξιδιού µε αυτοκίνητο,
ενδέχεται να παρουσιαστούν προβλήµατα ερµηνείας: περίπου οι µισές από τις συνολικές
µετακινήσεις µε αυτοκίνητο καλύπτουν αποστάσεις των 6 χλµ. ή µικρότερες. Εάν αυτό το
ποσοστό αυξηθεί, θα ήταν αυτό θετικό όσον αφορά την πίεση στο περιβάλλον (µικρότερες
αποστάσεις σηµαίνουν λιγότερη µόλυνση κ.λπ.) ή αρνητικό (τα άτοµα θα έπρεπε να έχουν
χρησιµοποιήσει άλλα µέσα);

Το πρόγραµµα DATELINE35, που είναι εν εξελίξει και χρηµατοδοτείται από το πέµπτο
πρόγραµµα - πλαίσιο, αναµένεται να παράσχει ένα αρχικό σύνολο εναρµονισµένων

στατιστικών αναφορικά µε την κινητικότητα µακρινών αποστάσεων (>100 km)στα µέσα του
2003.Η εναρµονισµένη συλλογή δεδοµένων για την κινητικότητα σε µικρές αποστάσεις, που
θα απαιτούσε µεγάλη χρηµατοδότηση από την ΕΕ (> 4 εκατοµµύρια ευρώ), συζητείται
µεταξύ των κρατών µελών. Ωστόσο, δεν θα δεσµευτούν κονδύλια για το σκοπό αυτό,
προτού αξιολογηθεί η εµπειρία του προγράµµατος DATELINE. Την περίοδο 2003-2004,η
Eurostat θα επεκτείνει, επίσης, τη λεγόµενη µη εναρµονισµένη βάση δεδοµένων

καλύπτοντας την κινητικότητα σε µεγάλες και µικρές αποστάσεις, ώστε έως το 2004να είναι
σε θέση η Eurostatνα παράγει δείκτες που βασίζονται σε δεδοµένα από τις υπάρχουσες
έρευνες κινητικότητας των κρατών µελών.

6.3. Αριθ. 7:::: Εσωτερικός καταλογισµός εξωτερικού κόστους στον τοµέα των

µεταφορών

Σύµφωνα µε τις προτάσεις πολιτικής που έχει υποβάλει η Επιτροπή, θα πρέπει να

καλύπτονται τρία θέµατα το οριακό περιβαλλοντικό κόστος, το οριακό κόστος συµφόρησης

34
Σύστηµα βάσης δεδοµένων για τις µεταφορές και το περιβάλλον

35
το διαχειρίζεται η Γενική ∆ιεύθυνση Μεταφορών και Ενέργειας της Επιτροπής
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και το οριακό κόστος ασφάλειας. Για µια ολοκληρωµένη εκτίµηση του εξωτερικού κόστους
χρειάζονται δεδοµένα τουλάχιστον σε σχέση µε τις εκποµπές, το θόρυβο, τα ατυχήµατα και
τη συµφόρηση αναφορικά µε όλα τα µέσα. Το σύνολο των πληροφοριών αυτών δεν είναι
ακόµη διαθέσιµο, αλλά το TRENDSθα παρουσιάσει, µάλλον, στοιχεία για τις εκποµπές και
το θόρυβο. Ωστόσο, δεν υπάρχει ακόµη κοινή συµφωνία όσον αφορά την προσέγγιση και τη
µεθοδολογία προσδιορισµού του οριακού εξωτερικού κόστους και θα πρέπει να εξεταστεί

περαιτέρω το ζήτηµα αυτό.

Οι χρεώσεις και οι φόροι αποτελούν ένα θεµελιώδες (αν και όχι το µόνο) εργαλείο

εσωτερικού καταλογισµού του εξωτερικού κόστους στο τοµέα των µεταφορών. Εντούτοις,
παραµένει δύσκολος ο προσδιορισµός του πιο κατάλληλου φορολογικού πλαισίου, καθώς
επίσης και η απόφαση για το είδος των πολλαπλών φόρων και χρεώσεων που θα έπρεπε να

ληφθούν υπόψη.

Από τη στιγµή που ένας από τους ζητούµενους στόχους πρέπει να είναι η διενέργεια

συγκρίσεων µεταξύ των µέσων, θα χρειαστούν πληροφορίες για όλα τα µεταφορικά µέσα.

Σε γενικές γραµµές, τα σηµερινά δεδοµένα είναι περιορισµένα και οι προτεινόµενοι δείκτες
δεν θεωρούνται εφικτοί για το τρέχον έτος. Ένας πιθανός προσωρινός δείκτης θα µπορούσε
να καλύπτει µόνον το οριακό περιβαλλοντικό κόστος. Το επόµενο στάδιο του TRENDSθα
µπορούσε να συµπεριλάβει την παραγωγή τους, αλλά όχι το 2002.∆εν είναι, όµως, βέβαιο
αν τα κράτη µέλη θα αποδεχθούν τα στοιχεία του TRENDS, καθώς δεν βασίζονται σε
επίσηµες εκτιµήσεις . Όσον αφορά την ανάπτυξη του δείκτη, πρέπει να δοθεί προτεραιότητα
στη συλλογή των ελλιπών δεδοµένων που αφορούν:

– την κυκλοφοριακή συµφόρηση και τις καθυστερήσεις (εξαιρετικά δύσκολο)

– τους φόρους µεταφορών µε περισσότερες λεπτοµέρειες

– τις χρεώσεις στις µεταφορές

Το ζήτηµα αυτό είναι περίπλοκο και ενδέχεται ο χρόνος ανάπτυξης που θα χρειαστεί να

αγγίξει τα πέντε έως δέκα έτη.

6.4. Αριθ. 11/12:Κατανάλωση και έκθεση σε τοξικές χηµικές ουσίες

Ο ιδανικός, αλλά στην πράξη ανέφικτος, δείκτης θα παρουσίαζε µε µία µόνον ένδειξη τη
συνολική ποσότητα των χρησιµοποιηθεισών χηµικών ουσιών, σταθµιζόµενη µε βάση τις
τοξικολογικές επιδράσεις τους στους ανθρώπους και το οικοσύστηµα και λαµβάνοντας

υπόψη την πιθανή έκθεση του γενικού πληθυσµού και του περιβάλλοντος σε αυτές τις

χηµικές ουσίες. Ένας τέτοιος δείκτης θα επέτρεπε τη διαµόρφωση µιας εκτίµησης σε σχέση
µε το αν ο κίνδυνος για την κοινωνία παρουσιάζει αύξηση ή µείωση.

Η Λευκή Βίβλος της Επιτροπής µε θέµα "Στρατηγική για µια µελλοντική πολιτική για τα
χηµικά προϊόντα"36, αναγνώρισε την επείγουσα ανάγκη για περισσότερες πληροφορίες

σχετικά µε τις ιδιότητες και τη χρήση των χηµικών ουσιών, καθώς επίσης και την έκθεση σε
αυτές. Σήµερα χρησιµοποιούνται περίπου 30.000 τεχνητές χηµικές ουσίες στην ΕΕ, η
παραγωγή ή εισαγωγή των οποίων ξεπερνά τον ένα τόνο ανά έτος και επί του παρόντος απλά

36
COM(2001) 88
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δεν υπάρχουν επαρκείς πληροφορίες για την παραγωγή και την κατανάλωσή τους.37

Επιπλέον, η παραγωγή και η κατανάλωση δεν είναι συνώνυµες µε την έκθεση, καθώς
ορισµένες χηµικές ουσίες χρησιµοποιούνται µόνο σε κλειστά συστήµατα ή ως ενδιάµεσοι

κρίκοι σε ελεγχόµενες αλυσίδες προµηθειών. Εποµένως, χρειάζονται περισσότερες και πολύ
πιο αναλυτικές πληροφορίες για τον τρόπο χρήσης των διάφορων χηµικών ουσιών.

Όσον αφορά τις περισσότερες χηµικές ουσίες, δεν έχουν αξιολογηθεί ακόµη πλήρως οι
τοξικολογικές επιδράσεις τους στον άνθρωπο ή το οικοσύστηµα. Η Λευκή Βίβλος

υπογράµµισε τις µεγάλες προσπάθειες που απαιτούνται για τη συγκέντρωση αυτών των

πληροφοριών και η Επιτροπή πρότεινε την ολοκλήρωση της αξιολόγησης των υφιστάµενων

ουσιών έως το έτος 2012.∆υστυχώς, ακόµη και όταν διατεθούν αυτές οι πληροφορίες, θα
αποδειχθεί δύσκολο να βρεθεί ένας κοινός παρονοµαστής για την άθροιση διαφόρων τύπων

τοξικότητας.

Εν τω µεταξύ, ανταποκρινόµενη στο αίτηµα που διατυπώνεται στη Λευκή Βίβλο για την
κατάρτιση δεικτών επικινδυνότητας της χρήσης χηµικών ουσιών, η Eurostatξεκίνησε ένα
πειραµατικό σχέδιο ανάπτυξης ενός συνόλου επιµέρους δεικτών που θα λαµβάνουν υπόψη

τις πιο κοινές τοξικολογικές επιδράσεις στους ανθρώπους (καρκινογόνες, µεταλλαξιογόνες,
κ.λπ.), καθώς επίσης και τις επιδράσεις στους διάφορους τοµείς του οικοσυστήµατος. Το
έργο αυτό θα συσχετισθεί µε την τρέχουσα αναθεώρηση της πολιτικής της ΕΕ για τα χηµικά

προϊόντα.

6.5. Αριθ. 16: Πρόληψη παραγωγής αποβλήτων

Ο δείκτης αυτός δεν έχει οριστεί µε σαφήνεια και δεν υπάρχει κοινή µεθοδολογική

προσέγγιση ως προς το αντικειµένο ή τον τρόπο των µετρήσεων. Σύµφωνα µε την οδηγία-
πλαίσιο για τα απόβλητα, η πρόληψη της παραγωγής αποβλήτων ορίζεται ως το ζήτηµα µε τη
µεγαλύτερη προτεραιότητα. Το 6ο Π∆Π (πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον) προτείνει
µια θεµατική στρατηγική για τη διαχείριση πόρων και την ολοκληρωµένη πολιτική

προϊόντων (IPP), η οποία καλύπτει την παραγωγικότητα των πόρων, τις καθαρότερες
διαδικασίες παραγωγής και τη χρήση "καθαρότερων" πρώτων υλών (µεταλλεύµατα,
πετρέλαιο κ.λπ.), καθώς επίσης και τον µεγαλύτερο χρόνο ζωής των προϊόντων.
Επιπροσθέτως, σύµφωνα µε το άρθρο 8 (2) του 6ου Π∆Π, η Επιτροπή επεξεργάζεται επί του
παρόντος ένα σύνολο ποσοτικών και ποιοτικών στόχων µείωσης για το έτος 2010αναφορικά
µε όλα τα σχετικά απόβλητα. Αυτού του είδους οι στόχοι θα πρέπει να συνδέονται µε δείκτες
που θα αξιολογούν τη σχετική πρόοδο. Ο αναµενόµενος κανονισµός για τις στατιστικές των
αποβλήτων (WSR) προβλέπει τη συλλογή νέων δεδοµένων, αλλά µέχρι τον ορισµό των
στόχων περιορισµού των αποβλήτων δεν είναι σαφές εάν ο WSR θα παράσχει επαρκή

δεδοµένα για τέτοιου είδους δείκτες.

Και ο ΟΟΣΑ εξετάζει πιθανούς δείκτες πρόληψης παραγωγής αποβλήτων και προτείνεται να

παρακολουθηθεί και να αξιοποιηθεί το έργο του.

6.6. Αριθ. 19: Ρυθµός αξιοποίησης επιλεγέντων υλικών

Το αντικείµενο µέτρησης αυτού του δείκτη δεν είναι σαφές. Χρειάζεται µεγαλύτερη
αποσαφήνιση και διερεύνηση για να αξιολογηθεί ένας ανάλογος δείκτης.

37
Στην πολυπλοκότητα του θέµατος συντελεί το γεγονός ότι ορισµένες τοξικές χηµικές ουσίες ενδέχεται να είναι υποπροϊόντα της χρήσης

άλλων προϊόντων, π.χ. το βενζόλιο στο πετρέλαιο ή οι διοξίνες που παράγονται στους αποτεφρωτές, για να αναφέρουµε µόνον δύο. Οι

πληροφορίες που αφορούν την παραγωγή ή κατανάλωση χηµικών ουσιών δεν καλύπτουν αυτά τα υποπροϊόντα.
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6.7. Αριθ. 27: Ένταση χρήσης υλικών (ΑΕΠ/Ολικές απαιτήσεις υλικών)

Ο δείκτης αυτός συζητείται εδώ και αρκετά χρόνια και ως ένα βαθµό έχει σηµειωθεί

βελτίωση, παρά το γεγονός ότι εξακολουθούν να υφίστανται σηµαντικά προβλήµατα. Σε
αθροιστικό επίπεδο, οι ολικές απαιτήσεις υλικών (TMR) σε µια οικονοµία, σύµφωνα µε τον
ορισµό που δίδεται από τον µεθοδολογικό οδηγό της EUROSTAT,παρέχουν ενδείξεις για τη
συνολική χρήση πρωτογενών υλικών σε µια οικονοµία. Συµπεριλαµβάνεται η εγχώρια

άντληση και αποκόµιση πόρων, καθώς επίσης και η εξωτερική άντληση και αποκόµιση
πόρων για την παραγωγή εισαγόµενων αγαθών και υπηρεσιών που χρησιµεύουν για την

τροφοδότηση της βιοµηχανίας της ΕΕ. Αυτό το εξωτερικό σκέλος είναι το µεγαλύτερο
εµπόδιο για την κατάρτιση αυτού του δείκτη, καθώς, σε γενικές γραµµές, δεν υπάρχουν
διαθέσιµα δεδοµένα.
Οι πρώτες εκτιµήσεις των TMR και οι επιµέρους δείκτες όπως ο DMI (που περιλαµβάνει το
εγχώριο µόνον σκέλος των εισροών σε υλικά) έχουν υποβληθεί από τον ΕΟΠ στα

"Περιβαλλοντικά Σήµατα" 2000και 2002 (Environmental Signals 2000 and 2002),αλλά αυτά

δεν έχουν ολοκληρωθεί ακόµη. Η EUROSTATανέθεσε µια πρώτη µελέτη για τις TMR στο

Ινστιτούτο του Wuppertalκαι επί του παρόντος έχει αναλάβει ρόλο συντονιστή για την
ενηµέρωση των δεδοµένων των TMR στην ΕΕ. Εντούτοις, µόνον ορισµένα κράτη µέλη (η
Φινλανδία, η ∆ανία, η Πορτογαλία και το Ηνωµένο Βασίλειο) και υποψήφιες χώρες

(Πολωνία) έχουν ξεκινήσει επισήµως την παροχή δεδοµένων για τις TMR.

6.8. Αριθ. 28: ∆είκτης βιοποικιλότητας

Στην ανακοίνωση που εξέδωσε το 2001 αναφορικά µε τη Στρατηγική της Ευρωπαϊκής

Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη {COM(2001)264}, η Επιτροπή εξέφρασε την πρόθεσή
της να καθιερώσει ένα σύνολο δεικτών για τη βιοποικιλότητα στην ΕΕ έως το 2003.Γίνονται
σχετικές εργασίες ώστε να καταρτιστούν δείκτες για τη βιοποικιλότητα στο πλαίσιο των

Σχεδίων ∆ράσης της ΕΚ για τη Βιοποικιλότητα (EC Biodiversity Action Plans)που
υιοθετήθηκαν το 2001.

Ο δείκτης βιοποικιλότητας αποτελεί έναν από τους δείκτες που είναι υπό συζήτηση, αν και
χρειάζεται κάποιος χρόνος προτού καταστεί δυνατή η ανάπτυξη ενός δείκτη κοινής

αποδοχής. Ο τελικός δείκτης θα πρέπει να βασίζεται στην αντιπροσωπευτική επιλογή ειδών

και φυσικών οικοτόπων, αφού ένας πλήρης κατάλογος αυτών θα έπρεπε να συµπεριλάβει
πάνω από 400.000 διαφορετικά είδη. Από τη φύση του, ένας τέτοιος δείκτης θα

ανταποκρίνεται αργά στις δράσεις των πολιτικών που εφαρµόζονται. Για πιο άµεσες

ενδείξεις, οι δείκτες που αναφέρονται στις πιέσεις που δέχεται η βιοποικιλότητα (π.χ.
απώλεια φυσικών οικότοπων) θα ήταν περισσότερο χρήσιµοι. Βραχυπρόθεσµα, τα κενά θα
χρειαστεί να καλύψουν οι επιµέρους δείκτες που αφορούν τις οµάδες ειδών/φυσικών
οικοτόπων.

6.9. Αριθ. 34: Μολυσµένα και διαβρωµένα εδάφη

Παρά το γεγονός ότι τα µολυσµένα και διαβρωµένα εδάφη αναγνωρίζονται ως πρόβληµα,
αυτό είναι κυρίως τοπικής ή περιφερειακής φύσεως και είναι δύσκολο να προσδιοριστεί ο

κατάλληλος δείκτης που θα καλύπτει επαρκώς το πρόβληµα.

Επί του παρόντος, δεν υπάρχουν ικανοποιητικές πηγές παροχής δεδοµένων για τη

διαµόρφωση ενός δείκτη µόλυνσης του εδάφους σε επίπεδο ΕΕ. Έχουν καταρτιστεί χάρτες
περιοχών που αντιµετωπίζουν κίνδυνο διάβρωσης του εδάφους, αλλά οι χάρτες αυτοί

βασίζονται, κατά κύριο λόγο, στις φυσικές συνθήκες, όπως η κλίση, ο καιρός και το είδος
του εδάφους και, κατά συνέπεια, οι τάσεις δεν είναι εµφανείς.
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Χρειάζεται περαιτέρω ανάλυση για τον προσδιορισµό επαρκών δεικτών, καθώς επίσης και
εργασίες ανάπτυξης. Το πρόγραµµα IRENA, το οποίο διαχειρίζεται ο ΕΟΠ, µελετά τη

δυνατότητα ανάπτυξης ενός δείκτη διάβρωσης του εδάφους. Ελπίζεται, επίσης, ότι το
LUCAS είναι σε θέση να προσφέρει ορισµένες πληροφορίες για τη διάβρωση του εδάφους.

7. ΑΡΙΘ. 13: ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΠΕΡΙ ΤΩΝ " ∆ΕΙΚΤΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΣΑΑ ΠΟΥ ΣΧΕΤΙΖΟΝΤΑΙ ΜΕ ΤΗ

∆ΗΜΟΣΙΑ ΥΓΕΙΑ "

Ο αριθ. 13στον ανοικτό κατάλογο δεν συνιστά ένα δείκτη, αλλά περισσότερο ένα αίτηµα να
συζητηθούν οι πιθανοί σχετικοί δείκτες µε ειδικούς στον τοµέα της υγείας. Είναι σαφές ότι ο
προσδιορισµός κατάλληλων βασικών δεικτών που σχετίζονται µε τη δηµόσια υγεία απαιτεί

µια µακροπρόθεσµη διεργασία, το πρώτο βήµα της οποίας είναι οι αρχικές διαβουλεύσεις
που παρουσιάζονται παρακάτω.

Η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη (ΣΑΑ) και το 6ο πρόγραµµα δράσης για το
περιβάλλον χρησιµοποιούν το θέµα "Περιβάλλον και ∆ηµόσια Υγεία" ως κύρια κατηγορία,
στην οποία εντάσσεται ένας αριθµός προβληµάτων που έχουν σχέση µε την ποιότητα του

αέρα, την ποιότητα του ύδατος, τις χηµικές ουσίες και το θόρυβο. Ειδικότερα, τα

προβλήµατα αυτά έχουν ως εξής:

– Ποιότητα του αέρα (κύριες επικίνδυνες ουσίες: τροποσφαιρικό όζον και

σωµατίδια⋅ η µείωση που παρατηρείται στις συγκεντρώσεις του διοξειδίου του
αζώτου και του διοξειδίου του θείου κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών

σηµαίνει ότι αυτά αποκτούν ολοένα και λιγότερη σηµασία)

– Ποιότητα των υδάτων κολυµβήσεως (µε περιστασιακές επιδηµικές εκρήξεις
εντερικών λοιµώξεων εξαιτίας υδάτων µολυσµένων από παθογόνους ιούς,
βακτήρια ή πρωτόζωα)

– Ποιότητα πόσιµου ύδατος (µε επιδηµικές εκρήξεις µεταδοτικών εντερικών
ασθενειών εξαιτίας βακτηριολογικών µολύνσεων, επιδράσεων από κατάλοιπα
φυτοφαρµάκων και νιτρικών)

– Χηµικές ουσίες στα τρόφιµα και τα προϊόντα (περιλαµβάνει τα κατάλοιπα
φυτοφαρµάκων)

– Φυσικές οχλήσεις [θόρυβος και ακτινοβολία, συµπεριλαµβανοµένης της

αύξησης των κρουσµάτων καρκίνου του δέρµατος λόγω έκθεσης σε υπεριώδη

ακτινοβολία (UV)]

Σε ορισµένες χώρες και οργανισµούς, λαµβάνεται, επίσης, υπόψη το περιβάλλον του χώρου
εργασίας και κατοικίας.

Ο ΠΟΥ (Παγκόσµιος Οργανισµός Υγείας) εφαρµόζει σήµερα ένα πρόγραµµα που έχει ως
στόχο τον ορισµό δεικτών περιβάλλοντος και υγείας για την ευρωπαϊκή ζώνη του ΠΟΥ.
∆ιεξάγονται δοκιµές σε ορισµένες χώρες της ΕΕ και υποψήφιες χώρες. ∆είκτες επιλέγονται,
επίσης, στο πλαίσιο του προγράµµατος για την παρακολούθηση της κατάστασης της υγείας
στην ΕΕ. Τα σύνολα αυτά, σε γενικές γραµµές, αποτελούνται από 30+ µεµονωµένους

δείκτες µε στόχο την παρακολούθηση της προόδου σε σχέση µε συγκεκριµένες πλευρές του

προβλήµατος του περιβάλλοντος και της υγείας.
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Είναι δυνατή η δηµιουργία ενός σύνθετου δείκτη που θα εκφράζει τις επιπτώσεις

θνησιµότητας και νοσηρότητας στο σύνολο του πληθυσµού. Για παράδειγµα, η έννοια των
DALY ( έτη ζωής σε κατάσταση αναπηρίας) περιλαµβάνει τα έτη ζωής που έχουν χαθεί συν
τα έτη ζωής που έχει ζήσει κανείς σε κατάσταση αναπηρίας. Στους υπολογισµούς των DALY
διακρίνονται οι διάφορες αιτίες θανάτου ή ανικανότητας, παρουσιάζοντας τις σχετικές
επιπτώσεις, για παράδειγµα, της έλλειψης προστασίας κατά την ερωτική συνεύρεση, του
καπνίσµατος και της µόλυνσης του αέρα του εξωτερικού περιβάλλοντος, για την εµφάνιση
των ασθενειών. Ο δείκτης έχει µεγαλύτερη σηµασία για τον ορισµό προτεραιοτήτων παρά

για την παρακολούθηση της προόδου, αν και µπορεί να χρησιµοποιηθεί και για την

τελευταία. Μόνον ένας πολύ περιορισµένος αριθµός χωρών έχει επιχειρήσει υπολογισµούς
των DALY µέχρι σήµερα. Οι υπολογισµοί είναι σχετικά περίπλοκοι, καθώς λαµβάνονται
υπόψη περίπου 20 διαφορετικές αιτίες που επηρεάζουν την αναµενόµενη διάρκεια ζωής.
Αυτές είναι οι ακόλουθες: οικιακά ατυχήµατα, µακροπρόθεσµη έκθεση σε σωµατίδια, οδικά
ατυχήµατα, ηχορρύπανση, µόλυβδος (πόσιµο ύδωρ), διατροφικές συνήθειες, ETS (παθητικό
κάπνισµα), βραχυπρόθεσµη έκθεση σε σωµατίδια, ενδοκτιριακό ραδόνιο, οικίες µε υγρασία,
ατµοσφαιρική ρύπανση από το όζον, UV-A/UV-B (στιβάδα του όζοντος), PAH
(πολυπύρηνοι αρωµατικοί υδρογονάνθρακες), βενζόλιο, µεγάλης έκτασης ατυχήµατα και
καρκινογόνος ατµοσφαιρική ρύπανση.

Σε επίπεδο ΕΕ, διεξάγεται η δεύτερη φάση του προγράµµατος για την παρακολούθηση της
υγείας "Σχεδιασµός ενός συνόλου δεικτών υγείας για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα" (ECHI).
Το ECHI προτείνει έναν κατάλογο γενικών δεικτών υγείας καλύπτοντας τρεις κατηγορίες:
κατάσταση υγείας, συντελεστές υγείας και συστήµατα υγείας. Ένας αρκετά υποσχόµενος
σύνθετος δείκτης σε αυτόν τον κατάλογο, παρόµοιος µε αυτόν που αναφέρεται στα DALY,
είναι ο επονοµαζόµενος “αναµενόµενη διάρκεια ζωής χωρίς αναπηρία” (DFLE).
Υπολογίζεται βάσει δεδοµένων θνησιµότητας (από την Eurostat)και δεδοµένων αναπηρίας,
χρησιµοποιώντας τη µέθοδο Sullivan.

Η έρευνα για τα νοικοκυριά της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (EC Household Panel)είναι, επί του
παρόντος, η πηγή για τα δεδοµένα αναπηρίας που απαιτούνται γί αυτόν τον δείκτη. ∆ιεξήχθη
µεταξύ 1994και 2001 (8κύµατα), αλλά προς το παρόν τα διαθέσιµα δεδοµένα αφορούν τα
έτη 1994-1998.Η ανανέωση και η αξιολόγηση των υπολογισµών DFLE αναµένονται το

2002/2003.Από το 2003/4 και έπειτα, οι στατιστικές για το εισόδηµα και τις συνθήκες
διαβίωσης (SILC) θα εµπεριέχουν ερωτήµατα σε σχέση µε την αναπηρία, που είναι δυνατόν
να αποτελέσουν την πηγή δεδοµένων αυτού του δείκτη. Ωστόσο, δεν θα υπάρξει διαθέσιµος
βραχυπρόθεσµα ένας σύνθετος δείκτης για την ΕΕ.

Τα τροχαία ατυχήµατα προξενούν περισσότερους θανάτους (πάνω από 40 000θανάτους και
1,7 εκατοµµύρια τραυµατίες) ετησίως από ό,τι η ατµοσφαιρική ρύπανση. Εποµένως,
µπορούν να θεωρηθούν εξέχον ζήτηµα δηµόσιας υγείας, το οποίο πρέπει να αντιµετωπιστεί,
σε σχέση τόσο µε την ανθρώπινη ζωή όσο και µε την οικονοµία (τα έµµεσα έξοδα

υπολογίζονται στο 2% του ΑΕγχΠ). Το άρθρο 75 της Συνθήκης του Μάαστριχτ παρέχει
νοµική βάση στην ΕΕ για τη λήψη µέτρων βελτίωσης της ασφάλειας των µεταφορών, αν και
η ανάγκη για κοινή δράση δεν είναι αποδεκτή συνολικά από την ΕΕ και οι ευθύνες είναι

ευρέως επιµερισµένες. Στην πρόσφατη Λευκή Βίβλο για την Ευρωπαϊκή Πολιτική

Μεταφορών38, η Επιτροπή πρότεινε να υιοθετήσει η ΕΕ ένα στόχο µείωσης στο µισό των
θανάτων που προκαλούνται ετησίως από οδικά ατυχήµατα έως το έτος 2010.Για το λόγο

38
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αυτό, προτείνεται η προσθήκη ενός δείκτη για τα τροχαία ατυχήµατα στον "ανοικτό
κατάλογο".

7.1. Προτεινόµενος δείκτης: Αριθµός νεκρών από τροχαία ατυχήµατα

Ο κύριος δείκτης θα παρουσιάζει τον απόλυτο αριθµό των νεκρών από οδικά ατυχήµατα

στην ΕΕ. Επιπρόσθετες πληροφορίες παρέχονται µέσω δύο υποκατηγοριών του δείκτη:

(1) Θάνατοι από οδικά ατυχήµατα ανά 1000κατοίκους, επιτρέποντας συγκρίσεις µεταξύ
των κρατών.

(2) Θάνατοι από οδικά ατυχήµατα στις ηλικίες των 15-24 ετών ως ποσοστό όλων των

αιτιών θανάτου. Τα οδικά ατυχήµατα συνιστούν τη µεγαλύτερη αιτία (πάνω από

35%) των θανάτων σε αυτήν την οµάδα ηλικιών. Ο δείκτης αυτός παρέχει

πληροφορίες για την παρακολούθηση της προόδου, όσον αφορά αυτήν την ευαίσθητη

οµάδα ηλικιών.

7.2. ∆ιαθεσιµότητα δεδοµένων

Τα δεδοµένα συλλέγονται σε ετήσια βάση µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου της Eurostat,
της ECMT (Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης των Υπουργών Μεταφορών) και της UNECE για τις

στατιτιστικές αναφορικά µε τις µεταφορές
39. ∆εν ασπάζονται όλες οι χώρες τον ορισµό του

θανάτου από οδικό ατύχηµα, όπως τον έχει δώσει ο ΟΗΕ, δηλαδή ως θανάτου εντός 30
ηµερών από την ηµέρα του ατυχήµατος, αλλά στις περιπτώσεις αυτές τα δεδοµένα µπορούν

να προσαρµοστούν. Συλλέγονται, επίσης, δεδοµένα ανάλογα µε την οµάδα ηλικιών, δεν

παρέχονται, όµως, από όλες τις χώρες κάθε έτος.

7.3. Πρόταση περαιτέρω ανάπτυξης

Θα υπήρχε µεγαλύτερη δυνατότητα σύγκρισης των στοιχείων µεταξύ των κρατών µελών, εάν
ο ορισµός των 30 ηµερών είχε καθολική εφαρµογή. Θα πρέπει να δοθεί έµφαση στην ετήσια

υποβολή των στοιχείων που αφορούν τους θανάτους ανά οµάδα ηλικών.

8. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ΕΡΓΑΣΙΕΣ

Τα προηγούµενα κεφάλαια σκιαγράφησαν τη δική µας ανάλυση για κάθε έναν από τους

δείκτες που προτάθηκαν στα Συµπεράσµατα του Συµβουλίου, έγγραφο 14589/01,της 28ης
Νοεµβρίου 2001. Περιλαµβάνεται ο προσδιορισµός ορισµένων αναγκών που πρέπει να

αντιµετωπιστούν για τον ορισµό ή τον υπολογισµό τους. Οι δείκτες ταξινοµήθηκαν σε

τέσσερις οµάδες µε ποιοτικά και ποσοτικά κριτήρια.

Ένα λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για την παραγωγή των δεικτών θα αναπτυχθεί στο

επόµενο στάδιο µετά την αποσαφήνιση που θα επιφέρουν οι συζητήσεις του Συµβουλίου

σχετικά µε τις προτάσεις που παρουσιάστηκαν σε αυτήν την έκθεση. Το πρώτο βήµα θα

πρέπει να είναι η εκτίµηση της συνάφειας των προτεινόµενων δεικτών µε τις πολιτικές που

ακολουθούνται, πράγµα που δεν αποτέλεσε εκτεταµένο αντικείµενο της ανάλυσης, καθώς
ορισµένοι δείκτες είναι περισσότερο συναφείς από άλλους. Αυτό θα καταστήσει δυνατό τον

προσδιορισµό των προτεραιοτήτων για τα επόµενα στάδια.

39
Τα δεδοµένα είναι καταχωρηµένα στη βάση δεδοµένων CARE και τα διαχειρίζεται η Γενική ∆ιεύθυνση Μεταφορών και Ενέργειας της

Επιτροπής
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Πρέπει να τονισθεί ότι η περαιτέρω εργασία αναφορικά µε αυτούς τους δείκτες δεν είναι

δυνατόν να περιοριστεί στην Επιτροπή. Σε αρκετές περιπτώσεις, το κυριότερο πρόβληµα δεν
αφορά τη µεθοδολογική προσέγγιση αλλά την έλλειψη επαρκών δεδοµένων και τις µακρές

καθυστερήσεις παροχής των διαθέσιµων δεδοµένων. Επίσης, ένας µείζων στόχος για τα
κράτη µέλη θα πρέπει να είναι ο συντονισµός των δικών τους υπηρεσιών, υπουργείων,
περιβαλλοντικών οργανισµών, στατιστικών υπηρεσιών και εξειδικευµένων ινστιτούτων.
Αυτό, πράγµατι, είναι απαραίτητο προκειµένου να διασφαλιστεί ότι λαµβάνονται υπόψη όλες
οι τρέχουσες και συναφείς εργασίες αναφορικά µε τους δείκτες και να αποφευχθούν οι

διπλές προσπάθειες, ώστε οι ανάγκες των χρηστών να ικανοποιηθούν κατά τον καλύτερο
τρόπο.

Η επιτυχής εφαρµογή τους απαιτεί, εποµένως, την πλήρη συµµετοχή και δέσµευση των
εθνικών διοικήσεων και άλλων φορέων. Το χρονοδιάγραµµα και ακόµη και η δυνατότητα
επίτευξης του προσδιορισµένου έργου θα εξαρτηθούν σε πολύ µεγάλο βαθµό από τους

πόρους που θα παράσχουν για τις εργασίες αυτές όλοι οι συµµετέχοντες.

Από την άποψη αυτή, θα ήταν χρήσιµο να εξεταστούν πιθανοί µηχανισµοί χρηµατοδότησης
της ΕΕ για την ενίσχυση του έργου που επιτελείται στις χώρες αναφορικά µε τους πιο

συναφείς δείκτες για τους οποίους οι διαθέσιµοι πόροι επί του παρόντος είναι περιορισµένοι.
Σε επίπεδο ΕΕ, θα είναι, επίσης, σηµαντικό να εξεταστούν οι δυνατότητες και η πείρα που
έχουν αποκτηθεί στο πλαίσιο των προγραµµάτων της Eurostat,του ΕΟΠ και του ΚΚΕρ

(Κοινό Κέντρο Ερευνών), καθώς επίσης και ο τρόπος που αυτές θα ενισχυθούν για τη
διασφάλιση της ταχύτερης παραγωγής των πιο ενδιαφερόντων και συναφών δεικτών που επί

του παρόντος ανήκουν στις Οµάδες 3 και 4. Τα παραδείγµατα περιλαµβάνουν αυτούς για τις
χηµικές ουσίες, την υγεία και τη βιοποικιλότητα.

Η αξιοποίηση των µηχανισµών και των χρηµατοδοτήσεων που δίδονται από το ερευνητικό

πρόγραµµα-πλαίσιο της ΕΕ είναι, επίσης, πιθανόν να παράσχει πολλές δυνατότητες. Στο
πλαίσιο του έκτου κοινοτικού προγράµµατος-πλαισίου (2002-2006)για την έρευνα, στον
τοµέα προτεραιότητας 1.1.6.3 “πλανητική µεταβολή και οικοσυστήµατα”, η ενίσχυση της
έρευνας για την ολοκληρωµένη εκτίµηση κινδύνου και η ανάπτυξη αξιόπιστων δεικτών για

τη δηµόσια υγεία και τις περιβαλλοντικές συνθήκες χαρακτηρίστηκαν ζητήµατα

προτεραιότητας.

Η συµβολή του Συµβουλίου στην ενίσχυση των παραπάνω δυνατοτήτων θα είναι πολύτιµη

για την ικανοποιητική πρόοδο αυτού του εγχειρήµατος. Η µελλοντική διεύρυνση συνιστά

επιπρόσθετο παράγοντα που χρειάζεται να ληφθεί υπόψη. Μετά την προσχώρησή τους, τα
νέα κράτη µέλη θα χρειαστούν χρόνο για τη σταδιακή προσαρµογή και την πλήρη συµµετοχή

τους στο έργο που πρέπει να γίνει.

8.1. Παραγωγή των δεικτών των Οµάδων 1-3

Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην παραγωγή των δεικτών των οµάδων 1 και 2, η οποία
ήδη προετοιµάζεται. Απαιτείται προσπάθεια για την έγκαιρη παροχή επίκαιρων δεδοµένων
µε στόχο τη βελτίωση των δεικτών της οµάδας 2.Αυτό σηµαίνει αξιολόγηση των δεδοµένων
που παρέχονται µέσω του κοινού ερωτηµατολογίου 2002 της Eurostat και του ΟΟΣΑ,
συµπλήρωση των χρονοσειρών, όπου αυτό είναι δυνατόν, και συνεκτική παρουσίαση των
δεικτών. Καλά παραδείγµατα παρουσίασης υπάρχουν στις εκδόσεις δεικτών των ίδιων των
κρατών µελών. ∆ιάφορα κράτη µέλη χρησιµοποίησαν τις εργασίες τους σε σχέση µε τους
δείκτες αειφόρου ανάπτυξης για να ελέγξουν διαφορετικούς τρόπους παρουσίασης για µια

σειρά χρηστών και προσδιόρισαν τις καλύτερες µεθόδους µετάδοσης του µηνύµατός τους.
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Ενδέχεται να χρειαστούν επιπρόσθετες εργασίες για την παραγωγή των δεικτών αυτών και

για τις υποψήφιες χώρες.

Η παραγωγή των δεικτών της οµάδας 3 θα εξαρτηθεί από τις προτεραιότητες που θα δοθούν
κατά την αξιολόγηση της συνάφειας των δεικτών αυτών ως προς τις πολιτικές που

ακολουθούνται, αλλά εξαρτάται, επίσης, από τους πόρους που θα διατεθούν αφενός στις
υπηρεσίες της Επιτροπής και αφετέρου στα κράτη µέλη. Μια σηµαντική πηγή πληροφόρησης
γι’ αυτό το έργο θα αποτελέσει η συλλογή δεδοµένων σε επίπεδο ΕΕ στο πλαίσιο νέας ή
τροποποιηµένης νοµοθεσίας, όπως οι "θυγατρικές" οδηγίες για την ποιότητα του αέρα, η
οδηγία - πλαίσιο για τα ύδατα και ο κανονισµός για τις στατιστικές των αποβλήτων. Τα
σχέδια έρευνας και ανάπτυξης ενδέχεται, επίσης, να φέρουν στο φως νέα δεδοµένα, τα οποία
θα ληφθούν υπόψη. Οι δείκτες της οµάδας 3 θα συνεχίσουν να αποτελούν αντικείµενο

συζήτησης των αρµόδιων στατιστικών και άλλων οµάδων εργασίας, προκειµένου να

καταρτισθεί ένα πρόγραµµα περαιτέρω ανάπτυξής τους.

8.2. Πρόσθετη επεξεργασία των δεικτών της Οµάδας 4

Οι δείκτες αυτής της οµάδας απαιτούν προφανώς µια βαθύτερη ανάλυση, καθώς επίσης και
περαιτέρω µεθοδολογική επεξεργασία και ανάπτυξη. Είναι, επίσης, ενδεχοµένως ορισµένοι
από τους πιο ενδιαφέροντες όσον αφορά τους στόχους των πολιτικών (π.χ. έκθεση σε

χηµικές ουσίες, παραγωγικότητα πόρων). Ελλοχεύει, όµως, επίσης ο κίνδυνος να

απορριφθούν ή να µην εξεταστούν ορισµένοι από τους πιο συναφείς και ενδιαφέροντες

δείκτες όσον αφορά τις πολιτικές, λόγω του ότι δεν πληρούν αυστηρά κριτήρια ποιότητας.
Για το λόγο αυτό, το Συµβούλιο θα έπρεπε, ίσως, να εξετάσει µια πιο ευέλικτη προσέγγιση
αναφορικά µε την παραγωγή και τη χρήση των δεικτών αυτών. Περαιτέρω επεξεργασία των
δεικτών αυτών ενδέχεται, επίσης, να οδηγήσει στη δηµιουργία υποκατηγοριών, γεγονός που
θα συµβάλει στην πλήρη παρουσίαση και την αποφυγή πιθανώς αποπροσανατολιστικών

µηνυµάτων.

Λόγω της πολυπλοκότητας της ανάπτυξης ορισµένων από τους δείκτες που ανήκουν στην

οµάδα 4, θα χρειαστούν επιπρόσθετοι πόροι. Η Eurostatκαι ο ΕΟΠ θα µπορούσαν να

προβούν σε περαιτέρω ανάλυση των αναγκών σε πόρους και της συνάφειας µε τις πολιτικές,
εάν κάτι τέτοιο ζητηθεί συγκεκριµένα από το Συµβούλιο.
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Παράρτηµα
Επισκόπηση των αλλαγών στην αρίθµηση, την ονοµασία και την οµαδοποίηση των δεικτών

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II, στο έγγραφο 14589/01του
Συµβουλίου της 28ης Νοεµβρίου 2001

Πρόταση της Επιτροπής

O
LI

Ανοικτός κατάλογος βασικών

περιβαλλοντικών δεικτών: ∆είκτες προς
περαιτέρω οριστικοποίηση και

ανάπτυξη

Οµά

δα

προτεινόµενες αλλαγές ονόµατος του

δείκτη

Καταπολέµηση των κλιµατικών µεταβολών

1 Εκποµπές θερµοκηπιακών αερίων (6
αέρια)⋅ τοµεακή κατανοµή και σε σχέση µε

το ΑΕγχΠ (= ένταση της οικονοµίας σε

άνθρακα)

1 Εκποµπές θερµοκηπιακών αερίων (6 αέρια)⋅
απόσταση από το στόχο και ταξινόµηση ανά

τοµέα

Εξασφάλιση βιώσιµων µεταφορών/ κινητικότητας

2 Όγκος µεταφορών σε σχέση µε το ΑΕγχΠ

(οχήµατα x km)
2 Όγκος µεταφορών σε σχέση µε το ΑΕγχΠ

3 Κατανοµή ανά µεταφορικό µέσο (οχήµατα
x km)

2 Κατανοµή ανά µεταφορικό µέσο

4 Έκθεση του πληθυσµού σε υψηλή στάθµη

θορύβου από τις µεταφορές

4 Καµία αλλαγή

5 Μέσο µήκος και χρόνος ταξιδιού ανά

άτοµο, µέσο και σκοπό
4 Καµία αλλαγή

6 Επενδύσεις στην υποδοµή µεταφορών ανά

µέσο (επιβάτες και φορτίο)
3 καµία αλλαγή

7 Εσωτερικός καταλογισµός εξωτερικού

κόστους

4 Εσωτερικός καταλογισµός εξωτερικού

κόστους στον τοµέα των µεταφορών

8 Κατανάλωση καυσίµων για τις µεταφορές 1 Κατανάλωση ενέργειας ανά µεταφορικό

µέσο

Αντιµετώπιση των απειλών για τη δηµόσια υγεία

9 Έκθεση του αστικού και του αγροτικού

πληθυσµού στην ατµοσφαιρική ρύπανση

1 Έκθεση του αστικού πληθυσµού στην

ατµοσφαιρική ρύπανση (αναφορικά µε το

όζον και τα σωµατίδια)

10 Εκποµπές πρόδροµων ουσιών όζοντος

(NOX and NMVOC),σωµατιδίων και SOX

1 Εκποµπές στοιχείων ρύπανσης του αέρα

[πρόδροµων ουσιών του όζοντος,
σωµατιδίων και διοξειδίου του θείου (SO2)]

11 Έκθεση σε τοξικές χηµικές ουσίες,
συµπεριλαµβανοµένων των

φυτοφαρµάκων

12 Κατανάλωση τοξικών χηµικών ουσιών,
συµπεριλαµβανοµένων των

φυτοφαρµάκων

4 Κατανάλωση και έκθεση σε τοξικές χηµικές

ουσίες

13 ΣΗΜΕΙΩΣΗ: ∆είκτες για τη ΣΑΑ που

σχετίζονται µε τη δηµόσια υγεία, οι οποίοι
θα συζητηθούν µε τους εµπειρογνώµονες

υγείας

Βλέπε κεφάλαιο 7 της έκθεσης
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Πιο υπεύθυνη διαχείριση φυσικών πόρων

14 Συλλεγόµενα και θαπτόµενα αστικά

απόβλητα, σε σχέση µε το ΑΕγχΠ

15 Συλλεγόµενα, αποτεφρωνόµενα και

θαπτόµενα αστικά απόβλητα (µε κατάταξη

της ανακτώµενης ενέργειας)

2 Συλλεγόµενα, θαπτόµενα και

αποτεφρωνόµενα αστικά απόβλητα

16 Πρόληψη παραγωγής αποβλήτων 4 Καµία αλλαγή

17 Ποσοστό ανακύκλωσης επιλεγµένων

υλικών (γυαλί και χαρτί /χαρτόνι)
2 Καµία αλλαγή

18 Ποσοστό ανακύκλωσης επιλεγµένων

υλικών (περιλαµβάνει και άλλα υλικά)
3 Καµία αλλαγή

19 Ρυθµός αξιοποίησης επιλεγέντων υλικών 4 Καµία αλλαγή

20 Παραγόµενα επικίνδυνα απόβλητα 3 Καµία αλλαγή

21 Βιωσιµότητα της αλιείας επιλεγµένων

ειδών στα θαλάσσια ύδατα της ΕΕ

1 (προτεινόµενος εναλλακτικός δείκτης:
Αποθέµατα ιχθύων στα ευρωπαϊκά

θαλάσσια ύδατα)

22 Συγκεντρώσεις N και Pσε ποταµούς 2 Συγκεντρώσεις νιτρικού άλατος και

φωσφόρου σε ποταµούς

23 Απορρίψεις ρύπων (θρεπτικών, οργανικών
και χηµικών ουσιών) στα ύδατα

3 Καµία αλλαγή

24 Ποιότητα του πόσιµου ύδατος 3 Καµία αλλαγή

25 Χρήση ύδατος ανά τοµέα 3 Καµία αλλαγή

26 ∆είκτες παραγωγικότητας πόρων ή ένταση

υλικών (ΑΕγχΠ / ολικές απαιτήσεις

υλικών) (ανά τύπο πόρου)

3 Παραγωγικότητα των πόρων

27 Ένταση χρήσης υλικών (σε όλη την

οικονοµία)
4 Ένταση χρήσης υλικών (ΑΕΠ/Ολικές

απαιτήσεις υλικών)

28 ∆είκτης βιοποικιλότητας 4 Καµία αλλαγή

29 Προστατευόµενες περιοχές (για
βιοποικιλότητα)

2 Καµία αλλαγή

30 Κατανάλωση φυτοφαρµάκων 3 Καµία αλλαγή

31 Βιολογική γεωργία 1 Εκτάσεις που χρησιµοποιούνται για

βιολογική γεωργία

32 Ισοζύγιο αζώτου 2 Καµία αλλαγή

33 Εξέλιξη της χρήσης γης ανά µεγάλες

κατηγορίες (σχετ.: εξέλιξη δοµηµένων

περιοχών)

3 Καµία αλλαγή

34 Μολυσµένα και διαβρωµένα εδάφη 4 Καµία αλλαγή


