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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία προβλέπει τη µεταρρύθµιση της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής κατά τη διάρκεια του 2002. Προβλέπει επίσης ότι το
Συµβούλιο θα αποφασίσει, πριν την 31η ∆εκεµβρίου 2002, για οποιεσδήποτε
αναγκαίες προσαρµογές, ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση σε ορισµένα κοινοτικά
ύδατα1.

Τον Μάρτιο του 2001, η Επιτροπή δηµοσίευσε την έκθεση για την κατάσταση της
αλιείας στην Κοινότητα2, η οποία προβλέπεται από την ισχύουσα νοµοθεσία, καθώς
και την Πράσινη Βίβλο για το Μέλλον της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής3, η οποία
εξετάζει τις αδυναµίες και προκλήσεις που αντιµετωπίζει η Κοινή Αλιευτική
Πολιτική και παρουσιάζει έναν αριθµό επιλογών για τη µεταρρύθµισή της.

Το πρώτο πρόβληµα που αντιµετωπίζει η Κοινή Αλιευτική Πολιτική είναι η
ανησυχητική κατάσταση πολλών ιχθυαποθεµάτων που βρίσκονται εκτός ασφαλών
βιολογικών ορίων. Τα µεγέθη και οι εκφορτώσεις των αποθεµάτων µειώθηκαν
δραµατικά κατά τη διάρκεια των τελευταίων 25 ετών. Για πολλά σηµαντικά από
εµπορικής απόψεως βενθοπελαγικά αποθέµατα, ο αριθµός των ώριµων ψαριών ήταν
σχεδόν διπλάσιος κατά τις αρχές της δεκαετίας του ’70 απ΄ό,τι κατά τα τέλη της
δεκαετίας του ’90. Εάν συνεχιστεί η σηµερινή τάση, πολλά κοινοτικά
ιχθυαποθέµατα θα καταρρεύσουν4.

Ταυτόχρονα, η αλιευτική ικανότητα των κοινοτικών στόλων υπερβαίνει κατά πολύ
εκείνη που απαιτείται για την αλίευση κατά βιώσιµο τρόπο των διαθέσιµων
αλιευτικών πόρων. Οι πλέον πρόσφατες επιστηµονικές συµβουλές του ICES
δείχνουν ότι, προκειµένου να εξασφαλιστεί η βιώσιµη αλιεία, το επίπεδο της
θνησιµότητας, λόγω της αλιείας, των κυριοτέρων κοινοτικών ιχθυαποθεµάτων
πρέπει να µειωθεί κατά το ένα τρίτο µέχρι και κατά το ήµισυ, ανάλογα µε τον τύπο
της αλιείας (πλατύψαρα, άλλα βενθοπελαγικά, πελαγικά) και ανάλογα µε την
περιοχή αλίευσης.

Εκτός από τους συρρικνούµενους αλιευτικούς πόρους και την υπερβολική αλιευτική
ικανότητα του στόλου, το µεγαλύτερο µέρος του κοινοτικού αλιευτικού τοµέα
αντιµετωπίζει οικονοµική αστάθεια, χαµηλά κέρδη και απασχόληση η οποία
παρουσιάζει σταθερή µείωση. Κατά την περίοδο 1990-1998, σηµειώθηκε απώλεια
66.000 θέσεων απασχόλησης στον τοµέα της αλίευσης παρουσιάζοντας µία
συνολική µείωση 22%. Κατά την ίδια περίοδο, η απασχόληση στον τοµέα της
µεταποίησης µειώθηκε κατά 14%.

Οι ισχύουσες ρυθµίσεις ελέγχου και εφαρµογής ήταν ανεπαρκείς για την
εξασφάλιση οµοιοµορφίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση υπονοµεύοντας κατά τον τρόπο
αυτό την αξιοπιστία της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.

                                                
1 Άρθρο 14 του κανονισµού του Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 3760/92 της 20ής ∆εκεµβρίου 1992 για τη

θέσπιση κοινοτικού πλαισίου για την αλιεία και την υδατοκαλλιέργεια, ΕΕ L 389, 31.12.1992, σ. 1.
2 SEC(2001) 418, 419, 420, 20.3.2001
3 COM(2001) 135 τελικό, 20.3.2001
4 Κατάλογος κοινοτικών ιχθυαποθεµάτων, τα οποία βρίσκονται επί του παρόντος εκτός ασφαλών

βιολογικών ορίων, παρατίθεται στο παράρτηµα 1.
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Οι ενδιαφερόµενοι παράγοντες του κλάδου δεν είχαν επαρκή συµµετοχή στη
διαµόρφωση της πολιτικής. Η έλλειψη αυτή συµµετοχής υπονοµεύει τη στήριξη και
την τήρηση των λαµβανοµένων µέτρων διατήρησης.

Το διεθνές περιβάλλον µεταβλήθηκε δραµατικά κατά τη διάρκεια της τελευταίας
εικοσαετίας. Οι θεµιτές επιδιώξεις πολλών αναπτυσσόµενων κρατών για την
ανάπτυξη της αλιείας τους και οι απαιτήσεις µιας βιώσιµης ανάπτυξης και
υπεύθυνης αλιείας επιβάλλουν νέες προκλήσεις στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική.

Η αυξηµένη ζήτηση προϊόντων αλιείας και οι υψηλές τιµές των ψαριών που
αντανακλούν τον σπάνιο χαρακτήρα τους προστάτευσαν το εισόδηµα των αλιέων
από τις επιπτώσεις της µείωσης των αποθεµάτων. Η τάση αυτή θα πρέπει να µειώσει
την ανάγκη δηµόσιας οικονοµικής στήριξης στον τοµέα της αλιείας.

Η Επιτροπή ξεκίνησε, µε βάση την Πράσινη Βίβλο, µία ευρεία διαβούλευση µε τα
ενδιαφερόµενα µέρη. Πραγµατοποιήθηκε δηµόσια συζήτηση από την Επιτροπή στις
Βρυξέλλες τον Ιούνιο του 2001. Υποβλήθηκαν περισσότερα από 300 σχόλια σχετικά
µε την Πράσινη Βίβλο στην Επιτροπή από τα κράτη µέλη, από περιφερειακές και
τοπικές αρχές, από κυβερνητικούς οργανισµούς, από τον κλάδο της αλιείας,
µεταποίησης και υδατοκαλλιέργειας, από αλιεργάτες, από ερασιτέχνες αλιείς, από µη
κυβερνητικούς οργανισµούς που ασχολούνται µε περιβαλλοντικές και αναπτυξιακές
πολιτικές καθώς και από άλλα ενδιαφερόµενα µέρη5.

∆ιάφορες συζητήσεις πραγµατοποιήθηκαν στο Συµβούλιο αλιείας κατά τη διάρκεια
του 2001 στο πλαίσιο της Πράσινης Βίβλου. Τον Ιανουάριο του 2002, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο εξέδωσε ψήφισµα για “µία αλιευτική πολιτική που στηρίζεται στη
λογική και υπεύθυνη διαχείριση των πόρων που έχει ως βάση την προστασία των
ιχθυαποθεµάτων και τη διατήρηση του τρόπου ζωής εκείνων που εξαρτώνται
παραδοσιακά από τη θάλασσα και προστατεύει την θεµελιώδη αρχή η οποία
απορρέει από τους στόχους αυτούς, δηλαδή τη σχετική σταθερότητα· µία πολιτική, η
οποία διευκολύνει ένα δίκαιο και ισότιµο καθεστώς κατανοµής των αλιευτικών
πόρων, το οποίο να έχει σχεδιαστεί σύµφωνα µε τις ειδικές ανάγκες των περιοχών
που εξαρτώνται από την αλιεία και το οποίο είναι αµερόληπτο, σταθερό,
εφαρµόσιµο και υπό κοινοτικό έλεγχο”. Η Κοινωνική και Οικονοµική Επιτροπή και
η Επιτροπή των Περιφερειών εξέδωσαν επίσης γνώµες µετά τη δηµοσίευση της
Πράσινης Βίβλου.

Η συζήτηση για το µέλλον της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής αποκάλυψε σαφέστερα
όχι µόνο τις ελλείψεις και τις εσωτερικές συστηµικές αδυναµίες της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής, όπως είναι η ανεπαρκής εφαρµογή, η έλλειψη πολυετούς
προοπτικής διαχείρισης, η πλεονάζουσα αλιευτική ικανότητα του στόλου και η
ανεπαρκής συµµετοχή των ενδιαφεροµένων του κλάδου, αλλά επίσης και τις
εξωτερικές προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η Κοινότητα κατά τα προσεχή
έτη λόγω των νέων τάσεων που παρουσιάζονται στον τοµέα της αλιείας.

                                                
5 Από τη διαβούλευση διαπιστώθηκε ευρεία στήριξη όσον αφορά την ανάγκη µιας ουσιαστικής

µεταρρύθµισης των υφιστάµενων µέσων πολιτικής, προκειµένου να βελτιωθεί η διατήρηση των πόρων,
να αυξηθεί η συµµετοχή των παραγόντων του κλάδου και να υπάρξει µεγαλύτερη οµοιοµορφία στον
τοµέα του ελέγχου και της εφαρµογής.
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Έδειξε επίσης µία ευρεία συναίνεση σχετικά µε το ότι η ισχύουσα πολιτική δεν
µπορεί να ανατρέψει τις αυξανόµενες απειλές σε σηµαντικά ιχθυαποθέµατα και να
παράσχει οικονοµική βιωσιµότητα στον τοµέα της αλιείας.

Τέλος, η συζήτηση για τη µεταρρύθµιση έδειξε σαφώς ότι το µέλλον της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής θα επιτευχθεί µόνον εάν τεθεί στη βάση των στόχων της η
περιβαλλοντική, οικονοµική και κοινωνική βιωσιµότητα και εάν τεθούν πλήρως σε
εφαρµογή ορθές αρχές διαχείρισης, όπως είναι η διαφάνεια, η συµµετοχή, η
ανάληψη ευθυνών, η αποτελεσµατικότητα και η συνεκτικότητα. Στη βάση αυτή,
µπορεί να επιτευχθεί ευρεία συναίνεση µεταξύ των διαφόρων παραγόντων και των
ενδιαφεροµένων µερών.

Η υπερεκµετάλλευση των ιχθυαποθεµάτων αποτελεί µείζονος σηµασίας απειλή για
ολόκληρη την βιώσιµη ανάπτυξη. Το γεγονός αυτό προσδιορίστηκε στην κοινοτική
στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη, ενώ το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Göteborg
ζήτησε η µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής “να αντιµετωπίσει τη
συνολική αλιευτική πίεση προσαρµόζοντας την κοινοτική αλιευτική προσπάθεια στο
επίπεδο των διαθέσιµων πόρων, λαµβάνοντας υπόψη την κοινωνική επίπτωση και
την ανάγκη αποφυγής της υπεραλίευσης”. Αυτή είναι η πρόκληση που καλείται να
αντιµετωπίσει η παρούσα δέσµη προτάσεων.

Οι σηµερινές προκλήσεις και, ιδιαίτερα, η κρίσιµη κατάσταση πολλών αποθεµάτων,
επιτάσσουν την εκτεταµένη και άµεση µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής.

Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι η παρουσίαση του προγράµµατος δράσης
της Επιτροπής για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής και ενός
χάρτη πορείας για την εφαρµογή του.

2. ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Η µελλοντική Κοινή Αλιευτική Πολιτική χρειάζεται σαφείς και συνεκτικούς στόχους
και αρχές. Θα πρέπει επίσης να καθοριστούν οι βασικοί τοµείς δραστηριοτήτων και
οι προτεραιότητες.

Η µεταρρύθµιση θα πρέπει να οδηγήσει σε µία νέα Κοινή Αλιευτική Πολιτική η
οποία να µπορεί να παράσχει βιώσιµη ανάπτυξη από περιβαλλοντικής, οικονοµικής
και κοινωνικής απόψεως. Αυτό θα επιτευχθεί µέσω µέτρων τα οποία έχουν ως
στόχο :

� υπεύθυνες και βιώσιµες δραστηριότητες αλιείας και υδατοκαλλιέργειας που
συµβάλλουν στην επίτευξη υγιών θαλάσσιων οικοσυστηµάτων,

� οικονοµικά βιώσιµο και ανταγωνιστικό τοµέα αλιείας και υδατοκαλλιέργειας
προς όφελος των καταναλωτών,

� σωστό επίπεδο διαβίωσης για εκείνους που εξαρτώνται από τις αλιευτικές
δραστηριότητες.

Προκειµένου να λειτουργεί αποτελεσµατικά η Κοινή Αλιευτική Πολιτική, είναι
απαραίτητο να ενσωµατωθούν στην πολιτική αυτή ορθές αρχές διαχείρισης. Ως εκ
τούτου, η νέα Κοινή Αλιευτική Πολιτική πρέπει να έχει ως στόχο :
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� την διαφάνεια, ιδίως µε τη βελτίωση της ποιότητας και διαφάνειας των
επιστηµονικών συµβουλών και δεδοµένων βάσει των οποίων λαµβάνονται οι
αποφάσεις για τη διαµόρφωση της πολιτικής,

� τη συµµετοχή, µέσω µεγαλύτερης και ευρύτερης συµµετοχής των παραγόντων
του τοµέα σε όλα τα στάδια από τη σύλληψη έως την εφαρµογή της πολιτικής,
τόσο σε τοπικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο,

� την ανάληψη ευθυνών µέσω σαφέστερου ορισµού των ευθυνών σε ευρωπαϊκό,
εθνικό και τοπικό επίπεδο,

� την αποτελεσµατικότητα, µέσω διαδικασιών λήψης αποφάσεων, των οποίων τα
αποτελέσµατα αξιολογούνται, ελέγχονται και εφαρµόζονται κατάλληλα, και

� τη συνεκτικότητα µε άλλες κοινοτικές πολιτικές, ιδίως περιβαλλοντικές και
αναπτυξιακές πολιτικές, µέσω µιας διατοµεακής προσέγγισης.

Στο νέο αυτό πλαίσιο, η Κοινή Αλιευτική Πολιτική πρέπει να δώσει προτεραιότητα
στις ενέργειες που περιγράφονται κατωτέρω.

3. ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ

3.1. ∆ιατήρηση των πόρων και διαχείριση της αλιείας

Η αποτελεσµατικότερη διατήρηση και διαχείριση των αλιευτικών πόρων αποτελεί
σαφή προτεραιότητα για την Κοινή Αλιευτική Πολιτική. Αποτελεί προϋπόθεση για
την επίτευξη άλλων στόχων.

Οι στόχοι της νέας προσέγγισης της Επιτροπής στον τοµέα της διαχείρισης της
αλιείας είναι οι εξής :

� ο επαναπροσανατολισµός της διαχείρισης προς µία περισσότερο µακροπρόθεσµη
προσέγγιση για τη διασφάλιση της βιώσιµης αλιείας µε υψηλές αποδόσεις,

� η διαχείριση της αλιευτικής προσπάθειας σύµφωνα µε βιώσιµες αλιευτικές
δυνατότητες, η οποία θα απαιτήσει άµεση και σηµαντική µείωση της αλιευτικής
προσπάθειας·

� η ενσωµάτωση περιβαλλοντικών θεµάτων στη διαχείριση της αλιείας, ιδίως µε
την συµβολή στην προστασία της βιοποικιλότητας·

� η µετακίνηση προς µία προσέγγιση της διαχείρισης της αλιείας που θα στηρίζεται
στο οικοσύστηµα·

� η καλύτερη χρήση των αλιευόµενων πόρων και η αποφυγή απορρίψεων,

� η στήριξη της παροχής επιστηµονικών συµβουλών υψηλής ποιότητας.

Η Επιτροπή πιστεύει ότι οι στόχοι αυτοί θα πρέπει να αποτελέσουν τη βάση για τη
διαχείριση της αλιείας στην Κοινότητα και στα διεθνή ύδατα.

Για την εκπλήρωση των στόχων αυτών η Επιτροπή προτείνει :
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Ένα νέο πολυετές πλαίσιο για τη διατήρηση των αλιευτικών πόρων και τη
διαχείριση της αλιείας.

Η Επιτροπή προτείνει πολυετή σχέδια διαχείρισης για εµπορικής σηµασίας
αποθέµατα ή οµάδες αποθεµάτων. Τα σχέδια αυτά :

� θα στηρίζονται στις καλύτερες διαθέσιµες επιστηµονικές µεθόδους και
συµβουλές που θα έχουν ως στόχο τη διασφάλιση της βιώσιµης εκµετάλλευσης,

� θα είναι σύµφωνα µε την προληπτική προσέγγιση6, δεδοµένου ότι θα
καταρτισθούν µε στόχο την αποφυγή του κινδύνου της κατάρρευσης, ιδίως µε τη
διατήρηση των ποσοστών µεγέθους των αποθεµάτων και θνησιµότητας λόγω της
αλιείας σε µακροπρόθεσµα ασφαλή επίπεδα7,

� θα σχεδιαστούν µε στόχο τη διασφάλιση της ασφαλούς αποκατάστασης των
εξαντληθέντων αποθεµάτων,

� θα λαµβάνουν υπόψη την ανάγκη διατήρησης της βιοποικιλότητας και
ελαχιστοποίησης της επίπτωσης επί των οικοτόπων·

� στο πλαίσιο των περιορισµών αυτών, θα καταρτιστούν µε στόχο τη διασφάλιση
υψηλών και σταθερών αποδόσεων.

Επιπροσθέτως, τα σχέδια αυτά θα λαµβάνουν υπόψη τις σχετικές γνώσεις όσον
αφορά τις αλιευτικές δραστηριότητες και την ανάγκη διαχείρισης της αλιείας για
οµάδες αποθεµάτων σε ορισµένες περιοχές. Θα ληφθούν υπόψη οι ιδιαίτερες
ανάγκες των πλέον αποµακρυσµένων περιοχών της Ένωσης σύµφωνα µε το άρθρο
299, παράγραφος 2 της Συνθήκης.

Τα σχέδια θα καθορίζουν ιδίως :

� στόχους για τη διαχείριση των σχετικών αποθεµάτων από απόψεως µεγέθους
πληθυσµών και θνησιµότητας λόγω της αλιείας,

� κανόνες αλίευσης που θα προβλέπουν λεπτοµερείς µεθόδους για τον καθορισµό
TAC και ορίων αλιευτικής προσπάθειας κατά τρόπο ώστε να επιτυγχάνονται οι
προαναφερόµενοι µακροπρόθεσµοι στόχοι µε βάση τις πλέον πρόσφατες
διαθέσιµες πληροφορίες για την κατάσταση των αποθεµάτων.

Θα θεσπίζουν, κατά περίπτωση, κανόνες για την προστασία των ειδών που δεν
παρουσιάζουν εµπορική σηµασία, ιδίως των κητοειδών και άλλων θαλάσσιων
θηλαστικών, καθώς και των θαλάσσιων πτηνών.

                                                
6 “Προληπτική προσέγγιση στη διαχείριση της αλιείας” σηµαίνει τη διαχείριση που στηρίζεται στην αρχή

ότι η απουσία επαρκών επιστηµονικών πληροφοριών δεν πρέπει να χρησιµοποιείται ως λόγος για την
αναβολή ή την παράλειψη λήψης µέτρων για τη διατήρηση των ειδών-στόχων, των συναφών ή
εξαρτούµενων ειδών και των ειδών που δεν αποτελούν στόχο της αλιείας, καθώς και του
περιβάλλοντός τους. Η διαχείριση αυτή θα πρέπει να είναι αναλόγου επιπέδου προς το επιλεγέν επίπεδο
προστασίας, να στηρίζεται στην εξέταση του εν δυνάµει οφέλους και κόστους των µέτρων διαχείρισης
ή της έλλειψης των µέτρων αυτών και να υπόκειται σε επανεξέταση υπό το φως νέων επιστηµονικών
δεδοµένων.

7 Βλ. επίσης ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την αρχή της πρόληψης, COM (2001) 1 τελικό της
2.2.2000.
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Στην περίπτωση λήψης απόφασης για πολυετές σχέδιο διαχείρισης, το Συµβούλιο θα
καθορίζει τα όρια των αλιευµάτων και της αλιευτικής προσπάθειας για το πρώτο
έτος αλιείας µε βάση το σχέδιο και τις πλέον πρόσφατες επιστηµονικές συµβουλές
για την κατάσταση των αποθεµάτων. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα εµπλακεί για
πρώτη φορά στη διαδικασία αυτή. Τα επόµενα έτη, οι ενέργειες για το σχέδιο θα
αναληφθούν από την Επιτροπή µε τη βοήθεια διαχειριστικής επιτροπής.

Τα κράτη µέλη θα είναι υπεύθυνα για την κατανοµή των ποσοστώσεων και της
αλιευτικής προσπάθειας µεταξύ των σκαφών.

Ενίσχυση των τεχνικών µέτρων

Με σκοπό την αύξηση της απόδοσης της αλιείας, τη βελτίωση της βιωσιµότητάς της
και τη µείωση των επιπτώσεών της στο οικοσύστηµα, η Επιτροπή θα προτείνει
ρυθµιστικά µέτρα για τη µείωση των αλιευµάτων νεαρότερων ψαριών, των
παρεµπιπτόντων αλιευµάτων σε µικτούς τύπους αλιείας και των απορρίψεων. Τα
µέτρα αυτά θα περιλαµβάνουν :

� την εισαγωγή επιλεκτικότερων αλιευτικών εργαλείων, όπως είναι δίχτυα µε
µεγαλύτερα µάτια, διχτυώµατα µε τετραγωνικά µάτια, διαχωριστικά διχτυώµατα
και αλλαγές στη σχεδίαση και στον εξοπλισµό των εργαλείων αυτών µε στόχο τη
βελτίωση της επιλεκτικότητας·

� περιορισµούς αλιείας για την προστασία των ιχθυδίων, των ευαίσθητων ειδών
που δεν αποτελούν στόχο της αλιείας καθώς και των οικοτόπων·

� ελάχιστα µεγέθη εκφορτώσεων σύµφωνα µε την επιλεκτικότητα των σχετικών
εργαλείων·

� “δοκιµές απαγόρευσης απορρίψεων”, βάσει των οποίων αντιπροσωπευτικά
δείγµατα αλιευτικών σκαφών θα ενθαρρύνονται µε οικονοµικά κίνητρα να
διατηρούν ολόκληρο το αλίευµά τους·

� την παροχή οικονοµικών κινήτρων για τη χρήση επιλεκτικότερων αλιευτικών
πρακτικών.

Θα υπάρξει παρακολούθηση των εισαγόµενων µέτρων και θα υποβληθούν οι
αναγκαίες προτάσεις υπό το φως των µεταβολών των ιχθυαποθεµάτων, των
επιστηµονικών εξελίξεων, των αλλαγών στις αλιευτικές πρακτικές και της
ανάπτυξης νέων αλιευτικών εργαλείων.

Η Επιτροπή θα καλέσει επίσης τους ενδιαφερόµενους στον τοµέα της αλιείας να
αναπτύξουν, συµπληρωµατικά προς τους κοινοτικούς κανόνες, έναν εθελοντικό
κώδικα συµπεριφοράς που θα έχει ως στόχο τη µείωση των απορρίψεων.
Επιπροσθέτως, η Επιτροπή θα αναπτύξει την επιστηµονική και τεχνική
παρακολούθηση των αλιευτικών πρακτικών που έχουν ως αποτέλεσµα απορρίψεις
και θα συνεχίσει να ζητεί συµβουλές για την άµβλυνση των µέτρων. Η Επιτροπή θα
συντάσσει περιοδικά έκθεση για την πρόοδο που επιτεύχθηκε στη µείωση των
απορρίψεων.
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Αλιεία για βιοµηχανικούς σκοπούς

Η αλιεία για τη µεταποίηση των αλιευµάτων σε ιχθυάλευρα θα πρέπει να έχει ως
στόχο είδη ψαριών για τα οποία δεν υπάρχει αγορά για άµεση διάθεση στην
ανθρώπινη κατανάλωση. Η εφαρµογή των µέτρων διαχείρισης που λήφθηκαν από
την Κοινότητα έχει ήδη µειώσει σε µεγάλο βαθµό τα παρεµπίπτοντα αλιεύµατα
άλλων ειδών, τα οποία αποτελούν στόχο της αλιείας για άµεση ανθρώπινη
κατανάλωση.

Η αλιεία για βιοµηχανικούς σκοπούς, όπως και όλοι οι άλλοι τύποι αλιείας, θα
υπόκειται σε µέτρα που θα καταρτισθούν στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής, συµπεριλαµβανοµένων των πολυετών σχεδίων διαχείρισης.

Η Επιτροπή θα ζητήσει από το ICES να πραγµατοποιήσει αξιολόγηση για τις
επιπτώσεις της αλιείας για βιοµηχανικούς σκοπούς στα θαλάσσια οικοσυστήµατα.
Θα συνεχίσει να παρακολουθεί τη διεξαγωγή της αλιείας για βιοµηχανικούς σκοπούς
προκειµένου να διασφαλίσει ότι η επίπτωσή της στα είδη ψαριών για ανθρώπινη
κατανάλωση καθώς και στα άλλα θαλάσσια είδη παραµένει χαµηλή. Θα προταθεί
επίσης βελτιωµένη διαχείριση των ιχθυαποθεµάτων τα οποία έχουν ενδιαφέρον τόσο
για βιοµηχανική χρήση όσο και για την ανθρώπινη κατανάλωση, όπως είναι το
προσφυγάκι.

∆ιαχείριση της αλιείας στη Μεσόγειο Θάλασσα

Οι γενικές αρχές της κοινοτικής πολιτικής διαχείρισης της αλιείας εφαρµόζονται στη
Μεσόγειο. Ωστόσο, η εφαρµογή των αρχών αυτών πρέπει να λάβει υπόψη τα
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής αυτής.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι θα πρέπει να αναληφθούν οι ακόλουθες δράσεις :

� εξέταση από τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη µιας συντονισµένης πρωτοβουλίας
για την καθιέρωση ευρύτερων ζωνών προστασίας της αλιείας·

� διαχείριση σε κοινοτικό επίπεδο για τα άκρως µεταναστευτικά ιχθυαποθέµατα και
άλλα επικαλυπτόµενα αποθέµατα, όπως είναι ορισµένα µικρά πελαγικά και
βενθοπελαγικά αποθέµατα·

� επανεξέταση των εφαρµοζόµενων σήµερα τεχνικών µέτρων διατήρησης στη
Μεσόγειο Θάλασσα, όπως είναι η επανεξέταση των µεγεθών των µατιών και τα
ελάχιστα µεγέθη εκφορτώσεως, µε στόχο τη διασφάλιση συνεκτικότητας µε την
περιγραφόµενη ανωτέρω διαχείριση σε κοινοτικό επίπεδο·

� συστήµατα διαχείρισης για επικαλυπτόµενα αποθέµατα που θα βασίζεται στον
περιορισµό της αλιευτικής προσπάθειας·

� ενθάρρυνση της συνεργασίας στη Μεσόγειο Θάλασσα, στην οποία
περιλαµβάνεται και η συνεργασία µεταξύ των ενώσεων αλιέων·

� εθνική διαχείριση για όλα τα άλλα θέµατα, εντός της ζώνης των 12 µιλίων·
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� κοινοτικές πρωτοβουλίες που έχουν ως στόχο την ενίσχυση της διεθνούς
συνεργασίας στον τοµέα της διαχείρισης της αλιείας στην περιοχή, ιδίως µέσω
των οικείων περιφερειακών οργανώσεων αλιείας.

Ενσωµάτωση περιβαλλοντικών θεµάτων στη διαχείριση της αλιείας

Στο πλαίσιο των κοινοτικών δεσµεύσεων για την προστασία της βιοποικιλότητας και
του περιβάλλοντος που συµφωνήθηκε στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια του Cardiff και
του Göteborg8 η Επιτροπή θα λάβει υπόψη τις επιπτώσεις στο περιβάλλον και το
οικοσύστηµα για όλες τις δράσεις που περιγράφονται στην ανακοίνωση. Ιδιαίτερα,
θα εξετάσει τις απόψεις που αφορούν το περιβάλλον και τη βιοποικιλότητα κατά την
εφαρµογή πολυετών σχεδίων διαχείρισης. Η µείωση της αλιευτικής προσπάθειας και
η αναδηµιουργία των ιχθυαποθεµάτων αποτελεί το σηµαντικότερο βήµα στην
αποκατάσταση της αρτιότητας του οικοσυστήµατος.

Η Επιτροπή θα αναπτύξει δείκτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων µε βάση την πρόοδο
που επιτεύχθηκε από τους αρµόδιους οργανισµούς, συµπεριλαµβανοµένης της
Ευρωπαϊκής Οργάνωσης Περιβάλλοντος, µε στόχο την παρουσίαση προτάσεων για
την υιοθέτηση µιας αρχικής σειράς τέτοιων δεικτών στις αρχές του 2003. Οι δείκτες
αυτές θα χρησιµοποιηθούν για την παρακολούθηση του βαθµού
αποτελεσµατικότητας στην αντιµετώπιση περιβαλλοντικών προβληµάτων των εν
λόγω µέτρων διαχείρισης.

Η Επιτροπή υποστηρίζει µία µακροπρόθεσµη στρατηγική για την προώθηση της
προστασίας ευαίσθητων ειδών, όπως είναι τα κητοειδή, οι καρχαρίες, τα σελάχια, οι
ρίνες και τα θαλάσσια πτηνά, καθώς και οι οικότοποι µε µέσα όπως είναι οι
απαγορεύσεις χρήσης αλιευτικών εργαλείων και οι απαγορευµένες περιοχές και
εποχές. Σε πρώτη φάση, η Επιτροπή θα προτείνει κατά τη διάρκεια του 2002 µέτρα
για την εξασφάλιση της προστασίας των καρχαριών, στο πλαίσιο του ∆ιεθνούς
Σχεδίου ∆ράσης του FAO σχετικά µε το θέµα αυτό, συµπεριλαµβανοµένης της
απαγόρευσης της αλιείας καρχαριών για την αφαίρεση των πτερυγίων στα κοινοτικά
ύδατα (αφαίρεση πτερυγίων και απόρριψη των νεκρών ψαριών), µέτρα για τη
µείωση των παρεµπιπτόντων αλιευµάτων κητοειδών καθώς και πρόγραµµα
διατήρησης όσον αφορά τα θαλάσσια πτηνά.

Επίσης, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει και θα στηρίξει τα κράτη µέλη για την
εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους για την προστασία θαλάσσιων ειδών και
οικοτόπων στο πλαίσιο των οδηγιών αριθ. 79/409/ΕΟΚ και 92/43/ΕΟΚ,
λαµβάνοντας, όπου είναι αναγκαίο, µέτρα σε κοινοτικό επίπεδο.

Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση των επιστηµονικών συµβουλών για τη διαχείριση
της αλιείας

Εκτός από τη συνέχιση της στήριξης της αλιευτικής έρευνας στο πλαίσιο του 6ου
Προγράµµατος-Πλαισίου, η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να ληφθούν µέτρα µε στόχο
τη βελτίωση της ποιότητας και του επίκαιρου χαρακτήρα των επιστηµονικών
συµβουλών σε διαχειριστές της αλιείας και για την παροχή της αναγκαίας

                                                
8 COM(1999)363 "∆ιατήρηση της φύσης και διαχείριση της αλιείας", COM(2001)143 "Στοιχεία µιας

στρατηγικής για την ενσωµάτωση απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος στην Κοινή Αλιευτική
Πολιτική" και COM(2001)162, τοµ. IV "Σχέδιο δράσεως για τη βιοποικιλότητα στον τοµέα της
αλιείας"
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χρηµατοδοτικής στήριξης. Αξιόπιστες και συνεπείς επιστηµονικές συµβουλές είναι
απαραίτητες για την αποτελεσµατική διαχείριση της αλιείας. Tα µέτρα αυτά
περιλαµβάνουν :

� βελτίωση της συλλογής δεδοµένων, στα οποία θα περιλαµβάνεται και η επίπτωση
στο περιβάλλον·

� παροχή βελτιωµένης στήριξης σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο για την εκτέλεση
επιστηµονικών εργασιών σε επιστηµονικούς συµβουλευτικούς οργανισµούς και
για την εφαρµογή κατάλληλων διαδικασιών επαλήθευσης και αξιολόγησης από
οµότιµους·

� ενίσχυση των κοινοτικών διαρθρώσεων για την έκδοση επιστηµονικών
συµβουλών, ιδίως εκ µέρους της Επιστηµονικής Επιτροπής Αλιείας και
Υδατοκαλλιέργειας (ΕΕΑΥ)·

� στενότερο συντονισµό µεταξύ της Επιτροπής και των εθνικών εργαστηρίων
αλιευτικής έρευνας όσον αφορά τις προτεραιότητες και την κατανοµή των πόρων
στον τοµέα αυτό·

� την ανάπτυξη µακροπρόθεσµα ενός Ευρωπαϊκού Κέντρου Αξιολόγησης και
∆ιαχείρισης της Αλιείας, το οποίο θα συγκεντρώνει επιστηµονικούς
εµπειρογνώµονες σε κοινοτικό επίπεδο.

3.2. Επιπτώσεις της πολιτικής στον τοµέα της διατήρησης στον αλιευτικό στόλο

Οι περιορισµοί της αλιευτικής προσπάθειας αποτελούν ουσιαστικό µέρος των
πολυετών σχεδίων διαχείρισης που αναφέρονται στο προηγούµενο τµήµα και θα
καταστούν σταδιακά το βασικό µέσο διαχείρισης για µικτούς τύπους αλιείας. Θα
απαιτήσουν γενικά µείωση της δραστηριότητας του υπάρχοντος στόλου. Οι
επιστηµονικές συµβουλές συνιστούν επί του παρόντος µείωση της αλιευτικής
προσπάθειας έως 60% περίπου σε διάφορους σηµαντικούς κοινοτικούς τύπους
αλιείας. Στην περίπτωση που οι περιορισµοί της αλιευτικής προσπάθειας αποτελούν
µέρος ενός πολυετούς σχεδίου διαχείρισης που προβλέπει σηµαντική µείωση της
θνησιµότητας λόγω της αλιείας, η µείωση της δραστηριότητας θα είναι επίσης
µεγάλη9. Αυτό θα έχει εµφανείς επιπτώσεις για την ικανότητα του στόλου.

Η µείωση της αλιευτικής ικανότητας λόγω των περιορισµών της αλιευτικής
προσπάθειας θα πρέπει να ανήκει στην ευθύνη των κρατών µελών. Ο ρόλος της
κοινοτικής πολιτικής όσον αφορά τον αλιευτικό στόλο θα είναι, ως εκ τούτου, η
δηµιουργία ενός περιβάλλοντος το οποίο θα ενθαρρύνει τη µείωση αυτή της
αλιευτικής ικανότητας.

Η πλεονάζουσα ικανότητα του αλιευτικού στόλου δεν αποτελεί µόνο κίνδυνο για την
επιβίωση των ιχθυαποθεµάτων, αλλά δηµιουργεί επίσης αρνητικές οικονοµικές
επιπτώσεις στον τοµέα της αλιείας. Η υπερβολική αλιευτική ικανότητα µειώνει τη
δυνατότητα κάθε σκάφους να παραµείνει κερδοφόρο, γεγονός το οποίο µε τη σειρά
του µειώνει τη δυνατότητα επενδύσεων για τον εκσυγχρονισµό ο οποίος είναι

                                                
9 Στην περίπτωση σχεδίων αποκατάστασης για τον γάδο και τον µερλούκιο, επί παραδείγµατι, η µέση

µείωση της αλιευτικής προσπάθειας για τους σχετικούς στόλους ανέρχεται σε 43% (COM(2001) 724
τελικό της 11.12.2001).
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αναγκαίος για την ανταγωνιστικότητα. Μία συνολική µείωση του επιπέδου του
κεφαλαίου που χρησιµοποιείται στον τοµέα της αλίευσης αποτελεί το πρώτο
ουσιαστικό βήµα για τη βελτίωση της οικονοµικής απόδοσης.

Οι δηµόσιες ενισχύσεις για επενδύσεις στον αλιευτικό στόλο παράγουν αντίθετα
αποτελέσµατα προς το στόχο αυτό. Συµβάλλουν στον πλεονάζοντα εφοδιασµό
κεφαλαίου µειώνοντας τεχνητά το κόστος και τους κινδύνους της επένδυσης. Κάθε
επιδοτούµενο αλιευτικό σκάφος µειώνει την παραγωγικότητα και τη δυνατότητα
κερδοφορίας κάθε άλλου σκάφους στο σχετικό τύπο της αλιείας. Τα επιδοτούµενα
και τα µη επιδοτούµενα σκάφη µοιράζονται τα ίδια αλιευτικά πεδία και αγορές και,
ως εκ τούτου, ο ανταγωνισµός υφίσταται στρέβλωση. Οι ενισχύσεις για επενδύσεις
σε νέα αλιευτικά σκάφη µειώνουν επίσης την αποτελεσµατικότητα των δηµόσιων
ενισχύσεων για τη µείωση του αλιευτικού στόλου.

Η Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα µέτρα :

Νέοι κανόνες για την χορήγηση ενίσχυσης στο στόλο

� Περιστολή της ενίσχυσης για εκσυγχρονισµό, ανανέωση και εξαγωγή αλιευτικών
σκαφών:

∆εν µπορεί να υπάρχει θεµιτή προσδοκία από τα κράτη µέλη ότι θα διατεθούν
κεφάλαια, τα οποία προορίζονται για την ανανέωση και τον εκσυγχρονισµό του
στόλου στο πλαίσιο του προγραµµατισµού του Πολυετούς Προγράµµατος
Προσανατολισµού (ΠΠΠ), για το σκοπό αυτό µετά τη λήξη του ΠΠΠ IV στα τέλη
του 2002. Το άρθρο 3 παράγραφος 4 του ισχύοντος κανονισµού των ΠΠΠ
(2792/1999) προβλέπει ότι «για το υπόλοιπο της περιόδου προγραµµατισµού που
δεν καλύπτεται ακόµη από εγκεκριµένο από την Επιτροπή πολυετές πρόγραµµα
προσανατολισµού, τα στοιχεία προγραµµατισµού είναι απλώς ενδεικτικά». Έτσι,
µετά το χρονικό αυτό διάστηµα, τα εν λόγω κεφάλαια θα διατίθενται για
επαναπρογραµµατισµό σε άλλους τοµείς.

Λόγω της επείγουσας ανάγκης µείωσης της αλιευτικής προσπάθειας, η χρήση
δηµόσιας ενίσχυσης για νέα σκάφη, ή προκειµένου να καταστούν τα υπάρχοντα
σκάφη αποτελεσµατικότερα, πιθανόν να είναι αντιπαραγωγική και δεν µπορεί πλέον
να δικαιολογηθεί. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτείνει:

– να µην υπάρχει πλέον δυνατότητα χορήγησης δηµόσιας ενίσχυσης για
την εισαγωγή νέας αλιευτικής ικανότητας·

– να µην χορηγείται δηµόσια ενίσχυση για την εξαγωγή αλιευτικών
σκαφών ή την ίδρυση κοινών επιχειρήσεων µε τρίτες χώρες·

– να περιορισθεί η δηµόσια ενίσχυση για τον εκσυγχρονισµό του στόλου
σε µέτρα τα οποία αφορούν την ασφάλεια επί των σκαφών, ή
επιλεκτικότερες µεθόδους αλιείας, ή τη βελτίωση της ποιότητας
παραγωγής, και τα οποία δεν αφορούν την ισχύ της µηχανής ή την
χωρητικότητα10 (η εν λόγω ενίσχυση θα πρέπει επίσης να εξαρτάται από

                                                
10 ∆εν επιτρέπεται η χορήγηση δηµόσιων ενισχύσεων για επενδύσεις που µπορούσαν να αυξήσουν την

αλιευτική ικανότητα των σκαφών, η οποία µετράται βάσει της χωρητικότητας ή της ισχύος των
µηχανών, ή αφορά τη µηχανή, το κήτος ή τους εσωτερικούς χώρους του σκάφους. Η Επιτροπή µπορεί
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την τήρηση των συνολικών ορίων όσον αφορά την αλιευτική ικανότητα
του στόλου)·

– την προσαρµογή των προγραµµάτων των κρατών µελών στο πλαίσιο του
Χρηµατοδοτικού Μέσου Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ)
προκειµένου να δοθεί προτεραιότητα σε µέτρα τα οποία θα συµβάλουν
σε µόνιµη βάση στη µείωση της αλιευτικής ικανότητας.

� Ειδικά µέτρα για σκάφη που επηρεάστηκαν από πολυετή σχέδια διαχείρισης :

– τα σκάφη που αναγκάστηκαν να µειώσουν τη δραστηριότητά τους κατά
περισσότερο από 25% στο πλαίσιο πολυετών σχεδίων διαχείρισης θα
είναι επιλέξιµα για αύξηση κατά 20% του επιπέδου των πριµοδοτήσεων
για διάλυση που διατίθενται από το ΧΜΠΑ·

– στηριζόµενη στην υπόθεση ότι τα ποσά που προγραµµατίστηκαν αρχικά
για εξαγωγή ή κοινοπραξίες θα επαναπρογραµµατιστούν για τη διάλυση
σκαφών, η Επιτροπή εκτιµά ότι θα υπάρξει ανάγκη διάθεσης επιπλέον
272 εκατ. ευρώ για σκοπούς διάλυσης κατά την περίοδο 2003-2006 µε
στόχο την εφαρµογή των πολυετών σχεδίων διαχείρισης. Λαµβάνοντας
υπόψη το χρονοδιάγραµµα για τον επαναπρογραµµατισµό των ταµείων,
θα διατεθούν 32 εκατ. ευρώ επιπλέον το 2003. Για τα υπόλοιπα 240
εκατ. ευρώ, τα κράτη µέλη θα κληθούν να επαναπρογραµµατίσουν τα
ποσά που έχουν διατεθεί βάσει των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων στο πλαίσιο
της ενδιάµεσης επανεξέτασής τους·

– κοινοτική συγχρηµατοδότηση εθνικών ενισχύσεων για καθεστώτα
παροπλισµού σκαφών θα διατίθενται επί ένα έτος µετά από την έγκριση
του σχεδίου διαχείρισης, υπό τον όρο ότι τίθεται σε εφαρµογή για τα
σχετικά σκάφη σχέδιο αναδιάρθρωσης που αφορά τη διάλυσή τους.

Μέτρα για τον περιορισµό της αλιευτικής ικανότητας

Τα ΠΠΠ αποδείχτηκαν ότι αποτελούν ένα υπερβολικά περίπλοκο και ανεπαρκώς
φιλόδοξο µέσο για τη διαχείριση της αλιείας. Παρόλα αυτά, η Επιτροπή θα
διασφαλίσει την κίνηση νοµικών διαδικασιών κατά των κρατών µελών τα οποία δεν
έχουν τηρήσει κατά το παρελθόν τις υποχρεώσεις τους σχετικά µε την απόσυρση
αλιευτικής ικανότητας από το στόλο.

Ως εκ τούτου, για το µέλλον, η Επιτροπή προτείνει ένα απλό σύστηµα για τον
περιορισµό της αλιευτικής ικανότητας.

Στο πλαίσιο του συστήµατος αυτού, θα καθοριστεί µία συνολική οροφή για την
αλιευτική ικανότητα για τους εθνικούς στόλους προκειµένου να προληφθεί η
αύξηση των αλιευτικών στόλων και να διασφαλιστεί η συµµόρφωση των κρατών
µελών προς τις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο του ΠΠΠ IV. Θα καθοριστούν νέα
«επίπεδα αναφοράς» για το στόλο, τα οποία θα στηρίζονται στους τελικούς στόχους
του ΠΠΠ IV. Οποιαδήποτε νέα είσοδος στο στόλο θα πρέπει να συνοδεύεται από
ισοδύναµη τουλάχιστον απόσυρση αλιευτικής ικανότητας (αναλογία

                                                                                                                                                        
να αποφασίσει για ένα κατάλογο επιλέξιµων επενδύσεων στις οποίες θα µπορούσε να χορηγείται
δηµόσια ενίσχυση.
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εισόδων/εξόδων 1/1). Στην περίπτωση που αποσύρεται αλιευτική ικανότητα µε
δηµόσια ενίσχυση στο µέλλον, τα επίπεδα αναφοράς θα προσαρµόζονται αυτοµάτως
προς τα κάτω κατά τον όγκο της αποσυρόµενης αλιευτικής ικανότητας.

Τα κράτη µέλη, των οποίων ο στόλος δεν συµµορφούται προς τα εν λόγω επίπεδα
αναφοράς, ή τα οποία δεν συµµορφούνται µε τις υποχρεώσεις τους όσον αφορά την
υποβολή εκθέσεων για την αλιευτική ικανότητα του στόλου και την απόσυρση
αλιευτικής ικανότητας µε δηµόσια ενίσχυση, θα αντιµετωπίσουν την κατακράτηση
ολόκληρης της δηµόσιας ενίσχυσης βάσει των διατάξεων του ΧΜΠΑ, εκτός από την
κανονική ενίσχυση για διάλυση σκαφών, µέχρις ότου συµµορφωθούν προς τις
υποχρεώσεις αυτές. Η παράλειψη τήρησης των υποχρεώσεων µπορεί επίσης να έχει
ως αποτέλεσµα µείωση της κατανοµής αλιευτικών δυνατοτήτων ή της αλιευτικής
προσπάθειας.

Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα πρέπει να ανταλλάσσουν τακτικά πληροφορίες
και να παρακολουθούν την πρόοδο που επιτελείται στη µείωση της αλιευτικής
ικανότητας του κοινοτικού αλιευτικού στόλου προς χαµηλότερα επίπεδα που
ανταποκρίνονται σε βιώσιµα ποσοστά θνησιµότητας λόγω της αλιείας κατά τα
επόµενα έτη (2003-2006). Η πρόοδος προς τα επίπεδα αυτά θα αξιολογείται µε την
διαδικασία που περιγράφεται στο τµήµα 3.9 κατωτέρω. Η Επιτροπή θα λάβει
κατάλληλα µέτρα στην περίπτωση που τα κράτη µέλη δεν τηρούν τα επίπεδα
αναφοράς για την αλιευτική ικανότητα του στόλου.

3.3. Πρόσβαση σε ύδατα και πόρους

Η πρόσβαση για σκοπούς αλιείας στη ζώνη µεταξύ 6 και 12 µιλίων θα συνεχίσει να
επιτρέπεται στα σκάφη που εξορµούν από παρακείµενους λιµένες και σε εκείνα που
απολαύουν ιστορικών δικαιωµάτων προκειµένου να προστατευθεί το πλέον
ευαίσθητο µέρος της παράκτιας ζώνης και να διατηρηθούν οι παραδοσιακές
αλιευτικές δραστηριότητες στις περιοχές αυτές.

Σύµφωνα µε τις πράξεις προσχώρησης του 1985 και 1994, οι στόλοι όλων των
κρατών µελών θα έχουν πρόσβαση σε όλα τα κοινοτικά ύδατα χωρίς διακρίσεις στο
πλαίσιο των γενικών περιορισµών πρόσβασης που εφαρµόζονται σε ορισµένες
περιοχές, όπως είναι το Shetland Box. Από την 1η Ιανουαρίου 2003, η πρόσβαση σε
πόρους που βρίσκονται πέραν των 12 µιλίων θα στηρίζεται στις αποφάσεις του
Συµβουλίου σύµφωνα µε τους στόχους της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.

Παρεκκλίσεις από την αρχή της ελεύθερης πρόσβασης σε κοινοτικά ύδατα (όπως
είναι οι ρυθµίσεις για την περιοχή περιορισµού της αλιείας Shetland Box) θα πρέπει
επίσης να επανεξετασθούν προκειµένου να διασφαλιστεί ότι θα διατηρηθούν µόνο
εκείνες οι οποίες δικαιολογούνται από τους σκοπούς της διατήρησης.

Η Επιτροπή προτείνει :

� τη συνέχιση του ισχύοντος καθεστώτος που εφαρµόζεται στη ζώνη µεταξύ 6 έως
12 µιλίων·

� για τα κοινοτικά ύδατα πέραν των ζωνών από 6 έως 12 µίλια :
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– να προσδιοριστούν, πριν το τέλος του 2003, οι ρυθµίσεις πρόσβασης που
ανταποκρίνονται σε πραγµατικές ανάγκες διατήρησης και να
καταργηθούν εκείνες που δεν ανταποκρίνονται·

– να συµπληρωθεί το ισχύον πλαίσιο για την πρόσβαση στην αλιεία µε την
υπαγωγή σε κανόνες της αλιείας όλων των σχετικών αποθεµάτων σε
κοινοτικά ύδατα.

Οι αλιευτικές δυνατότητες µεταξύ των κρατών µελών θα κατανέµονται σύµφωνα µε
την αρχή της “σχετικής σταθερότητας”. Ωστόσο, η Κοινότητα θα πρέπει να
αποφασίσει για µία µέθοδο κατανοµής για κάθε απόθεµα. Η απόφαση αυτή θα
πρέπει επίσης να λάβει υπόψη οποιουσδήποτε ειδικούς όρους κατανοµής, όπως είναι
οι αποκαλούµενες Προτιµήσεις της Χάγης, εξαλείφοντας έτσι οποιαδήποτε
αβεβαιότητα σχετικά µε τον τρόπο εφαρµογής της σχετικής σταθερότητας. Η
Επιτροπή θεωρεί ότι η µέθοδος αυτή κατανοµής θα πρέπει να σχεδιαστεί κατά
τρόπον ώστε να αντανακλά τις µεταβολές της αλιευτικής δραστηριότητας κατά την
διάρκεια του χρόνου λαµβάνοντας υπόψη, επί παραδείγµατι, για τις κατανοµές το
µέσο µερίδιο αλιευµάτων των προηγούµενων πέντε ή δέκα ετών.

3.4. Έλεγχος και εφαρµογή

Η Επιτροπή προτείνει ένα νέο ρυθµιστικό πλαίσιο για τον έλεγχο και την εφαρµογή,
και πρόκειται να παρουσιάσει ένα Σχέδιο ∆ράσης για τη συνεργασία µεταξύ εθνικών
αρχών.

Νέο ρυθµιστικό πλαίσιο για τον έλεγχο και την εφαρµογή

Το πλαίσιο αυτό θα ανταποκρίνεται στην ανάγκη για την απλοποίηση των
ισχυουσών διατάξεων και για την καλύτερη δυνατότητα εφαρµογής των κανόνων
της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Περικλείει επίσης µία νέα ισορροπία µεταξύ των
βασικών διατάξεων που εκδόθηκαν από το Συµβούλιο µετά από διαβούλευση του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και µέτρων εφαρµογής που εκδόθηκαν από την
Επιτροπή11.

Η Επιτροπή προτείνει :

� ένα σαφή ορισµό των ευθυνών όσον αφορά τον έλεγχο και την εφαρµογή·

� τους βασικούς όρους ανάληψης δραστηριοτήτων που έχουν σχέση µε την
εκµετάλλευση ιχθυαποθεµάτων·

� οµοιόµορφους κανόνες για την εφαρµογή της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, οι
οποίοι θα προβλέπουν επίπεδα κυρώσεων καθώς επίσης και µέτρα για την
πρόληψη της συνέχισης σοβαρών παραβάσεων·

� κοινοτικό πλαίσιο συνεργασίας και συντονισµού µεταξύ των εθνικών αρχών που
είναι υπεύθυνες για τον έλεγχο και την εφαρµογή καθώς και έκθεση κοινοτικής
επιθεώρησης αλιείας·

                                                
11 Θα παρέχει τη δυνατότητα έκδοσης παραγώγου δικαίου και την ενσωµάτωση των συστάσεων που

εκδόθηκαν από περιφερειακές οργανώσεις αλιείας µέσω κανόνων της Επιτροπολογίας.
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� σαφή ορισµό του ρόλου της Επιτροπής καθώς και των εξουσιών και καθηκόντων
των επιθεωρητών της Επιτροπής κατά τον έλεγχο της εφαρµογής των κανόνων
της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής από τα κράτη µέλη·

� κανόνες για την αποδοχή, εκ µέρους των εθνικών δικαστηρίων, εκθέσεων
επιθεώρησης που συντάχθηκαν από κοινοτικούς επιθεωρητές ή επιθεωρητές ενός
άλλου κράτους µέλους.

Επιπροσθέτως, µετά τη διεξαγωγή µελέτης σκοπιµότητας που πρόκειται να διεξαχθεί
σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη το 2002, η Επιτροπή προτίθεται να παρουσιάσει
πρόταση για µία Κοινή ∆οµή Επιθεώρησης σε κοινοτικό επίπεδο.

Αποζηµίωση και κυρώσεις

Tα µέτρα που προτείνονται για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας του νέου
πλαισίου ελέγχου και εφαρµογής περιλαµβάνουν :

� στην περίπτωση που ένα κράτος µέλος παραλείπει να συµµορφωθεί προς τους
κανόνες της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, αποφάσεις της Επιτροπής για
αποζηµίωση των απωλειών των κοινών πόρων, ιδίως υπό τη µορφή µείωσης των
ποσοστώσεων των κρατών µελών ή, εφόσον αυτό δεν είναι δυνατόν, ισοδύναµης
οικονοµικής αποζηµίωσης·

� εισαγωγή κανόνων για την αναστολή, εκ µέρους των αρµόδιων αρχών, γενικών
και ειδικών αδειών αλιείας που χορηγούνται σε κοινοτικά αλιευτικά σκάφη, ως
προληπτικού µέτρου, στην περίπτωση που τα εν λόγω σκάφη έχουν διαπράξει
σοβαρές παραβάσεις.

Η Επιτροπή θα προβεί επίσης σε αποτελεσµατική χρήση των κανόνων της Συνθήκης
για παραβάσεις από κράτη µέλη όσον αφορά τις υποχρεώσεις τους στον τοµέα του
ελέγχου και της εφαρµογής, συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότητας αίτησης από το
Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο να επιβάλει κατ΄αποκοπή ποσό ή πρόστιµο στα εν λόγω
κράτη µέλη.

Σχέδιο δράσης για τη συνεργασία στον τοµέα της εφαρµογής

Το σχέδιο δράσης θα προβλέπει δράσεις που πρέπει να εφαρµόζονται από κοινού
από τις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών και την Επιτροπή. Οι δράσεις αυτές θα
πρέπει να προάγουν το συντονισµό και τη συνεργασία µεταξύ όλων των
εµπλεκοµένων αρχών στον τοµέα του ελέγχου της αλιείας και να συµβάλουν στη
δηµιουργία µιας κοινής παιδείας ελέγχου και εφαρµογής σε ολόκληρη την
Κοινότητα.

Θα προβλέπονται δράσεις στους εξής τοµείς :

� ειδικά προγράµµατα παρακολούθησης στον τοµέα της αλιείας που υπόκειται σε
σχέδια αποκατάστασης (καθορισµός κοινών προτεραιοτήτων επιθεώρησης,
εργαστήρια και εναρµονισµένες διαδικασίες επιθεώρησης)·

� επιµόρφωση και ανταλλαγή επιθεωρητών·
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� κώδικας συµπεριφοράς στον τοµέα της επιθεώρησης, ο οποίος θα αποσαφηνίζει
τα καθήκοντα των επιθεωρητών και τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται
τόσο από τους επιθεωρητές όσο και από τους πλοιάρχους κατά τη διάρκεια των
επιθεωρήσεων·

� ενίσχυση της ανταλλαγής πληροφοριών και διευκόλυνση της ροής δεδοµένων
µεταξύ των αρχών και των επιθεωρητών των κρατών µελών·

� συνεργασία µεταξύ των αρχών επιθεώρησης και των αρχών που είναι αρµόδιες
για τη δίωξη παραβάσεων, συµπεριλαµβανοµένης της συγκρότησης δικτύου
εθνικών σηµείων επαφής.

Κοινή δοµή επιθεώρησης της αλιείας

Η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει τη συγκρότηση, πριν τα µέσα του 2004, µιας
κοινής δοµής επιθεώρησης, η οποία θα συγκεντρώσει τα εθνικά µέσα επιθεώρησης
και εποπτείας της αλιείας ή άλλων τοµέων και τη διαχείρισή τους σε κοινοτικό
πλαίσιο. Στη συγκέντρωση των µέσων θα περιλαµβάνεται επίσης η λειτουργία
πολυεθνικών οµάδων επιθεώρησης τόσο σε κοινοτικά όσο και σε διεθνή ύδατα.

Η κοινή δοµή επιθεώρησης της αλιείας θα στηρίζεται στα ακόλουθα στοιχεία :

� συµφωνία για τη µορφή της οργάνωσής της, της συγκρότησής της, του πεδίου
δράσης της και των προς εκτέλεση καθηκόντων·

� ορισµός των σχέσεων µεταξύ της εν λόγω δοµής, των εθνικών αρχών και της
Επιτροπής·

� συµµετοχή των ενδιαφεροµένων µερών, συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα της
αλιείας, στην κοινή δοµή επιθεώρησης·

� χρηµατοδότηση στον τοµέα της επιθεώρησης και εποπτείας.

Η ίδρυση µιας Κοινής ∆οµής Επιθεώρησης δεν θα µεταβάλει την κατανοµή των
ευθυνών στον τοµέα του ελέγχου και της εφαρµογής µεταξύ της Επιτροπής και των
κρατών µελών, βάσει των οποίων τα κράτη µέλη έχουν αναλάβει τη βασική ευθύνη
για τον έλεγχο και την εφαρµογή των κανόνων της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής,
ενώ η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση και επιβολή της ορθής
εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας από τα κράτη µέλη.

Μέτρα εφαρµογής

Οι εξής τεχνικές λεπτοµέρειες θα συµπεριληφθούν στα µέτρα εφαρµογής :

� Επέκταση της δορυφορικής παρακολούθησης σκαφών (ΣΠΣ) :

– από την 1η Ιανουαρίου 2003, κατάργηση των ισχυουσών απαλλαγών
(σκάφη που δραστηριοποιούνται αποκλειστικά στα χωρικά ύδατα ή τα
οποία εκτελούν πλόες διάρκειας µικρότερης των 24 ωρών και επέκταση
σε όλα τα αλιευτικά σκάφη µήκους άνω των 15 µέτρων)·
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– από την 1η Ιανουαρίου 2004, επέκταση σε όλα τα αλιευτικά σκάφη
µήκους άνω των 10 µέτρων·

– µέχρι το 2004, το ΣΠΣ θα συµπληρωθεί µε το σύστηµα τηλεανίχνευσης
σκαφών.

� Αυστηρότεροι κανόνες ΣΠΣ :

– παρεµπόδιση παραποίησης µέσω της θέσπισης οµοιόµορφων
προδιαγραφών τόσο για τα συστήµατα όσο και για τα σκάφη·

– βελτιωµένη εποπτεία µε την υποχρεωτική καταγραφή της ταχύτητας και
της πορείας στις εκθέσεις στίγµατος και οµοιόµορφη συχνότητα
υποβολής εκθέσεων.

� Πλαίσιο για την τοποθέτηση παρατηρητών επί των αλιευτικών σκαφών :

– τα καθήκοντα των παρατηρητών επί των σκαφών θα περιλαµβάνουν την
καταγραφή και αναφορά των δραστηριοτήτων του σκάφους καθώς και
του επιπέδου συµµόρφωσης προς τους ισχύοντες κανόνες·

– διαδικασίες για την τοποθέτηση παρατηρητών και ρυθµίσεις για τη
χρηµατοδότηση δαπανών που απορρέουν από τα συστήµατα
παρατήρησης·

– συστήµατα παρατήρησης θα προταθούν ενδεχοµένως από την Επιτροπή
στην περίπτωση που θεωρούνται ανεπαρκή άλλα συστήµατα ελέγχου
(επί παραδείγµατι, τήρηση απαγόρευσης απορρίψεων, µείωσης
παρεµπιπτόντων αλιευµάτων ή ειδών που δεν αποτελούν στόχο της
αλιείας ή χρήσης παράνοµων εργαλείων).

� Σταδιακή εισαγωγή ηλεκτρονικών ηµερολογίων (ηλεκτρονική καταγραφή και
αναφορά δεδοµένων σχετικά µε τις αλιευτικές δραστηριότητες) που θα είναι
συνδεδεµένα µε το ΣΠΣ :

– η Επιτροπή θα προτείνει πρόσθετα πειραµατικά σχέδια µέχρι το 2003·

– µε βάση τα αποτελέσµατα των πιλοτικών σχεδίων, εισαγωγή
ηλεκτρονικών ηµερολογίων σε εθελοντική βάση για όλα τα σκάφη, αλλά
υποχρεωτική για µεγαλύτερα κοινοτικά αλιευτικά σκάφη (> 24 µ) και
σκάφη τρίτων χωρών που ασκούν δραστηριότητες στα κοινοτικά ύδατα.

3.5. ∆ιεθνής αλιεία

Οι κοινοτικές δράσεις στον τοµέα αυτό θα αποσκοπούν την προαγωγή και στην
ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας και θα διασφαλίζουν τη βιώσιµη και υπεύθυνη
αλιεία εκτός των κοινοτικών υδάτων µε τις ίδιες υποχρεώσεις όπως και στα
κοινοτικά ύδατα.

Η Κοινότητα θα προσπαθήσει να διασφαλίσει τη βιώσιµη εκµετάλλευση των
αλιευτικών πόρων τόσο στο πλαίσιο των δικών της εξωτερικών αλιευτικών
δραστηριοτήτων όσο και στο διεθνές εµπόριο προϊόντων αλιείας.
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Η νέα αυτή προσέγγιση αντανακλάται στους διµερείς ή/και περιφερειακούς
τοµεακούς διαλόγους πολιτικής, οι οποίοι λαµβάνουν υπόψη τα συµφέροντα της
Κοινότητας και τις θεµιτές προσδοκίες ανάπτυξης των εταίρων της, και οι οποίοι
σέβονται το δικαίωµά τους στη χάραξη της αναπτυξιακής στρατηγικής. Η Κοινότητα
συµβάλει µε τον τρόπο αυτό στη βιώσιµη ανάπτυξη της παγκόσµιας αλιείας,
ενθαρρύνοντας ταυτόχρονα µια µεγαλύτερη συµµετοχή και ευθύνη των παραγόντων
καθώς και µια µεγαλύτερη ευελιξία και διαφάνεια, σύµφωνα µε την αρχή της ορθή
διαχείρισης. Με τον τρόπο αυτό, θα αυξηθεί η συνεκτικότητα µεταξύ της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής και των άλλων κοινοτικών πολιτικών στον εξωτερικό τοµέα.

Στο πλαίσιο αυτό, η πρόσβαση στα ύδατα τρίτων χωρών θα περιοριστεί σε
πλεονάζοντα αποθέµατα που καθορίζονται από την Σύµβαση για το ∆ίκαιο της
Θάλασσας UNCLOS (άρθρο 62).

Οι δράσεις αυτές θα αναληφθούν στο πλαίσιο µιας στρατηγικής για την ευρωπαϊκή
υπερπόντια αλιεία, την οποία η Επιτροπή θα προτείνει και η οποία θα συνίσταται
από τα ακόλουθα στοιχεία :

Σχέδιο δράσης για την εξάλειψη της παράνοµης αλιείας καθώς και της αλιείας
που διεξάγεται χωρίς την υποβολή εκθέσεων και την εφαρµογή κανόνων

Tο σχέδιο αυτό δράσης θα αφορά πρωτοβουλίες για :

� την ενίσχυση και τη συµπλήρωση της διεθνούς νοµικής τάξεως µε στόχο την
εξάλειψη τόσο της χρήσης σκαφών σηµαίας ευκαιρίας όσο και της πρακτικής των
εκφορτώσεων σε λιµάνια χωρίς κατάλληλους ελέγχους. Αυτό θα πρέπει να
επιτευχθεί, µεταξύ άλλων, µέσω της υιοθέτησης διεθνών νοµικών κειµένων που
θα καθορίζουν τόσο την έννοια του όρου “γνήσιος δεσµός” µε το κράτος σηµαίας
για τα αλιευτικά σκάφη, έτσι ώστε να ελέγχονται κατάλληλα τα εν λόγω σκάφη
από τα κράτη σηµαίας, όσο και τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των κρατών
λιµένος για τη διασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των µέτρων διατήρησης και
διαχείρισης·

� µεταρρύθµιση του κοινοτικού πλαισίου για τον έλεγχο των αλιευτικών
δραστηριοτήτων τόσο εκτός κοινοτικών υδάτων όσο και σε κοινοτικούς λιµένες,
όπως προσδιορίζεται στο κεφάλαιο 3.4.

Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση, σε περιφερειακό και υποπεριφερειακό επίπεδο,
της αξιολόγησης των αποθεµάτων στα οποία έχουν πρόσβαση οι κοινοτικοί αλιείς
εκτός από τα κοινοτικά ύδατα

Με τη δράση αυτή θα επιδειχθεί η κοινοτική δέσµευση για τη συµβολή στην
επίτευξη υπεύθυνης αλιείας µέσω της συµµετοχής της στην αξιολόγηση των
αποθεµάτων, προς αµοιβαίο όφελος των αλιέων της Κοινότητα καθώς και εκείνων
των εµπλεκοµένων τρίτων χωρών.

Η Κοινότητα θα αναλάβει πρωτοβουλίες µέσω των οικείων περιφερειακών
οργανώσεων αλιείας και µέσω του FAO. Η πρώτη από τις πρωτοβουλίες αυτές θα
αναληφθεί στα ύδατα της ∆υτικής Αφρικής.

Με τη δράση αυτή, θα επιδειχθεί η κοινοτική δέσµευση για τη συµβολή στην
επίτευξη υπεύθυνης αλιείας µέσω της συµµετοχής της στην αξιολόγηση των
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αποθεµάτων, προς αµοιβαίο όφελος των αλιέων της Κοινότητα καθώς και εκείνων
των εµπλεκοµένων τρίτων χωρών.

Ολοκληρωµένο πλαίσιο για εταιρικές αλιευτικές σχέσεις σε εθνικό ή/και
περιφερειακό επίπεδο

Σκοπός της δράσης αυτής είναι η προαγωγή του πολιτικού διαλόγου µεταξύ της ΕΚ
και των αναπτυσσοµένων χωρών, στο πνεύµα της Συµφωνίας του Cotonou (άρθρο 8)
(ιδίως εκείνων που έχουν συνάψει αλιευτικές συµφωνίες µε την Κοινότητα),
προκειµένου να τους παρασχεθεί βοήθεια για την ανάπτυξη αλιευτικής πολιτικής η
οποία θα µπορέσει σταδιακά να βελτιώσει την ικανότητά τους για την επίτευξη µιας
βιώσιµης αλιείας συµβάλλοντας ταυτόχρονα στην επίτευξη των αναπτυξιακών
στόχων τους, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται η διατήρηση της ποιότητας, της
ποικιλίας και της διαθεσιµότητας των αλιευτικών πόρων στο πλαίσιο της ασφάλειας
των τροφίµων, ο µετριασµός της φτώχειας και η βιώσιµη ανάπτυξη.

Για το σκοπό αυτό, η Κοινότητα πρέπει να προσδιορίσει τα µέσα συνεργασίας σε
διµερές και περιφερειακό επίπεδο, τα οποία µπορούν να συνεισφέρουν στο στόχο
αυτό και να προωθήσουν τις διάφορες ευρωπαϊκές δηµόσιες παρεµβάσεις και τα
αµοιβαία συµφέροντα των µερών για την επίτευξη της βιώσιµης αλιείας. Το
ολοκληρωµένο πλαίσιο θα καθορίσει τους στόχους, τα µέσα και τις διαδικασίες της
νέας αυτής προσέγγισης.

Σύµφωνα µε το πλαίσιο αυτό, η κοινοτική δηµόσια ενίσχυση βάσει αλιευτικών
συµφωνιών θα πρέπει να επικεντρωθεί όλο και περισσότερο στην παροχή βοήθειας
στις χώρες εταίρους προκειµένου να εφαρµόσουν τη διαχείριση στον τοµέα της
βιώσιµης αλιείας και να αναπτύξουν τον αλιευτικό τους τοµέα, ενώ οι ιδιοκτήτες
κοινοτικών σκαφών που ωφελούνται από τέτοιου είδους συµφωνίες, θα πρέπει
σταδιακά να αναλάβουν µεγαλύτερες ευθύνες για τη χρηµατική αντιστάθµιση που
καταβάλλεται στις χώρες εταίρους σε αντάλλαγµα αλιευτικών δικαιωµάτων.

Η νέα αυτή εταιρική σχέση θα πρέπει επίσης να βοηθήσει τις αλιευτικές συµφωνίες
να ωφεληθούν από τα ίδια συστήµατα παρακολούθησης των περιβαλλοντικών,
οικονοµικών και κοινωνικών επιπτώσεων όπως οι άλλες συµφωνίες µε τις σχετικές
χώρες. Κατά τη διάρκεια των συζητήσεων µε χώρες εταίρους, η Επιτροπή θα
πραγµατοποιήσει αξιολόγηση των επιπτώσεων βιωσιµότητας βάσει των καλύτερων
διαθέσιµων δεδοµένων.

∆ηµιουργία, στο πλαίσιο περιφερειακών οργανώσεων αλιείας, νέων στρατηγικών
συµµαχιών, ιδίως µε παράκτιες αναπτυσσόµενες χώρες

Για την προάσπιση των θεµιτών στόχων της αλιείας της, η ΕΚ πρέπει να επιδιώξει
νέες συµµαχίες µε άλλα µέρη στο πλαίσιο περιφερειακών οργανώσεων αλιείας ιδίως
µε παράκτια αναπτυσσόµενα κράτη, τα οποία έχουν παρόµοια συµφέροντα στον
τοµέα των βιώσιµων αλιευτικών δραστηριοτήτων για εµπορικούς σκοπούς.
Επιπροσθέτως, σε σχέση µε τη συνεργασία σε εθνικό ή/και περιφερειακό επίπεδο, η
Κοινότητα θα επιδιώξει να πείσει τους εταίρους της για την εφαρµογή βιώσιµης
εκµετάλλευσης των πόρων που θα στηρίζεται σε έγκυρες επιστηµονικές συµβουλές,
σε µέτρα για τη διαχείριση της θνησιµότητας λόγω της αλιείας, όπως είναι τα TAC
ή/και τα όρια της αλιευτικής προσπάθειας, καθώς και καλύτερα συστήµατα ελέγχου
και εφαρµογής, τα οποία αποτελούν προϋποθέσεις για µία οικονοµικά βιώσιµη και
ανταγωνιστική αλιεία.
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3.6. Υδατοκαλλιέργεια

Ο ρόλος της Κοινότητα είναι να παρέχει τις καλύτερες δυνατές συνθήκες για την
βιώσιµη ανάπτυξη της ευρωπαϊκής υδατοκαλλιέργειας. Αυτό προϋποθέτει κατά
κύριο λόγο τη στήριξη της έρευνας και την ανάπτυξη κατάλληλων περιβαλλοντικών
και υγειονοµικών προτύπων.

Η Επιτροπή προτείνει µία στρατηγική η οποία έχει ως στόχο :

� τη διασφάλιση της διαθεσιµότητας υγιεινών προϊόντων στον καταναλωτή·

� την προαγωγή µιας ασφαλούς από περιβαλλοντικής απόψεως υδατοκαλλιέργειας·

� τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, ιδίως σε περιοχές που εξαρτώνται από την
αλιεία.

Η στρατηγική αυτή θα πρέπει να περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, τα ακόλουθα µέτρα :

� τη δηµιουργία µιας σειράς κοινών προτύπων για τη βιολογική υδατοκαλλιέργεια.
Η ζήτηση για “βιολογικά” προϊόντα αυξάνεται, συµπεριλαµβανοµένων των
βιολογικά πιστοποιηµένων ψαριών, αλλά η κοινοτική νοµοθεσία για τη βιολογική
υδατοκαλλιέργεια δεν προβλέπει ειδικές διατάξεις για προϊόντα
υδατοκαλλιέργειας. Μία ελάχιστη δέσµη κοινών προτύπων σε ευρωπαϊκό επίπεδο
θα βοηθήσει στην αποφυγή στρεβλώσεων του ανταγωνισµού·

� προσαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας όσον αφορά τις νόσους των ψαριών προς
τις πρόσφατες εξελίξεις των συστηµάτων παραγωγής, τεχνολογίας και
διαχείρισης και προς τις νέες διαγνωστικές τεχνικές·

� κανόνες για την ορθή µεταχείριση, τις βιολογικές ανάγκες και την υγεία των
εκτρεφόµενων ψαριών· οι κανόνες αυτοί θα βελτιώσουν την αντίληψη του κοινού
όσον αφορά την εντατική υδατοκαλλιέργεια και θα µειώσουν, σε ορισµένες
περιπτώσεις, τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις ή τις στρεβλώσεις του
ανταγωνισµού·

� µέτρα για τη διασφάλιση της µείωσης της ρύπανσης της θάλασσας από την
υδατοκαλλιέργεια, όπως είναι ο ευτροφισµός που προκαλείται από τις
ιχθυοτροφές·

� µέτρα για την πρόληψη της εισόδου και της διαφυγής µη αυτοχθόνων ειδών.

3.7. Η κοινωνική διάσταση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής

Παρά το γεγονός ότι η διαρθρωτική προσαρµογή θα διευκολύνει την
περιβαλλοντική, οικονοµική και κοινωνική βιωσιµότητα του τοµέα της αλιείας
µακροπρόθεσµα, είναι βέβαιο ότι θα έχει σοβαρές βραχυπρόθεσµες συνέπειες για
τον τοµέα της αλιείας και για την οικονοµία ενός αριθµού παράκτιων περιοχών που
εξαρτώνται από αυτόν. Έτσι, θα απαιτηθεί η κινητοποίηση δηµόσιων κεφαλαίων, όχι
µόνο για την επίσπευση της διάλυσης πλεοναζόντων αλιευτικών σκαφών αλλά και
για την αντιµετώπιση των κοινωνικών προβληµάτων που µπορούν να προκύψουν
από αυτήν.
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Η πρόκληση είναι να υποστηριχθεί ο τοµέας της αλιείας να γεφυρώσει το κενό
µεταξύ των βραχυπρόθεσµων αρνητικών συνεπειών των πολυετών σχεδίων
διαχείρισης, τα οποία θα προσαρµόσουν την αλιευτική προσπάθεια και την
αλιευτική ικανότητα στο παραγωγικό δυναµικό των υφιστάµενων πόρων και στα
µακροπρόθεσµα οφέλη που θα προκύψουν από την αναδηµιουργία του εν λόγω
βιοοικονοµικού δυναµικού.

Κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις των καθεστώτων περιορισµού της αλιευτικής
προσπάθειας

∆εν είναι δυνατόν, στο στάδιο αυτό να υπολογιστούν ποσοτικά οι περιφερειακές
επιπτώσεις που θα επιφέρουν στην απασχόληση τα καθεστώτα περιορισµού της
αλιευτικής προσπάθειας. Είναι ιδιαίτερα πολύ δύσκολο να εκτιµηθεί η εν δυνάµει
απώλεια θέσεων απασχόλησης από περιορισµούς της αλιευτικής προσπάθειας,
δεδοµένου ότι:

� η απώλεια θέσεων απασχόλησης θα εξαρτηθεί από το εύρος και την έκταση των
σχεδίων διαχείρισης και των καθεστώτων περιορισµού της αλιευτικής
προσπάθειας που θα εγκριθούν τελικώς από το Συµβούλιο καθώς και από τις
αποφάσεις των κρατών µελών για την κατανοµή των περιορισµών αλιευτικής
προσπάθειας µεταξύ των διαφόρων οµάδων των αλιευτικών σκαφών,

� οι εναλλακτικές ευκαιρίες απασχόλησης στον τοµέα της αλιείας διαφέρουν από
τη µία περιοχή στην άλλη, και, σε ορισµένες περιοχές, οι αλιείς που θα χάσουν
την απασχόλησή τους σε ένα σκάφος δεν θα αντιµετωπίσουν καµία δυσκολία να
βρουν απασχόληση σε ένα άλλο σκάφος, δεδοµένου ότι ο κλάδος αντιµετωπίζει
σοβαρά προβλήµατα επάνδρωσης κατά τα πρόσφατα έτη.

Ωστόσο, η Επιτροπή έλαβε υπόψη της, βάσει της προηγούµενης εµπειρίας από την
αναδιάρθρωση του ισπανικού και του πορτογαλικού στόλου που αλίευε
προηγουµένως στο Μαρόκο12, ότι 28.000 κατ’ανώτατο όριο αλιείς, οι οποίοι
αντιπροσωπεύουν το 11% περίπου της συνολικής απασχόλησης στη θάλασσα, θα
µπορούσαν να επηρεαστούν από τα µέτρα αυτά13.

Μια νέα στρατηγική για την αντιµετώπιση της διαρθρωτικής προσαρµογής

Για την αντιµετώπιση της διαρθρωτικής προσαρµογής που θα είναι αναγκαία µετά
τη µείωση των ευκαιριών απασχόλησης στον τοµέα της αλιείας, η οποία θα
προκύψει από την εφαρµογή της αρχής της βιώσιµης αλιείας, και για τη βελτίωση
των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας στον τοµέα της αλιείας, η Επιτροπή
προτίθεται να υιοθετήσει µια στρατηγική που θα αφορά τα εξής:

� ∆ιεξαγωγή διµερών διαβουλεύσεων µε τα κράτη µέλη για την αξιολόγηση των
πιθανών κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων των καθεστώτων περιορισµού της
αλιευτικής προσπάθειας

                                                
12 Τα στοιχεία αυτά αντιστοιχούν µε απώλεια µιας περίπου θέσεως απασχόλησης για κάθε δέκα τόνους

αλιευτικής ικανότητας διαλυόµενων σκαφών.
13 Βάσει των στοιχείων του 1998. Αυτό σηµαίνει µία µέση καθαρή µείωση κατά 7.000 αλιείς ανά έτος

κατά την περίοδο 2003-2006. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι η µέση ετήσια µείωση απασχόλησης που
παρατηρήθηκε στον τοµέα αλιείας κατά τα πρόσφατα έτη ανήλθε σε 8.000 θέσεις απασχόλησης.
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� Βάσει των διαβουλεύσεων αυτών, διατύπωση σχεδίου δράσης για την
αντιστάθµιση των κοινωνικοοικονοµικών συνεπειών της αναδιάρθρωσης της
αλιείας

� Επαναπρογραµµατισµός των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων προκειµένου να ληφθούν
υπόψη υφιστάµενα µέσα για την αντιµετώπιση των πιθανών
κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων των καθεστώτων περιορισµού της αλιευτικής
προσπάθειας.

� Κατάρτιση µακροπρόθεσµης στρατηγικής για ολοκληρωµένη ανάπτυξη
παράκτιων περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία.

� Ενίσχυση του τοµεακού διάλογου.

� Αξιολόγηση των συνθηκών εργασίας και της ασφάλειας στον τοµέα της αλιείας
και της µεταποίησης ψαριών.

∆ιµερείς διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη

Παρά το γεγονός ότι είναι δύσκολο στο στάδιο αυτό να υπάρχει σαφής ένδειξη των
περιφερειών/περιοχών που θα επηρεαστούν περισσότερο από τα καθεστώτα
περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας, η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι οι προτάσεις
αυτές θα απαιτήσουν σηµαντικές προσπάθειες αναδιάρθρωσης. Για το λόγο αυτό η
Επιτροπή θα διοργανώσει διµερείς συζητήσεις µε τα κράτη µέλη για την
αντιµετώπιση των εξής θεµάτων:

� πιθανή επίπτωση στην απασχόληση των περιορισµών και µειώσεων της
αλιευτικής προσπάθειας από απόψεως αριθµού σκαφών υπό των φως των
προτεινόµενων σχεδίων αποκατάστασης,

� εντοπισµός των περιφερειών στις οποίες οι αλιείς είναι δυνατόν να χρειάζονται
ειδική βοήθεια για την εξεύρεση νέων θέσεων απασχόλησης,

� έκταση προσαρµογής των υφιστάµενων κοινοτικών καθεστώτων ενίσχυσης
(ΧΜΠΑ, ΕΤΠΑ και ΕΚΤ), ιδίως στο πλαίσιο της µεσοπρόθεσµης µεταρρύθµισης
το 2003-2004, µε στόχο τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της ενίσχυσης στη
διευκόλυνση της µεταπήδησης εργαζοµένων στον τοµέα της αλιείας σε άλλους
τοµείς και στη δηµιουργία νέων ευκαιριών απασχόλησης.

Θα ληφθούν ιδιαίτερα υπόψη οι ανάγκες των πλέον αποµακρυσµένων περιφερειών.

Σχέδιο δράσης για την αντιµετώπιση των κοινωνικοοικονοµικών συνεπειών της
αναδιάρθρωσης της αλιείας

Βάσει των διαβουλεύσεων αυτών και ευθύς µόλις η Επιτροπή λάβει όλες τις
αναγκαίες πληροφορίες από τα κράτη µέλη, θα παρουσιάσει ένα σχέδιο δράσης για
την αντιµετώπιση των κοινωνικών, οικονοµικών και περιφερειακών συνεπειών της
αναδιάρθρωσης της αλιείας. Το σχέδιο αυτό δράσης θα συµπληρώσει και θα
αποσαφηνίσει την προσωρινή αξιολόγηση της απώλειας θέσεων απασχόλησης και
θα αντιµετωπίσει επίσης τις δηµοσιονοµικές ανάγκες µεταρρύθµισης της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής.
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Επαναπρογραµµατισµός των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων προκειµένου να
επωφεληθούν από τα υφιστάµενα µέσα

Η Επιτροπή θα καλέσει τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη και περιφέρειες να
επανεξετάσουν τις ανάγκες για τον επαναπρογραµµατισµό των προγραµµάτων των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων και, όπου είναι αναγκαίο, την επιλεξιµότητα των περιοχών
του στόχου 2. Η µεσοπρόθεσµη επανεξέταση της περιόδου 2000-2006 το 2004 θα
προσφέρει τη σχετική ευκαιρία.

Η Κοινότητα διαθέτει ήδη µέσα διαρθρωτικής πολιτικής που µπορούν να συµβάλουν
στην αντιµετώπιση των προβληµάτων των αλιέων που επηρεάζονται από την
αναδιάρθρωση του τοµέα. Στο πλαίσιο του Χρηµατοδοτικού Μέσου
Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ), διατίθενται ήδη τα ακόλουθα µέσα :

– καθεστώτα µερικής χρηµατοδότησης πρόωρης συνταξιοδότησης, είτε για
πλοιοκτήτες που επιθυµούν να µειώσουν την αλιευτική τους προσπάθεια ή για τα
µέλη των πληρωµάτων·

– ατοµικές αντισταθµιστικές (κατ΄αποκοπήν) πληρωµές σε αλιείς που εργάζονται
σε σκάφη και οι οποίοι έχουν διακόψει σε µόνιµη βάση τις δραστηριότητές τους·

– µη ανανεώσιµες ατοµικές αντισταθµιστικές πληρωµές σε αλιείς για την στήριξη
της επαγγελµατικής επανακατάρτισής τους·

– µη ανανεώσιµες ατοµικές αντισταθµιστικές πληρωµές σε αλιείς για τη στήριξη
της διαφοροποίησης των δραστηριοτήτων τους.

Τα µέσα αυτά δεν χρησιµοποιούνται σήµερα ευρέως, αλλά η ευρείας κλίµακας
διαρθρωτική προσαρµογή που απαιτείται στον τοµέα της αλιείας µπορεί να έχει ως
αποτέλεσµα περισσότερη ζήτηση για τέτοιου είδους στήριξη, ιδίως σε περιοχές που
εξαρτώνται ιδιαίτερα από την αλιεία.

Η πρόταση να µην επιτρέπεται από το 2003 η χορήγηση δηµόσιας ενίσχυσης για τη
µεταφορά αλιευτικών σκαφών, συµπεριλαµβανοµένης της µεταφοράς στο πλαίσιο
κοινών επιχειρήσεων, καθώς και ενίσχυσης για κατασκευή νέων αλιευτικών σκαφών
και να περιορισθεί η ενίσχυση για εκσυγχρονισµό αλιευτικών σκαφών για
ορισµένους σκοπούς θα έχει ως αποτέλεσµα να µην µπορεί να χρησιµοποιηθεί ένα
σηµαντικό ποσό του ΧΜΠΑ σύµφωνα µε τον προγραµµατισµό των εθνικών
προγραµµάτων. Τα κράτη µέλη, τα οποία είναι υπεύθυνα για τον καθορισµό
προτεραιοτήτων όσον αφορά τη χρήση των κοινοτικών διαρθρωτικών ταµείων, θα
πρέπει να αποφασίσουν να προγραµµατίσουν εκ νέου το ποσό αυτό εν όλω ή εν
µέρει σε κοινωνικά µέτρα.

Το 80% περίπου των περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία βρίσκονται σε
περιφέρειες των στόχων 1 ή 2. Αυτό σηµαίνει ότι προγραµµατίζεται χρηµατοδοτική
στήριξη σε περιφερειακό επίπεδο προκειµένου να διευκολυνθούν παραγωγικές
επενδύσεις (ιδίως σε ΜΜΕ, στη βιοτεχνία ή στον τουρισµό) στις περιφέρειες αυτές ή
η επανακατάρτιση για επαγγελµατικό επαναπροσανατολισµό στο πλαίσιο του
Ευρωπαϊκού Περιφερειακού Ταµείου Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και του Ευρωπαϊκού
Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ).
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Το ΕΚΤ παρέχει επίσης χρηµατοδότηση για τη στήριξη της προσαρµογής και του
εκσυγχρονισµού πολιτικών και συστηµάτων εκπαίδευσης, επιµόρφωσης και
απασχόλησης σε όλες τις κοινοτικές περιφέρειες.

Με βάση την υπόθεση ότι τα ποσά που προγραµµατίστηκαν αρχικά για τη
ναυπήγηση και τον εκσυγχρονισµό σκαφών (τα οποία εκτιµώνται σε 460,6 εκατ.
ευρώ για την περίοδο 2003-2006) θα επαναπρογραµµατιστούν υπέρ
κοινωνικοοικονοµικών µέτρων, η Επιτροπή εκτιµά ότι είναι δυνατόν να απαιτηθούν
πρόσθετοι πόροι της τάξεως των 88 εκατ. ευρώ για τη συγχρηµατοδότηση των
µέτρων αυτών. Ωστόσο, θα χρειαστεί κάποιος χρόνος για την έγκριση των σχεδίων
διαχείρισης και των καθεστώτων περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας.
Συνεπώς, είναι απίθανο να απαιτηθούν συµπληρωµατικοί πόροι για κοινωνικά µέτρα
πριν το 2004. Οι συµπληρωµατικοί αυτοί πόροι θα µπορούσαν τότε να καλυφθούν
µε περαιτέρω επαναπρογραµµατισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µετά από την
ενδιάµεση αξιολόγηση.

Στρατηγική για ολοκληρωµένη ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών που
εξαρτώνται από την αλιεία

∆εδοµένου του µεγάλου χρονικού διαστήµατος που θα απαιτηθεί για την
αποκατάσταση του αποθέµατος, θα πρέπει να εξεταστεί, προκειµένου να τεθεί σε
εφαρµογή µετά το 2006, µία ολοκληρωµένη ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών που
εξαρτώνται σήµερα από την αλιεία, η οποία θα έχει ως στόχο:

� την αναγνώριση του ρόλου που διαδραµατίζουν οι αλιείς και οι άλλοι παράγοντες
στον τοµέα της αλιείας όσον αφορά τη διατήρηση της κοινωνικής και
πολιτιστικής κληρονοµιάς των παράκτιων περιοχών, µέσω της διατήρησης των
πληθυσµών σε αποµακρυσµένες περιοχές, στις οποίες υπάρχουν περιορισµένες
οικονοµικές δραστηριότητες εκτός της αλιείας, και της παροχής στήριξης για την
ανάπτυξη εναλλακτικών δραστηριοτήτων, ιδιαίτερα του τουρισµού·

� την προώθηση της ανάπτυξης συµπληρωµατικών παράκτιων δραστηριοτήτων οι
οποίες µπορούν να παρέχουν εναλλακτική πλήρη ή µερική απασχόληση σε
παράκτιους πληθυσµούς που εξαρτώνται από την αλιεία.

Ενίσχυση του τοµεακού διαλόγου

Η Επιτροπή θα καλέσει επίσης τους κοινωνικούς εταίρους, ιδίως την “Επιτροπή
Θαλάσσιας Αλιείας στον τοµέα του Τοµεακού ∆ιαλόγου” για την εξέταση µέτρων
που έχουν ως στόχο τη βελτίωση των όρων διαβίωσης και εργασίας στον τοµέα της
αλιείας. Ο διάλογος αυτός θα µπορούσε να έχει ως αποτέλεσµα :

� τη δηµιουργία τέτοιου είδους συνεισφορών, όπως είναι η κοινωνική ρήτρα που
συνέστησε πρόσφατα η προαναφερόµενη επιτροπή προκειµένου να εισαχθεί σε
κοινοτικές αλιευτικές συµφωνίες·

� τη διασφάλιση µίας καλύτερης εικόνας του τοµέα, προκειµένου ιδίως να
βελτιωθεί η απασχόληση νέων ατόµων, µε την ενθάρρυνση της ανάπτυξης
παιδείας όσον αφορά την υγεία και την ασφάλεια στον τοµέα της αλιείας·
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� την ενδυνάµωση του ρόλου που διαδραµατίζουν οι γυναίκες στον τοµέα της
αλιείας, δεδοµένου ότι η θέση και η κοινωνική προστασία που διαθέτουν συχνά
παραµένει ανεπαρκής.

Αξιολόγηση των συνθηκών εργασίας και ασφάλειας στον τοµέα της αλιείας και
της µεταποίησης ψαριών

Όσον αφορά τη βελτίωση των όρων διαβίωσης και εργασίας στον τοµέα της αλιείας
η Επιτροπή θα αξιολογήσει την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας όσον αφορά
τους όρους ασφάλειας και εργασίας των αλιέων και των εργαζοµένων στον τοµέα
της αλιείας, δεδοµένου ότι η αλιεία παραµένει µία από τις πλέον επικίνδυνες
επαγγελµατικές δραστηριότητες µε σηµαντικά υψηλότερα ποσοστά ατυχηµάτων
απ΄ό,τι στον υπόλοιπο πρωτογενή τοµέα παραγωγής. Εάν χρειαστεί, η Επιτροπή θα
υποβάλει προτάσεις για βελτιώσεις του σχετικού νοµικού πλαισίου.

3.8. Οικονοµική διαχείριση της αλιείας στην Ένωση

Η Επιτροπή θεωρεί ότι ο τοµέας της αλιείας χαρακτηρίζεται ακόµη από ειδικά
στοιχεία τα οποία καθιστούν δύσκολη την βραχυπρόθεσµη εφαρµογή κανονικών
οικονοµικών όρων, όπως είναι ο ελεύθερος ανταγωνισµός µεταξύ των παραγωγών
και η ελευθερία επενδύσεων. Μεταξύ αυτών περιλαµβάνεται η διαρθρωτική έλλειψη
ισορροπίας µεταξύ σπάνιων αλιευτικών πόρων και του µεγέθους και της ισχύος των
αλιευτικών στόλων, η συνεχιζόµενη εξάρτηση ορισµένων παράκτιων κοινοτήτων
από την αλιεία καθώς και η απουσία παρόµοιων όρων ανταγωνισµού όσον αφορά
τους επιχειρηµατίες των διαφόρων κρατών µελών λόγω διαφορετικής εθνικής
στάσεως όσον αφορά την χορήγηση δηµόσιας ενίσχυσης στον τοµέα αυτό.

Εάν η Κοινότητα λάβει µέτρα για την αντιµετώπιση των θεµάτων αυτών βάσει των
προτάσεων που παρουσιάζονται τώρα, θα δηµιουργήσει σταδιακά ένα κλίµα το
οποίο θα είναι ευνοϊκότερο για την εισαγωγή περισσότερο κανονικών οικονοµικών
όρων και για την εξάλειψη εµποδίων στην οµαλή οικονοµική δραστηριότητα, όπως
είναι οι εθνικές κατανοµές αλιευτικών δυνατοτήτων και η αρχή της σχετικής
σταθερότητας.

Εν τω µεταξύ, η Κοινότητα πρέπει να εξετάσει τρόπους µε τους οποίους η
οικονοµική διάσταση της διαχείρισης της αλιείας µπορεί καλύτερα να συνεισφέρει
στους στόχους της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα διοργανώσει, κατά τη διάρκεια του 2002, εργαστήρια
για την οικονοµική διαχείριση µε εκπροσώπους των αρµόδιων για την αλιεία αρχών,
του κλάδου της αλιείας και άλλων ενδιαφεροµένων για τη συζήτηση της
δυνατότητας για πρόβλεψη, στο πλαίσιο των κοινοτικών ή/και εθνικών συστηµάτων
διαχείρισης της αλιείας για :

� ένα σύστηµα εµπορεύσιµων αλιευτικών δικαιωµάτων (ατοµικών ή συλλογικών)·

� την πληρωµή του δικαιώµατος άσκησης αλιευτικών δραστηριοτήτων ή/και την
ανάκτηση των δαπανών διαχείρισης της αλιείας από τον κλάδο της αλιείας.

Η Επιτροπή θα υποβάλει έκθεση στο Συµβούλιο, κατά τη διάρκεια του 2003,
σχετικά µε την έκβαση των συζητήσεων αυτών και, ενδεχοµένως, θα παρουσιάσει
προτάσεις για κοινοτικές και διεθνείς περαιτέρω ενέργειες.
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Η Επιτροπή θα διασφαλίσει την αυστηρή εξέταση, παρακολούθηση και έλεγχο των
κρατικών ενισχύσεων προκειµένου να αποφευχθούν οι αρνητικές επιπτώσεις επί των
αλιευτικών πόρων και να ενισχυθεί η σχέση µεταξύ της συµµόρφωσης των κρατών
µελών προς τους στόχους της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής και της έγκρισης της
κρατικής ενίσχυσης.

3.9. Αποτελεσµατική και συµµετοχική λήψη αποφάσεων

Υπάρχει ανάγκη για την προσαρµογή και τη βελτίωση της διαχείρισης14 της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής µε σκοπό όχι µόνο να δοθεί πρόσβαση στη διαδικασία
διαµόρφωσης πολιτικής στα ενδιαφερόµενα µέρη, αλλά επίσης και για την
προαγωγή µεγαλύτερης ανάληψης ευθυνών και επίδειξης ευθύνης από όλους τους
εµπλεκόµενους.

Η Επιτροπή προτείνει :

Τη συγκρότηση Περιφερειακών Γνωµοδοτικών Συµβουλίων για τη διαχείριση της
αλιείας (ΠΓΣ) για τη διασφάλιση µεγαλύτερης συµµετοχής των παραγόντων σε
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

� Τα ΠΓΣ θα έχουν τα εξής συµβουλευτικά καθήκοντα :

– υποβολή προτάσεων στην Επιτροπή ή στα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη
κατόπιν δικής τους πρωτοβουλίας ή κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής ή
κράτους µέλους, για θέµατα που αφορούν τη διαχείριση της αλιείας·

– έκδοση γνώµης σχετικά µε τις προτάσεις της Επιτροπής ή των κρατών
µελών για τη διατήρηση και διαχείριση της αλιείας στη σχετική
περιφέρεια·

– έκφραση σχολίων και σύσταση βελτιώσεων για την εφαρµογή της
κοινοτικής νοµοθεσίας στην σχετική περιφέρεια·

– άσκηση οποιωνδήποτε άλλων δραστηριοτήτων για την εκπλήρωση των
καθηκόντων τους.

� Οι κανόνες συµµετοχής θα είναι αρκετά ευέλικτοι έτσι ώστε να διασφαλίζουν τη
συµµετοχή όλων των µερών που έχουν πραγµατικό συµφέρον στη σχετική
περιφέρεια αλιείας, παρά το γεγονός ότι η ταυτότητα των ενδιαφεροµένων µερών
µπορεί να ποικίλει ανάλογα µε θέµα που πρόκειται να συζητηθεί από το ΠΓΣ. Σε
ευρύτερο επίπεδο, θα µπορούσαν να συµµετέχουν οργανώσεις παραγωγών,
επιστήµονες, διαχειριστές αλιείας των οικείων εθνικών, περιφερειακών ή τοπικών
διοικήσεων, περιβαλλοντικές και άλλες ενδιαφερόµενες ΜΚΟ, αντιπρόσωποι του
κλάδου της υδατοκαλλιέργειας και µεταποίησης, ερασιτέχνες αλιείς,
χονδρέµποροι και αλιεργάτες.

� Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη δεν θα δεσµεύονται από τις συστάσεις, γνώµες ή
εκθέσεις των Περιφερειακών Γνωµοδοτικών Συµβουλίων, αλλά έχουν τη

                                                
14 ∆ιαχείριση σηµαίνει κανόνες, διαδικασίες και συµπεριφορές που επηρεάζουν τον τρόπο µε τον οποίο

ασκούνται οι εξουσίες, ιδίως όσον αφορά την σαφήνεια, τη συµµετοχή, την ανάληψη ευθυνών, την
αποτελεσµατικότητα και τη συνεκτικότητα.
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δυνατότητα να επεξηγούν στα επεξηγηµατικά σηµειώµατα των προτάσεών τους
τον τρόπο µε τον οποίο έλαβαν υπόψη την γνώµη του αρµόδιου ΠΓΣ.

� Ο νέος κανονισµός-πλαίσιο του Συµβουλίου για τη διατήρηση και διαχείριση θα
παρέχει την κατάλληλη νοµική βάση για την ίδρυση των ΠΓΣ και θα προβλέπει
τις αρχές που θα διέπουν την λειτουργία τους.

Αποσαφήνιση ευθυνών διαχείρισης για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση
τοπικών αναγκών διαχείρισης και εκτάκτων καταστάσεων

Τα κράτη µέλη θα εξουσιοδοτηθούν, στο πλαίσιο του νέου κανονισµού-πλαισίου του
Συµβουλίου για τη διατήρηση και διαχείριση, να λαµβάνουν µη εισάγοντα
διακρίσεις µέτρα για τη διαχείριση των αλιευτικών πόρων που θα εφαρµόζονται σε
όλα τα σκάφη εντός της ζώνης τους των 12 µιλίων και σε σκάφη που φέρουν τη
σηµαία τους εντός υδάτων υπό τη δικαιοδοσία τους, υπό τον όρο ότι τα µέτρα
κοινοποιούνται εκ των προτέρων στην Επιτροπή και στα άλλα ενδιαφερόµενα κράτη
µέλη και ότι είναι συµβατά (και όχι λιγότερο αυστηρότερα από) προς ανάλογα
κοινοτικά µέτρα. Η Επιτροπή µπορεί να ζητήσει την κατάργηση οποιουδήποτε
µέτρου που δεν είναι σύµφωνο προς το κοινοτικό δίκαιο.

Ένα κράτος µέλος (ή περισσότερα του ενός κράτη µέλη) θα εξουσιοδοτηθούν επίσης
να λάβουν επείγοντα µέτρα, τα οποία µπορούν να εφαρµοσθούν κατά τη διάρκεια
τριών µηνών κατ΄ανώτατο όριο, στα ύδατα υπό τη δικαιοδοσία του και τα οποία θα
εφαρµόζονται σε όλα τα σκάφη, υπό τον όρο ότι τα µέτρα αυτά κοινοποιούνται εκ
των προτέρων στην Επιτροπή και στα άλλα κράτη µέλη και ότι η Επιτροπή δεν
αντιτίθεται στα µέτρα αυτά εντός συντόµου χρονικού διαστήµατος.

Οι εξουσίες της Επιτροπής για τη λήψη επειγόντων µέτρων θα ενισχυθούν µε την
παράταση της µέγιστης διάρκειας των µέτρων αυτών σε ένα έτος. Το γεγονός αυτό
θα δώσει περισσότερο χρόνο για την έκδοση, µέσω των συνήθων διαδικασιών, νέων
κοινοτικών κανόνων για την αντιµετώπιση της κατάστασης.

Κατάρτιση ευρωπαϊκού κώδικα για πρακτικές υπεύθυνης αλιείας µε την ενεργό
συµµετοχή αλιέων και άλλων ενδιαφεροµένων µερών

Εθελοντικοί κανόνες, υπό την µορφή αρχών και προτύπων συµπεριφοράς για
πρακτικές υπεύθυνης αλιείας, όπως είναι εκείνοι που προωθούνται από τον κώδικα
συµπεριφοράς του FAO, µπορούν να συµπληρώσουν τους ισχύοντες κανονισµούς µε
τη βελτίωση της δέσµευσης των αλιέων προς τους κανόνες της υπεύθυνης αλιείας.
Οι εθελοντικοί κανόνες µπορούν επίσης να συµβάλουν στη βελτίωση του επιπέδου
συµµόρφωσης εκ µέρους των αλιέων. Εθελοντικοί κανόνες που έχουν συµφωνηθεί
σε µία περιοχή για τις απορρίψεις, στο πλαίσιο των µελλοντικών ΠΓΣ, µπορούν να
αποδώσουν προστιθέµενη αξία σε γενικούς κανόνες που προβλέπονται στους
κανονισµούs τεχνικών µέτρων.

Σε πρώτη φάση, η Επιτροπή θα καλέσει τους παράγοντες που δραστηριοποιούνται
στο πλαίσιο της Συµβουλευτικής Επιτροπής Αλιείας και Υδατοκαλλιέργειας
προκειµένου να συµβάλουν στην ανάπτυξη ενός Ευρωπαϊκού Κώδικα για πρακτικές
υπεύθυνης αλιείας. Ο κώδικας αυτός θα πρέπει να συµπληρωθεί από µία δέσµη των
καλύτερων περιφερειακών πρακτικών που πρέπει να αναπτυχθούν από τα οικεία
ΠΓΣ.
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∆ιάλογος µε παράγοντες τρίτων χωρών

Η δράση αυτή αφορά τη δηµιουργία ενός πλαισίου για διάλογο και διαβούλευση στο
οποίο θα συµµετέχουν οι ενδιαφερόµενοι παράγοντες και οι κοινωνικοί φορείς
τρίτων χωρών, όσον αφορά τις διεθνείς αλιευτικές δραστηριότητες της Κοινότητας,
και ιδίως τη διαπραγµάτευση µελλοντικών αλιευτικών εταιρικών σχέσεων µε τις
αναπτυσσόµενες χώρες.

Ανάθεση εξουσιών και απλοποίηση κανόνων

� Η Επιτροπή προτείνει µεγαλύτερη χρήση “κανονισµών-πλαισίων”, οι οποίοι θα
καθορίζουν τους βασικούς στόχους, αρχές και κανόνες µιας δεδοµένης πτυχής της
Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, όπως είναι η διατήρηση και η διαχείριση καθώς
και ο έλεγχος. Στη βάση αυτή, θα θεσπίζονται λεπτοµερέστεροι τεχνικοί και
διαδικαστικοί κανόνες από την Επιτροπή, η οποία θα επικουρείται από επιτροπή
που θα αποτελείται από αντιπροσώπους των κρατών µελών. Παραδείγµατα
τέτοιων αποφάσεων εφαρµογής περιλαµβάνουν την προσαρµογή των ορίων
αλιευµάτων και της αλιευτικής προσπάθειας όσον αφορά τα είδη που υπόκεινται
σε πολυετή σχέδια διαχείρισης και τη µεταφορά στο κοινοτικό δίκαιο διεθνών
συστάσεων που θα καταστούν δεσµευτικές για την Κοινότητα καθώς και την
εφαρµογή των κανόνων ελέγχου και εφαρµογής.

� Η εθνική υποχρεωτική συγχρηµατοδότηση έργων που χρηµατοδοτούνται στο
πλαίσιο του Χρηµατοδοτικού Μέσου Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ)
δεν θα υπόκειται πλέον στον έλεγχο βάσει των κανόνων που αφορούν τις
κρατικές ενισχύσεις. Με τον τρόπο αυτό, η χρηµατοδότηση του ΧΜΠΑ θα
µπορούσε να διατίθεται ταχύτερα και θα µειωθεί το διοικητικό βάρος τόσο για τα
κράτη µέλη όσο και για την Επιτροπή.

� Ανάλογα µε την πρόοδο της µεταρρύθµισης, η Επιτροπή θα προτείνει
ενδεχοµένως, να µην κοινοποιούνται πλέον από τα κράτη µέλη ορισµένοι τύποι
κρατικών ενισχύσεων στον τοµέα της αλιείας, ιδίως οι κοινωνικές ενισχύσεις,
δεδοµένου ότι δεν παρουσιάζουν προβλήµατα.

Ενέργειες για την προώθηση της διαφάνειας και ειδική διαδικασία αξιολόγησης

� Θα καθιερωθεί τακτικός διάλογος µεταξύ των κρατών µελών και της Επιτροπής
για την εφαρµογή της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής στο πλαίσιο µιας ειδικής
διαδικασίας αξιολόγησης. Μεταξύ των θεµάτων, θα περιλαµβάνεται η πολιτική
του στόλου βάσει των εκθέσεων που θα συντάσσονται από την Επιτροπή. Στη
διαδικασία αυτή, τα κράτη µέλη θα καλούνται να παρουσιάζουν εθνικά µέτρα για
τη διασφάλιση της συµµόρφωσης προς τις υποχρεώσεις βάσει του κοινοτικού
δικαίου και να απαντούν σε ερωτήµατα και σχόλια άλλων κρατών µελών και της
Επιτροπής. Άλλα θέµατα της διαδικασίας αυτής θα περιλαµβάνουν τις
οικονοµικές και κοινωνικές πτυχές της διαχείρισης της αλιείας.

� Η Επιτροπή θα παρέχει µεγαλύτερη δηµόσια διαφάνεια των επιδόσεων των
κρατών µελών όσον αφορά τους κανόνες της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής,
δηµοσιεύοντας τακτικά µία “έκθεση επιδόσεων στον τοµέα της συµµόρφωσης”,
στην οποία θα παρατίθενται στοιχεία σχετικά µε τις εθνικές εκθέσεις αλιευµάτων
και στόλου, σχετικά µε τις δραστηριότητες επιθεώρησης καθώς και άλλοι
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σχετικοί δείκτες συµµόρφωσης προς τους κανόνες της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής. Θα περιλαµβάνονται επίσης συνοπτικά στοιχεία σχετικά µε
διαδικασίες παράβασης κατά των κρατών µελών.

� Η διαφάνεια των αποφάσεων που λαµβάνονται στο πλαίσιο της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής θα αυξηθεί µε τη συστηµατική δηµοσίευση όλων των
αποφάσεων στην Επίσηµη Εφηµερίδα και στο ∆ιαδίκτυο. Θα δηµοσιοποιούνται
τα συγκεντρωτικά στοιχεία, όπως είναι στοιχεία για τα αλιεύµατα, τις αλιευτικές
προσπάθειες και την αλιευτική ικανότητα των στόλων των κρατών µελών.

3.10. Αναθεώρηση

Η Επιτροπή προτείνει την περαιτέρω αναθεώρηση των πτυχών της πολιτικής που
αφορά τη διατήρηση και το στόλο της αναθεωρηµένης Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής
το 2008.

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η Κοινή Αλιευτική Πολιτική έφθασε σε µία σηµαντική καµπή. Οι προκλήσεις είναι
επείγουσες και σοβαρές. Οι σηµερινές χαµηλές επιδόσεις της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής όσον αφορά τη βιωσιµότητα της αλιείας αποδεικνύουν ότι πολλά από τα
µέσα που εφαρµόστηκαν κατά τα τελευταία 20 έτη έφθασαν στα όριά τους. Στην
κρίσιµη αυτή κατάσταση, υπάρχει ανάγκη για εκτεταµένες αλλαγές. Η
µεταρρύθµιση των στόχων, αρχών, προτεραιοτήτων και µέσων της Κοινής
Αλιευτικής Πολιτικής είναι περισσότερο παρά ποτέ αναγκαία για την επίτευξη της
βιώσιµης ανάπτυξης και για τη διασφάλιση του µέλλοντος του ευρωπαϊκού
αλιευτικού τοµέα.

Η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει την πρώτη δέσµη των προτάσεων
µεταρρύθµισης. Οι προτάσεις αυτές είναι οι εξής:

� Κανονισµός του Συµβουλίου για τη διατήρηση και βιώσιµη εκµετάλλευση των
αλιευτικών πόρων στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, µε τον οποίο
καθορίζεται το πλαίσιο εντός του οποίου θα µπορούν να λαµβάνονται µέτρα
διατήρησης, µέτρα για την προσαρµογή της αλιευτικής ικανότητας καθώς και
µέτρα ελέγχου και εφαρµογής στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Ο
κανονισµός θα πρέπει να τεθεί σε ισχύ µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2003.

� Κανονισµός του Συµβουλίου για τη θέσπιση επείγοντος κοινοτικού µηχανισµού
για τη διάλυση αλιευτικών σκαφών κατά την περίοδο 2003-2006. Ο κανονισµός
θα πρέπει να τεθεί σε ισχύ µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2003.

� Κανονισµός του Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού του
Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 2792/1999 για τη θέσπιση λεπτοµερών κανόνων και
ρυθµίσεων όσον αφορά την κοινοτική διαρθρωτική ενίσχυση στον τοµέα της
αλιείας. Ο κανονισµός θα πρέπει να τεθεί σε ισχύ µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2003.

� Σχέδιο δράσης για την ενσωµάτωση απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος
στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική.
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� Σχέδιο δράσης για την εξάλειψη της παράνοµης αλιείας καθώς και της αλιείας
που δεν υπόκειται σε εκθέσεις και ρυθµίσεις.

Η Επιτροπή θα παρουσιάσει επίσης τις ακόλουθες νοµοθετικές προτάσεις και άλλες
δράσεις µεταρρύθµισης:

∆ιαρθρωτικά, οικονοµικά και κοινωνικά µέτρα

� Σχέδιο δράσης για την αντιµετώπιση των κοινωνικών, οικονοµικών και
περιφερειακών συνεπειών της αναδιάρθρωσης του κοινοτικού τοµέα της αλιείας,
το οποίο θα παρουσιαστεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.

� Έκθεση για την οικονοµική διαχείριση της αλιείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η
Επιτροπή θα υποβάλει την έκθεσή της στα άλλα Ευρωπαϊκά Όργανα το 2003.

∆ιατήρηση

� Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση των επιστηµονικών συµβουλών για τη διαχείριση
της αλιείας. Tο σχέδιο δράσης θα υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.

� Σχέδιο δράσης για τις απορρίψεις. Tο σχέδιο δράσης θα υποβληθεί το δεύτερο
εξάµηνο του 2002.

� Σχέδιο δράσης για τη διαχείριση της αλιείας στη Μεσόγειο. Tο σχέδιο δράσης θα
υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.

� Κώδικας συµπεριφοράς για την υπεύθυνη αλιεία στην Ευρώπη. Η Συµβουλευτική
Επιτροπή Αλιείας και Υδατοκαλλιέργειας θα κληθεί να αναπτύξει τον κώδικα
µέχρι το τέλος του 2002.

∆ιεθνείς πτυχές

� Ολοκληρωµένο πλαίσιο για εταιρικές σχέσεις στον τοµέα της αλιείας σε εθνικό
και περιφερειακό επίπεδο. Tο πλαίσιο θα υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του
2002.

� Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση της αξιολόγησης των αποθεµάτων σε µη
κοινοτικά ύδατα. Tο σχέδιο δράσης θα υποβληθεί πριν το τέλος του 2002.

Έλεγχος και εφαρµογή

� Σχέδιο δράσης για τη συνεργασία στον τοµέα της εφαρµογής. Tο σχέδιο δράσης
θα υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.

� Ανακοίνωση για τη συγκρότηση Κοινής ∆οµής Επιθεώρησης. Η ανακοίνωση θα
υποβληθεί πριν το τέλος του 2002. Η Κοινή ∆οµή Επιθεώρησης θα πρέπει να
τεθεί σε εφαρµογή µέχρι τα µέσα του 2004.

Άλλα µέτρα

� Στρατηγική για την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής υδατοκαλλιέργειας. Η στρατηγική
θα υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.
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� Ανακοίνωση για τη διαφάνεια, απόδοση και συµµόρφωση. Η ανακοίνωση θα
υποβληθεί το δεύτερο εξάµηνο του 2002.
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Παράρτηµα 1

Η τρέχουσα κατάσταση των κυριότερων κοινοτικών ιχθυαποθεµάτων

(i) Επισκόπηση

Οι ποσότητες ώριµων βενθοπελαγικών ψαριών στη θάλασσα βάσει εκτιµήσεων του
∆ιεθνούς Συµβουλίου για την Εξερεύνηση της Θάλασσας (ICES) µειώθηκαν, σε
πολλές περιπτώσεις, σηµαντικά κατά τα τελευταία 25 έτη. Κατά µέσο όρο, οι
ποσότητες αυτές ήταν κατά 90% περίπου υψηλότερες στις αρχές της δεκαετίας του
1970 απ΄ό,τι στα τέλη της δεκαετίας του 1990. Η γενική µείωση των εκφορτώσεων
παρουσιάζει παρόµοια εικόνα. Για ορισµένα αποθέµατα, όπως είναι ο γάδος,
παρουσιάστηκαν δραστικότερες µειώσεις των ώριµων ψαριών. Η βιοµάζα πελαγικών
ειδών και ειδών για βιοµηχανικούς σκοπούς αυξήθηκε κατά µέσο όρο κατά 20% από
τα τέλη της δεκαετίας του 1970 και τα µέσα της δεκαετίας του 1980. Η αύξηση αυτή
οφείλεται τουλάχιστον εν µέρει στην αποκατάσταση του αποθέµατος της ρέγγας µετά
τα χαµηλά επίπεδα του τέλους της δεκαετίας του 1970.

Η συνολική τάση παρουσιάζει αύξηση της αλιείας των αποθεµάτων κάθε έτος
(αυξηµένο ποσοστό θνησιµότητας λόγω της αλιείας) που οδήγησε σε κατάρρευση
των ποσοτήτων ώριµων ψαριών. Τα πρόσφατα έτη, οι ποσότητες των ώριµων ψαριών
στη θάλασσα για πολλά αποθέµατα βρέθηκαν χαµηλότερα ή πολύ κοντά στα
ελάχιστα επίπεδα που απαιτούνται προκειµένου να εξασφαλιστεί µεγάλη πιθανότητα
βιωσιµότητας (προληπτικά επίπεδα βιοµάζας αποθέµατος), ενώ κατά το παρελθόν
ευρίσκοντο συνήθως πάνω από τα επίπεδα αυτά. Παροµοίως, πολλά αποθέµατα
παρουσίασαν επίπεδο θνησιµότητας λόγω της αλιείας πάνω από τα προληπτικά
επίπεδα, ενώ, κατά το παρελθόν, το ποσοστό θνησιµότητας λόγω της αλιείας ήταν
χαµηλότερο από το προληπτικό επίπεδο.

Από βιολογικής απόψεως, η βιωσιµότητα ενός µεγάλου αριθµού αποθεµάτων θα
απειληθεί εάν διατηρηθούν τα σηµερινά επίπεδα εκµετάλλευσης και, επί του
παρόντος, ο κίνδυνος αυτό παρουσιάζεται υψηλότερος για τα βενθοπελαγικά
αποθέµατα στρογγυλοψάρων τα οποία παρουσιάζουν υψηλή εµπορική αξία.

Η κατάσταση είναι καλύτερη για τα πελαγικά αποθέµατα. Τα αποθέµατα µικρών
πελαγικών ειδών (ρέγγα, σαρδελόρεγγα, σκουµπρί, σαυρίδι, γάδος, σαρδέλα) και για
τα είδη που αλιεύονται για βιοµηχανικούς σκοπούς (σύκο της Νορβηγίας, αµµόχελα)
δεν παρουσίασαν γενικά επιδείνωση κατά τα τελευταία είκοσι έτη και ειδικότερα
κατά την τελευταία δεκαετία.

Στην περίπτωση των βενθικών αποθεµάτων (καραβίδα, πλατύψαρα) µπορεί να
παρατηρηθεί µία γενική υπερεκµετάλλευση, αλλά, από βιολογικής απόψεως, η
κατάσταση δεν µπορεί να θεωρηθεί συστηµατικά ως σοβαρή.

Τέλος, υπάρχουν επίσης αλιευτικοί πόροι, όπως είναι τα σελάχια και οι ρίνες καθώς
και ήσσονος σηµασίας είδη πλατυψάρων (µεταξύ των οποίων τα καλκάνια, οι
λεµονόγλωσσες και οι λιµάντες) τα οποία δεν υφίστανται εµπεριστατωµένη
επιστηµονική παρακολούθηση, αλλά τα οποία µπορεί επίσης να υφίστανται
υπερεκµετάλλευση.
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Η κατάσταση ποικίλει από τη µία ζώνη στην άλλη, ιδίως από απόψεως εµφανούς
εξέλιξης της θνησιµότητας λόγω της αλιείας µεσοπρόθεσµα έως και µακροπρόθεσµα.
Στη Βαλτική Θάλασσα, η τρέχουσα κατάσταση δεν φαίνεται να είναι βιώσιµη. Στη
Βόρεια Θάλασσα, δεν κατέστη δυνατή αντιστροφή της εξάντλησης ιχθυαποθεµάτων
στρογγυλοψάρων ούτε η εξασφάλιση, στην περίπτωση της γλώσσας και της
ευρωπαϊκής χωµατίδας, ενός περιθωρίου ασφαλείας σύµφωνα µε την αρχή της
πρόληψης, η οποία θα βελτίωνε επίσης την οικονοµική κατάσταση για τους τύπους
αυτούς αλιείας. Στα δυτικά ύδατα, τα ποσοστά θνησιµότητας λόγω της αλιείας
αυξάνονται συνεχώς, φθάνοντας, ή ακόµη και υπερβαίνοντας, τα ιστορικά επίπεδα
που παρατηρήθηκαν στη Βόρειο Θάλασσα. Τα διαθέσιµα επιστηµονικά δεδοµένα
είναι λιγότερο πλήρη, αλλά πολλοί συµφωνούν ότι υπάρχει υπεραλίευση πολλών
σηµαντικών αποθεµάτων.

Συνοψίζοντας, πολλά αποθέµατα βρίσκονται επί του παρόντος εκτός ή σχεδόν εκτός
ασφαλών βιολογικών ορίων. Υφίστανται υπερβολικά εκτεταµένη εκµετάλλευση, ή
διαθέτουν µικρές ποσότητες ώριµων ψαριών, ή και τα δύο µαζί. Επί του παρόντος, η
κατάσταση για πολλά αποθέµατα δεν είναι καταστροφική. Ωστόσο, εάν συνεχιστούν
οι σηµερινές τάσεις, πολλά αποθέµατα θα καταρρεύσουν. Η βελτίωση της
κατάστασης πολλών ιχθυαποθεµάτων είναι επείγουσα.

(ii) Αποθέµατα για τα οποία οι επιστηµονικές συµβουλές συνιστούν σχέδια
αποκατάστασης

� Προσφυγάκι (συνδυασµένο απόθεµα, I-IX, XII και XIV)

� Γάδος του Kattegat

� Μερλούκιος του Βορρά στη Βόρειο Θάλασσα

� Μερλούκιος του Βορρά στο Skagerrak και Kattegat

� Μερλούκιος του Βορρά στα δυτικά ύδατα (Vb, VI, VII, XII, XIV)

� Γάδος στα βόρεια δυτικά ύδατα (Vb, VI, XII, XIV)

� Γάδος στην Ιρλανδική Θάλασσα (VIIa)

� Γάδος στα δυτικά ύδατα (VIIb-k, VIII, IX, X, CECAF)

� Νταούκι του Ατλαντικού στην Ιρλανδική Θάλασσα (VIIa)

� Καραβίδα στη θάλασσα της Κανταβρίας (VIIIc)

� Καραβίδα στην δυτική ιβηρική περιοχή (IX, X, CECAF)

� Καραβίδα στο Βισκαϊκό Κόλπο (VIIIabde)

� Γλώσσα στο βόρειο τµήµα του Βισκαϊκού Κόλπου (VIIIab)

� Μαύρος µπακαλιάρος της Θάλασσας της Ιρλανδίας (VIIa)



35

(iii) Άλλα αποθέµατα εκτός ασφαλών βιολογικών ορίων

� Πεσκαντρίτσα της νορβηγικής θάλασσας και της Βορείου Θάλασσας (IIa, Βόρειος
Θάλασσα)

� Πεσκαντρίτσα στην περιοχή της Ιβηρικής Χερσονήσου (VIIIc, IX, X, CECAF)

� Πεσκαντρίτσα στα δυτικά ύδατα (Vb, VI, XII, XIV)

� Πεσκαντρίτσα στα δυτικά της Ιρλανδίας (VII)

� Πεσκαντρίτσα του Βισκαϊκού Κόλπου (VIIIabde)

� Σαυρίδι της δυτικής Ιβηρικής Χερσονήσου (VIIIc, IX)

� Σαυρίδι δυτικά της Σκωτίας, δυτικά της Ιρλανδίας και του Βισκαϊκού Κόλπου (Vb,
VI, VII, VIIIabde)

� Ζαγκέτες του Βισκαϊκού Κόλπου (VIIIabde)

� Γλώσσα της δυτικής Μάγχης (VIIe)

� Γλώσσα της Νορβηγικής Θάλασσας και της Βορείου Θάλασσας (II, N. Sea)

� Γλώσσα της Κελτικής Θάλασσας (VIIfg)

� Ευρωπαϊκή χωµατίδα της Κελτικής Θάλασσας (VIIfg)


