
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 06.03.2002
COM(2002) 116 τελικό

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΜΕΙΩΣΗΣ
ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΣΤΙΣ ΑΝΑΠΤΥΣΣΟΜΕΝΕΣ ΧΩΡΕΣ



2

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ

Στόχος της παρούσας ανακοίνωσης είναι η υπογράµµιση της κεφαλαιώδους σηµασίας
της εκπαίδευσης στον αγώνα για την καταπολέµηση της φτώχειας και υπέρ της
ανάπτυξης, καθώς και η παρουσίαση γενικού πλαισίου για τους στόχους, τις
προτεραιότητες και τις µεθόδους της Κοινότητας και των κρατών µελών της στον τοµέα
της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στις αναπτυσσόµενες χώρες (ΑΧ).

Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί µία νέα επικέντρωση των τοµεακών ενισχύσεων που
παρέχει µε σκοπό τη µείωση της φτώχειας βάσει των πρόσφατων υποχρεώσεων που
έχει αναλάβει στο διεθνή τοµέα, µε στήριξη των πολιτικών των ΑΧ και
συµπλήρωση των ενεργειών των άλλων χορηγών βοήθειας. Αποσκοπεί στην εστίαση
του συνόλου των µεθόδων της στην στήριξη της εκπαίδευσης και κατάρτισης, και στην
παρουσίαση κατευθύνσεων για την Κοινότητα.

Η ανακοίνωση αναγνωρίζει τον πρωταρχικό ρόλο των χωρών και λαµβάνει υπόψη τρεις
προτεραιότητες για τη στήριξη που παρέχει η Κοινότητα: τη στοιχειώδη εκπαίδευση,
και ιδίως την πρωτοβάθµια και την κατάρτιση των διδασκόντων, την κατάρτιση
που σχετίζεται µε την απασχόληση και την τριτοβάθµια εκπαίδευση, ιδίως σε
περιφερειακό επίπεδο.

Η στρατηγική που θα ακολουθηθεί θα συνίσταται στη στήριξη της στοιχειώδους
εκπαίδευσης κατά πρώτο λόγο (τόσο ποιοτικά όσο και ποσοτικά) και στην εξασφάλιση
ότι τόσο τα κορίτσια όσο και τα αγόρια έχουν φθάσει σε αποδεκτό επίπεδο σχολικής
φοίτησης πριν χορηγηθεί ενίσχυση για την κατάρτιση που σχετίζεται µε την
απασχόληση. Η τριτοβάθµια εκπαίδευση θα λαµβάνεται ιδίως υπόψη σε περιφερειακό
επίπεδο.

Οι αρχές που θα ακολουθούνται στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου σχετικά µε τις
στρατηγικές στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης είναι οι ακόλουθες:

� Πρέπει να αυξηθούν οι συνολικοί πόροι που διατίθενται για την εκπαίδευση και την
κατάρτιση, ιδίως για τις φτωχότερες χώρες και πληθυσµούς·

� Στο εν λόγω πλαίσιο οι επαναλαµβανόµενες δαπάνες των προϋπολογισµών για την
εκπαίδευση θα µπορούν να αναλαµβάνονται από την Κοινότητα υπό ορισµένους
όρους·

� Οι χώρες θα πρέπει να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα των εκπαιδευτικών τους
συστηµάτων.

� Θα πρέπει να βελτιώσουν τη πρόσβαση προς πρωτοβάθµια εκπαίδευση λαµβάνοντας
µέτρα για να καταστεί υποχρεωτική και δωρεάν·

� Η ισότητα µεταξύ των δύο φύλων έχει πρωταρχική σηµασία.

� Η σχέση µεταξύ AIDS και εκπαίδευσης θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη στα
εκπαιδευτικά προγράµµατα·
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� Τα θέµατα εκπαίδευσης θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη για την πρόληψη των
συγκρούσεων, καθώς και κατά τις περιόδους συγκρούσεως ή που έπονται µιας
σύγκρουσης, µε σκοπό την προστασία των παιδιών και ιδίως των κοριτσιών.

Όσον αφορά τον πολιτικό διάλογο και τον διάλογο για τη χάραξη στρατηγικής, η
Επιτροπή θα χρησιµοποιήσει το πλαίσιο προγραµµατισµού της (Έγγραφα Στρατηγικής
ανά Χώρα), και, για τις χώρες που είναι επιλέξιµες για την πρωτοβουλία για τις Φτωχές
Υπερχρεωµένες Χώρες (ΦΥΧ), τα έγγραφα στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας
που καταρτίζονται από τις χώρες-εταίρους.

Τέλος, η στρατηγική προσέγγιση της Κοινότητας στις αναπτυσσόµενες χώρες θα
βασίζεται στις ακόλουθες κατευθυντήριες γραµµές:

� Την τοµεακή προσέγγιση·

� Τη λήψη υπόψη του µακροοικονοµικού και δηµοσιονοµικού πλαισίου·

� Την λήψη υπόψη των αναγκών και της συµµετοχής των φτωχών·

� Τη συµµετοχή των εκπαιδευτικών παραγόντων και της κοινωνίας των πολιτών υπό
την ευρεία έννοια·

� Τη στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης και της ανάπτυξης ικανοτήτων·

� Την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων και των αποτελεσµάτων (δείκτες)··

� Τον συντονισµό και τη µεγαλύτερη συµπληρωµατικότητα µεταξύ των εταίρων.

Η τοµεακή στήριξη της εκπαίδευσης θα επιτευχθεί όσο το δυνατόν περισσότερο µέσω
της µακροοικονοµικής στήριξης µε βάση τα τοµεακά προγράµµατα που βασίζονται στον
διάλογο µε το σύνολο των εταίρων.
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I ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση διαδραµατίζουν βασικό ρόλο για την
καταπολέµηση της φτώχειας και την ανάπτυξη. Αυτό επιβεβαιώνεται από το
σύνολο των υποχρεώσεων που ανέλαβε η διεθνής κοινότητα.

Το φόρουµ του Ντακάρ ("Εκπαίδευση για όλους"), τον Απρίλιο 2000,
επανέλαβε και διεύρυνε τη δέσµευση της διεθνούς Κοινότητας για υποχρεωτική
βασική εκπαίδευση για όλους µέχρι το 2015.

Οι Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετηρίδας διευκρινίζουν, για τον τοµέα της
εκπαίδευσης, ότι τα παιδιά (αγόρια και κορίτσια) πρέπει να έχουν όλα τελειώσει
τις πρωτοβάθµιες σπουδές τους πριν το 2015.

Στην Κοινή τους ∆ήλωση του Νοεµβρίου 2000, η Επιτροπή και το Συµβούλιο
επιβεβαίωσαν ότι ο κύριος στόχος της αναπτυξιακής πολιτικής της Κοινότητας
πρέπει να είναι η µείωση της φτώχειας, µε µεσοπρόθεσµο στόχο την εξάλειψή
της. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή και το Συµβούλιο διευκρίνισαν ότι η
προώθηση δίκαιης πρόσβασης στις κοινωνικές υπηρεσίες, ήτοι στις
υπηρεσίες υγείας και εκπαίδευσης, αποτελεί βασική διάσταση της µείωσης
της φτώχειας.

2. Συνεπώς, ο στόχος της παρούσας ανακοίνωσης είναι η παρουσίαση ενός
ανανεωµένου πλαισίου κατευθύνσεων για την Κοινότητα, η οποία διευκρινίζει
την συνεισφορά που µπορεί να έχει η στήριξη της εκπαίδευσης1 και της
κατάρτισης στην καταπολέµηση της φτώχειας στις αναπτυσσόµενες χώρες.

ΙΙ. Η ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ ΚΑΙ Η ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ: ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ
ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ

1. Η συµβολή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην καταπολέµηση της
φτώχειας

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση έχουν σηµαντική θετική επίπτωση στην υγεία, στην
κοινωνική και πολιτική συµµετοχή, στην ισότητα ευκαιριών µεταξύ των δύο
φύλων, στον ρυθµό οικονοµικής µεγέθυνσης, στα εισοδήµατα και στην
παραγωγικότητα, ιδίως στο πλαίσιο µιας δίκαιης ανακατανοµής των καρπών της εν
λόγω µεγέθυνσης. Σ΄αυτό το πλαίσιο, η εκπαίδευση προσφέρει ορισµένες βασικές
ικανότητες που διευκολύνουν την πρόσβαση στην απασχόληση, ιδίως σε αυτούς που δεν
συνεχίζουν τις σπουδές τους στην δευτεροβάθµια εκπαίδευση.

Παράλληλα, η εκπαίδευση έχει θετικές επιπτώσεις όσον αφορά την χρηστή
διακυβέρνηση: η εκπαίδευση µπορεί να διαδραµατίσει βασικό ρόλο αυξάνοντας τη
δυνατότητα απαίτησης µεγαλύτερης διαφάνειας και υπευθυνότητας από µέρους των
αρχών και συνεπώς τη δυνατότητα εξασφάλισης καλύτερης πρόσβασης στους τοπικούς
πόρους και στις δηµόσιες υπηρεσίες.

                                                
1 Οι ορισµοί των διαφόρων επιπέδων εκπαίδευσης και κατάρτισης περιέχονται στο παράρτηµα 1.
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Παράλληλα υπάρχουν αποδείξεις ότι η πρωτοβάθµια εκπαίδευση δεν µπορεί να
αναπτυχθεί και οι οικονοµίες δεν µπορούν να µεγεθυνθούν χωρίς ένα εκπαιδευτικό
σύστηµα που να εκπαιδεύει µεγάλο αριθµό φοιτητών πέραν του στοιχειώδους κύκλου
σπουδών, συµπεριλαµβανοµένων και των πανεπιστηµιακών σπουδών. Η ανάπτυξη της
εκπαίδευσης πρέπει συνεπώς να είναι ισορροπηµένη, δηλαδή πρέπει να εξασφαλίζεται
ότι τα συστήµατα παράγουν φοιτητές διαφόρων επιπέδων, των οποίων τα προσόντα
αντιστοιχούν στη ζήτηση της αγοράς εργασίας.

Το παράρτηµα 2 περιγράφει τα στοιχεία σχετικά µε την κατάσταση της εκπαίδευσης
ειδικά στις αναπτυσσόµενες χώρες.

2. Η κατάσταση στις αναπτυσσόµενες χώρες

Η πείρα δείχνει ότι οι αναπτυσσόµενες χώρες διαδραµατίζουν κρίσιµο ρόλο για τον
προσανατολισµό των πολιτικών τους και των ενεργειών τους προς τη στήριξη των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ορισµένες χώρες κατόρθωσαν να αυξήσουν
σηµαντικά το ποσοστό φοίτησης στα σχολεία, έστω και αν εξακολουθούν να υπάρχουν
σηµαντικά προβλήµατα όσον αφορά την ποιότητα της εκπαίδευσης.

Τα βασικά µέτρα σε αυτόν τον τοµέα είναι: η αύξηση των κεφαλαίων που προορίζονται
για τα εκπαιδευτικά συστήµατα, η χρηστή διαχείριση, ένα αξιόπιστο και σταθερό
µακροοικονοµικό πλαίσιο, η οικειοποίηση των µεταρρυθµίσεων από τις κυβερνήσεις.

Ορισµένες χώρες δεν κατόρθωσαν να εκφράσουν τις διεθνείς δεσµεύσεις τους κατά την
εκτέλεση του προϋπολογισµού τους.

Το ποσοστό φοίτησης στα σχολεία συνεχίζει συνολικά να αυξάνεται, αλλά όχι αρκετά
γρήγορα. Η δηµογραφική αύξηση έχει επίσης συνολική αρνητική επίπτωση στην εξέλιξη
του ποσοστού φοίτησης στα σχολεία ανά τον κόσµο: αυτό εξακολουθεί να συµβαίνει
παρά την µείωση του ποσοστού γεννήσεων, που άλλωστε ποικίλλει κατά πολύ από
περιοχή σε περιοχή.

3. Οι διεθνείς δεσµεύσεις

� Οι αναπτυσσόµενες χώρες δεσµεύτηκαν να αυξήσουν τους πόρους τους στους
κοινωνικού τοµείς κατά την ∆ιάσκεψη Κορυφής για τα Κοινωνικά Θέµατα της
Κοπεγχάγης (1995). Στο πλαίσιο αυτό, η αρχή του 20/20 αποτέλεσε αντικείµενο
διαβουλεύσεων σε εθελοντική βάση: 20% της βοήθειας στους βασικούς
κοινωνικούς τοµείς των αναπτυσσοµένων χωρών και 20% του προϋπολογισµού
στους ίδιους αυτούς τοµείς.

� Το Παγκόσµιο φόρουµ του Ντακάρ για την Εκπαίδευση για Όλους (Απρίλιος
2000) επανέλαβε τη διεθνή δέσµευση για τη στήριξη της στοιχειώδους εκπαίδευσης
στο πλαίσιο των Στόχων Ανάπτυξης της Χιλιετηρίδας, ενισχύοντάς την µε αυξηµένη
δράση και διευρύνοντάς την µε τον καθορισµό άλλων στόχων στον εν λόγω τοµέα:
"καµία χώρα που έχει δεσµευτεί σοβαρά υπέρ της στοιχειώδους εκπαίδευσης δεν
θα παρεµποδιστεί από την έλλειψη πόρων". Οι στόχοι που καθορίσθηκαν µπορούν
να συνοψισθούν ως εξής:
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� Γενική δήλωση όσον αφορά την εκπαίδευση και την προστασία των νηπίων και την
απόκτηση προσόντων για την αντιµετώπιση της ζωής από µέρους των νέων·

� Υποχρεωτική και δωρεάν πρωτοβάθµια εκπαίδευση για όλους ως το 2015·
� Βελτίωση κατά 50% του ποσοστού αλφαβητισµού των ενηλίκων και ιδίως των

γυναικών, από σήµερα µέχρι το 2015·
� Κατάργηση των διαφορών µεταξύ των δύο φύλων το 2005 και καθιέρωση ισότητας

το 2015 στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση·
� Βελτίωση από όλες τις απόψεις της ποιότητας της εκπαίδευσης, η οποία θα µπορεί

να µετρηθεί µε βάση αναγνωρίσιµα και ποσοτικά προσδιορίσιµα αποτελέσµατα.

4. Η δράση των χρηµατοδοτών και της Κοινότητας

� Λόγω της στασιµότητας της ∆ηµόσιας Βοήθειας για την Ανάπτυξη (∆ΒΑ), οι
χρηµατοδότες δεν αύξησαν την ενίσχυση της εκπαίδευσης στις αναπτυσσόµενες
χώρες. Επί του παρόντος ο κατά προσέγγιση µέσος όρος του συνόλου των µελών της
ΕΑΒ που στηρίζουν την εκπαίδευση αντιπροσωπεύει το 10% του συνόλου της ∆ΒΑ:
η διαφορά κυµαίνεται µεταξύ 3% για την βοήθεια των ΗΠΑ µέχρι 12% για τη
συνυπολογιζόµενη βοήθεια της Κοινότητας και των κρατών µελών της
(παράρτηµα 3). Το ποσοστό που χορηγείται για την στοιχειώδη εκπαίδευση
παραµένει σταθερό σε 15% του συνόλου της βοήθειας για την εκπαίδευση, ποσοστό
που αντιπροσωπεύει 1,5% του συνόλου της βοήθειας των χωρών της ΕΑΒ!

� Μια πρόσφατη εξωτερική αξιολόγηση της διαδικασίας των ΕΣΜΦ δείχνει ότι για τις
24 χώρες που επωφελούνται επί του παρόντος από την πρωτοβουλία υπέρ των
υπερχρεωµένων φτωχών χωρών οι κοινωνικοί τοµείς δεν θα ενισχυθούν αναγκαστικά.
Ακόµη και µετά την ελάφρυνση του χρέους, οι χώρες θα χορηγήσουν µόνο 3 έως 5%
του ΑΕγχΠ για τους κοινωνικούς τοµείς, ενώ τα τρία τέταρτα αυτών των χωρών
έχουν ξοδέψει περισσότερο από το 10% του εισοδήµατός τους για την εξυπηρέτηση
του χρέους το 2001.

� Τα στοιχεία που περιέχει το παράρτηµα 3 δείχνουν ότι τα κράτη µέλη δεν αποδίδουν,
κατά κανόνα, προτεραιότητα στην στοιχειώδη εκπαίδευση σε σχέση µε τους άλλους
υποτοµείς· Η Παγκόσµια Τράπεζα αφιερώνει επί του παρόντος 7% των πόρων της
στην εκπαίδευση, υπό µορφή δανείων (1 δισεκατ. δολάρια ετησίως). Οι πολιτικές και
οι ενέργειες των κρατών µελών συνοψίζονται στο παράρτηµα 4.

� Η βοήθεια που χορηγεί επί του παρόντος η Κοινότητα στο σύνολο του τοµέα
περιγράφεται στο παράρτηµα 5, ιδίως στην Ασία και στην Αφρική νοτίως της
Σαχάρας. Η ενίσχυση της εκπαίδευσης και της κατάρτισης αντιπροσωπεύει περίπου
το 6 % του συνόλου της βοήθειας της Κοινότητας· ένα σηµαντικό µέρος αυτής της
βοήθειας προορίζεται για τη στοιχειώδη εκπαίδευση. Οι τρέχουσες επενδύσεις της
Κοινότητας, στα τέλη του 2001, αντιπροσωπεύουν περίπου 2 δισεκατοµµύρια ευρώ.
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� Μια πρόσφατη εκτίµηση της βοήθειας που παρέχει η Κοινότητα στις χώρες ΑΚΕ
στον τοµέα της εκπαίδευσης για το 7ο και 8ο ΕΤΑ (1990-2000) διαπιστώνει
ονοµαστική, αλλά όχι σηµαντική, αύξηση της βοήθειας για την εκπαίδευση. Εξάλλου,
η αλλαγή προτεραιοτήτων προς τη στοιχειώδη εκπαίδευση επηρέασε θετικά τη
µεταφορά κεφαλαίων προς το εν λόγω επίπεδο εκπαίδευσης· αλλά η σχέση µεταξύ
εκπαίδευσης και καταπολέµησης της φτώχειας αναγνωρίστηκε µόνο µετά την
κατάρτιση του µεγαλύτερου µέρους των προγραµµάτων. Η µακροοικονοµική στήριξη
θεωρείται ως προσέγγιση που αυξάνει τη χρηµατοδότηση των εκπαιδευτικών
συστηµάτων Εξάλλου, η αξιολόγηση τείνει να αποδείξει ότι όσον αφορά την
επίπτωση και την ποιότητα των ενισχύσεων του τοµέα της εκπαίδευσης, πρέπει ακόµα
να καταβληθούν σηµαντικότατες προσπάθειες. Η αξιολόγηση συνιστά τον περιορισµό
του αριθµού των προγραµµάτων, µια τοµεακή προσέγγιση, στο µέτρο του δυνατού,
θεσµική ενίσχυση και καλύτερο συντονισµό µεταξύ χρηµατοδοτών (Παράρτηµα 6).

Η Επιτροπή λαµβάνει υπόψη τα συµπεράσµατα της εν λόγω αξιολόγησης για τον
προγραµµατισµό του 9ου ΕΤΑ (ΑΚΕ) και τον προγραµµατισµό των άλλων περιοχών.

III. ΟΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ
ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΜΕΙΩΣΗΣ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΣΤΙΣ
ΑΝΑΠΤΥΣΣΟΜΕΝΕΣ ΧΩΡΕΣ

Οι προτεραιότητες της Κοινότητας στον τοµέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης
είναι:

� Η στοιχειώδης εκπαίδευση και ιδίως η πρωτοβάθµια και η κατάρτιση των
διδασκάλων

� Η κατάρτιση που σχετίζεται µε την απασχόληση·

� Η τριτοβάθµια εκπαίδευση θα λαµβάνεται ιδίως υπόψη σε περιφερειακό επίπεδο.

Καθορίζοντας αυτές τις προτεραιότητες, η Επιτροπή:

� Υπακούει στην ανάγκη θέσεως αυστηρότερων όρων για τις προτεραιότητες στο
πλαίσιο της οικειοποίησης των µεταρρυθµίσεων από τις χώρες και του συντονισµού
και της συµπληρωµατικότητας µε τους άλλους χρηµατοδότες, και ιδίως τα κράτη
µέλη·

� Έχει επίγνωση ότι στην πράξη δεν είναι δυνατόν να αποµονωθεί ένα επίπεδο
εκπαίδευσης από τα άλλα, ούτε το εκπαιδευτικό σύστηµα από τη συνολική εξωτερική
ζήτηση που το εντάσσει στον επαγγελµατικό βίο και το βίο των πολιτών.

� Συµµορφώνεται στην στρατηγική προτεραιότητα που έγινε καθολικά αποδεκτή στο
Φόρουµ του Ντακάρ και που συνίσταται στην πρόσβαση των παιδιών στη δωρεάν
στοιχειώδη εκπαίδευση, που περιλαµβάνει το νηπιαγωγείο και την πρωτοβάθµια
εκπαίδευση (επίσηµη ή µη).
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1. Η στοιχειώδης εκπαίδευση και ιδίως η πρωτοβάθµια και η κατάρτιση των
διδασκάλων

α) Οι συνολικοί πόροι που προορίζονται για την εκπαίδευση, και ιδίως την
πρωτοβάθµια, πρέπει να αυξηθούν σηµαντικά.

� Οι κυβερνήσεις των αναπτυσσοµένων χωρών είναι οι πρώτοι υπεύθυνοι για την
εφαρµογή της στρατηγικής της Εκπαίδευσης για Όλους (ΕΓΟ). Σαφής ένδειξη της
δέσµευσης στο πλαίσιο αυτής της στρατηγικής θα είναι η ικανότητα κατανοµής των
χρηµατοδοτικών πόρων υπέρ της εκπαίδευσης, και ιδίως της πρωτοβάθµιας που
αποτελεί τη σηµαντικότερη συνιστώσα της στοιχειώδους εκπαίδευσης και τον τοµέα
στον οποίο µπορεί να διαδραµατίσει η Κοινότητα καταλυτικό ρόλο, ιδίως χάρη στη
δηµοσιονοµική στήριξη που παρέχει, και µε σκοπό την εξασφάλιση της διοχέτευσης
των πόρων προς µειονεκτούσες περιοχές και οµάδες πληθυσµού όπου οι άλλοι
χρηµατοδότες δεν επικεντρώνουν τις ενέργειές τους στον τοµέα της εκπαίδευσης.

� Η διεθνής κοινότητα θα δείξει προτίµηση στις χώρες των οποίων η συµµετοχή
στη διαδικασία ΕΓΟ είναι σαφής, και ιδίως σε αυτές που λαµβάνουν υπόψη τις
ανάγκες των φτωχότερων πληθυσµών, που ευνοούν την φοίτηση των κοριτσιών
στα σχολεία και αίρουν τα εµπόδια για την πρόσβαση στην εκπαίδευση, όπως
παραδείγµατος χάρη τις δαπάνες που σχετίζονται µε την εκπαίδευση.

β) Πρέπει να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα των εκπαιδευτικών
συστηµάτων.

Η αύξηση των δαπανών στον εκπαιδευτικό τοµέα δεν θα αρκέσει από µόνη της για τη
βελτίωση της προόδου στον τοµέα της εκπαίδευσης· ανάλογα µε τη χώρα εµφανίζονται
µεγάλες διακυµάνσεις αποτελεσµατικότητας µε βάση τους ίδιους πόρους.

Εποµένως οι χώρες θα πρέπει να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα των
εκπαιδευτικών τους συστηµάτων. Οι χώρες που το κατορθώνουν χαρακτηρίζονται από
έναν συνδυασµό υψηλών δαπανών στον τοµέα της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, λογικού
µοναδιαίου κόστους και χαµηλού ποσοστού µαθητών που επαναλαµβάνουν την ίδια
τάξη.

Ως εκ τούτου οι χρηµατοδότες θα συζητήσουν µε τις δικαιούχους χώρες σχετικά µε τις
εκπαιδευτικές στρατηγικές τους, ώστε να µεγιστοποιήσουν τα αποτελέσµατα της
χρηµατοδοτικής στήριξης που µπορούν να χορηγήσουν σε αυτές τις στρατηγικές. Σε
αυτό το πλαίσιο, η συζήτηση για το ποσό των χρηµατοδοτικών πόρων που είναι
απαραίτητοι για την εκπαίδευση δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί σε συνολικό επίπεδο,
αλλά µόνο για κάθε χώρα ξεχωριστά.

γ) Οι χώρες πρέπει να αυξήσουν τις δυνατότητες πρόσβασης στα σχολεία και
να προσανατολιστούν προς τη δωρεάν πρόσβαση στην πρωτοβάθµια
εκπαίδευση.

Η έστω και εν µέρει-ανάληψη των δαπανών στον τοµέα της εκπαίδευσης από τις
οικογένειες αποθαρρύνει συχνά τους γονείς να στείλουν τα παιδιά τους στο σχολείο.
Υπάρχει επί του παρόντος συναίνεση σε παγκόσµιο επίπεδο για την παγκόσµια και
δωρεάν πρωτοβάθµια εκπαίδευση (Εκπαίδευση για ΄Όλους).
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Η υιοθέτηση από µια χώρα του συστήµατος δωρεάν και υποχρεωτικής πρωτοβάθµιας
εκπαίδευσης έχει επιπτώσεις όσον αφορά τους πρόσθετους χρηµατοδοτικούς πόρους. Η
Κοινότητα θα πρέπει συνεπώς να βοηθήσει τις χώρες που εξέφρασαν τη σταθερή
βούληση να ενεργήσουν προς αυτήν την κατεύθυνση.

Η πρόσβαση του µεγαλύτερου δυνατού αριθµού παιδιών στο σχολείο αποτελεί µέσον
καταπολέµησης της παιδικής εργασίας, καθώς και µέσο τήρησης της σύµβασης 182 που
απαγορεύει τις ακραίες µορφές παιδικής εργασίας, στο πλαίσιο των Βασικών
Συµβάσεων της ∆ΟΕ, των οποίων έχει δεσµευτεί η Κοινότητα να εξασφαλίζει την
εφαρµογή.

δ) Οι προϋπολογισµοί στον τοµέα της εκπαίδευσης θα πρέπει συνεπώς να
προσανατολίζονται προς τις πιεστικότερες ανάγκες, για τους φτωχούς και
ευάλωτους πληθυσµούς που έχουν περιορισµένη µόνο πρόσβαση στο
σχολείο.

Οι τοµείς προτεραιοτήτων είναι βασικά : οι αγροτικές ζώνες σε σχέση µε τις αστικές
ζώνες όπου η φοίτηση στα σχολεία είναι ευκολότερη και όπου το ακαθάριστο ποσοστό
φοίτησης στα σχολεία είναι σαφώς υψηλότερο, παρόλο που σοβαρά προβλήµατα
φτώχειας στις πόλεις µπορεί να εµποδίζουν την πρόσβαση των παιδιών στο σχολείο· τα
κορίτσια και οι γυναίκες (βλέπε την επόµενη παράγραφο)· τα παιδιά και οι ενήλικες µε
ειδικές ανάγκες στον εκπαιδευτικό τοµέα (µειονεκτούντα άτοµα, ορφανά)· οι ιθαγενείς
των οποίων θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι ειδικές ανάγκες µε βάση τον διαπολιτισµικό
διάλογο.

Από αυτήν την άποψη πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη η αστική/αγροτική ισορροπία.
Αυτό σηµαίνει ότι τα παιδιά που φοιτούν σε αγροτικές περιοχές πρέπει να
ενθαρρύνονται να συνεχίσουν επιτόπου τις σπουδές τους ή την κατάρτιση, πράγµα που
σηµαίνει ότι θα πρέπει να συσταθούν επαγγελµατικά ιδρύµατα και ιδρύµατα
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης στα διοικητικά διαµερίσµατα. Η Κοινότητα θα πρέπει
συνεπώς να ευνοεί, επ΄ευκαιρία των διαδικασιών αποκέντρωσης, τη χρηµατοδοτική
στήριξη σε επίπεδο διοικητικών περιφερειών στις δικαιούχους χώρες στο πλαίσιο
τοµεακών προγραµµάτων.

Οι επείγουσες ανάγκες θα πρέπει να ληφθούν υπόψη µε την κατασκευή περισσότερων
σχολείων, πιο κοντά στις περιοχές όπου βρίσκονται µειονεκτούντες πληθυσµοί, και µε
την κατάρτιση περισσότερων διδασκάλων σε αυτές τις περιοχές.

ε) η ισότητα µεταξύ των δύο φύλων αποτελεί προϋπόθεση για τη βελτίωση
της πρόσβασης, της δίκαιης κατανοµής και της ποιότητας της εκπαίδευσης·

H ΕΓΟ επαναλαµβάνει σταθερή δέσµευση όσον αφορά την ισότητα των φύλων στην
εκπαίδευση· διότι παρόλο που το χάσµα µεταξύ σχολικής φοίτησης των αγοριών και των
κοριτσιών µειώνεται, τα κορίτσια εξακολουθούν να βρίσκονται σε µειονεκτική θέση.
Αυτό σηµαίνει ότι οι εκπαιδευτικές στρατηγικές θα πρέπει να στηρίζονται σε αναλύσεις
σχετικά µε την ισότητα των δύο φύλων. Εξάλλου, οι αναλύσεις αυτές συνεπάγονται
επίσης τη λήψη συγκεκριµένων µέτρων σχετικά µε την κατάρτιση των διδασκάλων· την
κατάρτιση προγραµµάτων που θα ενθαρρύνουν τη ζήτηση εκπαίδευσης από τα κορίτσια
και θα δηµιουργούν ευκαιρίες απασχόλησης για τις διδασκάλισσες.
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Για τη µείωση των ανισοτήτων µεταξύ των δύο φύλων στα εκπαιδευτικά συστήµατα, η
Επιτροπή συνιστά να λαµβάνονται υπόψη τα ακόλουθα σηµεία στις συζητήσεις σχετικά
µε τις στρατηγικές ανά χώρα και τα τοµεακά προγράµµατα.

� Εθνική πολιτική στήριξης της προώθησης των γυναικών·
� Εκστρατείες ευαισθητοποίησης των γονέων σχετικά µε τη σηµασία της εκπαίδευσης

των κοριτσιών·
� Προγράµµατα σπουδών και παιδαγωγικό υλικό απαλλαγµένα από τις στερεοτυπίες

σχετικά µε τα δύο φύλα·
� Καταλληλότερα και καλύτερα κατανεµηµένα έργα υποδοµής και εκπαιδευτικές

εγκαταστάσεις, ιδίως στην ύπαιθρο, δεδοµένου ότι η απόσταση µέχρι το σχολείο
αποτελεί σοβαρό εµπόδιο για την φοίτηση των κοριτσιών στα σχολεία·αυτό
ισχύει ιδίως για την συνέχιση της φοίτησης στην δευτεροβάθµια εκπαίδευση (τα
οικοτροφεία πρέπει να βρίσκονται όσο το δυνατόν πλησιέστερα στους µαθητές)·

� Ευαισθητοποίηση των γονέων στις εκπαιδευτικές επιλογές που ευνοούν τα κορίτσια,
συµπεριλαµβανοµένων των µη παραδοσιακών τοµέων·

� Μέτρα για την ενίσχυση της παρουσίας γυναικών στο διδάσκον προσωπικό·
� Μέσα ανάλυσης και στατιστικές που επιτρέπουν να µετρηθεί σωστά η απόδοση των

κοριτσιών·
� ∆ιαβουλεύσεις και συµµετοχή των ενδιαφεροµένων κατά τον προγραµµατισµό των

εκπαιδευτικών προγραµµάτων (οικογένειες, εµπειρογνώµονες, ΜΚΟ...).

στ) Πρέπει να δοθεί εξίσου έµφαση στην ποιότητα της εκπαίδευσης και στην
ποσότητα.

Η βελτίωση της ποιότητας σχετίζεται µε το περιεχόµενο των τοµεακών προγραµµάτων
και µε την προσαρµογή τους στις τοπικές καταστάσεις που µπορούν να ληφθούν
καλύτερα υπόψη από τις αρχές των χωρών και τους παράγοντες της κοινωνίας των
πολιτών στον εκπαιδευτικό τοµέα. Τονίζεται το γεγονός ότι οι χώρες πρέπει να δώσουν
προτεραιότητα τόσο στις ικανότητες που αποκτούν οι µαθητές όσο και στην
επέκταση της σχολικής κάλυψης.

Το θέµα της ποιότητας αλληλεπικαλύπτεται µε το θέµα παροχής κινήτρων για τη
ζήτηση στον τοµέα της εκπαίδευσης. Μεταξύ των προγραµµάτων παροχής κινήτρων
που τονίζουν τη σπουδαιότητα της εκπαίδευσης µπορούµε να αναφέρουµε: την παροχή
φροντίδων στα νήπια (Εκπαίδευση για ΄Όλους), τις δραστηριότητες που αναβαθµίζουν
την εκπαίδευση των κοριτσιών, τη διάθεση εγκαταστάσεων για τη δευτεροβάθµια
εκπαίδευση· τα προγράµµατα αλφαβητισµού ενηλίκων· τις εταιρικές σχέσεις µεταξύ
σχολείων, γονέων και κοινοτήτων· παρεµβάσεις που προωθούν την υγεία των παιδιών
στο σχολείο (διατροφή, σχολικές καντίνες).

Πιο συγκεκριµένα τα µέτρα που συµβάλλουν στη βελτίωση της ποιότητας είναι: η
τοπική συµµετοχή των κοινοτήτων στη διαχείριση εκπαιδευτικών θεµάτων· η αύξηση
του αριθµού και η βελτίωση της κατάστασης και της κατάρτισης των διδασκόντων
και των διευθυντών σχολείων, που αποτελεί απόλυτη προτεραιότητα σε αυτό το
πλαίσιο. Τα προγράµµατα σπουδών πρέπει να είναι πρακτικά και προσαρµόσιµα. Θα
πρέπει να υπάρχουν δυνατότητες παρακολούθησης και αξιολόγησης των παιδαγωγικών
επιδόσεων, για να µετρηθεί η πρόοδος όχι µόνο ποσοτικά. Η διαθεσιµότητα και η
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κατάλληλη χρησιµοποίηση κατάλληλου παιδαγωγικού υλικού (σχολικά βιβλία) είναι
επίσης σηµαντικά στοιχεία.

Η γλώσσα εκµάθησης (ιδίως η µητρική) παίζει πρωταρχικό ρόλο για την πρόσβαση
στην εκπαίδευση και για την ποιότητά της.

Σε πολλές χώρες της Αφρικής νοτίως της Σαχάρας και της νότιας Ασίας, οι
εκπαιδευτικοί κύκλοι είναι φτωχοί. Η ανάπτυξη, η συντήρηση και η κατάλληλη
γεωγραφική θέση της σχολικής υποδοµής παίζουν βασικό ρόλο για την ποιότητα των
αποτελεσµάτων. Πρέπει να υπογραµµίσουµε σχετικά µε αυτό το θέµα την σηµασία που
έχει να βρίσκονται τα σχολεία όσο το δυνατόν πιο κοντά στους µαθητές.

Η Επιτροπή υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία ενσωµάτωσης, εφόσον είναι εφικτό, στα
σχολικά προγράµµατα των βασικών στοιχείων σχετικά µε την προάσπιση των
δικαιωµάτων του ανθρώπου και της δηµοκρατίας στο πλαίσιο µιας εκπαίδευσης για
την ειρήνη και για την τήρηση των πολιτιστικής διαφοροποίησης.

ζ) Η επίπτωση του AIDS στα εκπαιδευτικά συστήµατα απαιτεί πολύ
µεγαλύτερη προσοχή από µέρους των αναπτυσσοµένων χωρών και των
χρηµατοδοτών

Το AIDS έχει επίπτωση στον τοµέα της εκπαίδευσης, και η εκπαίδευση µπορεί να
διαδραµατίσει πρωταρχικό ρόλο για την πρόληψη της επιδηµίας και την υγεία των
ατόµων που έχουν µολυνθεί από τον ιό.

� Το AIDS επηρεάζει τα εκπαιδευτικά συστήµατα κατά δύο τρόπους: κατά πρώτον
παρατηρείται ολοένα µεγαλύτερη πίεση στα εκπαιδευτικά συστήµατα για την
συγκέντρωση πληροφοριών για το AIDS. Κατά δεύτερον, το AIDS µπορεί να έχει
αρνητικές επιπτώσεις στα σχολικά συστήµατα (λιγότεροι µαθητές και διδάσκαλοι, και
συνεπώς λιγότερες τάξεις), καθώς και στους τρόπους διδασκαλίας και µαθητείας και
στην ποιότητα της εκπαίδευσης ( λόγω του µεγαλύτερου ποσοστού απουσιών του
διδάσκοντος προσωπικού και των µαθητών).

� Ο αναλφαβητισµός και η φτώχεια αποτελούν σοβαρά εµπόδια για την καταπολέµηση
του AIDS. Η εκπαίδευση µπορεί να διαδραµατίσει πρωταρχικό ρόλο τόσο για τον
περιορισµό της επέκτασης του AIDS όσο και για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων.
Οι εµπειρίες στην Ταϊλάνδη και στην Ουγκάντα δείχνουν ότι η πολιτική βούληση των
κυβερνήσεων να χρησιµοποιήσουν την εκπαίδευση για την καταπολέµηση του ΑΙDS
µε την εισαγωγή ειδικών προγραµµάτων µελέτης του θέµατος στα σχολικά
προγράµµατα έχει θετικές επιπτώσεις στην αντιµετώπιση της εξάπλωσης αυτής της
ασθένειας.

� Τα άλλα µέσα για την επίτευξη του στόχου είναι: η παροχή κατάλληλου υλικού
διδασκαλίας, η ειδική στήριξη που θα συνοδεύει την πρόσληψη διδασκάλων, η ειδική
ανάληψη ευθύνης για τους µαθητές και τα ορφανά, η ενίσχυση των κοινοτικών
κοινωνικών ταµείων, οι εκστρατείες πληροφόρησης στα σχολεία, η ενσωµάτωση
ειδικών εκπαιδευτικών προγραµµάτων στα προγράµµατα υγείας.
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η) Η εκπαίδευση πρέπει να προστατεύεται και να αποκαθίσταται σε περιόδους
συγκρούσεων και σε µετασυγκρουσιακές περιόδους.

Το ήµισυ των παιδιών που δεν φοιτούν σε σχολεία κατοικούν σε χώρες που βρίσκονται
σε κρίση ή σε µετασυγκρουσιακή κατάσταση (περίπου 73 χώρες ανά τον κόσµο) και το
82% των 113 εκατοµµυρίων παιδιών σε σχολική ηλικία που δεν έχουν πρόσβαση στην
πρωτοβάθµια εκπαίδευση ζουν επίσης στις εν λόγω χώρες.

Στο πλαίσιο των µέτρων που λαµβάνονται για την πρόληψη των συγκρούσεων, η
εκπαίδευση θα πρέπει να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο για την προώθηση της
κοινωνικής συνοχής και µιας παιδείας µε επίκεντρο την ειρήνη. Από αυτήν την άποψη, η
διδασκόµενη ύλη, τα σχολικά εγχειρίδια και η γλώσσα διδασκαλίας αποτελούν
αποφασιστικά στοιχεία.

Σε περιόδους συγκρούσεων, κατά τις οποίες τα εκπαιδευτικά συστήµατα
καταστρέφονται, πρέπει να λαµβάνονται ειδικά µέτρα για την προστασία των παιδιών,
και ιδίως των κοριτσιών, και τη διατήρηση ενός κατώτατου ορίου εκπαίδευσης.

Οι χώρες που βρίσκονται σε µεταβατική περίοδο, οι χώρες που αντιµετωπίζουν
σύγκρουση ή αυτές που εξέρχονται από µια κρίση είναι οι χώρες που δεν έχουν αρκετά
σαφείς στρατηγικές. Αυτές οι χώρες δεν πρέπει να αφεθούν στην τύχη τους αλλά πρέπει
να λάβουν, εξίσου µε τις χώρες που έχουν αναπτύξει συγκεκριµένα προγράµµατα, την
απαραίτητη βοήθεια που θα τους επιτρέψει να επιτύχουν προοδευτικά τους στόχους της
Εκπαίδευσης για ΄Όλους.

Στις µετασυγκρουσιακές περιόδους, οι κυβερνήσεις και οι χρηµατοδότες πρέπει να
ανασυγκροτήσουν τη σχολική υποδοµή και να αποκαταστήσουν την διαθεσιµότητα των
απαραίτητων ανθρωπίνων πόρων κατά την επανέναρξη της φοίτησης στα σχολεία.

Στις ανακοινώσεις της για τη σχέση µεταξύ της επείγουσας βοήθειας, της
αποκατάστασης και της ανάπτυξης του Απριλίου 1996 (COM (96)153) και του Απριλίου
2001 (COM[2001]153 τελικό), η Επιτροπή τόνισε την ανάγκη να λαµβάνονται υπόψη οι
µακροπρόθεσµοι αναπτυξιακοί στόχοι στις επείγουσες ενέργειες, πράγµα που είναι
ιδιαίτερα σωστό για τον τοµέα της εκπαίδευσης.

Στην πράξη, η Κοινότητα θα εφαρµόσει τις ακόλουθες αρχές:

� Η εκπαίδευση πρέπει να καταστεί βασικό στοιχείο των πολιτικών που αφορούν
περιόδους κρίσεως·

� Η εκπαίδευση αποτελεί βασικό στοιχείο των προγραµµάτων ανασυγκρότησης.
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i) Θα πρέπει να γίνουν γνωστότερα τα εκπαιδευτικά προγράµµατα που είναι
καταλληλότερα για την ανάπτυξη.

Η αύξηση των γνώσεων αποσκοπεί καταρχήν στην απαραίτητη βελτίωση των
στατιστικών στοιχείων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση. Πράγµατι, πολλές
αναπτυσσόµενες χώρες δεν διαθέτουν όλα τα στοιχεία που τους χρειάζονται για να
χαράξουν αποτελεσµατικές εκπαιδευτικές πολιτικές. Ωστόσο, τα ορθά στατιστικά
στοιχεία µπορούν να συµβάλουν στον προσδιορισµό των οµάδων που αντιµετωπίζουν
σοβαρά προβλήµατα φοίτησης στα σχολεία και ολοκλήρωσης των σπουδών· καθώς και
των απαραίτητων χρηµατοδοτικών αναγκών. Για τους χορηγούς βοήθειας, οι αξιόπιστες
στατιστικές αποτελούν επίσης απαραίτητο µέσο για τον προγραµµατισµό και τη
διαχείριση της βοήθειας.

Προωθείται επίσης η εµβάθυνση και ανταλλαγή γνώσεων σχετικά µε τον τρόπο
χάραξης και εφαρµογής των εκπαιδευτικών πολιτικών, και σχετικά µε τα διδάγµατα που
προσφέρει η επιτυχία αυτών των πολιτικών σε άλλες χώρες, παρόλο η
"αναπαραγωγιµότητα" των µεταρρυθµίσεων µιας χώρας σε άλλη πρέπει να
αντιµετωπίζεται µε επιφύλαξη. Τα σχετικά θέµατα είναι π.χ.: η ποιότητα της
εκπαίδευσης, η ισότητα των δύο φύλων, η εκπαίδευση εξ αποστάσεως.

2. Η κατάρτιση που σχετίζεται µε την απασχόληση και την ανάπτυξη
προσόντων: να λαµβάνεται υπόψη η ζήτηση για εκπαίδευση

α) Η κατάρτιση µπορεί να πραγµατοποιείται σε ειδικά κέντρα, µε διαδικασίες
µαθητείας, ή µε εξ αποστάσεως κατάρτιση χάρη σε σύγχρονες τεχνολογίες ή
άµεσα στον τόπο εργασίας. Η τεχνική εκπαίδευση και η επαγγελµατική
κατάρτιση έχουν αναγνωρισθεί ως απαραίτητες για τη δηµιουργία ενός
εκπαιδευτικού συστήµατος ικανού να προσφέρει µια εναλλακτική λύση στους
αποφοίτους που πρόκειται να αποτελέσουν ειδικευµένο εργατικό δυναµικό είτε
στον επίσηµο είτε στο παραδοσιακό τοµέα εργασίας. Εντούτοις, η απόπειρα να
καταστεί το σχολείο ένα κέντρο που συνδυάζει τη φοίτηση µε την κατάρτιση
είχε ως αποτέλεσµα, σχεδόν παντού, υποβάθµιση του επιπέδου της
εκπαίδευσης, χωρίς να εξασφαλίζεται παράλληλα επίπεδο επαγγελµατικής
κατάρτισης που να µπορεί να αναγνωρισθεί από τους εργοδότες του επίσηµου
τοµέα εργασίας.

β) Από τα παραπάνω προκύπτει η ανάγκη στήριξης των εκπαιδευτικών
στρατηγικών, συστηµάτων και διαδικασιών που ευνοούν τη ζήτηση
εκπαίδευσης και την απόκτηση των απαραίτητων προσόντων για τη
συµβολή στην οικονοµική µεγέθυνση της χώρας, την αύξηση της
παραγωγικότητας και την αποτελεσµατικότητα του απασχολούµενου εργατικού
δυναµικού. Παράλληλα κάθε αναπτυξιακή στρατηγική θα πρέπει να εµβαθύνει
τις περίπλοκες σχέσεις µεταξύ εκπαίδευσης, απόκτησης προσόντων και
απασχόλησης στο ολοκληρωµένο πλαίσιο µιας στρατηγικής για τη µείωση της
φτώχειας.

γ) Αυτό σηµαίνει ότι οι αναπτυσσόµενες χώρες θα πρέπει να επινοήσουν
νεωτεριστικές προσεγγίσεις οι οποίες υπερβαίνουν τον επίσηµο τοµέα
εκπαίδευσης, επιτρέπουν στα κορίτσια να υπερβούν το στάδιο της
πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης, ευνοούν την αυτοαπασχόληση καθώς και την
παράλληλη πρόσβαση σε άλλες µορφές κεφαλαίου (γη, πιστώσεις) ιδίως για
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τις γυναίκες, αναπτύσσουν ευνοϊκό πλαίσιο για την ανάπτυξη του ιδιωτικού
τοµέα και εξασφαλίζουν την απόκτηση προσόντων καθ’όλη τη διάρκεια της
ζωής. Σε αυτό το πλαίσιο, η προώθηση της απόκτησης προσόντων στα
προγράµµατα αλφαβητισµού ενηλίκων έχει πρωταρχική σηµασία, ιδίως για τις
γυναίκες.

Επίσης, για να αυξηθεί το ποσοστό φοίτησης στα σχολεία, τα ιδρύµατα
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης θα πρέπει να έχουν δεσµούς µε την αγορά
εργασίας. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να δηµιουργούν εταιρικές σχέσεις για να
ενισχύσουν τις συνέργειες µε τα σχολεία.

δ) Αυτό προϋποθέτει τη δηµιουργία ενεργών πολιτικών για την αγορά εργασίας
που συνδυάζουν την ανάπτυξη προσόντων και την απασχόληση, και που
περιλαµβάνουν: ενίσχυση για την αναζήτηση απασχόλησης, βελτίωση των
υπηρεσιών απασχόλησης, προγράµµατα στοχοθετηµένης κατάρτισης σε
συνδυασµό µε εισοδήµατα υποκατάστασης, άµεση βοήθεια για τη δηµιουργία
θέσεων απασχόλησης και άλλα µέτρα που σχετίζονται µε τις διαρθρωτικές
συνοδευτικές πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης του ιδιωτικού
τοµέα. Μια στενή συνεργασία µε τις επιχειρήσεις για την εξασφάλιση συνοχής
µεταξύ της προσφοράς και της ζήτησης και η απόκτηση ικανοτήτων σε
συγκεκριµένους οικονοµικούς τοµείς παίζουν επίσης σηµαντικό ρόλο σε αυτού
του είδους την προσέγγιση. Αυτό θα πρέπει να αποτελέσει προτεραιότητα για
την Κοινότητα στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου.

Η προαναφερθείσα ανάγκη βελτίωσης της ποιότητας της διδασκαλίας, του
αριθµού διδασκάλων, της ποιότητας των στατιστικών και της ανταλλαγής
γνώσεων ισχύει και για την κατάρτιση που σχετίζεται µε την απασχόληση.

3. Η τριτοβάθµια εκπαίδευση

α) Η στήριξη της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης αποτελεί απαραίτητο στοιχείο της
στρατηγικής της "Εκπαίδευσης για Όλους". Οι διδάσκοντες και οι αρµόδιοι για
τον προγραµµατισµό καταρτίζονται στα ιδρύµατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης
και τα εν λόγω ιδρύµατα αποτελούν επίσης κέντρα έρευνας στον τοµέα της
εκπαίδευσης. Η στήριξη της ακαδηµαϊκής, τεχνικής και επαγγελµατικής
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης αποτελεί αναγκαιότητα εξίσου µε τη στήριξη της
πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης·

Η στήριξη της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης είναι επίσης απαραίτητη για την
θεσµική ανάπτυξη των χωρών. Η θεσµική ανάπτυξη καθίσταται βασικό στοιχείο
των προγραµµάτων σε όλους τους τοµείς συνεργασίας για την ανάπτυξη.

Σε αυτό το πλαίσιο, οι Τεχνολογίες Πληροφόρησης και Επικοινωνίας µπορεί
να έχουν θετική επίπτωση στη διαχείριση, την εφαρµογή, το περιεχόµενο και
την ποιότητα των εκπαιδευτικών υπηρεσιών σε ολόκληρο τον κόσµο. Οι εν
λόγω τεχνολογίες, που αποτελούν µέσο και όχι προτεραιότητα, µπορούν να
συµβάλουν σε µεγάλο βαθµό στην βελτίωση της οργάνωσης των εκπαιδευτικών
συστηµάτων, στην πρόσβαση στα εν λόγω συστήµατα (ενίσχυση της
κατάρτισης των διδασκάλων, εκµάθηση ξένων γλωσσών, κατάρτιση στο
εξωτερικό κ.λ.π.) και στην ποιότητα (πρόσβαση σε µεγαλύτερο φάσµα
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γνώσεων, ενίσχυση των διαθεσµικών δικτύων). Αυτό ισχύει, παραδείγµατος
χάρη, για την εξ αποστάσεως εκπαίδευση για την κατάρτιση διδασκόντων .

β) Η συνεργασία στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης µεταξύ
ευρωπαϊκών ιδρυµάτων και ιδρυµάτων των τρίτων χωρών θεωρείται ως
ένας από τους καλύτερους τρόπους στήριξης της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης
και της έρευνας σε αυτές τις χώρες. Αυτή η µορφή συνεργασίας θα
προωθηθεί κυρίως σε περιφερειακό επίπεδο.

γ) Η Κοινότητα θα πρέπει να προσέξει περισσότερο την επίπτωση που έχει σε
αυτές τις χώρες η "διαφυγή εγκεφάλων" προς τις αναπτυσσόµενες χώρες και να
εξασφαλίσει ότι λαµβάνονται περισσότερο υπόψη οι άλλες κοινοτικές
πολιτικές. Πρέπει να εξασφαλίσει επίσης ότι οι πολιτικές συνεργασίας για την
ανάπτυξη δεν περιορίζουν µε αθέµιτο τρόπο την ικανότητα των εν λόγω χωρών
να εξασφαλίσουν τη δική τους ανάπτυξη σε µία εποχή όπου η "διαφυγή
εγκεφάλων" από το νότο προς το βορρά λαµβάνει άνευ προηγουµένου
διαστάσεις.

Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει επίσης τη συνοχή µεταξύ των άλλων κοινοτικών
πολιτικών και της συνεργασίας για την ανάπτυξη.

δ) Η Επιτροπή θεωρεί τις ενέργειές της σε αυτόν τον τοµέα ως απαραίτητη
συµβολή στην ενίσχυση των θεσµικών και διοικητικών ικανοτήτων των
δικαιούχων χωρών. Η εν λόγω προσέγγιση της Επιτροπής
συγκεκριµενοποιείται στο Κοινό Πλαίσιο Συνεργασίας στον τοµέα της
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης (παράρτηµα 7).

IV. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ ΣΤΟΝ
ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

Οι προτεραιότητες της Κοινότητας στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης θα
υλοποιηθούν µέσω των ακολούθων στρατηγικών:

1. Πολιτικός και στρατηγικός διάλογος µε τις χώρες, µέσω των εγγράφων
στρατηγικής ανά χώρα και των εγγράφων στρατηγικής για τη µείωση της
φτώχειας·

2. Τοµεακή προσέγγιση·

3. Λήψη υπόψη του µακροοικονοµικού και δηµοσιονοµικού πλαισίου·

4. Λήψη υπόψη των αναγκών και της συµµετοχής των φτωχών·

5. Συµµετοχή των εκπαιδευτικών παραγόντων και της κοινωνίας των πολιτών υπό
την ευρεία έννοια·

6. Στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης και της ανάπτυξης ικανοτήτων·

7. Παρακολούθηση των δραστηριοτήτων και των αποτελεσµάτων (δείκτες)·

8. Μέσα χρηµατοδότησης (επαναλαµβανόµενο κόστος).
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1. Πολιτικός διάλογος: τα έγγραφα στρατηγικής ανά χώρα (ΕΣΧ) της
Κοινότητας και τα έγγραφα στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας
(ΕΣΜΦ) των χωρών εταίρων

α) Το πρόσφατα εγκριθέν πλαίσιο του Εγγράφου Στρατηγικής ανά Χώρα (ΕΣΧ)
προβλέπει ρητά την ανάλυση του προγράµµατος των πολιτικών της
αποδέκτριας χώρας. Τα ΕΣΧ έχουν ως στόχο να δηµιουργήσουν κατάλληλο
πλαίσιο ώστε η συνεργασία της Κοινότητας να καλύπτει και να στηρίζει τις
εθνικές αναπτυξιακές προσπάθειες όπως αυτές διαρθρώνονται στην εθνική
αναπτυξιακή πολιτική. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση αποτελούν µία από τις
τοµεακές προτεραιότητες του διαλόγου για τον προγραµµατισµό.

β) Η κατάρτιση, από τα τέλη του 1999, των ΕΣΜΦ αντιπροσωπεύει σηµαντική
αλλαγή όσον αφορά τη βοήθεια, η οποία τείνει να µεταβιβάσει την
πρωτοβουλία στις αποδέκτριες χώρες καθιστώντας τη µείωση της φτώχειας
επίκεντρο των αναπτυξιακών στρατηγικών. Τα ΕΣΜΦ είναι έγγραφα
κυβερνητικής πολιτικής, που καταρτίζονται µετά από µία διαδικασία
διαβουλεύσεων µε την κοινωνία των πολιτών και τον ιδιωτικό τοµέα,
προβαίνουν σε ανάλυση της φτώχειας στην εκάστοτε χώρα και καταρτίζουν
πρόγραµµα για τη µείωσή της.

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση αποτελούν προτεραιότητα των ΕΣΜΦ στο µέτρο
που συµβάλλουν ουσιαστικά στη µείωση της φτώχειας. Οι χρηµατοδότες, και
ιδίως η Επιτροπή, πρέπει να φροντίσουν για την συνοχή των ΕΣΜΦ µε τις
υποχρεώσεις που αναλήφθηκαν στο φόρουµ του Ντακάρ για την Εκπαίδευση
για όλους, και ιδίως όσον αφορά τη στήριξη της στοιχειώδους εκπαίδευσης.

2. Η τοµεακή προσέγγιση ("sector wide approach")

α) Η τοµεακή προσέγγιση της εκπαίδευσης αποτελεί την µέθοδο που προτιµά η
Επιτροπή για την στήριξη του τοµέα· Η Επιτροπή ανέπτυξε στον εν λόγω τοµέα
το κεκτηµένο της διεθνούς κοινότητας. Η οικειοποίηση από την αποδέκτρια
χώρα (ownership) είναι βασική για την υλοποίηση αυτής της προσέγγισης.
Αποσκοπεί στη θεώρηση του εκπαιδευτικού τοµέα στο σύνολό του· πρόκειται
για µόνιµη και δυναµική διαδικασία· υπάρχει πάντοτε δυνατότητα υποτοµεακής
στήριξης εφόσον η εν λόγω στήριξη επανατοποθετείται στο γενικό πλαίσιο του
τοµέα· ένα βασικό στοιχείο είναι η οικειοποίηση από µέρους των χωρών των
πολιτικών και της εφαρµογής τους. Η τοµεακή προσέγγιση της εκπαίδευσης
πρέπει να συνοδεύεται από αποδοτικά συστήµατα παρακολούθησης και
αξιολόγησης και να προσανατολίζεται προς τα αποτελέσµατα.

β) Η στήριξη από τους χρηµατοδότες θα πρέπει να είναι µακροπρόθεσµη, διότι τα
αποτελέσµατα δεν είναι άµεσα, ιδίως στους κοινωνικούς τοµείς. Θα πρέπει
συνεπώς να εξασφαλίζεται ως ένα λογικό βαθµό η προβλεψιµότητα των
εξωτερικών ενισχύσεων, ιδίως για την εκπαίδευση η οποία, περισσότερο από
τους άλλους τοµείς, αποτελεί δηµόσια υπηρεσία την οποία κατευθύνει το
κράτος.
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γ) Η τοµεακή προσέγγιση έχει το πλεονέκτηµα να πλαισιώνει τις ενέργειες
συνεργασίας στον τοµέα της εκπαίδευσης. Αλλά σε πολλές χώρες δεν έχει
δηµιουργηθεί τοµεακή προσέγγιση όπως αυτή που περιγράφεται· στην
περίπτωση αυτή η εν λόγω προσέγγιση θα περιοριστεί σε υποτοµείς ή σε τοµείς
για τους οποίους υπάρχει µια ελάχιστη δυνατότητα, µέσω θεσµικής στήριξης.
Η χρηµατοδότηση των εκπαιδευτικών προγραµµάτων θα πραγµατοποιηθεί αφού
ληφθούν υπόψη οι συνθήκες ολόκληρου του τοµέα.

3. Λήψη υπόψη του µακροοικονοµικού και δηµοσιονοµικού πλαισίου·

α) Η τοµεακή προσέγγιση προϋποθέτει βιώσιµο µακροοικονοµικό πλαίσιο και
διαφανές και αποτελεσµατικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο εντός του οποίου θα
πρέπει να ενσωµατωθούν µε φυσικό τρόπο οι χρηµατοοικονοµικές
ιδιαιτερότητες του τοµέα της εκπαίδευσης. Συνεπώς θα επιδιωχθεί στενότερη
συνοχή µεταξύ των προγραµµάτων οικονοµικής µεταρρύθµισης και των
τοµεακών προγραµµάτων έτσι ώστε τα πρώτα να µπορέσουν να εξυπηρετήσουν
καλύτερα τους στόχους των κοινωνικών τοµέων, και ιδίως της εκπαίδευσης.

β) Η Κοινότητα θα πρέπει να λάβει τα κατάλληλα µέτρα, µε τον καθορισµό
δεικτών αποτελεσµάτων, για να εξασφαλίσει ότι οι πόροι διοχετεύονται στον
τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης σύµφωνα µε τις διεθνείς
αναλήψεις υποχρεώσεων (Αναπτυξιακοί Στόχοι της Χιλιετηρίδας) και να
καλύψει εν µέρει το χρηµατοδοτικό έλλειµµα των προϋπολογισµών στον
τοµέα της εκπαίδευσης, υπό το όρο ότι οι αναπτυσσόµενες χώρες θα
δεσµευτούν σοβαρά σχετικά µε αυτούς τους στόχους.

γ) Σε αυτό το πλαίσιο, η Κοινότητα θα προωθήσει τη µακροοικονοµική
στήριξη, στο πλαίσιο διαλόγου µε την κυβέρνηση σχετικά µε την
εκπαιδευτική πολιτική της και την εφαρµογή της εν λόγω πολιτικής· θα
πρέπει να παρακολουθηθεί το µεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών της κυβέρνησης,
η εξέλιξη των πόρων που χορηγούνται για την εκπαίδευση, καθώς και τα
αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται µε βάση τους δείκτες παρακολούθησης και
αποτελεσµάτων. Θα εφαρµοστεί τοµεακή προσέγγιση· Αυτό προϋποθέτει
σηµαντική θεσµική στήριξη σε επίπεδο χωρών και αντιπροσωπειών για να
ενισχυθεί η παρακολούθηση της επίπτωσης της δηµοσιονοµικής στήριξης, για
να υπάρξει στενότερη σχέση µεταξύ µακροοικονοµικής στήριξης και
αποτελεσµάτων στον τοµέα της εκπαίδευσης, για να καταρτιστούν ή να
ενισχυθούν τα συστήµατα παρακολούθησης της απόδοσης στον τοµέα της
εκπαίδευσης.

δ) Η µακροοικονοµική στήριξη δεν µπορεί, από µόνη της, να αποτελέσει επαρκή
ενίσχυση της εκπαίδευσης, ακόµη και αν αυτή η στήριξη βασίζεται σε δείκτες
αποτελεσµάτων στον τοµέα της εκπαίδευσης. Η µακροοικονοµική στήριξη δεν
επιτρέπει στην ουσία να ληφθούν υπόψη οι τοµεακές επί µέρους στρατηγικές
ούτε η ανάγκη να ενισχυθούν οι χώρες-εταίροι ώστε να καθορίσουν κατάλληλες
εκπαιδευτικές στρατηγικές. Εξάλλου, είναι απαραίτητο να ληφθεί υπόψη το
γεγονός ότι οι πρακτικές της Κοινότητας και των κρατών µελών παρουσιάζουν
διαφορές µεταξύ τους, καθώς και ανάλογα µε τις γεωγραφικές ζώνες και
περιοχές.
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Σύµφωνα µε το µακρο-οικονοµικό πλαίσιο, η Κοινότητα θα στηρίξει τον
τοµέα της εκπαίδευσης µε τοµεακά προγράµµατα που βασίζονται στον
διάλογο µε το σύνολο των εταίρων.

4. Η λήψη υπόψη των αναγκών και η συµµετοχή των φτωχών πληθυσµών

Ένας από τους σηµαντικούς κινδύνους της τοµεακής προσέγγισης που εφαρµόζεται για
την εκπαίδευση είναι ότι αυτοί που βρίσκονται πέρα από το κατώτατο όριο φτώχειας
µένουν έξω από το σύστηµα και δεν µπορούν να επωφεληθούν από την πρόοδο όσον
αφορά την πρόσβαση και την ποιότητα της διδασκαλίας.

Σε κυβερνητικό επίπεδο η στοχοθέτηση των εκπαιδευτικών πρωτοβουλιών που
απευθύνονται στους φτωχούς πληθυσµούς πρέπει να ενσωµατώνεται στην
µεσοπρόθεσµη διαδικασία προγραµµατισµού και εκτέλεσης του προϋπολογισµού.
Παράλληλα, οι δαπάνες που αφορούν την προστασία των φτωχών πληθυσµών πρέπει να
µην κινδυνεύουν από ενδεχόµενες περικοπές του προϋπολογισµού. Όσον αφορά τους
χρηµατοδότες, µια από κοινού ανασκόπηση παίζει σηµαντικό ρόλο για την ενοποίηση
των στόχων καταπολέµησης της φτώχειας µε τη λήψη πρακτικών µέτρων.

Οι επιλογές στο πλαίσιο των µακροοικονοµικών προγραµµάτων ή της άµεσης τοµεακής
στήριξης πρέπει καταρχάς να τείνουν στην ενίσχυση, για λόγους δικαιοσύνης, των
περισσότερο µειονεκτούντων πληθυσµών που δεν έχουν απαραίτητα πρόσβαση σε αυτές
τις υπηρεσίες.

Θα πρέπει να καλούνται οι χρήστες των δηµοσίων υπηρεσιών στον τοµέα της
εκπαίδευσης να εκφράζουν τη γνώµη τους σχετικά µε τους στόχους των τοµεακών
πολιτικών που επιδιώκουν οι χρηµατοδότες πριν από την έγκρισή τους από τις
κυβερνήσεις, και οι εν λόγω χρήστες θα πρέπει να συµµετάσχουν στην εφαρµογή τους.

Οι ειδικές ανάγκες σχολικής κάλυψης (χάρτης των σχολείων, σχολεία στην ύπαιθρο,
διευκόλυνση της πρόσβασης στα σχολεία) ορισµένων περιοχών ή οµάδων που
βρίσκονται σε µειονεκτική θέση πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά την κατάρτιση
τοµεακών προγραµµάτων.

Εάν υποθέσουµε ότι θα γίνει αποκέντρωση των εκπαιδευτικών υπηρεσιών, χρειάζονται
µηχανισµοί που να επιτρέπουν στους χρήστες αυτών των υπηρεσιών να ελέγχουν τα
αποτελέσµατα.

Τέλος η προτεραιότητα της στοιχειώδους εκπαίδευσης και της πρόσβασης των
κοριτσιών αποτελούν τα βασικά στοιχεία της µείωσης της φτώχειας στα
προγράµµατα δηµοσίων δαπανών.

5. Συµµετοχή των εκπαιδευτικών παραγόντων (συµπεριλαµβανοµένου του
ιδιωτικού τοµέα) και της κοινωνίας των πολιτών υπό την ευρεία έννοια·

Η συµµετοχή των εκπαιδευτικών παραγόντων και της κοινωνίας των πολιτών θεωρείται
προτεραιότητα. Θα πρέπει συνεπώς να επιδιωχθεί αυτή η συµµετοχή ιδίως µε τις ενώσεις
γονέων και τους διδάσκοντες. Αυτό θα µπορέσει να γίνει µόνο εάν εξασφαλισθούν
πραγµατικές χρηµατοοικονοµικές δυνατότητες σε τοπικό επίπεδο.
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Η συµµετοχή των εκπαιδευτικών παραγόντων µπορεί επίσης να ευνοηθεί µε πολιτικές
αποκέντρωσης. Αυτό προϋποθέτει ότι οι χώρες όπως και οι χορηγοί βοήθειας θα έχουν
τη δυνατότητα να ελέγχουν τη χορήγηση κεφαλαίων στους χρήστες. Σε αυτό το πλαίσιο,
θα χρησιµοποιούνται συχνότερα "participatory social assessments", ιδίως στο πλαίσιο
της τοµεακής προσέγγισης. Εξάλλου, η αποκέντρωση µπορεί να ευνοήσει την
κινητοποίηση εκπαιδευτικών παραγόντων, ιδίως εάν αυτοί είναι σε θέση να
εξασφαλίσουν την παρακολούθηση των εκπαιδευτικών προγραµµάτων.

Η σηµασία που αποδίδεται στους εκπαιδευτικούς παράγοντες σηµαίνει επίσης ότι πρέπει
να λαµβάνεται υπόψη ο «ιδιωτικός τοµέας» της εκπαίδευσης που µπορεί να
συνεισφέρει σε ορισµένες χώρες σηµαντικά, τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά, ιδίως
εκτός του επίσηµου εκπαιδευτικού συστήµατος.

6. Στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης και της ανάπτυξης ικανοτήτων·

Η θεσµική ανάπτυξη δεν έχει σε γενικές γραµµές τύχει της δέουσας και συστηµατικής
προσοχής από µέρους των χρηµατοδοτών· συµβάλλει εντούτοις σε µεγάλο βαθµό στη
βιωσιµότητα των τοµεακών προγραµµάτων. Η στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης
εµφανίζεται ως φυσική συνέπεια της τοµεακής προσέγγισης. Αποτελεί βασικό στοιχείο
για την κατάρτιση βιώσιµων εκπαιδευτικών στρατηγικών. Αυτό είναι το νόηµα του
Κώδικα Συµπεριφοράς στον τοµέα της εκπαίδευσης που υιοθέτησαν η Επιτροπή και τα
κράτη µέλη (παράρτηµα 8).

Η θεσµική ανάπτυξη στον τοµέα της εκπαίδευσης µπορεί να περιλαµβάνει: τη στήριξη
της χάραξης και εφαρµογής των πολιτικών, την παρακολούθηση των ανειληµµένων
υποχρεώσεων της κυβέρνησης και της εκτέλεσης του προϋπολογισµού, τα
χρηµατοοικονοµικά προβλήµατα και επιλογές, την ανάπτυξη της ικανότητας διαλόγου
µε τους χορηγούς βοήθειας, την συνοχή µε τις µεταρρυθµίσεις του δηµοσίου τοµέα, την
ανάπτυξη ικανοτήτων και την κατάρτιση διδασκόντων, τον προγραµµατισµό της
υποδοµής (χάρτης των σχολείων), τη στήριξη των θεµάτων ισότητας των δύο φύλων και
της τοπικής ικανότητας κατάρτισης χρήσιµων στατιστικών.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η θεσµική στήριξη της εκπαίδευσης θα πρέπει να θεωρείται ως
προτεραιότητα που συνεισφέρει στη γενική ενίσχυση της θεσµικής και διοικητικής
ικανότητας των χωρών. Είναι σύµφωνη µε τη δέσµευση της Επιτροπής να
χρηµατοδοτεί τις επαναλαµβανόµενες δαπάνες στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής
στήριξης.

7. Παρακολούθηση των δραστηριοτήτων και των αποτελεσµάτων (δείκτες)·

� Η χρησιµοποίηση της δηµοσιονοµικής στήριξης και της τοµεακής προσέγγισης
("sector wide approach") έχει ως συνέπεια ότι οι δείκτες δραστηριοτήτων (input)
παρακολούθησης, αποτελεσµάτων (output) και επιπτώσεων θα πρέπει να είναι οι
δείκτες της χώρας, παραδείγµατος χάρη στο πλαίσιο των στρατηγικών µείωσης της
φτώχειας.

� Θα πρέπει εξάλλου να είναι κοινοί για το σύνολο των χρηµατοδοτών, διότι δεν
είναι δυνατόν να εκτιµηθεί η επίπτωση της ενέργειας ενός µόνο χρηµατοδότη
ξεχωριστά από την δράση της χώρας και τη δράση των άλλων χορηγών βοήθειας.
Αυτό ισχύει ιδίως εάν οι χρηµατοδότες είναι πρόθυµοι να καλύψουν το έλλειµµα
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χρηµατοδότησης των προϋπολογισµών "εκπαίδευση των χωρών" για να επιτύχουν
τους αναπτυξιακούς στόχους της Χιλιετηρίδας.

� Για την εξασφάλιση αξιόπιστων και ορθών δεικτών θα πρέπει να καταβληθούν
σηµαντικές προσπάθειες για την προοδευτική βελτίωση των στατιστικών στοιχείων
στα οποία θα πρέπει να βασίζονται οι δείκτες. Από αυτήν την άποψη, είναι βασικό να
πραγµατοποιείται κατανοµή των στοιχείων ανάλογα µε το φύλο. ΄Εξάλλου οι χώρες
και οι χρηµατοδότες πρέπει να βελτιώσουν τα συστήµατα παρακολούθησης και
ανάδρασης.

� Πρέπει να είναι ολιγάριθµοι, απλοί, ορθοί, εύκολα υπολογίσιµοι και διαθέσιµοι. Οι
χορηγοί βοήθειας και οι χώρες-εταίροι πρέπει να εξασφαλίσουν τη συνοχή των
δεικτών που χρησιµοποιούνται στις Στρατηγικές ανά χώρα και στις Στρατηγικές
µείωσης της φτώχειας.

Παρατίθεται στο παράρτηµα 9 συνοπτική παρουσίαση των όρων υπό τους οποίους
µπορούν να χρησιµοποιηθούν οι δείκτες. Το ποσοστό επιτυχίας των µαθητών µιας
ορισµένης ηλικίας µετά από επαρκή αριθµό ετών φοίτησης (τέλος της πρωτοβάθµιας
εκπαίδευσης) είναι ένας καλός δείκτης της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος.

8. Τα µέσα χρηµατοδότησης

� Η Κοινότητα θα στηρίξει τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης µε
µακροοικονοµική και δηµοσιονοµική στήριξη µε βάση τους δείκτες παρακολούθησης
και αποτελεσµάτων,· σε συντονισµό µε άλλους χορηγούς βοήθειας και βάσει
βιώσιµης τοµεακής πολιτικής των αποδεκτριών χωρών.

� Η Κοινότητα θα αναλάβει τις τρέχουσες επαναλαµβανόµενες δαπάνες που
συνεπάγονται ορισµένες ενέργειες (παραδείγµατος χάρη τους µισθούς των
διδασκάλων) ιδίως στις φτωχότερες χώρες και στις χώρες που αντιµετωπίζουν κρίση
ή εξέρχονται από κατάσταση κρίσεως.

Η δέσµευση αυτή είναι νέα, σύµφωνη µε την άµεση δηµοσιονοµική στήριξη, και
µπορεί να επιτρέψει σε πολλές χώρες να ενισχύσουν τη βιωσιµότητα των
µεταρρυθµίσεων που επιθυµούν να επιφέρουν στη διαχείριση των εκπαιδευτικών τους
συστηµάτων. Παραδείγµατος χάρη, προβλέπεται ρητά στο άρθρο 61 της συµφωνίας
του Κοτονού. Αυτό θα επιτευχθεί σε υγιές µακροοικονοµικό πλαίσιο για να
εξασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των εκπαιδευτικών συστηµάτων.

Οι όροι αυτής της δέσµευσης θα σχετίζονται µε τις περιστάσεις της
µακροοικονοµικής στήριξης: αρκετά διαφανής, αξιόπιστη και αποτελεσµατική
διαχείριση των δηµοσίων δαπανών σαφείς τοµεακές ή µακροοικονοµικές πολιτικές
που καταρτίζονται από την χώρα· γνωστοί και διαφανείς κανόνες για τις δηµόσιες
συµβάσεις που είναι .

� Θα συνεχιστεί, σύµφωνα µε την Κοινή ∆ήλωση της Επιτροπής και του Συµβουλίου, η
στήριξη του τοµέα της εκπαίδευσης για να εξασφαλιστεί δίκαιη πρόσβαση στον τοµέα
της εκπαίδευσης, µέσω τοµεακών προγραµµάτων.
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� Η εν λόγω στήριξη θα µπορεί να έχει τη µορφή κοινών χρηµατοδοτήσεων. Οι εν λόγω
χρηµατοδοτήσεις θα βασίζονται στην συµπληρωµατικότητα των αναγκών
χρηµατοδότησης της χώρας εταίρου και των ικανοτήτων του συνόλου των χορηγών
βοήθειας.

Οι εν λόγω χρηµατοδοτήσεις θα πραγµατοποιούνται κατά προτίµηση υπό την
καθοδήγηση του επικεφαλής των χορηγών βοήθειας, που εξασφαλίζει την
συγκέντρωση των χρηµατοδοτικών πόρων και των πόρων των άλλων χορηγών, στο
µακροοικονοµικό πλαίσιο και σύµφωνα µε την τοµεακή προσέγγιση. Οι
χρηµατοδοτήσεις µπορεί να έχουν τη µορφή ενισχυµένου συντονισµού της δράσεως,
εναρµόνισης των διαδικασιών, κοινής παρακολούθησης και αξιολόγησης και τέλος
ενοποιηµένης χρηµατοδοτικής στήριξης.

Έλλειψη χρηµατοδότησης: το παράδειγµα της Τανζανίας

Στην Τανζανία, το Έγγραφο Στρατηγικής για τη Μείωση της Φτώχειας περιλαµβάνει
Αναπτυξιακό Πρόγραµµα του τοµέα της εκπαίδευσης που προβλέπεται ότι θα
επιτρέψει στην εν λόγω χώρα να επιτύχει τους αναπτυξιακούς στόχους για το 2015.
Το κόστος αυτού του προγράµµατος υπολογίζεται σε 969 εκατοµµύρια αµερικανικά
δολάρια για τρία έτη (µέχρι το 2004). Η κυβέρνηση της Τανζανίας δεν µπορεί να
χρηµατοδοτήσει παρά το ήµισυ αυτού του ποσού. Η Παγκόσµια Τράπεζα και η
DFID ανέλαβαν την υποχρέωση να καλύψουν τα δύο τρίτα του υπόλοιπου ποσού
χρηµατοδότησης. Παρόλη τη βοήθεια, το τοµεακό σχέδιο χρηµατοδότησης δεν
καλύπτει εποµένως το σύνολο των υπολογιζόµενων αναγκών.

Πηγή : OXFAM, Είναι λειτουργικά τα ΕΣΜΦ; 21 ∆εκεµβρίου 2001.

V. ΣΥΝΟΧΗ, ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ
ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΩΝ

1. Για την Επιτροπή, ο συντονισµός και η συµπληρωµατικότητα µε τα κράτη µέλη
και τους άλλους χορηγούς βοήθειας πρέπει να πραγµατοποιούνται µε αυξηµένη
συνεργασία στο πλαίσιο κατάλληλων και βιώσιµων τοµεακών πολιτικών που
εφαρµόζουν οι δικαιούχοι χώρες.

2. Η συνεργασία της Επιτροπής µε τους διεθνείς συµµετέχοντες παράγοντες
(UNESCO, ADEA) και άλλους πολυµερείς χορηγούς βοήθειας (Παγκόσµια
Τράπεζα), καθώς και µε τα κράτη µέλη θα πρέπει να ενισχυθεί σηµαντικά
τόσο στο επίπεδο της ανάλυσης των πολιτικών και της κατάρτισης κοινών
προγραµµάτων όσο και σε επίπεδο δράσεως µε την εµβάθυνση της επιτόπου
συνεργασίας. Η Κοινότητα αναλαµβάνει την υποχρέωση να ενισχύσει τη
συνεργασία µε τους ευρωπαίους χρηµατοδότες, µε τη διεξαγωγή συνεδριάσεων
εµπειρογνωµόνων στις Βρυξέλλες και επί τόπου στο πλαίσιο των τοµεακών
στρατηγικών για την εκπαίδευση.
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3. Εξάλλου η αύξηση των πόρων για την ενίσχυση της εκπαίδευσης πρέπει,
σύµφωνα µε την Επιτροπή, να πραγµατοποιηθεί επίσης στο πλαίσιο της
συµπληρωµατικότητας µε τις ενέργειες των κρατών µελών. Αυτά τα
τελευταία θα πρέπει επίσης να αναλάβουν ευθύνες στον εν λόγω τοµέα µε πολύ
στενότερο συντονισµό µεταξύ τους και µε την Επιτροπή.

Το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατά του σχετικά µε τον συντονισµό της δράσεως
µεταξύ των κρατών µελών και της Κοινότητας (Μάιος 2000), απαρίθµησε τους
ακόλουθους τοµείς: ανταλλαγή πληροφοριών, διάλογος σε επίπεδο
στρατηγικών, συγχρηµατοδοτήσεις, διαφορές ως προς την εφαρµογή
ανάλογα µε την περιφέρεια, κοινές εκτιµήσεις και µελέτες, κλπ. Τα
συµπεράσµατα αυτά εφαρµόζονται εξ ολοκλήρου στις στρατηγικές
εκπαίδευσης και κατάρτισης.

4. Αυτή η συµπληρωµατικότητα έχει περισσότερες πιθανότητες να υλοποιηθεί
όταν οι κυβερνήσεις των χωρών-εταίρων ακολουθούν σαφή και συνεπή
τοµεακή εκπαιδευτική πολιτική, και όταν οι µηχανισµοί χρηµατοδότησης είναι
κοινοί για τους χρηµατοδότες και για τις χώρες-εταίρους. Αυτό που είναι
προσδιοριστικό στον εν λόγω τοµέα είναι το επίπεδο χρηµατοδότησης των
προϋπολογισµών εκπαίδευσης και κατάρτισης, και η υποχρέωση που
αναλαµβάνουν οι χρηµατοδότες να χρηµατοδοτήσουν τη διαφορά.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ενίσχυση του συντονισµού και της
συµπληρωµατικότητας αποτελεί απαραίτητη προτεραιότητα για την
αύξηση της συνολικής αποτελεσµατικότητας της βοήθειας.

VI. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η παρούσα ανακοίνωση της Επιτροπής αποτελεί νέα επικέντρωση των τοµεακών
ενισχύσεων που παρέχει µε σκοπό τη µείωση της φτώχειας, καθώς και των πρόσφατων
υποχρεώσεων που έχει αναλάβει στο διεθνή τοµέα. Επιβεβαιώνει την πολιτική της
δέσµευση για αύξηση των πόρων που διατίθενται για την εκπαίδευση και την
κατάρτιση στο πλαίσιο της συνεργασίας για την ανάπτυξη.

Συνεπώς, η Επιτροπή ζητά από το Συµβούλιο να εκδώσει ψήφισµα σύµφωνα µε τις
κατευθύνσεις που περιέχονται στην εν λόγω ανακοίνωση.
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Παράρτηµα 1: Ορισµοί

Από τις συστάσεις που διατυπώθηκαν στις διασκέψεις του Jomtien και του Ντακάρ
προκύπτει η διαπίστωση ότι πρέπει να δοθεί ειδικός ορισµός στη στοιχειώδη
εκπαίδευση, που αποσκοπεί στην υπέρβαση των υπερβολικά περιοριστικών ή τεχνικών
ορισµών (ΟΟΣΑ/ΕΒΑ) για να επιτευχθεί ευρύτερος ορισµός εφαρµόσιµος σε όλες τις
περιφέρειες και τα εκπαιδευτικά συστήµατα. Συνεπώς θεωρείται σκόπιµο να
υιοθετηθούν εκ νέου οι ορισµοί που προκύπτουν από τις εν λόγω διασκέψεις για τη
στοιχειώδη εκπαίδευση και οι ορισµοί του ΟΟΣΑ/ΕΒΑ για τις άλλες κατηγορίες ή
υποτοµείς.

Στοιχειώδης εκπαίδευση: απαιτείται επαναπροσδιορισµός της στοιχειώδους
εκπαίδευσης µε αναφορά στους προσδιορισµούς "τεχνική", "ειδική", "ανώτερη",
"τριτοβάθµια", "δια βίου". Η εκπαίδευση που θεωρείται "στοιχειώδης" περιλαµβάνει την
επίσηµη πρωτοβάθµια εκπαίδευση, αλλά καλύπτει επίσης όλες τις ικανότητες, γνώσεις,
συµπεριφορές, αξίες και κίνητρα που θεωρούµε απαραίτητα για να µπορέσουν τα άτοµα
να αποκτήσουν πλήρη έλεγχο των ικανοτήτων ανάγνωσης και γραφής, καθώς και να
αποκτήσουν τις απαραίτητες βάσεις για να αρχίσουν µια διαδικασία µαθητείας που θα
διαρκέσει για όλη τους τη ζωή. Η στοιχειώδης εκπαίδευση µπορεί να παρέχεται µε µέσα
και θεσµούς επίσηµους και ανεπίσηµους.

Η διάρκεια και η φύση του σχολικού κύκλου που ορίζεται ως "στοιχειώδης" ποικίλλει
από χώρα σε χώρα. Κυµαίνεται από ελάχιστο όριο 3-4 ετών πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης
σε εννεαετή κύκλο, ή σε ολοκληρωµένο κύκλο δευτεροβάθµιων σπουδών.

Εκπαίδευση για νήπια: παρέχει ένα δοµηµένο σύνολο δραστηριοτήτων σε επίσηµο
ίδρυµα ή αποτελεί µέρος ενός µη επίσηµου προγράµµατος που απευθύνεται στα παιδιά.
Οι εν λόγω δραστηριότητες απευθύνονται συνήθως σε παιδιά από τριών ετών και
συµπεριλαµβάνουν οργανωµένες δραστηριότητες µαθητείας, που αντιπροσωπεύουν
µέρος µόνο του συνόλου των παρεχόµενων φροντίδων.

Πρωτοβάθµια εκπαίδευση: αφορά τα εκπαιδευτικά προγράµµατα που καταρτίζονται
κατά κανόνα για να εξασφαλίσουν στα παιδιά µια στερεή βάση γνώσεων ανάγνωσης,
γραφής και µαθηµατικών, καθώς και κατανόησης άλλων θεµάτων. Στις περισσότερες
χώρες το επίπεδο αυτό καλύπτει περίπου έξι έτη πλήρων σχολικών σπουδών.

∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση: κύκλος δευτεροβάθµιων σπουδών.

Κατάρτιση: επαγγελµατική κατάρτιση, που αποσκοπεί στην προετοιµασία των νέων και
των ενηλίκων για εργασία, για την εξασφάλιση των στοιχειωδών µέσων διαβίωσης και
επιβίωσης· στοιχειώδης επαγγελµατική και τεχνική κατάρτιση δευτεροβάθµιου επιπέδου·
συνεχής κατάρτιση· µαθητεία, συµπεριλαµβανοµένης της ανεπίσηµης επαγγελµατικής
κατάρτισης.

Τριτοβάθµια εκπαίδευση και κατάρτιση: προγράµµατα πανεπιστηµιακού επιπέδου για
την απόκτηση πανεπιστηµιακού πτυχίου· σε επίπεδο λυκείου και πολυτεχνικών
ιδρυµάτων: υποτροφίες.
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Παράρτηµα 2:Η κατάσταση της εκπαίδευσης

1) Τα στοιχεία που υποβλήθηκαν στο φόρουµ του Ντακάρ για την Εκπαίδευση για
Όλους (Απρίλιος 2000) αποκαλύπτουν ότι περίπου 113 εκατοµµύρια παιδιά
(εκ των οποίων 60% κορίτσια) δεν είναι εγγεγραµµένα στο σχολείο.
Περίπου σε 40 χώρες το καθαρό ποσοστό εγγραφών στην πρωτοβάθµια
εκπαίδευση είναι κάτω από 80%. Παρόλο που είναι εξαιρετικά δύσκολο να
γίνουν γνωστά τα ακριβή στοιχεία σχετικά µε την παρουσία στο σχολείο, το
ποσοστό των µαθητών που δεν εγκαταλείπουν τις σπουδές τους ή τα
αποτελέσµατα, υπολογίζουµε ότι στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας ένα τρίτον
των παιδιών που είναι εγγεγραµµένα στο δηµοτικό εγκαταλείπουν το σχολείο
µετά 4 έτη.

Η πρόκληση που αποτελεί η Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση για Όλους είναι πιο
επιτακτική στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας, που έχει το χαµηλότερο καθαρό
ποσοστό εγγραφών (61%) και όπου ζουν 42 από τα 140 εκατοµµύρια παιδιών
σχολικής ηλικίας, και στην νότια και την δυτική Ασία, µε 47 εκατοµµύρια
παιδιά σχολικής ηλικίας. Σ΄αυτές τις δύο "περιφέρειες", υπάρχει στενή σχέση
µεταξύ του χαµηλού ποσοστού εγγραφών και της επίπτωσής του στην φτώχεια.

Στην νότια και δυτική Ασία η κατάσταση φαίνεται να είναι λιγότερο δραµατική.
Στις αραβικές χώρες και τις χώρες της βόρειας Αφρικής, θα πρέπει να
καταβληθεί σηµαντική προσπάθεια για να φοιτήσουν στα σχολεία µέχρι το 2010
29 εκατοµµύρια επιπλέον παιδιά.

Στην Λατινική Αµερική και στην Καραϊβική σηµειώνεται προοδευτικά κάποια
εξάπλωση της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης που αποτελεί ένα βήµα προς τα
εµπρός, αλλά πολλά παιδιά εγκαταλείπουν το σχολείο µετά από µερικά χρόνια
και ο αριθµός των µαθητών που επαναλαµβάνουν την ίδια τάξη είναι πολύ
υψηλός. Το πρόβληµα της ποιότητας της εκπαίδευσης τίθεται µε οξύτητα.

Κατά γενικό κανόνα, η παγκόσµια δηµογραφική εξέλιξη δείχνει ότι υπάρχει
φόβος µείωσης του ποσοστού φοίτησης στα σχολεία µελλοντικά.

2) Όλα τα εκπαιδευτικά συστήµατα στις αναπτυσσόµενες χώρες παρουσιάζουν
προβλήµατα όταν πρόκειται για την αξιολόγηση της ποιότητας των σχολικών
αποτελεσµάτων. Μια πρόσφατη µελέτη για 58 χώρες έδειξε ότι σε 23,
περισσότερο από 20% των παιδιών που είναι εγγεγραµµένα στο πρώτο έτος του
δηµοτικού δεν κατορθώνουν να ολοκληρώσουν τέσσερα έτη εκπαίδευσης. Το
ποσοστό ολοκλήρωσης του πρωτοβάθµιου κύκλου στις περισσότερες χώρες της
Αφρικής νοτίως της Σαχάρας τοποθετείται µεταξύ 60 και 70%. Υπάρχουν
µεγάλες διαφορές στο εσωτερικό των χωρών. Η Αφρική έχει ένα από τα
χαµηλότερα ποσοστά πρόσβασης στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση (λιγότερο από
10 %).

Η ανισότητα εις βάρος των κοριτσιών είναι εµφανέστερη στην Αφρική νοτίως
της Σαχάρας και στην νότια και δυτική Ασία. Στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας
το 1998, 54% των κοριτσιών σχολικής ηλικίας ήταν εγγεγραµµένα στο
δηµοτικό σε σύγκριση µε 66% για τα αγόρια. Στη νότια και δυτική Ασία, το
εκατοστιαίο ποσοστό είναι αντίστοιχα 67% και 79%. Αν και κατά γενικό
κανόνα η διαφορά αγοριών/κοριτσιών µειώνεται, πρέπει ακόµα να γίνει
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τεράστια πρόοδος για να επιτευχθεί ισότητα το 2005 στην Αφρική νοτίως της
Σαχάρας, στη νότια Ασία και στις αραβικές χώρες.

3) ΄Όσον αφορά τον αναλφαβητισµό, το 2000, ένας ενήλικας στους τέσσερις σε
παγκόσµιο επίπεδο είναι αναλφάβητος (ήτοι 900 εκατοµµύρια άνθρωποι) και ο
αριθµός αυτός τείνει να αυξηθεί· το µεγαλύτερο µέρος είναι γυναίκες. Η
ανατολική και νότια Ασία συγκεντρώνει 71% των αναλφάβητων ανά τον
κόσµο. Ο αναλφαβητισµός αποτελεί σηµαντικό εµπόδιο για την αειφόρο
ανάπτυξη.

Η φτώχεια αυξάνει τα µειονεκτήµατα στον τοµέα της εκπαίδευσης. Παρόλο που
στις φτωχότερες χώρες η πρόσβαση στην εκπαίδευση είναι δυσχερέστερη για τα
παιδιά των αγροτικών περιοχών, η δυσκολία πρόσβασης επεκτείνεται σε πολλές
χώρες και στις αστικές περιοχές όπου σηµειώνεται το φαινόµενο της
αστυφιλίας·στις αστικές περιοχές η αθλιότητα αποτελεί εµπόδιο για την
ενσωµάτωση των παιδιών στο εκπαιδευτικό σύστηµα, ιδίως στην Ασία.

4) Το AIDS έχει καταστρεπτικές επιπτώσεις στους φτωχούς και στην
εκπαίδευση, ιδίως στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας. Στη Ζάµπια, 1.300
καθηγητές πέθαναν κατά τους πρώτους δέκα µήνες του 1998 και υπολογίζεται
σε 650.000 ο αριθµός των παιδιών κάτω των 15ετών των οποίων οι γονείς
πέθαναν από AIDS. Ολοένα µεγαλύτερος αριθµός παιδιών βρίσκεται στο
δρόµο. Υπάρχουν σαφείς ενδείξεις για αισθητή µείωση του ποσοστού φοίτησης
στο σχολείο των κοριτσιών και παρατηρείται αύξηση της εργασίας των παιδιών
στις χώρες όπου η διάδοση του AIDS είναι µεγάλη.

Η επίπτωση του AIDS στην απόδοση των εκπαιδευτικών συστηµάτων είναι
επίσης δραµατική· το AIDS επιδρά στις διαστάσεις των σχολικών συστηµάτων
(λιγότεροι µαθητές και διδάσκοντες), στον τρόπο διδασκαλίας και εκµάθησης
(όταν οι µαθητές και οι διδάσκοντες έχουν µολυνθεί από τον ιό) και στην
ποιότητα της εκπαίδευσης (µεγαλύτερο ποσοστό απουσιών των µαθητών και
των διδασκόντων).

5) Οι συγκρούσεις έχουν πλήξει σοβαρά τα εκπαιδευτικά συστήµατα, ιδίως
στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας, αλλά και σε άλλες περιοχές συγκρούσεων
(Κολοµβία, Αφγανιστάν …). Οι συγκρούσεις επηρεάζουν την διαθεσιµότητα
παιδαγωγικού υλικού και την οργάνωση των συστηµάτων. Τα παιδιά αποτελούν
συχνά τα κυριότερα θύµατα των συγκρούσεων. Σύµφωνα µε την UNICEF, κατά
τα τελευταία 10 έτη, περισσότερο από 2 εκατοµµύρια παιδιά πέθαναν από τις
συνέπειες των ενόπλων συγκρούσεων. Υπολογίζεται ότι 6 εκατοµµύρια έχουν
υποστεί σοβαρούς τραυµατισµούς και οι επιζήσαντες πάσχουν από
σοβαρότατους ψυχολογικούς τραυµατισµούς.
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Παράρτηµα 3:

Ποσοστό της εκπαίδευσης εν γένει και της βασικής εκπαίδευσης στο σύνολο της
δηµόσιας βοήθειας για την ανάπτυξη (χώρες της ΕΑΒ)

Χορηγοί βοήθειας % επί της εκπαίδευσης εν
γένει

% επί της
βασικήςεκπαίδευσης

Αυστραλία
Αυστρία
Βέλγιο
Καναδάς
∆ανία
Φινλανδία
Γαλλία
Γερµανία
Ελλάς
Ιρλανδία
Ιταλία
Ιαπωνία
Λουξεµβούργο
ΚάτωΧώρες
Νέα Ζηλανδία
Νορβηγία
Πορτογαλία
Ισπανία
Σουηδία
Ελβετία
ΗνωµένοΒασίλειο
Ηνωµένες Πολιτείες

Σύνολο δωρεών

Σύνολο ∆ΒΑ

Παγκόσµια Τράπεζα
΄Αλλες αναπτυξιακές τράπεζες

15.7
19.8
13.0
 8.1
 1.2
 7.4
27.4
16.8
 6.3
15.9
 5.8
 8.7
18.7
 8.3
35.1
10.4
 7.3
12.1
 5.8
 3.6
 9.6
 3.2

10.7

4.8

6.3
2.4

3.9
0.5
0.5
0.8
0.1
0.2
 -

1.9
 -
 -

0.0
0.4
3.2
3.9
1.8
6.5
0.0
2.2
2.9
1.2
3.0
1.2

1.2

0.9

1.3
0.1

Πηγή : ΄Έκθεση της ΕΑΒ, 2000, Συνεργασία για την Ανάπτυξη, σσ. 246 και 247.
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Παράρτηµα 4:
Πολιτικές των κρατών µελών στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης

Αυστρία

Η αυστριακή συνεργασία για την ανάπτυξη αποδίδει προτεραιότητα στη βασική
εκπαίδευση, την επαγγελµατική κατάρτιση και την εκπαίδευση µετά τον δευτεροβάθµιο
κύκλο. Οι προσπάθειες επικεντρώνονται ειδικά στην αύξηση της πρόσβασης στην
εκπαίδευση για όλους, στην ανάπτυξη εκπαιδευτικών προγραµµάτων, στη στήριξη των
διαδικασιών µεταρρύθµισης από τις χώρες-εταίρους, της επιστήµης και έρευνας, των
δηµοκρατικών θεσµών και της θεσµικής ανάπτυξης.

Η διµερής βοήθεια επικεντρώνεται σε µια σειρά χωρών, ιδίως στην Ευρώπη, στην Ασία
και στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας.

Το 1999 η Αυστρία διοχέτευσε το 19,8% της συνολικής της βοήθειας στον τοµέα της
εκπαίδευσης.

Βέλγιο

Η στήριξη του τοµέα της εκπαίδευσης επικεντρώνεται στη χρηµατοδότηση της
συνεργασίας µεταξύ πανεπιστηµίων. Εντούτοις, αποδίδεται µεγαλύτερη προτεραιότητα
στη βασική εκπαίδευση, στην επίσηµη και ανεπίσηµη εκπαίδευση και στην πρόσβαση
στην εκπαίδευση.

Η βελγική διµερής βοήθεια επικεντρώνεται σε 25 χώρες, αλλά δεν υπάρχουν απαραίτητα
εκπαιδευτικά έργα ή προγράµµατα σε καθεµιά από τις εν λόγω χώρες. Όλες οι χώρες
διαπραγµατεύονται περιοδικά µε το Βέλγιο και έχει συµφωνηθεί µε αµοιβαία συµφωνία
ποιοι θα είναι οι τοµείς που θα λάβουν χρηµατοδοτική στήριξη.

Το Βέλγιο χρηµατοδοτεί ιδίως έργα που εκτελούν τα πανεπιστήµια του Βελγίου και η
βελγική τεχνική βοήθεια. Εντούτοις, τα προγράµµατα παροχής βοήθειας εν γένει και
ειδικότερα δηµοσιονοµικής στήριξης αποτελούν σχετικά νέα µορφή βοήθειας για το
Βέλγιο.

Το 1999 το Βέλγιο διοχέτευσε το 13,0 % της συνολικής της βοήθειας στον τοµέα της
εκπαίδευσης.

∆ανία

Η εκπαιδευτική βοήθεια επικεντρώνεται στη βασική εκπαίδευση και στην εκπαίδευση
για άτοµα µε ιδιαίτερες ανάγκες, ως µέρος της βασικής εκπαίδευσης σε µια σειρά
επιλεγµένων χωρών στην Αφρική, Ασία και Κεντρική Αµερική.

Η διµερής βοήθεια σε έναν τοµέα θα λαµβάνει, στον µεγαλύτερο δυνατό βαθµό, τη
µορφή τοµεακού προγράµµατος παροχής βοήθειας. ∆ίνεται έµφαση στον διάλογο για
την τοµεακή πολιτική. Η DANIDA καταβάλλει επίσης προσπάθειες για µια
αποκεντρωµένη προσέγγιση της διαχείρισης των έργων.

Το 1999 η ∆ανία διοχέτευσε το 1,2 % της συνολικής της βοήθειας στον τοµέα της
εκπαίδευσης.
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Φινλανδία

Η φινλανδική κυβέρνηση αποδίδει προτεραιότητα στη βασική εκπαίδευση. Το
γεωγραφικό επίκεντρο είναι η Αφρική (σηµαντικά εκπαιδευτικά προγράµµατα
εφαρµόζονται και για άλλες χώρες στη Μοζαµβίκη, την Τανζανία και τη Ζάµπια).
Εντούτοις, κατά τα τελευταία έτη έχουν αρχίσει να εκτελούνται νέα έργα στη Λατινική
Αµερική, την Ασία και τα Βαλκάνια.

Ένα µέρος των κεφαλαίων αναπτυξιακής συνεργασίας διοχετεύεται µέσω των µη
κυβερνητικών οργανώσεων. Κατά τα τελευταία έτη, έχουν αρχίσει να εφαρµόζονται
τοµεακά προγράµµατα σε πολλές χώρες-εταίρους.

Ο εκπαιδευτικός τοµέας αντιπροσώπευε περίπου 7,4% των κεφαλαίων της φινλανδικής
αναπτυξιακής συνεργασίας το 1999.

Γαλλία

Στο πλαίσιο της γαλλικής συνεργασίας στον τοµέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης η
µεγαλύτερη δηµοσιονοµική στήριξη αφορά την τεχνική βοήθεια. Η τεχνική εκπαίδευση,
η τριτοβάθµια εκπαίδευση και η προµήθεια εκπαιδευτικού υλικού αποτελούν άλλους
τοµείς προτεραιότητας. Πρόσφατα σηµειώθηκε η τάση αύξησης της στήριξης που
παρέχεται στον τοµέα της βασικής εκπαίδευσης (που περιλαµβάνει την δευτεροβάθµια
εκπαίδευση). Περίπου το ήµισυ της βοήθειας για τον εκπαιδευτικό τοµέα επικεντρώνεται
σε επτά χώρες: Μπουρκίνα Φάσο, Καµερούν, Ακτή του Ελεφαντοστού, Μαδαγασκάρη,
Μαυριτανία, Σενεγάλη και Τσάντ.

Η Γαλλία προσφεύγει τόσο στην άµεση δηµοσιονοµική στήριξη όσο και στη στήριξη
των έργων.

Το 1999 η Γαλλία διοχέτευσε το 27,4 % της συνολικής της διµερούς της βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Γερµανία

Η γερµανική τοµεακή πολιτική για την εκπαίδευση εστιάζεται στη στοιχειώδη
εκπαίδευση, στη συνεργασία για την τριτοβάθµια εκπαίδευση και την επαγγελµατική
κατάρτιση. Ο υποτοµέας της επαγγελµατικής κατάρτισης έλαβε κατά τη δεκαετία του
1990 περίπου το 50% της γερµανικής συνεισφοράς στον τοµέα της εκπαίδευσης.
Ωστόσο, αυξάνονται τα ποσά και η προτεραιότητα που αποδίδεται στον τοµέα της
στοιχειώδους εκπαίδευσης. Οι περιφέρειες στις οποίες αποδίδεται προτεραιότητα στο
πλαίσιο της γερµανικής συνεργασίας σε επίπεδο στοιχειώδους εκπαίδευσης είναι η
Αφρική νοτίως της Σαχάρας και οι πολυάνθρωπες χώρες της Νότιας Ασίας. Και στα τρία
επίπεδα εκπαίδευσης δίνεται έµφαση όσον αφορά την περιφερειακή βοήθεια στη
συνεργασία µε την Αφρική, και αµέσως µετά στη συνεργασία µε την Ασία.

Η τοµεακή στήριξη, σε συνεργασία µε άλλους χορηγούς, θα τεθεί σε πρώτο πλάνο. Όλα
τα µέτρα θα είναι περιφερειακά ή ειδικά για µια χώρα. Η Γερµανία χρησιµοποιεί την
προσέγγιση που συνίσταται στη στήριξη έργων.

Το 1999 η Γερµανία διοχέτευσε το 16,8 % της συνολικής της διµερούς της βοήθειας
στον τοµέα της εκπαίδευσης.
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Ελλάδα

Η ελληνική Επίσηµη Αναπτυξιακή Αρωγή (ΕΑΑ) επικεντρώνεται κυρίως στη δική της
περιοχή, και εστιάζεται στην υποδοµή για την υγεία και την εκπαίδευση. Αφιερώνεται
περίπου το 10% της ΕΑΑ στην εκπαίδευση, και ακολουθείται η προσέγγιση για τα έργα.

Ιρλανδία

Η στήριξη που παρέχει η Ιρλανδία στον εκπαιδευτικό τοµέα άλλαξε επίκεντρο κατά τη
δεκαετία του 90 από τον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης στον τοµέα της
στοιχειώδους εκπαίδευσης. Ως τα τέλη της δεκαετίας του 1990 περίπου το 90% του
προϋπολογισµού για την εκπαίδευση χορηγήθηκε στον τοµέα της βασικής εκπαίδευσης.
Η ΕΕΑ της Ιρλανδίας επικεντρώθηκε κυρίως σε τρεις χώρες κατά τη δεκαετία του 1999:
το Λεσόθο, την Τανζανία και τη Ζάµπια.

Παρέχεται διµερής και πολυµερής στήριξη στον εκπαιδευτικό τοµέα, καθώς και στήριξη
µέσω των ΜΚΟ. Η Ireland Aid στηρίζει τις εθνικές προσπάθειες και τα τοµεακά
προγράµµατα Άλλες µορφές βοήθειας αποτελούν τα αναπτυξιακά προγράµµατα για
περιοχές ή διοικητικές περιφέρειες και η παροχή βοήθειας για έργα.

Το 1999 η Ιρλανδία διοχέτευσε το 15,9 % της συνολικής της διµερούς βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Ιταλία

Το µεγαλύτερο µέρος της ιταλικής συνεργασίας στον τοµέα της εκπαίδευσης
διοχετεύτηκε στη διαπανεπιστηµιακή συνεργασία µε επένδυση σε υλική υποδοµή.
Επίσης οι προσπάθειες επικεντρώνονται περισσότερο στη στήριξη της µεταρρύθµισης
στον τοµέα της χάραξης πολιτικής και της θεσµικής ανάπτυξης ∆ίνεται σηµαντική
έµφαση όσον αφορά την περιφερειακή βοήθεια στη Σοµαλία, στη Λατινική Αµερική,
αλλά και στη Βόρεια Αφρική, στη Μέση Ανατολή και σε µερικές χώρες της Ασίας.

Το 1999 η Ιταλία διοχέτευσε το 5,8 % της συνολικής της διµερούς βοήθειας στον τοµέα
της εκπαίδευσης.

Λουξεµβούργο

Το 1999 το Λουξεµβούργο διοχέτευσε το 18,7% της συνολικής του διµερούς βοήθειας
στην εκπαίδευση, εκ του οποίου το 8,2% αφιερώθηκε στη βασική εκπαίδευση.

Οι Κάτω Χώρες

Η Κυβέρνηση αποδίδει ολοένα µεγαλύτερη προτεραιότητα στην πρόσβαση στην
εκπαίδευση (κυρίως στοιχειώδης εκπαίδευση) στο πλαίσιο της µείωσης της φτώχειας και
στα ΕΣΜΦ, και εξακολουθεί να δίνει µεγάλη έµφαση στη τριτοβάθµια εκπαίδευση.
Αυτή η εντατικοποίηση των προσπαθειών πραγµατοποιείται µε την ενίσχυση του
διαλόγου και την αύξηση των χρηµατοδοτικών πόρων, µε διµερή και πολυµερή τρόπο.
Περισσότερο από το ήµισυ των χωρών στις οποίες επικεντρώνουν τις προσπάθειές τους
οι Κάτω Χώρες επέλεξαν ως τοµέα συνεργασίας την εκπαίδευση.

Τα κυριότερα µέσα συνεργασίας είναι: η βοήθεια για τα έργα και τα προγράµµατα, η
τεχνική βοήθεια.
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Το 1999 οι Κάτω Χώρες διοχέτευσαν το 8,3 % της συνολικής διµερούς βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Πορτογαλία

Η στήριξη του εκπαιδευτικού τοµέα καθορίστηκε ως µία από τις προτεραιότητες της
πορτογαλικής πολιτικής συνεργασίας κατά τα επόµενα τρία έτη. Το πρόγραµµα
συνεργασίας για την εκπαίδευση θα επικεντρωθεί σε πέντε τοµείς: στήριξη της
πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, στήριξη της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης,
υποδοµή και εγκαταστάσεις, θεσµική ανάπτυξη και πορτογαλικά σχολεία για την
κατάρτιση των διδασκόντων. Θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην στοιχειώδη εκπαίδευση
(πρωτοβάθµια εκπαίδευση, εκµάθηση ανάγνωσης και γραφής και µη επίσηµη
στοιχειώδης εκπαίδευση). Η πορτογαλική συνεργασία θα εστιαστεί στην Αφρική
(Αγκόλα, Μοζαµβίκη, Πράσινο Ακρωτήριο, Γκινέα Μπισσάου, Σάο Τοµέ και Πρίντσιπε
και Τιµόρ Λέστε).

Πορτογαλική παροχή στήριξης σε έργα.

Το 1999, η Πορτογαλία διοχέτευσε το 7,3 % της συνολικής της διµερούς βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Ισπανία

Η ισπανική βοήθεια έχει θέσει τις ακόλουθες προτεραιότητες στον εκπαιδευτικό τοµέα:
εκπαιδευτική πολιτική και διοικητική διαχείριση, εκπαιδευτικές υπηρεσίες και
εγκαταστάσεις, καθώς και κατάρτιση και πανεπιστηµιακή εκπαίδευση. Επίκεντρο
αποτελεί η διαπανεπιστηµιακή συνεργασία. Καταρτίζεται επί του παρόντος νέα
στρατηγική στον εκπαιδευτικό τοµέα. Από γεωγραφική άποψη, επίκεντρο αποτελεί η
Λατινική Αµερική, αλλά και ορισµένα µέρη του αραβικού κόσµου, καθώς και ορισµένες
χώρες ΑΚΕ.

Η αναπτυξιακή βοήθεια στον εκπαιδευτικό τοµέα εκταµιεύεται κυρίως µε την
προσέγγιση που χρησιµοποιείται για τα έργα.

Το 1999 η Ισπανία διοχέτευσε το 12,1 % της συνολικής της διµερούς βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Σουηδία

Ο κύριος τοµέας στήριξης των εκπαιδευτικών προγραµµάτων είναι η πρωτοβάθµια
εκπαίδευση. Τα εκπαιδευτικά προγράµµατα αποσκοπούν επίσης στην ισότητα των δύο
φύλων και στην προώθηση της ειρήνης, της δηµοκρατίας και των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων. Η Αφρική ήταν η αποδέκτρια περισσότερο από το ήµισυ των
εκταµιεύσεων.

Η σουηδική αναπτυξιακή συνεργασία στον εκπαιδευτικό τοµέα µετεβλήθη από στήριξη
έργου σε στήριξη προγράµµατος (Swap). Άρχισε µε την παροχή στήριξης κυρίως για την
κατασκευή σχολείων, την κατάρτιση διδασκάλων και τη σύνταξη σχολικών βιβλίων,
αλλά διοχετεύεται τώρα απευθείας στους κυβερνητικούς προϋπολογισµούς των χωρών-
εταίρων.
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Το 1999 η Σουηδία διοχέτευσε το 5,8 % της συνολικής της διµερούς βοήθειας στον
τοµέα της εκπαίδευσης.

Ηνωµένο Βασίλειο

H πολιτική της DFID σε επίπεδο χώρας περιλαµβάνει ως υψηλή προτεραιότητα τη
βελτίωση της πρόσβασης και της ποιότητας της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης. Ένα µεγάλο
ποσοστό της διµερούς βοήθειας του Ηνωµένου Βασιλείου απευθύνεται στις λιγότερο
ανεπτυγµένες και άλλες χώρες µε χαµηλό εισόδηµα.

Η προσέγγιση της DFID αποδίδει ολοένα µεγαλύτερη έµφαση στη στήριξη τοµεακών
συνεκτικών σχεδίων µε βάση µια συνολική ανάλυση ανά χώρα στο πλαίσιο της
συνολικής στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας. Αποδίδεται προτεραιότητα στην
άµεση δηµοσιονοµική στήριξη µιας σειράς καλά σχεδιασµένων εθνικών
προτεραιοτήτων.

Το 1999 το Ηνωµένο Βασίλειο διοχέτευσε το 9,6 % της συνολικής της διµερούς
βοήθειας στον τοµέα της εκπαίδευσης.

Πηγές:

� Έκθεση ΕΒΑ 2000 για την αναπτυξιακή συνεργασία, ΟΟΣΑ 2001.

� Φόρουµ του Ντακάρ για την Εκπαίδευση για Όλους και συνεδρίαση της ειδικής
υπηρεσιακής µονάδας της Οµάδας των 8 (∆εκέµβριος 2001).

� ΒΜΖ, Αναπτυξιακή συνεργασία στον τοµέα της στοιχειώδους εκπαίδευσης, Φόρουµ
του Ντακάρ, Απρίλιος 2000.

� ΒΜΖ, Έκθεση για την Οµάδα των 8, 2001.

� DFID, Tοµεακές προσεγγίσεις της εκπαίδευσης, στρατηγική ανάλυση, αριθ. 32, 1999.

� DFID, Eκπαιδευτικές ευκαιρίες για όλους, πλαίσιο πολιτικής για την εκπαίδευση,
2000.

� DANIDA, Eτήσιες Εκθέσεις για την Αναπτυξιακή Βοήθεια της ∆ανίας.

� DANIDA, Τοµεακή πολιτική: εκπαίδευση (2000).

� DANIDA, Επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση, 1996.

� AIDS, Πολιτική για τη συνεργασία στο θέµα του AIDS σε σχέση µε τη στοιχειώδη
εκπαίδευση και εκπαιδευτική µεταρρύθµιση, 1996.

� AIDS, Eκπαίδευση για Όλους (Απρίλιος 2001)

� AIDS, ∆εδοµένα και Αριθµοί (2000). Υπηρεσία ∆ηµοκρατίας και Κοινωνικής
Ανάπτυξης.

� Υπουργείο Εξωτερικών Υποθέσεων, Κάτω Χώρες, τοµεακή προσέγγιση, 2000.
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� Υπουργείο Εξωτερικών, Κάτω Χώρες, Εκπαίδευση: βασικό δικαίωµα του ανθρώπου,
βασική εκπαίδευση, πρακτική και υλοποίηση, 2000.

� ∆ηµόσια Αναπτυξιακή Βοήθεια της Ιρλανδίας, 2000.

� Ιρλανδική Βοήθεια, Εκπαιδευτική πολιτική και πρακτική, Κατευθυντήριες Γραµµές,
Ιούλιος 2001.

� Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ανάλυση των δαπανών της ΕΕ στον τοµέα της εκπαίδευσης
και της κατάρτισης στις αναπτυσσόµενες χώρες, 1994.

� Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που συντονίζει τις πολιτικές αναπτυξιακής βοήθειας των
ευρωπαϊκών χωρών, CeSPI, 1994.

� Αυστρία, δεδοµένα EBA της Αυστρίας (OFSE).

� Bέλγιο, Ετήσια Έκθεση της Γενικής Έκθεσης της ∆ιεθνούς Συνεργασίας (DGCI -
2000)· Ετήσια Έκθεση της βελγικής Τεχνικής Συνεργασίας.

� Ισπανία, Υπουργείο Εξωτερικών,. Τοµέας προγραµµατισµού (Νοέµβριος 2001).

� Πορτογαλία, Ινστιτούτο Πορτογαλικής Συνεργασίας. ∆ιεύθυνση Υπηρεσιών
Εξωτερικών και Κοινοτικών Υποθέσεων (Νοέµβριος 2001).

� Φινλανδία, Υπουργείο Εξωτερικών Υποθέσεων της Φινλανδίας. Τµήµα ∆ιεθνούς
Αναπτυξιακής Συνεργασίας.

� Γαλλία, Συνεργασία και Ανάπτυξη (έκθεση για την ειδική µονάδα της Οµάδας των 8,
EPT)
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Παράρτηµα: 5
Κοινοτική συνεργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης

Υποχρεώσεις που έχουν αναληφθεί ανά γεωγραφική ζώνη (κατάσταση Νοεµβρίου 2001)

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ ΣΤΟΙΧΕΙΩ∆ΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ ΑΛΛΑ ΕΠΙΠΕ∆Α ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΚΑΙ
ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

ευρώ Αριθµός έργων και
προγραµµάτων

ευρώ Αριθµός έργων και
προγραµµάτων

Ευρώ Αριθµός έργων και
προγραµµάτων

ΕυρώπηΚαύκασοςΚεντρ
ική Ασία

176.943.835 31 0 0 176.943.835 31

Ασία 693.595.250 24 567.350.000 13 126.245.250 11

Νότια Αφρική(εκτός
διαρθρωτικής
προσαρµογής)

627.381.475 116 232.709.650 26 394.671.825 90

MED 388.673.571 21 180.000.000 3 208.673.571 18

Επιµέρους σύνολο

Λατινική Αµερική

164.522.820 22 26.713.645 4 137.809.175 18

ΣΥΝΟΛΟ 2.051.116.951 214 1.006.773.295 46 1.044.343.656 168
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Παράρτηµα: 6
Αξιολόγηση της στήριξης που παρέχει η Κοινότητα στην εκπαίδευση στις χώρες ΑΚΕ

Περίληψη των συµπερασµάτων - κυριοτέρων συστάσεων µε βάση την προσωρινή
έκθεση

Η βοήθεια του 7ου και 8ου ΕΤΑ στον τοµέα της εκπαίδευσης των χωρών ΑΚΕ παρουσιάζει
ονοµαστική, αλλά όχι σηµαντική, αύξηση. Εξάλλου, η αλλαγή προτεραιοτήτων προς τη
στοιχειώδη εκπαίδευση επηρέασε θετικά τη µεταφορά κεφαλαίων προς το εν λόγω επίπεδο
εκπαίδευσης. Σε γενικές γραµµές, τα αποτελέσµατα δεν φαίνεται να είναι στο ύψος του
ενδιαφέροντος που εξέφρασε η Επιτροπή για τη στήριξη του τοµέα της εκπαίδευσης, ώστε να
έχει επίπτωση στη µείωση της φτώχειας.

Η σχέση µεταξύ της εκπαίδευσης και της καταπολέµησης της φτώχειας αναγνωρίστηκε µόνο
µετά την κατάρτιση του µεγαλύτερου µέρους των εκπαιδευτικών προγραµµάτων/έργων στις
χώρες ΑΚΕ, πράγµα που εξηγεί εν µέρει την απουσία ενός εννοιολογικού πλαισίου που να
επιτρέπει συνέργεια µεταξύ προγραµµάτων σε αυτούς τους δύο τοµείς και τη µη συστηµατική
απόδοση σηµασίας στο θέµα της φτώχειας κατά την εφαρµογή των εκπαιδευτικών
προγραµµάτων.

Εφόσον υπάρχουν οι κατάλληλες γενικές συνθήκες, η δηµοσιονοµική στήριξη (σε συνδυασµό
µε την ενίσχυση για τα έργα, ιδίως µε θεσµική στήριξη) φαίνεται να ανταποκρίνεται
καλύτερα στις ανάγκες σε χώρες µε χαµηλά εισοδήµατα που εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό
από την εξωτερική βοήθεια και όπου η βελτίωση της πρόσβασης στη στοιχειώδη εκπαίδευση
είναι πρωταρχικής σηµασίας, σε σύγκριση µε χώρες µε µεσαία εισοδήµατα που διαθέτουν
προϋπολογισµό για τη στήριξη των επενδύσεων σε έργα.

Θα πρέπει να προβλέπεται τοµεακή προσέγγιση ("sector wide approach") µόνον όταν οι
συνθήκες είναι κατάλληλες. Αυτές θα πρέπει να περιλαµβάνουν τουλάχιστον ένα
εγκεκριµένο στρατηγικό πλαίσιο και µια εθνική τοµεακή πολιτική, έναν µεσοπρόθεσµο
προϋπολογισµό που σχετίζεται µε τους ετήσιους προϋπολογισµούς, συντονισµό των
χρηµατοδοτών από µέρους της κυβέρνησης, ενεργητικές και ικανές αντιπροσωπείες και
δείκτες απόδοσης που εστιάζονται ολοένα περισσότερο στην ποιότητα των αποτελεσµάτων
στον τοµέα της εκπαίδευσης.

Η προσέγγιση για τα "έργα" δεν πρέπει να εγκαταλειφθεί, ιδίως στις περιπτώσεις όπου οι
γενικοί όροι δεν επιτρέπουν την κατάρτιση σηµαντικών τοµεακών προγραµµάτων. Στα
βασικά στοιχεία επιτυχίας των "εκπαιδευτικών" προγραµµάτων συγκαταλέγονται το πολιτικό
περιβάλλον, η χρηστή διαχείριση, η οικειοποίηση από τον τοπικό πληθυσµό της
προετοιµασίας και της εφαρµογής των προγραµµάτων, η ευελιξία του προγραµµατισµού,
τεχνική βοήθεια για τη θεσµική µεταρρύθµιση, σαφείς στόχοι και σχέση µε ένα µόνο ίδρυµα.

Συνιστάται να συµπεριληφθεί στα Έγγραφα Στρατηγικής ανά Χώρα µια ανάλυση της
"περιβαλλοντικής πολιτικής" και της ικανότητας µακροοικονοµικής, δηµοσιονοµικής και
τοµεακής διαχείρισης, για να διευκολυνθούν οι συγκεκριµένες αποφάσεις σχετικά µε τον
τύπο και το επίπεδο στήριξης του εκπαιδευτικού τοµέα, καθώς και η επιλογή µηχανισµών
εφαρµογής.

Θα πρέπει να αφιερωθούν µεγαλύτερη προσοχή και πόροι στη στήριξη της θεσµικής
ικανότητας. Αυτή η ικανότητα µπορεί να ενισχυθεί µε εταιρική σχέση, ανταλλαγή εµπειριών
Βορρά-Νότου, υποτροφίες, τεχνική βοήθεια και περιφερειακή στήριξη. Τοµείς-κλειδιά
αποτελούν: η συγκέντρωση, ανάλυση, διάδοση και διαχείριση των πληροφοριών· η
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δηµοσιονοµική και χρηµατοοικονοµική διαχείριση· η διαχείριση των δηµοσίων υπηρεσιών· η
παρακολούθηση και αξιολόγηση.

Συνιστάται να αυξηθεί ο αριθµός ειδικών σε θέµατα εκπαίδευσης τόσο στους κοινωνικούς
τοµείς στις Βρυξέλλες όσο και στις αντιπροσωπείες. Αυτό θα αυξήσει την αξιοπιστία της
Επιτροπής στις σχέσεις της µε τις χώρες και τους άλλους χορηγούς βοήθειας, πράγµα που
είναι ιδιαίτερα σηµαντικό σε ένα πλαίσιο διοικητικής και γενικότερης αποκέντρωσης.

Η Επιτροπή θα πρέπει να αποδώσει µεγαλύτερη σηµασία στην ανάπτυξη έρευνας στον τοµέα
της εκπαίδευσης και στην τελειοποίηση του τοµέα των δηµοσιεύσεων· θα πρέπει επίσης να
βελτιώσει το σύστηµα συγκέντρωσης/αποθεµατοποίησης/χρησιµοποίησης των δεδοµένων.
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Παράρτηµα 7:

Κοινό πλαίσιο συνεργασίας σε επίπεδο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης

To Κοινό Πλαίσιο ορίζει τις κύριες κατευθύνσεις για τη δηµιουργία πλαισίου αναφοράς στον
τοµέα της ανώτερης και ανώτατης εκπαίδευσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των
αναπτυσσοµένων χωρών, καθώς και των χωρών αναδυόµενης οικονοµίας ή χωρών σε στάδιο
µετάβασης στην οικονοµία της αγοράς. Εξετάζει το ενδεχόµενο εναρµόνισης των µεθόδων
εφαρµογής των προγραµµάτων/έργων που αναπτύσσει η Επιτροπή µε σκοπό τη βελτίωση της
αποτελεσµατικότητας και της επίπτωσης της ήδη υφιστάµενης συνεργασίας στον εν λόγω
τοµέα και τη συγκέντρωση των προσπαθειών.

Το Κοινό Πλαίσιο έχει καταρτισθεί πάνω στους ακόλουθους άξονες:

� Στήριξη θεσµοποιηµένων δικτύων, µε βάση µια διαρθρωµένη και διαρκή συνεργασία
µεταξύ των χωρών/περιφερειών, µε σκοπό τη συµβολή στην ανάπτυξη τοπικών
ικανοτήτων µέσω της µεταφοράς τεχνογνωσίας. Το Κοινό Πλαίσιο αποδίδει µεγάλη
σηµασία στη στήριξη των προγραµµάτων κινητικότητας των φοιτητών/καθηγητών.

� Ευέλικτη προσέγγιση, µε την τήρηση των προτεραιοτήτων που έχουν τεθεί για κάθε
περιφέρεια/χώρα και των διαφορών που υπάρχουν όσον αφορά τις πολιτικές συνεργασίας.
Τα έργα/προγράµµατα που καθορίζονται µε βάση το Κοινό Πλαίσιο θα έχουν τα ιδιαίτερα
χαρακτηριστικά της εκάστοτε περιφέρειας/χώρας, ιδίως όσον αφορά την επιλογή των
θεµατικών τοµέων συνεργασίας που έχουν προτεραιότητα, τα επιλέξιµα θεσµικά όργανα,
τη σύνθεση των δικτύων και το επίπεδο χρηµατοδότησης, κλπ. Η ευελιξία όσον αφορά
τους επιδιωκόµενους στόχους συνεργασίας επιτρέπει την εξασφάλιση συνοχής µε την
παρούσα ανακοίνωση και την ανακοίνωση για την ενίσχυση της συνεργασίας µε τις τρίτες
χώρες στον τοµέα της ανώτερης και ανώτατης παιδείας.

� Χρησιµοποίηση των ισχυουσών νοµικών βάσεων για την εκάστοτε γεωγραφική ζώνη
(συµφωνία Κοτονού, κονδύλια του προϋπολογισµού, κλπ.). Η χρησιµοποίηση των
χρηµατοδοτικών πόρων θα αποφασιστεί από τις Γ∆ που είναι υπεύθυνες για τον
προγραµµατισµό σε συνάρτηση µε τις προτεραιότητες και βάσει των κανονικών
διαδικασιών προγραµµατισµού.

Η τυπολογία των ενεργειών που καλύπτονται από το Κοινό Πλαίσιο θα µπορεί να καλύπτει
διάφορα θέµατα, όπως:

� Ανανέωση της διοικητικής και ακαδηµαϊκής διαχείρισης (διαχείριση του ακαδηµαϊκού και
διοικητικού προσωπικού, διαχείριση και ανάπτυξη των προγραµµάτων σπουδών,
διαχείριση και ανάπτυξη σταδιοδροµιών διδάσκοντος προσωπικού, κλπ.)·

� Αξιοποίηση του ανθρώπινου κεφαλαίου (κατάρτιση και κινητικότητα των φοιτητών
πανεπιστηµίων και των επαγγελµατικών στελεχών, κατάρτιση και κινητικότητα του
διδάσκοντος προσωπικού της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης καθώς και των επιµορφωτών,
δηµιουργία δικτύων εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου)·

� Χρηµατοδοτική και τεχνική βοήθεια για τη θεσµική στήριξη ("institutional building").

Το κοινό πλαίσιο προβλέπει τη δηµιουργία ενός συστήµατος "πρόσκλησης για υποβολή
προτάσεων" ανά περιφέρεια σε κανονικά διαστήµατα. Αυτές οι προσκλήσεις για υποβολή
προσφορών θα προορίζονται για τους άµεσους αποδέκτες, ήτοι τα ιδρύµατα τριτοβάθµιας
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εκπαίδευσης, έρευνας και επαγγελµατικής κατάρτισης, που αναγνωρίζονται από τις
αντίστοιχες αρχές, και συνίστανται σε δίκτυα γύρω από ένα κοινό πρόγραµµα. Άλλα
ιδρύµατα-εταίροι (δηµόσια ή ιδιωτικά ιδρύµατα και οργανισµοί που αντιπροσωπεύουν την
κοινωνία των πολιτών) θα µπορούν να αποτελέσουν µέρος την δικτύων συµµετέχοντας στην
προετοιµασία και στην εφαρµογή των προγραµµάτων. Το διδάσκον προσωπικό και οι
επιµορφωτές υψηλού επιπέδου, οι φοιτητές και το διοικητικό προσωπικό των δικαιούχων
ιδρυµάτων είναι οι τελικοί αποδέκτες των προγραµµάτων που εντάσσονται στο Κοινό
Πλαίσιο.
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Παράρτηµα: 8
Κώδικας συµπεριφοράς για τους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς του τοµέα της

εκπαίδευσης

1. Οι συµµετέχοντες στην συνεδρίαση των εµπειρογνωµόνων της Επιτροπής και των
κρατών µελών που έχουν εξειδικευτεί στα θέµατα εκπαίδευσης το 2000 είναι της
γνώµης ότι θα πρέπει να ληφθούν όλα τα κατάλληλα µέτρα για να εφαρµοστούν οι
ακόλουθες αρχές:

2. Να λαµβάνεται πρόνοια ώστε να έχουν στη διάθεσή τους οι δηµόσιες αρχές και οι
χορηγοί βοήθειας πληροφορίες για όλες τις χρήσιµες παρεµβάσεις στον τοµέα (ιδίως
τις µελέτες, τις νέες πρωτοβουλίες για έργα, τις αιτήσεις για βοήθεια από τις
δηµόσιες αρχές, την εξέταση των έργων, τις εκθέσεις για την εφαρµογή, την πρόοδο
των εργασιών, την τεχνική βοήθεια και την αξιολόγηση). Τα εµπιστευτικά θέµατα
(παραδείγµατος χάρη τα εσωτερικά προβλήµατα σχετικά µε ενδεχόµενη κακή
συµπεριφορά του εκπατρισµένου προσωπικού) µπορούν να εξαιρεθούν.

3. Να τηρούνται αυστηρά τα ανώτατα εθνικά ή περιφερειακά όρια που καθορίζει η
κυβέρνηση µε τη σύµφωνη γνώµη των χορηγών βοήθειας στον τοµέα της αµοιβής
και της αποζηµίωσης των υπαλλήλων, της αµοιβής των τοπικών συµβούλων, των
εξόδων διαλέξεων κ.λ.π. και να αποφευχθεί η πρόσληψη υπαλλήλων για την παροχή
ιδιωτικών συµβουλευτικών υπηρεσιών στους χορηγούς βοήθειας.

4. Να λαµβάνεται πρόνοια ώστε η τεχνική βοήθεια προς την κυβέρνηση που
χρηµατοδοτούν οι χορηγοί βοήθειας:

– να στηρίζεται στις προτεραιότητες της κυβέρνησης και να λαµβάνει υπόψη την
ικανότητα απορρόφησης, µε βάση το αρχικό σχέδιο όρων αναφοράς, που
υποβάλλει κανονικά η κυβέρνηση·

– να είναι υπόλογη, κατά προτεραιότητα, στους αρµόδιους κυβερνητικούς
παράγοντες·

– να ενισχύει την θεσµική ικανότητα των δηµοσίων αρχών επικεντρωνόµενη
στην µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στους υπαλλήλους που κατέχουν υψηλά
κυβερνητικά αξιώµατα·

– να µην περιορίζεται στην στήριξη µεµονωµένων έργων ή προγραµµάτων·

– να αναπτύσσει την τοπική εµπειρογνωµοσύνη όσον αφορά την παροχή
συµβουλών, εφόσον αυτό είναι εφικτό.

5. Να εξασφαλίζεται η ενσωµάτωση των θεµάτων της ισότητας των δύο φύλων στην
εκάστοτε αποστολή, µελέτη ή δραστηριότητα και, ενδεχοµένως, η προσφυγή σε
εµπειρογνώµονες στον εν λόγω τοµέα. Να λαµβάνονται υπόψη τα περιβαλλοντικά
θέµατα, όταν υπάρχουν , στις δραστηριότητες που σχετίζονται µε την εκπαίδευση.

6. Να ενθαρρύνονται ενεργά οι διαδικασίες ενίσχυσης της εθνικής συναίνεσης και να
ενισχύονται οι τοπικοί µηχανισµοί συντονισµού (για να ενθαρρύνεται η
οικειοποίηση του προγράµµατος από τις δηµόσιες αρχές και η χρησιµοποίησή του
ως µέσου διερεύνησης των επιλογών και των άλλων µορφών βοήθειας)·
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7. Να καταβάλλονται προσπάθειες για:

– την προσφυγή στις διαδικασίες και στις κατευθυντήριες γραµµές της
αποδέκτριας χώρας στον τοµέα της χρηµατοδότησης, των δηµοσίων
συµβάσεων, της παρακολούθησης και της κατάρτισης εκθέσεων·

– την τήρηση του οικονοµικού έτους του αποδέκτη και των διαδικασιών που
χρησιµοποιεί για την κατάρτιση εκθέσεων σχετικά µε την εξέλιξη του
προγράµµατος, για την υποβολή οικονοµικών εκθέσεων και για τον λογιστικό
έλεγχο·

– να καθιερώνονται διαδικασίες κατάρτισης εκθέσεων.

8. Να χρησιµοποιείται η ήδη υπάρχουσα δοµή για να εξασφαλίζεται η καλύτερη
δυνατή ενσωµάτωση στην πολιτική του υπουργείου.

9. Να εξασφαλίζεται αποτελεσµατική επικοινωνία µεταξύ του τοπικού παραρτήµατος
του χορηγού βοήθειας και της έδρας.

10. Να οργανώνονται κοινές αποστολές αξιολόγησης, κοινή παρακολούθηση, έλεγχος
και αξιολόγηση, µε την τήρηση του δηµοσιονοµικού προγραµµατισµού της
κυβέρνησης.

11. Να προβλέπονται, σε συνεννόηση µε την κυβέρνηση, αποστολές εφικτού µεγέθους
που θα εγγράφονται στο πρόγραµµα δράσεως.
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Παράρτηµα :9
Οι δείκτες

Οι δείκτες πρέπει να βρίσκονται στα Έγγραφα Στρατηγικής ανά χώρα, στα ΕΣΜΦ και στα
ειδικά προγράµµατα.

Εκτός από τους δείκτες παρακολούθησης, πολύ χρήσιµοι είναι επίσης οι δείκτες
αποτελεσµάτων. Η εξέταση αυτών των δεικτών πρέπει να συνοδεύεται από ανάλυση των
παλαιών τάσεων για να εκτιµάται κατά πόσον είναι ρεαλιστικοί. Θα πρέπει να µπορούν να
χρησιµοποιούνται τόσο για την µέτρηση της προόδου που σηµειώθηκε όσο και για
ενδεχόµενο αναπροσανατολισµό των πολιτικών. Θα πρέπει να είναι εύκολα κατανοητοί, αλλά
συγχρόνως να αποτελούν έκφραση µιας πραγµατικής προσπάθειας για την επίτευξη των
στόχων.

Για την εκπαίδευση, οι συνήθεις δείκτες είναι: το εκατοστιαίο ποσοστό του
προϋπολογισµού της χώρας που αφιερώνεται στην εκπαίδευση και το ποσοστό που
αφιερώνεται στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση· ετήσιος λογιστικός έλεγχος· και το
εκατοστιαίο ποσοστό τάξεων, καθηγητών και βιβλίων ανά µαθητή. Άλλοι δείκτες µπορεί
να είναι: το ποσοστό µαθητών µιας καθορισµένης ηλικίας που έχουν φθάσει σε ένα
συγκεκριµένο επίπεδο· ο αριθµός των προσλαµβανόµενων διδασκάλων· η κατάρτιση
συστηµάτων πληροφόρησης για τη διαχείριση της εκπαίδευσης. το ποσοστό φοίτησης
στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση· ποσοστό αλφαβητισµού.

Σχετικά µε αυτό το θέµα είναι σκόπιµο να τονίσουµε ότι η επιλογή και η παρακολούθηση των
δεικτών δεν θα είναι αποτελεσµατική εάν οι αναπτυσσόµενες χώρες και οι χρηµατοδότες δεν
ενισχύσουν τα δικά τους συστήµατα παρακολούθησης και αξιολόγησης, για να ελέγχουν
καλύτερα την κατάσταση, και να µπορούν να συνάγουν συµπεράσµατα για τις πολιτικές που
θα πρέπει να ακολουθηθούν.

Τέλος, για τα εκπαιδευτικά όπως και για τα άλλα προγράµµατα, η βελτίωση της διαχείρισης
των δηµοσίων οικονοµικών αποκτά βασική διάσταση και αποτελεί προκαταρκτικό βήµα για
την υλοποίηση οποιασδήποτε δηµοσιονοµικής στήριξης. Η εν λόγω βελτίωση υλοποιείται µε
τα ακόλουθα µέτρα που θα λαµβάνονται προοδευτικά:

– κατάρτιση ειδικών δεικτών απόδοσης στον τοµέα της δηµοσιονοµικής διαχείρισης
και γενικότερα της χρηστής διαχείρισης των δηµοσίων οικονοµικών·

– στήριξη της ενίσχυσης των ικανοτήτων ελέγχου, εσωτερικών και εξωτερικών, στις
χώρες (θεσµική στήριξη για την ενίσχυση των οργανισµών οικονοµικού και
δηµοσιονοµικού ελέγχου)·

– στήριξη της ενίσχυσης των έµµεσων ελέγχων από την κοινωνία των πολιτών (µέσω
της πληροφόρησης, της διαφάνειας της χορήγησης κονδυλίων και της εκτέλεσης του
προϋπολογισµού)·

– Ανάπτυξη µέσων που επιτρέπουν την αξιολόγηση της ποιότητας της δηµοσιονοµικής
διαχείρισης, µε τη διεύρυνση του πεδίου ελέγχου των δηµοσίων οικονοµικών ή µε
ενέργειες που συµπληρώνουν τον εν λόγω έλεγχο.


