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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Οι ΓΠΟΠ για το 2001
επιβεβαίωσαν και
διεύρυναν τη συνολική
στρατηγική οικονοµικής
πολιτικής

Οι γενικοί προσανατολισµοί οικονοµικής πολιτικής (ΓΠΟΠ) για το 2001
επιβεβαίωσαν την οικονοµική στρατηγική που αποσκοπεί στην επίτευξη
των στόχων της Λισσαβώνας και παράλληλα διεύρυναν το πεδίο αυτής

της στρατηγικής µε βάση τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου

της Στοκχόλµης (Μάρτιος 2001), στα οποία υπογραµµίσθηκε ότι η

προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης πρέπει να ενσωµατωθεί στους
ΓΠΟΠ. Η εφαρµογή υγιών µακροοικονοµικών πολιτικών και οι µεγάλης

εµβέλειας οικονοµικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές εργασίας, προϊόντων
και κεφαλαίων θα συµβάλουν στη διατήρηση της βραχυπρόθεσµης
ανάπτυξης, στην ενίσχυση των βάσεων για την µελλοντική

µεσοπρόθεσµη ανάπτυξη και στην αντιµετώπιση των διαρθρωτικών

προκλήσεων και της βιωσιµότητας σε πιο µακροπρόθεσµη βάση. Η
παρούσα έκθεση επιχειρεί µία συνολική αξιολόγηση της εφαρµογής

αυτών των προσανατολισµών. Συνοδεύεται από έκθεση των υπηρεσιών

της Επιτροπής που αξιολογεί την εφαρµογή των συστάσεων για κάθε

χώρα.

Η έκθεση καταλήγει στα ακόλουθα κύρια συµπεράσµατα:

Οι µακροοικονοµικές
επιδόσεις επιδεινώθηκαν
λόγω των επιπτώσεων
από τις οικονοµικές
κρίσεις

Το µακροοικονοµικό περιβάλλον επιδεινώθηκε αισθητά το 2001.
Έχοντας ήδη υποστεί τις διαδοχικές επιπτώσεις διαφόρων οικονοµικών
κρίσεων, η συγκυρία επιδεινώθηκε περαιτέρω µετά τις τροµοκρατικές

επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου. Ο ρυθµός ανάπτυξης, ο οποίος είχε

επιβραδυνθεί καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους, ανακόπηκε πλήρως προς τα
τέλη του 2001.Ο ρυθµός δηµιουργίας θέσεων εργασίας επιβραδύνθηκε,
αλλά ο αριθµός των νέων θέσεων εργασίας παρέµεινε ανώτερος του

αριθµού θέσεων εργασίας που απωλέσθηκαν, γεγονός που επέτρεψε νέα
ελαφρά υποχώρηση του δείκτη ανεργίας. Ο πληθωρισµός, µετά από µία
προσωρινή αναζωπύρωση κατά τους πρώτους µήνες του 2001, στη
συνέχεια ακολούθησε σαφώς καθοδική πορεία.

Οι µακροοικονοµικές
πολιτικές αντεπεξήλθαν
επιτυχώς στην κρίσιµη
δοκιµασία

Η µείωση των κινδύνων που απειλούσαν τη σταθερότητα των τιµών
δηµιούργησαν περιθώρια χειρισµών τα οποία οι νοµισµατικές αρχές

αξιοποίησαν µειώνοντας επανειληµµένως τα επιτόκια. Οι δηµοσιονοµικές
αρχές διατήρησαν έναν σχετικά ουδέτερο προσανατολισµό της

δηµοσιονοµικής πολιτικής· συγκεκριµένα, χρησιµοποίησαν τα εν λόγω
δηµοσιονοµικά περιθώρια για να επιτρέψουν κάποια επιδείνωση των

δηµοσιονοµικών υπολοίπων µέσω της λειτουργίας των αυτόµατων

σταθεροποιητών. Η εξέλιξη των µισθών παρέµεινε συνολικά συµβατή µε
τη σταθερότητα των τιµών και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης.

∆ηµοσιονοµικές
πολιτικές – τα
πραγµατικά
δηµοσιονοµικά υπόλοιπα
επιδεινώθηκαν λόγω της
οικονοµικής
επιβράδυνσης

Παρότι, γενικά, οι πραγµατικές δηµοσιονοµικές θέσεις στην ΕΕ

επιδεινώθηκαν λόγω της οικονοµικής επιβράδυνσης (λειτουργία
αυτόµατων σταθεροποιητών) και των φορολογικών µεταρρυθµίσεων, η
εξέλιξη αυτή δεν αφορά γενικώς τις διαρθρωτικές δηµοσιονοµικές θέσεις.
Πολλά κράτη µέλη δεν ικανοποιούν ακόµη την απαίτηση για "σχεδόν
ισοσκελισµένο ή πλεονασµατικό προϋπολογισµό" που επιβάλλει το
σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης.
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Ποιότητα και
βιωσιµότητα των
δηµοσίων οικονοµικών –
επιτελείται πρόοδος

Για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και του ελέγχου των δαπανών,
ένας συνεχώς αυξανόµενος αριθµός κρατών µελών έθεσε και θέτει σε
εφαρµογή θεσµικές µεταρρυθµίσεις σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς

κανόνες και διαδικασίες. Πολλά από αυτά τα κράτη µέλη κατόρθωσαν να
βελτιώσουν την µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων
οικονοµικών τους µέσω της µεταρρύθµισης των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων και της σύστασης αποθεµατικών κεφαλαίων. Ωστόσο, για
πολλές από αυτές τις χώρες, η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα δεν φαίνεται
να είναι ακόµη εξασφαλισµένη και θα απαιτήσει τη λήψη πρόσθετων
µέτρων. Κατόπιν της συµφωνίας που επιτεύχθηκε τον Νοέµβριο του 2000
στο επίπεδο του Συµβουλίου για το φορολογικό πακέτο, η Επιτροπή

υπέβαλε τροποποιηµένη πρόταση οδηγίας για την αποτελεσµατική
φορολόγηση των διασυνοριακών πληρωµών τόκων.

Αγορές εργασίας –
καταβάλλονται
προσπάθειες, οι οποίες
όµως πρέπει να
εντατικοποιηθούν

Συνολικά, η εφαρµογή µεταρρυθµίσεων προσέδωσε δυναµισµό στις

αγορές εργασίας· οι µεταρρυθµίσεις αυτές έγιναν προς την κατεύθυνση
που περιγράφεται στους ΓΠΟΠ του περασµένου έτους και στις
κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση, ενώ για την σηµειωθείσα

εξέλιξη γίνεται λόγος και στην κοινή έκθεση του 2001 για την

απασχόληση. Ενώ η επιτευχθείσα τα προηγούµενα έτη πρόοδος οδήγησε
σε οικονοµική ανάπτυξη µεγαλύτερης έντασης εργασίας λόγω, µεταξύ
άλλων, της συγκράτησης των µισθών, των πιο ευέλικτων συµβάσεων και
των φορολογικών ελαφρύνσεων υπέρ των χαµηλόµισθων, η πορεία των
µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας φαίνεται να επιβραδύνθηκε το

2001. Η πρόοδος όσον αφορά την µεταρρύθµιση των συστηµάτων

υποχρεωτικών εισφορών και παροχών προς µία κατεύθυνση πιο ευνοϊκή

για την απασχόληση ήταν περιορισµένη το 2001, ιδίως όσον αφορά την
εφαρµογή σηµαντικών µεταρρυθµίσεων στο σκέλος των παροχών και τον

συνυπολογισµό των αλληλεπιδράσεων µεταξύ συστηµάτων

υποχρεωτικών εισφορών και συστηµάτων παροχών. Για να βελτιωθεί η
απασχολησιµότητα και η προσαρµοστικότητα του εργατικού δυναµικού

στις διαρθρωτικές µεταβολές και να ενθαρρυνθεί έτσι η επαγγελµατική

κινητικότητα, τα περισσότερα κράτη µέλη εφαρµόζουν, βάσει των
κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση, συνολικές στρατηγικές
για τη δια βίου µάθηση. Ωστόσο, µεταξύ των στόχων δεν περιλήφθηκε η
άρση των εµποδίων που τίθενται στη γεωγραφική κινητικότητα. Κατά το
περασµένο έτος, ορισµένα µόνο κράτη µέλη έλαβαν µέτρα για την
καλύτερη στοχοθέτηση και την µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα των

ενεργών πολιτικών στην αγορά εργασίας.

Αγορές προϊόντων – η
ενοποίηση των αγορών
προϊόντων ενισχύθηκε
περαιτέρω, αλλά η
πρόοδος είναι βραδεία
στην εσωτερική αγορά
υπηρεσιών

Η λειτουργία των αγορών προϊόντων στην Ευρώπη βελτιώθηκε το 2001
χάρη στην επιτευχθείσα πρόοδο στο επίπεδο της ενσωµάτωσης των

οδηγιών για την εσωτερική αγορά, του ανοίγµατος των δηµοσίων

συµβάσεων και της µείωσης των κρατικών ενισχύσεων· εξακολουθούν
όµως να υφίστανται προβλήµατα. Μετά την ενσωµάτωση των οδηγιών
για την εσωτερική αγορά, η προσοχή πρέπει τώρα να επικεντρωθεί στην
ορθή εφαρµογή τους. Ειδικότερα, τα εµπόδια εξακολουθούν να

παραµένουν στον τοµέα του διασυνοριακού εµπορίου υπηρεσιών. Παρά
την πρόοδο που επιτεύχθηκε όσον αφορά το άνοιγµα των δηµοσίων

συµβάσεων, σηµαντικό µέρος των σχετικών αγορών εξακολουθεί να µην
υπόκειται στον ανταγωνισµό από άλλες χώρες της Ένωσης. Οι
προωθούµενες µεταρρυθµίσεις και η ελευθέρωση ορισµένων

βιοµηχανιών δικτύου ενίσχυσαν τον ανταγωνισµό, αλλά τα µερίδια

αγοράς που εξακολουθούν να κατέχουν οι παραδοσιακοί εγχώριοι φορείς

παραµένουν ιδιαίτερα υψηλά. Εξάλλου, ο αποτελεσµατικός
ανταγωνισµός ενδέχεται να ενισχυθεί µε τα λαµβανόµενα σε πολλά
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κράτη µέλη µέτρα που αποσκοπούν στο να αυξήσουν τις εξουσίες και την

λειτουργική ικανότητα των εθνικών αρχών ανταγωνισµού καθώς και µε
την αυξηµένη συνεργασία µεταξύ αρχών ανταγωνισµού και ρυθµιστικών

αρχών. Γενικά, το µερίδιο των κρατικών ενισχύσεων ως προς το ΑΕΠ
συνέχισε να συρρικνώνεται στη µεγάλη πλειονότητα των κρατών µελών,
αλλά οι ενισχύσεις αυτές εξακολουθούν να παραµένουν υψηλές σε

ορισµένα κράτη µέλη.

Αγορές κεφαλαίων –
πραγµατοποιείται
πρόοδος σε διάφορους
τοµείς, αλλά η εφαρµογή
του Σ∆ΧΥ απαιτεί νέα
ώθηση

Οι συστάσεις της Επιτροπής Σοφών έγιναν σε ευρεία κλίµακα αποδεκτές

και τίθενται προοδευτικά σε εφαρµογή. Παρότι το 2001 σηµειώθηκε
ενθαρρυντική πρόοδος σε ορισµένα µεµονωµένα ζητήµατα, η συνέχιση

της εφαρµογής του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες

(Σ∆ΧΥ) έγινε, συνολικά, µε σχετικά βραδείς ρυθµούς. Για να καταστεί
δυνατή η εφαρµογή του Σ∆ΧΥ εντός των προθεσµιών του 2003 όσον
αφορά τις αγορές κινητών αξιών και του 2005όσον αφορά γενικότερα τις
χρηµατοπιστωτικές αγορές απαιτείται να δοθεί νέα ώθηση µέσω της

κινητοποίησης όλων των θεσµικών οργάνων της ΕΕ. Τα κράτη µέλη
πραγµατοποίησαν ορισµένες µεταρρυθµίσεις για την προώθηση της

αγοράς επιχειρηµατικών κεφαλαίων, οι οποίες συνίστανται ιδίως στη

χαλάρωση ορισµένων νοµικών/κανονιστικών υποχρεώσεων που ισχύουν
για τις επενδύσεις των θεσµικών επενδυτών και στην εισαγωγή

φορολογικών αλλαγών προκειµένου, µεταξύ άλλων, να προαχθεί η αγορά
επιχειρηµατικών κεφαλαίων. Αντίθετα, ελάχιστη πρόοδος σηµειώθηκε
όσον αφορά την άρση των αποτρεπτικών επιπτώσεων των διαδικασιών

κήρυξης πτώχευσης και αφερεγγυότητας. Πολλά κράτη µέλη

καταβάλλουν προσπάθειες µεταρρύθµισης των εθνικών τους µηχανισµών

εποπτείας, οι οποίες όµως βασίζονται σε διαφορετικά µεταξύ τους
πρότυπα. Απαιτείται να ενισχυθεί η διασυνοριακή και διατοµεακή

συνεργασία.

Προώθηση της
επιχειρηµατικότητας –
ελάφρυνση του
κανονιστικού φόρτου και
ευκολότερη πρόσβαση
των ΜΜΕ στη
χρηµατοδότηση, τα
φορολογικά εµπόδια
όµως εξακολουθούν να
δηµιουργούν
στρεβλώσεις εντός της
εσωτερικής αγοράς.

Πολλά κράτη µέλη θέσπισαν µέτρα για τη µείωση του κανονιστικού
φόρτου και την ενθάρρυνση των ΜΜΕ και της ίδρυσης νέων

επιχειρήσεων, αλλά εξακολουθούν να υφίστανται µεγάλες διαφορές

µεταξύ κρατών µελών όσον αφορά τον χρόνο και το κόστος που απαιτεί η
σύσταση νέων επιχειρήσεων. Επίσης, λήφθηκαν µέτρα για να ενισχυθεί η
αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας διοίκησης και προωθήθηκαν

πρωτοβουλίες για την απλούστευση της φορολογίας των εταιρειών και

την ελάφρυνση του φορολογικού βάρους των επιχειρήσεων. Ωστόσο, η
φορολογία των διασυνοριακών δραστηριοτήτων και οι σηµαντικές

διαφορές που εξακολουθούν να διαπιστώνονται στους πραγµατικούς

συντελεστές φορολογίας των εταιρειών συνεχίζουν να δηµιουργούν
στρεβλώσεις εντός της εσωτερικής αγοράς. Λήφθηκαν επίσης µέτρα µε
τα οποία διευκολύνεται η πρόσβαση των µικρών και µεσαίων

επιχειρήσεων στη χρηµατοδότηση.
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Η κοινωνία της γνώσης
– η πρόοδος συνεχίστηκε
σε πολλά επίπεδα, αλλά
εµφανίστηκαν
προβλήµατα στο ζήτηµα
της χορήγησης
κοινοτικού διπλώµατος
ευρεσιτεχνίας ενώ
βραδύς είναι και ο
ρυθµός προόδου όσον
αφορά την
αποδεσµοποίηση του
τοπικού βρόγχου.

Πολλά κράτη µέλη έλαβαν µέτρα για την ενίσχυση των κινήτρων υπέρ

της Ε&Α και της χρηµατοδότησής της, καθώς και για τη βελτίωση της
συνεργασίας µεταξύ επιστήµης και βιοµηχανίας. Ωστόσο, δεν κατέστη
δυνατό να τηρηθεί η προθεσµία που είχε καθοριστεί (τέλη του 2001)για
την επίτευξη συµφωνίας σχετικά µε τον τρόπο χορήγησης του κοινοτικού
διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Η πρόσβαση στις ΤΠΕ συνέχισε να

βελτιώνεται το 2001. Το κόστος πρόσβασης στο ∆ιαδίκτυο µειώθηκε

αισθητά και οι κυβερνήσεις έλαβαν µέτρα µε τα οποία προωθείται η

σύνδεση των σχολείων µε το ∆ιαδίκτυο. Παρά την πρόοδο όσον αφορά
την αποδεσµοποίηση του τοπικού βρόγχου, ο ρυθµός εξακολουθεί να

είναι αργός. Εν µέρει λόγω της παγκόσµιας ύφεσης στις αγορές των ΤΠΕ,
ο ρυθµός αύξησης της χρήσης ΤΠΕ επιβραδύνθηκε και το ηλεκτρονικό
εµπόριο αναπτύσσεται µε βραδύτερους από τους προβλεπόµενους

ρυθµούς. Τα περισσότερα κράτη µέλη έλαβαν µέτρα για να ενισχύσουν
το ανθρώπινο δυναµικό στον τοµέα της Ε&Α και να προωθήσουν τις

δεξιότητες στις ΤΠΕ.

Βιώσιµη ανάπτυξη –
εισαγωγή διαφόρων
µέσων που βασίζονται
στην αγορά

Τα κράτη µέλη έθεσαν σε εφαρµογή ορισµένα µέτρα που συµβάλλουν

στη βιωσιµότητα του περιβάλλοντος· µε τα µέτρα αυτά επιτυγχάνεται

ιδίως ο καλύτερος συνυπολογισµός του περιβαλλοντικού κόστους στις
τιµές. Καµία πρόοδος δεν σηµειώθηκε το 2001 όσον αφορά την

εφαρµογή κοινοτικού πλαισίου για την φορολογία της ενέργειας.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει µία σαφώς καθορισµένη οικονοµική στρατηγική η οποία
συνίσταται στη συνέχιση της εφαρµογής υγιών µακροοικονοµικών πολιτικών και µεγάλης
εµβέλειας διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, όπως αυτές εκτίθενται στους γενικούς
προσανατολισµούς οικονοµικής πολιτικής (ΓΠΟΠ). Η στρατηγική αυτή παρέχει τη δυνατότητα
ευέλικτης αντίδρασης στην εξέλιξη της βραχυπρόθεσµης οικονοµικής κατάστασης, ενώ
παράλληλα ενισχύει την παραγωγική ικανότητα της οικονοµίας σε µεσοπρόθεσµο επίπεδο.

Η στρατηγική οικονοµικής πολιτικής εξελίχθηκε προοδευτικά. Πριν από δύο έτη, το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Λισσαβώνας παρέσχε αποφασιστική ώθηση στην εξέλιξη αυτή. Τέθηκε σε
εφαρµογή ένα φιλόδοξο πρόγραµµα οικονοµικής µεταρρύθµισης στο πλαίσιο µίας ευρείας
στρατηγικής για τη βελτίωση του δυναµισµού και της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. Η
στρατηγική της Λισσαβώνας επιβεβαιώθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης το
περασµένο έτος και διευρύνθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ το οποίο
ενσωµάτωσε τη βιώσιµη ανάπτυξη στην στρατηγική οικονοµικής πολιτικής.

Στους ΓΠΟΠ 2001επαναβεβαιώνεται και επικαιροποιείται η ισχύουσα στρατηγική οικονοµικής
πολιτικής. Για να ενισχυθεί το αναπτυξιακό δυναµικό της ΕΕ η έµφαση δίδεται στις
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Για το σκοπό αυτό, η στρατηγική της Λισσαβώνας και της
Στοκχόλµης ενσωµατώθηκε στους ΓΠΟΠ και δόθηκε λειτουργικό περιεχόµενο στους
φιλόδοξους στόχους της. Οι ΓΠΟΠ καθορίζουν εξάλλου τις βασικές προτεραιότητες
οικονοµικής πολιτικής για την εφαρµογή µακροοικονοµικών πολιτικών προσανατολισµένων
προς την ανάπτυξη και τη σταθερότητα και για υγιή δηµοσιονοµική κατάσταση. Οι γενικοί
προσανατολισµοί πρέπει να συµβάλλουν όχι µόνο στη γενική αντιµετώπιση της παρούσας
οικονοµικής ύφεσης, αλλά και στην προετοιµασία για την αντιµετώπιση της πιο
µακροπρόθεσµης πρόκλησης που θέτει η γήρανση του πληθυσµού.

Η παρούσα έκθεση αξιολογεί την επιτευχθείσα πρόοδο στην εφαρµογή των συστάσεων των
ΓΠΟΠ του 2001. Με τον τρόπο αυτό, συµβάλλει στην πολυµερή εποπτεία των δηµοσίων
οικονοµικών των κρατών µελών και της Ένωσης, σύµφωνα µε το άρθρο 99 παράγραφος 3 της
Συνθήκης και παρέχει πολύτιµη συνδροµή για την εκπόνηση των επόµενων ΓΠΟΠ.

Σύµφωνα µε τη συνήθη διάρθρωση των ΓΠΟΠ, η παρούσα έκθεση συνοδεύεται από έγγραφο
εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής το οποίο περιέχει λεπτοµερή εξέταση της εφαρµογής
των συστάσεων ανά χώρα. Η αξιολόγηση ενσωµατώνει τα συµπεράσµατα άλλων διαδικασιών
συντονισµού και χρησιµοποιεί τους διαρθρωτικούς δείκτες που εκπονήθηκαν για την
παρακολούθηση της επιτυγχανόµενης προόδου στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

Τα παρουσιαζόµενα συµπεράσµατα πρέπει ωστόσο να ερµηνευθούν µε σύνεση. Τα
περισσότερα από τα χρησιµοποιηθέντα στοιχεία είναι προσωρινού χαρακτήρα1. Εξάλλου, οι
ΓΠΟΠ περιέχουν µεσοπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες συστάσεις που δεν µπορούν να
εκτιµηθούν µε βεβαιότητα στο στάδιο αυτό. Αυτό ισχύει ιδίως για τις διαρθρωτικές
µεταρρυθµίσεις των οποίων η επίπτωση γίνεται αισθητή σταδιακά.

1
Η έκθεση βασίζεται στα στοιχεία που ήταν διαθέσιµα στις 8 Φεβρουαρίου 2002.
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Η στρατηγική για τους ΓΠΟΠ

1.∆ιασφάλιση µακροοικονοµικών πολιτικών προσανατολισµένων προς την ανάπτυξη
και τη σταθερότητα.

2.Βελτίωση της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών.

3. Ενίσχυση των αγορών εργασίας.

4.∆ιασφάλιση αποτελεσµατικών αγορών προϊόντων (αγαθά και υπηρεσίες).

5. Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ενοποίησης των αγορών

χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών της ΕΕ.

6. Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας.

7.Προώθηση της κοινωνίας της γνώσης.

8. Ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας.

2. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΩΝ ΤΟΜΕΩΝ ∆ΡΑΣΗΣ

2.1. ∆ιασφάλιση οικονοµικών πολιτικών προσανατολισµένων στην ανάπτυξη
και στη σταθερότητα

2.1.1. Οικονοµική κατάσταση

Σε ένα πλαίσιο επιβράδυνσης του ρυθµού ανάπτυξης …

Λαµβανοµένης υπόψη της ιδιαίτερα ικανοποιητικής επίδοσης που σηµειώθηκε το
2000όσον αφορά την οικονοµική ανάπτυξη, στους ΓΠΟΠ του 2001προβλεπόταν µία
ελαφρά κάµψη του ρυθµού αυτού. Η επιβράδυνση ωστόσο ήταν πολύ πιο σηµαντική
από την προβλεπόµενη ενώ ο ρυθµός αύξησης της οικονοµικής δραστηριότητας
ανεστάλη πλήρως κατά το δεύτερο εξάµηνο. Το 2001, η ανάπτυξη ήταν ελαφρώς
ανώτερη του 1½%,ήταν δηλαδή περισσότερο από µία εκατοστιαία µονάδα µικρότερη
σε σχέση µε την αναµενόµενη. Αυτή η απρόσµενα ισχυρή συρρίκνωση εξηγείται από
µία σειρά αρνητικών οικονοµικών κρίσεων, οι οποίες συνδυάζονται µε µία λιγότερο,
σε σχέση µε τις προβλέψεις, ισχυρή ανθεκτικότητα της εγχώριας ζήτησης. Τα
δραµατικά γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου επιδείνωσαν την ύφεση επιφέροντας νέο
πλήγµα στην οικονοµία και υποσκάπτοντας τις πιθανότητες για ταχεία ανάκαµψη.

Η εξέλιξη της αγοράς εργασίας αντικατοπτρίζει γενικά την οικονοµική κατάσταση µε
κάποια υστέρηση και η επίπτωση της επιβράδυνσης έγινε πραγµατικά αισθητή
αργότερα στη διάρκεια του έτους. Αν και µε χαµηλότερο ρυθµό, η αύξηση της
απασχόλησης συνεχίστηκε ενώ οι απώλειες θέσεων εργασίας λόγω των παύσεων
δραστηριότητας και των αναδιαρθρώσεων επιχειρήσεων αυξήθηκαν, αλλά η αύξηση
αυτή ήταν σταδιακή καθότι οι επιχειρήσεις δίσταζαν να απολύσουν εργαζοµένους,
ιδίως στις χώρες όπου οι συνθήκες στις αγορές εργασίας ήταν σχετικά τεταµένες. Ενώ
η ανεργία άρχισε να αυξάνει σε ορισµένες χώρες προς τα τέλη του έτους, ο δείκτης
ανεργίας στην ΕΕ και στη ζώνη ευρώ αναµένεται να σηµειώσει νέα υποχώρηση το
2001. Οι κυριότερες επιπτώσεις στην αγορά εργασίας από την επιβράδυνση του
ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης αναµένεται να εµφανιστούν µε κάποια καθυστέρηση
εντός του 2002,όταν η ανεργία στην ΕΕ αναµένεται να σηµειώσει αύξηση για πρώτη
φορά από το 1994.

Ο πληθωρισµός κινήθηκε αυξοµειούµενος το 2001,λόγω της αύξησης των τιµών του
πετρελαίου και των τροφίµων, και της επακόλουθης υποχώρησης των τιµών του
πετρελαίου. Ο πληθωρισµός βάσει του Ε∆ΤΚ ανήλθε στο υψηλότερο σηµείο του
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3,4%τον Μάιο του 2001πριν υποχωρήσει στη συνέχεια στο 2% στα τέλη του έτους.
Ο διαρθρωτικός πληθωρισµός (µετρούµενος µε τον Ε∆ΤΚ µη περιλαµβανοµένων των
τιµών της ενέργειας και των ακατέργαστων τροφίµων) κινήθηκε ανοδικά το
µεγαλύτερο διάστηµα του 2001 λόγω των έµµεσων και δευτερογενών επιπτώσεων
από την αύξηση των τιµών της ενέργειας και των τροφίµων, αλλά ανήλθε ίσως στο
ανώτατο επίπεδό του τον Οκτώβριο του 2001.

… οι µακροοικονοµικές πολιτικές στήριξαν την ανάπτυξη µε συνετή χρήση του
διαθέσιµου περιθωρίου χειρισµών

Σύµφωνα µε τους ΓΠΟΠ 2001, µία κατάλληλη και απαλλαγµένη από πιέσεις
οικονοµική πολιτική συνίσταται σε µία νοµισµατική πολιτική που αποσκοπεί στη
διατήρηση της σταθερότητας των τιµών και, χωρίς να θίγεται ο πρωταρχικός αυτός
στόχος, στη στήριξη των γενικών οικονοµικών πολιτικών· συνίσταται επίσης σε
δηµοσιονοµικές πολιτικές που θα βασίζονται σε υγιείς δηµοσιονοµικές καταστάσεις και
µε τις οποίες θα επιδιώκεται η αποφυγή προκυκλικών θέσεων. Στους ΓΠΟΠ
υπογραµµίζεται επίσης η σηµασία µισθολογικών εξελίξεων συµβιβάσιµων µε τη
σταθερότητα των τιµών και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης.

Με τη συνετή χρήση των διαθέσιµων περιθωρίων χειρισµών και χωρίς να
υπονοµεύσουν το προσανατολισµένο προς τη σταθερότητα πλαίσιο, οι
µακροοικονοµικές πολιτικές προσαρµόστηκαν κατάλληλα στον εν πολλοίς
συµµετρικό χαρακτήρα των κρίσεων και στη γενικευµένη επιβράδυνση του ρυθµού
ανάπτυξης.

Λαµβάνοντας υπόψη την ολοένα και πιο έκδηλη έκταση της επιβράδυνσης της
οικονοµικής δραστηριότητας καθώς και τη σταδιακή µείωση των κινδύνων για τη
σταθερότητα των τιµών, η ΕΚΤ χρησιµοποίησε το περιθώριο χειρισµών που διέθετε
µειώνοντας το βασικό της επιτόκιο από 4,75%σε 3,25%και αυτό, σε τέσσερα στάδια.
Οι κεντρικές τράπεζες της ∆ανίας, της Σουηδίας και του Ηνωµένου Βασιλείου
µείωσαν επίσης τα επιτόκιά τους. Τα µέτρα αυτά οδήγησαν σε µείωση των
βραχυπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων επιτοκίων της αγοράς και, ιδίως προς τα τέλη
του έτους, σε χαλάρωση των νοµισµατικών συνθηκών. Το 2001,η συναλλαγµατική
ισοτιµία του ευρώ ενισχύθηκε σε πραγµατικούς ονοµαστικούς όρους, κυρίως ως
αποτέλεσµα της ενίσχυσής του έναντι του ιαπωνικού γεν. Αφού απώλεσε έδαφος
έναντι του δολαρίου το 1999και το 2000,το ευρώ σταθεροποιήθηκε στα 0,90 USD
περίπου στο δεύτερο εξάµηνο του 2001.

Συνολικά, ο προσανατολισµός των δηµοσιονοµικών πολιτικών παρέµεινε ουδέτερος,
ενώ η λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών επιδείνωσε σε ορισµένο βαθµό τα
δηµοσιονοµικά υπόλοιπα. Η εξέλιξη των µισθών παρέµεινε συνολικά συγκρατηµένη
και συµβιβάσιµη µε τη σταθερότητα των τιµών και τη δηµιουργία θέσεων
απασχόλησης.
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Πραγµατική αύξηση ΑΕΠ
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∆ιάγραµµα 2:Συνδυασµός πολιτικών στη ζώνη ευρώ
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2.1.2. ∆ηµοσιονοµικές πολιτικές και τήρηση του συµφώνου σταθερότητας και
ανάπτυξης

Οι ΓΠΟΠ 2001 συνιστούσαν στα κράτη µέλη να: (i) επιτύχουν, κατά κανόνα,
προϋπολογισµούς σχεδόν ισοσκελισµένους ή πλεονασµατικούς το 2001, (ii)καταρτίσουν
τους προϋπολογισµούς του 2002λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη να επιτευχθούν ή να
διατηρηθούν προϋπολογισµοί σχεδόν ισοσκελισµένοι ή πλεονασµατικοί και να
αποφευχθούν οι προκυκλικές δηµοσιονοµικές πολιτικές και, τέλος (iii) εφαρµοστεί
αυστηρότερη δηµοσιονοµική πολιτική σε περίπτωση εµφάνισης κινδύνων
υπερθέρµανσης της οικονοµίας.

∆ηµοσιονοµικές εξελίξεις το 2001

Όπως αναφέρεται στους ΓΠΟΠ του 2001,οι δηµοσιονοµικές συστάσεις βασίζονται
στα εθνικά προγράµµατα σταθερότητας ή σύγκλισης, στις βασικές οικονοµικές
υποθέσεις τους καθώς και στις σχετικές γνώµες του Συµβουλίου. Πράγµατι, η
σηµειωθείσα το 2001ανάπτυξη ήταν πολύ ασθενέστερη από ό,τι προβλεπόταν στους
ΓΠΟΠ του 2001. Η λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών επιδείνωσε σε
σηµαντικό βαθµό τις δηµοσιονοµικές θέσεις· στην εξέλιξη αυτή προστέθηκε και η
επίπτωση από τις φορολογικές µεταρρυθµίσεις σε ορισµένες χώρες. Συνεπώς, τα
πραγµατικά δηµοσιονοµικά υπόλοιπα επιδεινώθηκαν στην ΕΕ το 2001σε σχέση µε το
2000.Στο επίπεδο της ΕΕ, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα διευρύνθηκε, και από 0,1%
του ΑΕΠ το 2000ανήλθε σε 0,5%του ΑΕΠ το 2001 (εκτός εσόδων από την πώληση
αδειών UMTS). Πρόκειται για την πρώτη επιδείνωση του ελλείµµατος από το 1993.
Οµοίως, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα στη ζώνη ευρώ αυξήθηκε στο 1,1% του ΑΕΠ
από 0,8% του ΑΕΠ το 2000. Η εξέλιξη των διαρθρωτικών δηµοσιονοµικών
καταστάσεων δεν ήταν γενικώς δυσµενής.

Σε εθνικό επίπεδο, τα δηµοσιονοµικά υπόλοιπα επιδεινώθηκαν σηµαντικά µεταξύ
2000και 2001στη Γερµανία, στην Ιρλανδία, στο Λουξεµβούργο, στη Φινλανδία και,
σε µικρότερο βαθµό, στη ∆ανία, στο Βέλγιο, στη Γαλλία, στις Κάτω Χώρες, στη
Σουηδία και στο Ηνωµένο Βασίλειο. Η Ελλάδα, η Ισπανία, η Ιταλία και κυρίως η
Αυστρία σηµείωσαν από την πλευρά τους καλύτερα αποτελέσµατα σε σχέση µε το
2000. Όλα τα κράτη µέλη δεν κατόρθωσαν να επιτύχουν τους ονοµαστικούς
δηµοσιονοµικούς στόχους που είχαν καθοριστεί για το 2001 στα επικαιροποιηµένα
προγράµµατα σταθερότητας και σύγκλισης του φθινοπώρου 2000:αυτό ισχύει κυρίως
για τη ∆ανία, τη Γερµανία, την Ελλάδα, τη Γαλλία, την Ιρλανδία και την Πορτογαλία
και, σε µικρότερο βαθµό, για το Βέλγιο και την Ιταλία. Αντίθετα, η Ισπανία, το
Λουξεµβούργο, οι Κάτω Χώρες, η Αυστρία και η Φινλανδία πέτυχαν ή υπερέβησαν
τους καθορισθέντες στόχους. Σχετικά σηµαντικά πραγµατικά και διαρθρωτικά
ελλείµµατα υφίστανται στη Γερµανία, στη Γαλλία, στην Ιταλία και στην Πορτογαλία·
έτσι, οι χώρες αυτές δεν ικανοποιούν ακόµη την απαίτηση του συµφώνου
σταθερότητας και ανάπτυξης για σχεδόν ισοσκελισµένο ή πλεονασµατικό
προϋπολογισµό.

Προϋπολογισµοί για το 2002

Κατά την κατάρτιση των προϋπολογισµών τους για το 2002, τα κράτη µέλη, ιδίως
εκείνα που εµφανίζουν σηµαντικά ελλείµµατα, έπρεπε να εξεύρουν τη χρυσή τοµή
µεταξύ της ανάγκης περαιτέρω εξυγίανσης και της ανάγκης για αποφυγή µιας
προκυκλικής περιοριστικής πολιτικής. Τα σχέδια προϋπολογισµού για το 2002
αντικατοπτρίζουν τις ασθενείς προοπτικές ανάπτυξης. Σύµφωνα µε τη νέα σειρά
προγραµµάτων σταθερότητας και σύγκλισης, οι περισσότερες χώρες προβλέπουν ότι
θα διατηρήσουν ή θα βελτιώσουν τις πραγµατικές δηµοσιονοµικές τους καταστάσεις
σε σχέση µε το 2001. Αυτό προϋποθέτει µία ελαφρώς πιο περιοριστική
δηµοσιονοµική πολιτική σε ορισµένες χώρες, ενώ στα περισσότερα κράτη µέλη ο
προσανατολισµός θα παραµείνει γενικά ουδέτερος.
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Πίνακας 1:Εξέλιξη των εκτιµήσεων σχετικά µε τους προϋπολογισµούς για το
2001*

Πρόγραµµα

σταθερότητας/
σύγκλισης * 1)

Εκτιµώµενο

αποτέλεσµα
2) ∆ιαφορά

Πραγµατική

αύξηση ΑΕΠ

(µεταβολή %)

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο

(% ΑΕΠ)

Πραγµατική

αύξηση ΑΕΠ

(µεταβολή %)

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο

(% ΑΕΠ)

Πραγµατική

αύξηση ΑΕΠ

(µεταβολή %)

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο

(% ΑΕΠ)

B 2.5 0.2 1.1* 0.0* -1.4 -0.2

D 2.75 -1.5 0.6 -2.6* -2.2 -1.1

EL 5.0 0.5 4.1 -0.4 -0.9 -0.9

E 3.6 0.0 2.7 0.1 -0.9 0.1

F 3.3 -1.0 2.0 -1.6 -1.3 -0.6

IRL 8.8 4.3 6.5 1.7* -2.3 -2.6

I 2.9 -0.8 1.8 -1.2 -1.1 -0.4

L 5.2 2.6 5.1* 4.1* -0.1 1.5

NL 4.0 0.7 1.5 0.7* -2.5 0.0

A 2.8 -0.75 1.1 -0.2 -1.7 0.6

P 3.3 -1.1 1.7 -2.2* -1.6 -1.1

FIN 4.2 4.7 0.5 4.8 -3.7 0.1

Ζώνη ευρώ 3.2 -0.6 (1.6) (-1.1) (-1.6) (-0.5)

DK 1.8 2.8 1.3 2.0 -0.5 -0.8

S 3.5 3.5 1.4 3.9* -2.1 0.4

UK 2.253) 0.63) 2.3 1.2 0.054) 0.64)

EU-15 3.0 -0.2 (1.7) (-0.5) (-1.3) (-0.3)

* Μη περιλαµβανοµένων των εσόδων από άδειες UMTS.
1) ∆εύτερος γύρος επικαιροποιήσεων στα τέλη του 2000.
2) Υπηρεσίες της Επιτροπής. Οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2001 και, εφόσον υπάρχουν διαθέσιµα,
προσωρινά στοιχεία τα οποία επισηµαίνονται µε αστερίσκο.
3) Οικονοµικό έτος.
4) Ενδεικτικά, από σύγκριση µεταξύ στοιχείων οικονοµικού και ηµερολογιακού έτους.
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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Πίνακας 2:Μεταβολή των πραγµατικών και κυκλικά προσαρµοσµένων δηµοσιονοµικών

υπολοίπων (ΚΠ∆Υ) το 2001 *
(% του ΑΕΠ)

Η µεταβολή στο υπόλοιπο

οφείλεται σε :
Η µεταβολή στο

υπόλοιπο οφείλεται σε :
Η µεταβολή του

ΚΠ∆Υ οφείλεται σε :
Υπόλοιπο

2001
Μεταβολή

στο

υπόλοιπο

00/01
Μεταβο-
λή στα

έσοδα

Μετα-
βολή στις

πρωτο-
γενείς

δαπάνες

Μεταβο-
λή στις

δαπάνες

για

τόκους

Μεταβολή

των

συγκυρια-
κών

παραγό-
ντων

Μεταβο-
λή του

ΚΠ∆Υ

Μετα-
βολή

των

δαπα-
νών για

τόκους

Μεταβολή

του

πρωτογε-
νούς

ΚΠ∆Υ

1
**

2
= 3 - 4 – 5

= 6 + 7

3 4 5 6 7
= 9-5

5 9

B -0.2 (0.0) -0.3 -0.4 0.2 -0.3 -0.6 0.3 -0.3 0.0

D -2.5 (-2.6) -1.2 -1.0 0.3 -0.1 -0.5 -0.7 -0.1 -0.8

EL -0.4 0.7 0.1 0.1 -0.6 0.3 0.4 -0.6 -0.2

E 0.1 0.5 0.1 -0.3 -0.1 -0.2 0.7 -0.1 0.6

F -1.6 -0.2 -0.3 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.2

IRL 2.4 (1.7) -2.1 -2.0 0.4 -0.3 -0.3 -1.8 -0.3 -2.1

I -1.2 0.3 0.2 0.1 -0.2 -0.1 0.4 -0.2 0.2

L 4.4 (4.1) -1.7 -1.5 0.2 0.0 -0.7 -0.9 0.0 -1.0

NL 1.3 (0.7) -0.2 -1.6 -0.9 -0.6 -0.9 0.7 -0.6 0.1

A -0.2 1.3 1.6 0.4 -0.1 -0.3 1.6 -0.1 1.5

P -2.0 (-2.2) -0.2 0.0 0.2 0.0 -0.3 0.1 0.0 0.1

FIN 4.8 -2.1 -2.3 0.4 -0.6 -1.8 -0.3 -0.6 -0.9

Ζώνη

ευρώ
-1.1 -0.3 -0.5 0.0 -0.2 -0.3 0.0 -0.2 -0.2

DK 2.0 -0.5 -0.8 0.1 -0.4 -0.8 0.3 -0.4 -0.1

S 3.8 (3.9) -0.2 -0.9 0.1 -0.8 -0.8 0.6 -0.8 -0.2

UK 1.2 -0.6 0.1 1.1 -0.3 -0.1 -0.5 -0.4 -0.9

EU-15 -0.5 -0.4 -0.5 0.2 -0.2 -0.3 -0.1 -0.2 -0.3

* Μη περιλαµβανοµένων των αδειών UMTS. ** Υπηρεσίες της Επιτροπής. Οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2001και, εφόσον

υπάρχουν διαθέσιµα, προσωρινά στοιχεία τα οποία παρατίθενται εντός παρενθέσεως.
1) Εκτιµώµενα αποτελέσµατα: Υπηρεσίες της Επιτροπής. Οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2001
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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Πίνακας 3:Προβολές για τα πλεονάσµατα (+)/ελλείµµατα (-) της γενικής
κυβέρνησης
(% του ΑΕΠ)

Ηµ/νία 1) 20002) 20012) 2002 2003 2004 2005

Προγράµµατα σταθερότητας

B SP 12/-00
UD 12/-01

-0.1
0.1

0.2
0.0

0.3
0.0

0.5
0.5

0.6
0.6

0.7
0.7

D SP 10/-00
UD 12/-01

1½ (-1)
1.2(-1.3)

-1½
-2½

-1
-2

-½
-1

0
-0 -0

EL CP 12/-00
SP 12/-01

-0.8
-1.1

0.5
0.1

1.5
0.8

2.0
1.0

2.0
1.2

E SP 01/-01
UD 12/-01

-0.3
-0.3

0.0
0.0

0.2
0.0

0.3
0.0

0.3
0.1 0.2

F SP 12/-00
UD 12/-01

-1.4
-1.4

0.1(-1.0)
-1.4

-0.6
-1.4

-0.4
-1.3/-1.0

0.3(0.2)3)

-0.5/0.0 0.0/0.3

IRL SP 12/-00
UD 12/-01

4.7
4.5

4.3
1.4

3.8
0.7

4.6
-0.5 -0.6

I SP 12/-00
UD 11/-01

-1.3
(-1.5)

-0.8
-1.1

-0.5
-0.5

0.0
0.0

0.3
0.0 0.2

L SP 12/-00
UD 11/-01

3.0
6.2

2.6
4.1

2.5
2.8

2.5
3.1 3.4

NL SP 09/-00
UD 10/-01

1.7(1.0)
2.2(1.5)

0.7
0.7

0.64)

0.4
1.14)

0.2
1.94)

0.5

A SP 12/-00
UD 11/-01

-1.4
-1.1

-0.75
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
0.2 0.5

P SP 01/-01
UD 12/-01

-1.5
-1.5

-1.1
-2.2

-0.7
-1.8

-0.3
-1.0

0.0
0.0 0.4

FIN SP 09/-00
UD 11/-01

4.5
6.9

4.7
4.7

4.4
2.6

4.5
2.1

4.9
2.6

Ζώνη

ευρώ

SP -00
UD -01

-0.7
-0.8

-0.6
-1.1

-0.3
-0.9

0.1
-0.5

0.5
0.0 0.1

Προγράµµατα σύγκλισης

DK CP 12/-00
UD 01/-02

2.7
2.5

2.8
1.9

2.6
1.9

2.6
2.1

2.7
2.1

2.9
2.1

S CP 11/-00
UD 11/-01

3.4
4.1

3.5
4.6

2.0
2.1

2.0
2.2 2.3

UK CP 12/-005)

UD 12/-015)
1.1
2.0

0.6
-0.2

-0.1
-1.1

-0.9
-1.3

-1.0
-1.1

-1.1
-1.06)

EU-15 C/SP -00
UD -01

-0.2
-0.1

-0.2
-0.8

-0.1
-0.9

0.1
-0.6

0.3
-0.1 -0.1

CP =πρόγραµµα σύγκλισης· SP =πρόγραµµα σταθερότητας· UD = επικαιροποιηµένα προγράµµατα

σταθερότητας/σύγκλισης· 1)Ηµεροµηνίες έγκρισης από τα κράτη µέλη του επικαιροποιηµένου προγράµµατος
σταθερότητας ή σύγκλισης. 2)Τα υπόλοιπα για το 2000ή το 2001επηρεάζονται από τα έσοδα από την πώληση αδειών
UMTS σε πολλές χώρες. Όπου χρειάζεται και όπου υπάρχουν πληροφορίες, υπάρχουν δύο αριθµοί: ο πρώτος
περιλαµβάνει τα έσοδα από τις άδειες UMTS και ο δεύτερος (σε παρένθεση) όχι. 3)Έλλειµµα 0,5%του ΑΕΠ το 2004
µε το πιο συγκρατηµένο σενάριο ανάπτυξης. 4)Ευνοϊκό σενάριο, µε περιθώριο ασφαλείας για τη µείωση του χρέους·
στο συγκρατηµένο σενάριο, µε τη χρήση του διαθέσιµου περιθωρίου για τη µείωση του χρέους, το πλεόνασµα
υπολογίζεται σε 0,3%του ΑΕΠ το 2002και το 2003και 0,6%το 2004. 5)Οικονοµικά έτη. 6)Έλλειµµα 1,0%του ΑΕΠ
υπολογίζεται για το 2006-07.
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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2.1.3. Εξέλιξη των µισθών

Σύµφωνα µε τις συστάσεις που περιλαµβάνονταν στους ΓΠΟΠ του 2001έπρεπε: (i) η
αύξηση των ονοµαστικών µισθών να είναι συµβιβάσιµη µε τη σταθερότητα των τιµών,
(ii) η αύξηση των πραγµατικών µισθών να µην υπερβεί την αύξηση της
παραγωγικότητας της εργασίας, και (iii) να ενθαρρυνθούν διαδικασίες διαµόρφωσης
των µισθών που λαµβάνουν υπόψη τις διαφορές παραγωγικότητας.

Συνολική εξέλιξη των µισθών

Γενικά, η εξέλιξη των µισθών παρέµεινε συγκρατηµένη το 2001, παρότι η αύξηση
των αποδοχών ανά εργαζόµενο στη ζώνη ευρώ εκτιµάται ότι επιταχύνθηκε κατά µισή
εκατοστιαία µονάδα και ανήλθε στο 3% περίπου. Ενώ οι συνθήκες στην αγορά
εργασίας ήταν τεταµένες µέχρι στις αρχές του 2001,η αντίδραση των συµφωνιών για
τους µισθούς στην προσωρινή αύξηση του πληθωρισµού δεν µπορεί κατά κανένα
τρόπο να χαρακτηριστεί ως υπερβολική. Οι αυξήσεις µισθών ήταν σχετικά
σηµαντικές στην Ισπανία, στην Ιρλανδία, στο Λουξεµβούργο, στις Κάτω Χώρες, στην
Πορτογαλία και στη Φινλανδία, δηλαδή στις χώρες µε τις πιο τεταµένες συνθήκες
στην αγορά εργασίας. Στη Γαλλία, ο ρυθµός αύξησης του ωριαίου κόστους εργασίας
σηµείωσε σταδιακή κάµψη, καθότι η µηχανική επίπτωση από τη µετάβαση στην
εβδοµάδα των 35ωρών γίνεται ολοένα και ασθενέστερη.

Ενώ η αύξηση των ονοµαστικών µισθών παρέµεινε συνολικά συγκρατηµένη το 2001,
η επιβράδυνση της οικονοµίας στη ζώνη ευρώ και η µεταβολή της συγκυρίας που
αυτό συνεπάγεται σε όρους αύξησης της παραγωγικότητας της εργασίας οδήγησαν σε
σαφή επιτάχυνση του ονοµαστικού κόστους εργασίας ανά µονάδα προϊόντος, του
οποίου η αύξηση ανήλθε στο 2½%.Η άνοδος του πραγµατικού κόστους εργασίας ανά
µονάδα προϊόντος επιταχύνθηκε επίσης και η άνοδος των πραγµατικών µισθών
υπερέβη ελαφρώς την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας. Ωστόσο, το
πραγµατικό κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος εξακολουθεί να βρίσκεται υπό
έλεγχο και συνολικά παραµένει συµβιβάσιµο µε τον στόχο της δηµιουργίας θέσεων
απασχόλησης.

∆ιαφοροποίηση των µισθών

Το 2001 λίγα ήταν τα µέτρα που λήφθηκαν µε σκοπό τη δηµιουργία µισθολογικών
διαρθρώσεων που αντικατοπτρίζουν καλύτερα τις διαφορές παραγωγικότητας.
Ορισµένες χώρες (Βέλγιο, Γερµανία και Αυστρία) έλαβαν µέτρα που παρέχουν, σε
ορισµένες συνθήκες, τη δυνατότητα απόκλισης από τα µισθολογικά πρότυπα που
καθορίζονται στις τοµεακές συλλογικές συµβάσεις.
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Πίνακας 4: Μισθολογικές εξελίξεις το 2001
(Ετήσια εκατοστιαία µεταβολή)

Ονοµαστική
αµοιβή ανά
εργαζόµενο

Πραγµατικοί
µισθοί 1)

Παραγωγικότητα
της εργασίας

NULC 2) RULC 3)

B 3.2 1.1 0.1 3.1 1.0
D 1.6 0.3 0.4 1.2 -0.1

EL 5.5 2.2 3.0 2.5 -0.8

E 3.9 0.2 0.4 3.5 -0.3

F 2.2 0.7 -0.2 2.4 0.9

IRL 9.5 4.5 4.1 5.2 0.4

I 3.2 0.6 0.3 2.9 0.3

L 4.4 1.4 -1.4 5.9 2.8

NL 5.0 -0.7 -0.4 5.5 -0.3

A 2.4 1.0 1.1 1.3 -0.1

P 6.4 2.4 0.2 6.2 2.2

FIN 4.4 2.0 -0.8 5.3 2.8

Ζώνη

ευρώ
2.8 0.5 0.3 2.5 0.2

DK 3.8 0.8 0.9 2.9 -0.1

S 3.8 1.9 -0.4 4.2 2.3

UK 4.3 1.9 1.6 2.6 0.2

EU-15 3.1 0.8 0.5 2.6 0.3
1) Ονοµαστική αµοιβή προσαρµοσµένη µε τον αποπληθωριστή ΑΕΠ.
2) Ονοµαστικό κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος.
3) Πραγµατικό κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος.
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.

2.2. Βελτίωση της ποιότητας και της βιωσιµότητας των δηµοσίων

οικονοµικών

Σύµφωνα µε τις συστάσεις που περιλαµβάνονταν στους ΓΠΟΠ του 2001, τα κράτη
µέλη όφειλαν : (i) να καταστήσουν τα συστήµατα υποχρεωτικών εισφορών και
παροχών καταλληλότερα για την απασχόληση, (ii) να βελτιώσουν την ποιότητα των
δηµοσίων δαπανών, (iii) να αυξήσουν την αποτελεσµατικότητα των δηµοσίων δαπανών
µέσω θεσµικών και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, κυρίως µέσω του περιορισµού των
δαπανών, (iv) να βελτιώσουν τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων
οικονοµικών καθώς και (v) να ενισχύσουν περαιτέρω τον συντονισµό στον φορολογικό
τοµέα και να θέσουν σε εφαρµογή τη συµφωνία για το φορολογικό πακέτο που ενέκρινε
το Συµβούλιο τον Νοέµβριο του 2000.

Συστήµατα υποχρεωτικών εισφορών και παροχών

Η επιτευχθείσα στον τοµέα αυτό πρόοδος επέτρεψε να καταστούν τα συστήµατα
υποχρεωτικών εισφορών και παροχών πιο ευνοϊκά για την απασχόληση (βλ. σηµείο
2.3).
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Ποιότητα και αναπροσανατολισµός των δηµοσίων δαπανών

Πέρα από τις θετικές συνέπειες που είχε η εφαρµογή συστηµάτων παροχών που δεν
δηµιουργούν στρεβλώσεις, η συµβολή των δηµοσίων δαπανών στην αύξηση του
ρυθµού ανάπτυξης και απασχόλησης µπορεί να επιτευχθεί µε τη µείωση των δαπανών
για τόκους και των γενικότερων αντιπαραγωγικών δαπανών καθώς και µε την
σώρευση συντελεστών παραγωγής, δηλαδή επενδύσεων σε φυσικό κεφάλαιο
(δηµόσιες επενδύσεις σε υποδοµές), σε ανθρώπινο κεφάλαιο (εκπαίδευση αλλά, σε
ορισµένο βαθµό, και υγεία) και σε γνώση (Ε&Α και καινοτοµία). Προς την
κατεύθυνση αυτή επιτεύχθηκε ορισµένη πρόοδος το 2001 µέσω της µείωσης των
πληρωµών για τόκους και, σε µικρότερο βαθµό, των κοινωνικών µεταβιβαστικών
πληρωµών· αυτό οδήγησε σε µείωση του µεριδίου των συνολικών δηµοσίων δαπανών
ως προς το ΑΕΠ σε πολλά κράτη µέλη, ενώ οι δηµόσιες επενδύσεις παρέµειναν
σταθερές ως ποσοστό του ΑΕΠ.

∆ηµόσιες δαπάνες

Ένας συνεχώς αυξανόµενος αριθµός κρατών µελών µεταρρύθµισαν τους εθνικούς
τους δηµοσιονοµικούς κανόνες και διαδικασίες προκειµένου να βελτιώσουν την
αποτελεσµατικότητα των δαπανών και να διασφαλίσουν έναν αποτελεσµατικότερο
έλεγχο. Οι µεταρρυθµίσεις αυτές λαµβάνουν διάφορες µορφές και περιλαµβάνουν,
µεταξύ άλλων, µηχανισµούς για τον καθορισµό και τον έλεγχο των δαπανών, πολυετή
δηµοσιονοµικά προγράµµατα και συµφωνίες µεταξύ διαφόρων επιπέδων της
δηµόσιας διοίκησης. Η ενίσχυση των δηµοσιονοµικών διαδικασιών και του ελέγχου
των δαπανών αποτελεί θετική εξέλιξη. Ωστόσο, οι δηµοσιονοµικές διαδικασίες, και
ιδίως οι προσανατολισµοί όσον αφορά τις δαπάνες δεν έχουν τον ίδιο αναγκαστικό
χαρακτήρα σε όλα τα κράτη µέλη. Απαιτείται ιδίως να ενισχυθούν οι µηχανισµοί για
τον έλεγχο των δαπανών στον τοµέα των υπηρεσιών υγείας.

Μακροπρόθεσµη βιωσιµότητα

Σε έκθεση της επιτροπής οικονοµικής πολιτικής διατυπώνεται ανάγλυφα η ανάγκη
βελτίωσης της βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών ώστε να καταστεί δυνατή η
αντιµετώπιση των επιπτώσεων από τη γήρανση του πληθυσµού. Το εν λόγω έγγραφο
προβλέπει ότι έως το 2040στα περισσότερα κράτη µέλη θα σηµειωθεί αύξηση των
δηµοσίων δαπανών της τάξης του 4% έως 8% του ΑΕΠ στον τοµέα των συντάξεων,
των υπηρεσιών υγείας και των υπηρεσιών προς τους ηλικιωµένους. Η επιτευχθείσα
πρόοδος προς την κατεύθυνση της αποτελεσµατικότητας και της χρηµατοοικονοµικής
βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών ταµείων - ώστε τα τελευταία να επιτύχουν τους
κοινωνικούς τους στόχους - είναι άνιση. Πολλά κράτη µέλη διατήρησαν ή επέτυχαν
υγιείς δηµοσιονοµικές καταστάσεις µε σηµαντικά πρωτογενή πλεονάσµατα, τα οποία
επιτρέπουν την ταχεία µείωση του δηµοσίου χρέους. Ωστόσο, η καθυστέρηση που
σηµείωσαν ορισµένα κράτη µέλη (Γερµανία, Γαλλία, Ιταλία και Πορτογαλία) όσον
αφορά την ικανοποίηση της απαίτησης που διατυπώνεται στο σύµφωνο σταθερότητας
και ανάπτυξης, δηλαδή η επίτευξη δηµοσιονοµικών καταστάσεων σχεδόν
ισοσκελισµένων ή πλεονασµατικών, ενδέχεται να έχει συνέπειες σε µακροπρόθεσµο
επίπεδο, καθότι αποµένει λίγος χρόνος για την προετοιµασία των δηµοσιονοµικών
καταστάσεων στις πρακτικές συνέπειες των δηµογραφικών µεταβολών.

Πολλά κράτη µέλη συνέχισαν µε επιτυχία τη µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών
τους συστηµάτων, ενώ άλλα (Γερµανία, Αυστρία και Πορτογαλία) θα πρέπει ίσως να
λάβουν συµπληρωµατικά µέτρα για να διασφαλίσουν την χρηµατοοικονοµική
βιωσιµότητα των συστηµάτων τους. Οι µεταρρυθµίσεις που προβλέπουν αρκετά
κράτη µέλη (Βέλγιο, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία) πρέπει να τεθούν σε εφαρµογή το
συντοµότερο δυνατό, ιδίως στις χώρες στις οποίες οι µεταρρυθµίσεις αυτές έχουν
καθυστερήσει ή αναβληθεί. Το Βέλγιο, η Ισπανία, η Ιταλία και η Γαλλία
δηµιούργησαν αποθεµατικά ταµεία. Λόγω του µειωµένου µεγέθους τους, η συµβολή
των ταµείων αυτών στην κάλυψη των πρόσθετων δαπανών για συντάξεις σε
ορισµένες χώρες θα είναι περιορισµένη.
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Φορολογικό πακέτο

Σε συνέχεια των συµπερασµάτων του Συµβουλίου Ecofin του Νοεµβρίου 2000, η
Επιτροπή υπέβαλε τροποποιηµένη πρόταση οδηγίας2 η οποία αποσκοπεί στην
πραγµατική φορολόγηση των διασυνοριακών πληρωµών τόκων σε φυσικά πρόσωπα
εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εν τω µεταξύ, τα κράτη µέλη συνέχισαν τις εργασίες
αξιολόγησης σχετικά µε το ενδεχόµενο αναστολής ή κατάργησης 66 µέτρων στον
τοµέα της φορολογίας των επιχειρήσεων, τα οποία είχαν κριθεί ως επιβλαβή στην
έκθεση του Νοεµβρίου 1999που συνέταξε η Οµάδα του κώδικα δεοντολογίας. Τέλος,
το Συµβούλιο µελετά πρόταση οδηγίας σχετικά µε την κατάργηση των κρατήσεων
στην πηγή για τις πληρωµές τόκων και δικαιωµάτων που πραγµατοποιούνται µεταξύ
συνδεδεµένων εταιρειών. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη εργάζονται πυρετωδώς ώστε
να τηρηθεί η προθεσµία του 2002, εντός της οποίας πρέπει να έχουν καταλήξει σε
συµφωνία για τα τρία αυτά στοιχεία, τα οποία αποτελούν το ″φορολογικό πακέτο″.

2.3. Ενίσχυση των αγορών εργασίας

Σύµφωνα µε τις συστάσεις που περιλαµβάνονταν στους ΓΠΟΠ του 2001, τα κράτη
µέλη όφειλαν (i) να προωθήσουν τη µεγαλύτερη συµµετοχή στην αγορά εργασίας, (ii) να
µεριµνήσουν ώστε τα συστήµατα υποχρεωτικών εισφορών και παροχών να
καταστήσουν την ανάληψη θέσης εργασίας πιο ελκυστική από οικονοµική άποψη,
(iii) να καταργήσουν τα εµπόδια που τίθενται στην κινητικότητα του εργατικού
δυναµικού τόσο εντός όσο και µεταξύ των κρατών µελών (iv) να διευκολύνουν την
επαγγελµατική κινητικότητα (v) να βελτιώσουν περαιτέρω την αποτελεσµατικότητα των
ενεργών πολιτικών για την αγορά εργασίας, (vi) να προωθήσουν πιο ευέλικτες µορφές
οργάνωσης της εργασίας και, τέλος (vii) να εξακολουθήσουν να εφαρµόζουν την
πολιτική που αποσκοπεί στον περιορισµό των µισθολογικών διαφορών µεταξύ ανδρών
και γυναικών οι οποίες οφείλονται σε διάκριση εκ των πραγµάτων.

Το 2001η αγορά εργασίας υπέστη τις συνέπειες της συγκυριακής επιβράδυνσης και
δεν επαναλήφθηκε η ιδιαίτερα θετική εξέλιξη του προηγούµενου έτους. Η αύξηση της
απασχόλησης υποχώρησε στο 1,1%.Το ποσοστό ανεργίας σηµείωσε ελαφρά µείωση
και στα τέλη του έτους ανερχόταν στο 7,8%. Ωστόσο, το µέσο ποσοστό ανεργίας
(7,7%)παρέµεινε κατώτερο κατά µισή εκατοστιαία µονάδα σε σχέση µε το αντίστοιχο
ποσοστό του 2000.Η πρόοδος ήταν πιο µέτρια σε σχέση µε το 2000όσον αφορά την
υλοποίηση των στόχων της Λισσαβώνας στον τοµέα της απασχόλησης. Το συνολικό
ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε κατά 0,7 εκατοστιαία µονάδα και ανήλθε στο
63,9%.Το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών ανήλθε στο 54,7%,δηλαδή κατά 0,7
ποσοστιαία µονάδα περισσότερο από το 2000. Το ποσοστό απασχόλησης των
ηλικιωµένων εργαζοµένων (55-64 ετών) αυξήθηκε κατά 0,5 ποσοστιαία µονάδα και
ανήλθε στο 38,3%. Ωστόσο, τα αποτελέσµατα της αγοράς εργασίας ποικίλλουν
σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών, τόσο σε όρους ποσοστού απασχόλησης και
ανεργίας όσο και από την άποψη της βελτίωσης των σχετικών δεικτών. Η
επιβράδυνση του ρυθµού υλοποίησης των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων είναι
ανησυχητική ιδίως στο πλαίσιο της παρούσας κυκλικής επιβράδυνσης και του ακόµη
ανεπαρκούς αναπτυξιακού δυναµικού.

Συστήµατα υποχρεωτικών εισφορών και παροχών

Οι παγίδες ανεργίας και φτώχειας, οι οποίες αποθαρρύνουν τους ενδιαφερόµενους
από το να αναζητήσουν θέση εργασίας και να τη διατηρήσουν ή να εργαστούν
µεγαλύτερο αριθµό ωρών, αποτελούν ένα σοβαρό εµπόδιο για τη συµµετοχή στην
αγορά εργασίας στα περισσότερα κράτη µέλη. Οι παγίδες αυτές ενδέχεται να πλήξουν
κυρίως τους χαµηλόµισθους ή εκείνους µε περιορισµένες εργασιακές δεξιότητες.
Πολλές χώρες άρχισαν ή συνεχίζουν µεταρρυθµιστικές προσπάθειες για να µειωθεί η

2 Com (2001) 400.Η τελική έγκριση της οδηγίας εξαρτάται από την έκδοση, εκ µέρους ορισµένων
τρίτων χωρών, µέτρων ισοδύναµων προς τα εφαρµοζόµενα στα κράτη µέλη καθώς και από την
έκδοση των ίδιων µέτρων προς τα εφαρµοζόµενα στα κράτη µέλη από τα συνδεδεµένα και

εξαρτηµένα εδάφη των κρατών µελών.
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φορολογική πίεση επί της εργασίας, ιδίως για τους χαµηλόµισθους. Το 2001,η µέση
φορολογική επιβάρυνση για τους χαµηλόµισθους στην ΕΕ µειώθηκε, σύµφωνα µε
προσωρινά στοιχεία, κατά περισσότερο από 3/4 της µονάδας και διαµορφώθηκε σε
επίπεδο χαµηλότερο του 39%.

Όσον αφορά τα κίνητρα για εργασία, παρότι ορισµένα κράτη µέλη (Ισπανία, Γαλλία,
Ιρλανδία, Κάτω Χώρες και Φινλανδία) κατόρθωσαν τα τελευταία αυτά έτη να
ενισχύσουν σηµαντικά τα κίνητρα µέσω φορολογικών πλεονεκτηµάτων και
καλύτερων παροχών, οι καταβληθείσες το 2001 προσπάθειες ήταν µάλλον
σποραδικές. Φαίνεται να υπάρχει κάποια διστακτικότητα στο να συµπληρωθούν οι
φορολογικές µεταρρυθµίσεις µε εκτενείς µεταρρυθµίσεις των συστηµάτων παροχών
ώστε να καταστεί η ανάληψη θέσης εργασίας πιο ελκυστική από οικονοµική άποψη.
Το 2001τα περισσότερα κράτη µέλη επέλεξαν µία µερική λύση, παραδείγµατος χάρη,
επικεντρώνοντας τις προσπάθειές τους σε συστήµατα παροχών που αφορούν
αποκλειστικά ειδικές οµάδες-στόχους. Οι τρέχουσες µεταρρυθµίσεις δεν είναι
αρκούντως προσανατολισµένες στην αύξηση των κινήτρων για εργασία και στην
ενεργοποίηση.

Πίνακας 5:Φορολογία χαµηλοµίσθων
(άτοµο µόνο αµοιβόµενο µε το 67%του µέσου µισθού εργάτη στην παραγωγή)

1997 2000 2001* Μεταβολή 2000-01
B 49.5 49.9 49.1 -0.8
DK 41.7 41.2 41.1 -0.1
D 47.7 46.5 45.4 -1.1
EL 35.0 34.3 34.3 0.0
E 34.8 32.8 33.3 0.5
F 41.6 39.6 38.4 -1.2
IRL 24.9 18.1 17.3 -0.8
I 48.8 43.3 42.9 -0.4
L 29.7 30.4 28.8 -1.6
NL 38.8 40.6 36.8 -3.8
A 41.1 40.1 39.9 -0.2
P 30.8 30.4 29.6 -0.8
FIN 44.2 42.4 40.9 -1.5
S 49.2 47.9 47.0 -0.9
UK 28.4 25.3 24.8 -0.5
EU-15 40.8 38.6 37.8 -0.8
* 2001: τα στοιχεία είναι προσωρινά.
Πηγή OΟΣΑ/Υπηρεσίες της Επιτροπής, Γ∆ TAXUD.

Γεωγραφική και επαγγελµατική κινητικότητα

Σε πολλά κράτη µέλη, η αναντιστοιχία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης δεξιοτήτων
αποτελεί ένα µεγάλο εµπόδιο για την ανάπτυξη της απασχόλησης. Τα προβλήµατα
αναντιστοιχίας και τα σηµεία συµφόρησης που παρατηρήθηκαν στις αγορές εργασίας
πολλών κρατών µελών έχουν διάφορες προελεύσεις, όπως η υφιστάµενη ένταση στις
αγορές εργασίας (∆ανία, Ιρλανδία, Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Αυστρία,
Πορτογαλία και Σουηδία), οι σηµαντικές περιφερειακές ανισότητες µεταξύ των
ποσοστών ανεργίας (Βέλγιο, Γερµανία, Ισπανία, Ιταλία και Ηνωµένο Βασίλειο) ή η
υψηλή διαρθρωτική ανεργία (Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία και Φινλανδία). Τα
περισσότερα κράτη µέλη εφαρµόζουν συνολικές πολιτικές δια βίου µάθησης
προκειµένου να βελτιωθεί η ικανότητα προσαρµογής του εργατικού δυναµικού στις
διαρθρωτικές µεταβολές. Ορισµένα κράτη µεταρρυθµίζουν τα εκπαιδευτικά τους
συστήµατα εν γένει (Ισπανία, Ελλάδα και Πορτογαλία). Ελάχιστα είναι τα κράτη µέλη
που επιχείρησαν να άρουν τα εµπόδια που τίθενται στη γεωγραφική κινητικότητα,
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τόσο εντός όσο και µεταξύ των κρατών µελών, ενώ ανεπαρκής είναι η προσοχή που
δόθηκε στο δυναµικό της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας ως σύνολο.

Ενεργές πολιτικές στην αγορά εργασίας

Ενώ επιτεύχθηκε ικανοποιητική πρόοδος κατά τα τελευταία έτη στο ζήτηµα της
έγκαιρης ενεργοποίησης των ανέργων, ορισµένα προγράµµατα φαίνεται να
λειτουργούν καλύτερα από άλλα και πιο αποτελεσµατικά για ορισµένες οµάδες
εργαζοµένων σε σχέση µε άλλους. Ωστόσο, τα περισσότερα κράτη µέλη
αντιµετωπίζουν δυσκολίες στο να στοχοθετήσουν τα προγράµµατα και να µετρήσουν
την αποτελεσµατικότητά τους, όπως προκύπτει από την κοινή έκθεση για την
απασχόληση του 2001.Ορισµένα µόνο κράτη µέλη (Φινλανδία, Σουηδία και Ηνωµένο
Βασίλειο) πραγµατοποίησαν πρόσφατα ή ανήγγειλαν (Γερµανία) εργασίες
αξιολόγησης προκειµένου να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων
ενεργών πολιτικών στην αγορά εργασίας.

Ευελιξία και εκσυγχρονισµός

Η οργάνωση του χρόνου εργασίας κατέστη περισσότερο ευέλικτη σε ορισµένα κράτη
µέλη και ευέλικτες µορφές απασχόλησης – π.χ. εργασία µερικού χρόνου, συµβάσεις
ορισµένης διάρκειας, εποχική εργασία και, σε µικρότερο βαθµό, τηλεργασία – είναι
µεταξύ των προτεραιοτήτων που έχουν καθορίσει τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί
εταίροι για τον εκσυγχρονισµό της οργάνωσης εργασίας. Η αντιµετώπιση των
ζητηµάτων που θέτουν οι δηµογραφικές µεταβολές και η έλλειψη ειδικευµένου
εργατικού δυναµικού αναµένεται να αποτελέσει κρίσιµο θέµα στα αµέσως προσεχή
χρόνια. Αρκετά κράτη µέλη (Γερµανία, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, Πορτογαλία) πρέπει
να καταβάλουν περαιτέρω προσπάθειες για τη µεταρρύθµιση του ισχύοντος
κανονιστικού τους πλαισίου προκειµένου να συνδυαστεί η µεγαλύτερη ευελιξία µε
την ασφάλεια και να µειωθεί µε τον τρόπο αυτό η διαρθρωτική ανεργία. Το
περασµένο έτος, µόνο η Ισπανία έλαβε σηµαντικά µέτρα για τη βελτίωση της
ευελιξίας.

Μισθολογικές διαφορές µεταξύ ανδρών και γυναικών

Κατά µέσο όρο, οι γυναίκες κερδίζουν λιγότερα από τους άνδρες. Σύµφωνα µε τα
αποτελέσµατα του κοινοτικού πάνελ νοικοκυριών του 1997,η µέση καθαρή ωριαία
αµοιβή των γυναικών (µισθωτές εργαζόµενες 15 ώρες ή περισσότερο) ανέρχεται στο
86% περίπου εκείνης των ανδρών (δεν υπάρχει κανένα διαθέσιµο στοιχείο για τη
Σουηδία). Η κατάσταση αυτή οφείλεται τόσο στις διαφορές στο επίπεδο των
χαρακτηριστικών των αγορών εργασίας (ηλικιακή δοµή του εργατικού δυναµικού,
επάγγελµα, επαγγελµατική εµπειρία και το επίπεδο σπουδών) όσο και σε διαφορές
στο επίπεδο των αποδοχών. Ο στόχος για µεγαλύτερη ισότητα µεταξύ των φύλων
στην αγορά εργασίας συγκαταλέγεται µεταξύ των προτεραιοτήτων πολλών κρατών
µελών. Το 2002 η Επιτροπή θα αρχίσει την πραγµατοποίηση µιας σφαιρικής
εκτίµησης µε την οποία θα διερευνηθούν οι λόγοι ύπαρξης των διαφορών που
οδηγούν στην ψαλίδα µεταξύ φύλων, συµπεριλαµβανοµένων των επιπέδων αποδοχών.
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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2.4. ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των αγορών προϊόντων (αγαθά και

υπηρεσίες)

Σύµφωνα µε τις συστάσεις που περιλαµβάνονταν στους ΓΠΟΠ του 2001, τα κράτη
µέλη έπρεπε : (i) να ολοκληρώσουν τη θέση σε εφαρµογή της εσωτερικής αγοράς
(περιορίζοντας το έλλειµµα ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας περί εσωτερικής αγοράς,
καταργώντας τα τεχνικά εµπόδια στις συναλλαγές, δηµιουργώντας µία αποτελεσµατική
εσωτερική αγορά υπηρεσιών και ανοίγοντας περισσότερο τις δηµόσιες συµβάσεις στον
ανταγωνισµό) και (ii) να ενισχύσουν τον ανταγωνισµό (µέσω της ελευθέρωσης των
βιοµηχανιών δικτύου, της βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των αρχών
ανταγωνισµού και των ρυθµιστικών αρχών καθώς και µέσω του περιορισµού των
κρατικών ενισχύσεων).

Η επιτευχθείσα πρόοδος στην εφαρµογή µιας πλήρως ενοποιηµένης και
αποτελεσµατικής εσωτερικής αγοράς ήταν άνιση. Οι ευρωπαϊκές αγορές αγαθών
ενοποιούνται συνεχώς περισσότερο, παρότι οι διαφορές κανόνων και προτύπων
εξακολουθούν να παρεµποδίζουν τις διασυνοριακές δραστηριότητες. Αντίθετα, η
πρόοδος για τη δηµιουργία µιας εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών ήταν βραδεία.
Εξάλλου, πρόοδος επιτεύχθηκε στο επίπεδο της ενσωµάτωσης των οδηγιών
"εσωτερική αγορά" στις εθνικές νοµοθεσίες, του ανοίγµατος των δηµοσίων
συµβάσεων, της ενίσχυσης των εξουσιών των αρχών ανταγωνισµού και της µείωσης
των κρατικών ενισχύσεων. Η ελευθέρωση των αγορών των τηλεπικοινωνιών και της
ηλεκτρικής ενέργειας οδήγησε σε µειώσεις τιµών, αλλά οι προοπτικές περαιτέρω
µειώσεων ενδέχεται να υπονοµευθούν από την ύπαρξη φυσικών σηµείων συµφόρησης
και την ακατάλληλη απορύθµιση σε εσωτερικό επίπεδο καθώς και από τα υψηλά
µερίδια αγοράς που κατέχουν στους τοµείς αυτούς οι παραδοσιακοί φορείς. Το
άνοιγµα της αγοράς στους τοµείς των µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών
προχωρεί µε βραδύτερους ρυθµούς.

Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς

Η εντατικοποίηση των εµπορικών και επενδυτικών ροών µεταξύ των κρατών µελών
αποδεικνύει την συνεχώς αυξανόµενη ενοποίηση της ΕΕ, παρότι η σύγκλιση των
τιµών µεταξύ των κρατών µελών φαίνεται να έχει επιβραδυνθεί. Το ποσοστό οδηγιών
"εσωτερική αγορά" που δεν έχουν ακόµη ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο ήταν µόνο
2% πλέον κατά µέσο όρο τον Οκτώβριο του 2001, δηλαδή µειώθηκε κατά 1
εκατοστιαία µονάδα σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. Ωστόσο, στην Ελλάδα, στη
Γαλλία, στην Αυστρία, στο Ηνωµένο Βασίλειο και στη Γερµανία, το ποσοστό αυτό
παραµένει ανώτερο κατά 1 εκατοστιαία µονάδα σε σχέση µε τον στόχο του 1,5%που
είχε καθορίσει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο την άνοιξη του 2002. Πλέον, η έµφαση
δίδεται κυρίως στην πραγµατική εφαρµογή των οδηγιών και όχι στην ενσωµάτωσή
τους. Η Γαλλία και η Ιταλία ευθύνονται για το 30% περίπου των εικαζόµενων
παραβάσεων της νοµοθεσίας περί εσωτερικής αγοράς.

Από έρευνες προκύπτει ότι οι επιχειρήσεις είναι ολοένα και πιο ικανοποιηµένες από
τη λειτουργία της εγχώριας αγοράς. Ωστόσο, τα τεχνικά εµπόδια στις διασυνοριακές
συναλλαγές εξακολουθούν να προκαλούν ανησυχίες. Η κατάσταση είναι χειρότερη
για τα τεχνικώς περίπλοκα προϊόντα ή για προϊόντα για τα οποία λαµβάνονται
ιδιαίτερα υπόψη οι κίνδυνοι για την υγεία (π.χ. τρόφιµα) Παρότι σε ορισµένους τοµείς
συνάφθηκαν συµφωνίες σχετικά µε τα πρότυπα (π.χ. δοµικά προϊόντα), εξακολουθούν
να υφίστανται προβλήµατα και η εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης
θεωρείται πάντοτε ως υπερβολικά επικίνδυνη και χρονοβόρα.

Σε έρευνα που πραγµατοποιήθηκε στους φορείς παροχής υπηρεσιών προς τις
επιχειρήσεις, το 40% των ερωτηθέντων εκτιµούν ότι η εξάλειψη των εµποδίων στις
διασυνοριακές συναλλαγές θα είχε ως αποτέλεσµα την αύξηση των πωλήσεών τους
έως και κατά 20%.Αυτό αποδεικνύει την πρωταρχική σηµασία που έχει η δηµιουργία
µιας οµαλώς λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς στον τοµέα των υπηρεσιών. Ωστόσο,
η επιτευχθείσα πρόοδος στο ζήτηµα αυτό είναι περιορισµένη. Το 2002,η Επιτροπή θα
θέσει στα κράτη µέλη ακριβείς προθεσµίες για την άρση συγκεκριµένων εµποδίων, θα
παρουσιάσει µη νοµοθετικού χαρακτήρα µέτρα στήριξης και ενδέχεται να προτείνει
εναρµονισµένους κανόνες για ορισµένες υπηρεσίες. Θα προταθεί επίσης η θέσπιση
µηχανισµού που θα διασφαλίζει την εφαρµογή, εκ µέρους των κρατών µελών, της
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αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης στην παροχή υπηρεσιών.

Το άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων στον ανταγωνισµό συνεχίστηκε: το µερίδιο
των προκηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων που δηµοσιεύονται στην Επίσηµη
Εφηµερίδα, µετρούµενο σε σχέση µε τη συνολική αξία των δηµοσίων συµβάσεων,
σχεδόν διπλασιάσθηκε κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας 1990 (βλ. διάγραµµα 4).
Μεταξύ 1999και 2000,το ποσοστό αυτό αυξήθηκε περισσότερο από ένα τρίτο στην
Αυστρία, στις Κάτω Χώρες, στη ∆ανία, στην Ισπανία, στο Ηνωµένο Βασίλειο, στη
Σουηδία και στην Ιταλία. Ωστόσο, το 15% µόνο των δηµοσίων συµβάσεων
δηµοσιεύθηκαν στην Επίσηµη Εφηµερίδα. Σήµερα, µόνο η Πορτογαλία, η Φινλανδία,
η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο διαθέτουν διαδραστικά συστήµατα on-lineγια τη
σύναψη συµβάσεων, πολλά όµως κράτη µέλη εγκαθιστούν την περίοδο αυτή ανάλογα
συστήµατα.

Ενίσχυση του ανταγωνισµού

Οι µεταρρυθµίσεις συνεχίστηκαν στις βιοµηχανίες δικτύου και άρχισαν να αποδίδουν
οφέλη υπό τη µορφή µειώσεων τιµών. Παρότι οι µειώσεις τιµών για τις αστικές
συνδιαλέξεις ήταν πιο περιορισµένες, οι τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες έγιναν πιο
προσιτές για όλους τους Ευρωπαίους, ανεξαρτήτως του εισοδήµατός τους. Μεταξύ
1997 και 2001, οι τιµές της ηλεκτρικής ενέργειας υποχώρησαν στα περισσότερα
κράτη µέλη της ΕΕ, τόσο για τη βιοµηχανία όσο και για τα νοικοκυριά. Ωστόσο, οι
τιµές εξακολουθούν να παραµένουν σχετικά υψηλές στο Βέλγιο, τη Γερµανία, την
Ιταλία και την Πορτογαλία. Επίσης, δεν υπάρχουν ακόµη οι συνθήκες για τη
λειτουργία αποτελεσµατικού ανταγωνισµού σε ορισµένα κράτη µέλη και αυτό διότι ο
βαθµός ανοίγµατος της αγοράς φθάνει µόνο στο απαιτούµενο από το νόµο επίπεδο
(Ελλάδα, Γαλλία, Ιρλανδία και Πορτογαλία) ή λόγω του ότι οι παραδοσιακοί φορείς
εξακολουθούν να κατέχουν υψηλό µερίδιο αγοράς (Ελλάδα, Γαλλία και Ιρλανδία).
Τέλος, ακόµη και στο ελευθερωµένο τµήµα της αγοράς, η αλλαγή προµηθευτή
παραµένει χαµηλότερη του 5% µεταξύ των µεγάλων βιοµηχανικών χρηστών στην
Ισπανία, την Ιταλία και την Πορτογαλία και µεταξύ των µικρών χρηστών στη
Γερµανία. Σε άλλες βιοµηχανίες δικτύου όπως οι σιδηρόδροµοι και οι ταχυδροµικές
υπηρεσίες, η διαδικασία ελευθέρωσης κινείται µε πιο αργούς ρυθµούς.

∆ιάφορα κράτη µέλη, µεταξύ των οποίων η Ελλάδα, η Γαλλία, η Ιρλανδία και το
Ηνωµένο Βασίλειο, έλαβαν µέτρα µε τα οποία παρέχονται στις εθνικές αρχές
ανταγωνισµού αυξηµένες εξουσίες και λειτουργική ικανότητα. Η συνεργασία µεταξύ
των αρχών ανταγωνισµού και των ρυθµιστικών αρχών είναι ολοένα και πιο συχνή. Η
πρόοδος ήταν µικρότερη όσον αφορά τη βελτίωση του θεσµικού πλαισίου ώστε να
δοθεί περισσότερη πραγµατική ανεξαρτησία στις αρχές ανταγωνισµού και να
αποφευχθεί µε το τρόπο αυτό η λήψη αποφάσεων µη βασιζόµενων σε κριτήρια
ανταγωνισµού. Στην Ιρλανδία, στο Λουξεµβούργο, στην Αυστρία, στη Φινλανδία και

∆ιάγραµµα 4: ∆ηµοσιευθείσες προκηρύξεις για δηµόσιες συµβάσεις
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στο Ηνωµένο Βασίλειο οι αρχές ανταγωνισµού δεν έχουν ακόµη εξουσιοδοτηθεί να
εφαρµόζουν το ευρωπαϊκό δίκαιο περί ανταγωνισµού.

∆ιάγραµµα 5: Τοµεακές και ad hocκρατικές ενισχύσεις
ως % του ΑΕΠ
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Παρότι τα δεδοµένα για τις κρατικές ενισχύσεις καθίστανται διαθέσιµα µε κάποια

καθυστέρηση, τα στοιχεία για την περίοδο 1997-1999φανερώνουν ότι το σύνολο των
κρατικών ενισχύσεων, ως ποσοστό του ΑΕΠ, συνέχισε να µειώνεται στα περισσότερα
κράτη µέλη. Ο µέσος όρος στην ΕΕ υποχώρησε από το 1,4% του ΑΕΠ το 1995-1997
στο 1,2% του ΑΕΠ το 1997-1999.Κατά την ίδια περίοδο, οι τοµεακές κρατικές
ενισχύσεις και οι ενισχύσεις ad hocυποχώρησαν από το 1,9% στο 0,9% του ΑΕΠ.
Ωστόσο, οι ενισχύσεις αυτές εξακολουθούν να παραµένουν σχετικά υψηλές στο

Βέλγιο, στη Γερµανία, στη Γαλλία, στη Φινλανδία, στην Ισπανία, στο Λουξεµβούργο
και στην Πορτογαλία3 (βλ. διάγραµµα 5). Οι εθνικές πολιτικές για τις κρατικές
ενισχύσεις έγιναν πιο διαφανείς λόγω, αφενός, της δηµοσίευσης στοιχείων για τις

κρατικές ενισχύσεις από ορισµένα κράτη µέλη και, αφετέρου, της δηµιουργίας

δηµοσίου µητρώου κρατικών ενισχύσεων στο ∆ιαδίκτυο και της δηµοσίευσης, από
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, πίνακα αποτελεσµάτων για τις κρατικές ενισχύσεις. Ο
πίνακας αποτελεσµάτων προσφέρει επίσης ένα φόρουµ στο οποίο τα κράτη µέλη

ανταλλάσσουν πληροφορίες για τις εθνικές τους πολιτικές και εκτιµήσεις των

ενισχύσεων που χορήγησαν.

2.5. Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ενοποίησης των

χρηµατοπιστωτικών αγορών της ΕΕ

Σύµφωνα µε τις συστάσεις που περιλαµβάνονταν στους ΓΠΟΠ του 2001, τα κράτη
µέλη έπρεπε : (i) να µεριµνήσουν ώστε να ληφθούν υπόψη οι συστάσεις της Επιτροπής
Σοφών για τη ρύθµιση των ευρωπαϊκών αγορών κινητών αξιών, (ii) να διασφαλίσουν
την εφαρµογή του Σ∆ΧΥ µέχρι το 2005 το αργότερο και µέχρι το 2003 την εφαρµογή
των προτεραιοτήτων που καθορίζονται στο σχέδιο της Επιτροπής Σοφών (iii) να
επιταχύνουν τη θέση σε εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια

3 Στην Πορτογαλία, το µέγεθος των κρατικών ενισχύσεων οφείλεται ουσιαστικά σε

ένα µόνο πρόγραµµα περιφερειακών ενισχύσεων υπέρ της Μαδέρας, του οποίου ο
χαρακτήρας είναι πολύ παραπλήσιος µε εκείνον ενός τοµεακού προγράµµατος. Οι
νέες αιτήσεις δυνάµει του προγράµµατος αυτού έπρεπε να έχουν κατατεθεί το
αργότερο τον Ιανουάριο του 2001,και η Επιτροπή εξετάζει την περίοδο αυτή το

ενδεχόµενο ανανέωσης του εν λόγω προγράµµατος. Οι πορτογαλικές αρχές
παρήγγειλαν επίσης την εκπόνηση µελέτης για να αξιολογήσουν την

αποδοτικότητα του προγράµµατος.
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(Σ∆ΕΚ) ιδίως όσον αφορά τους ποσοτικούς περιορισµούς που παρεµποδίζουν τις
επενδύσεις εκ µέρους θεσµικών επενδυτών, τις διατάξεις του πτωχευτικού δικαίου και
τη φορολογία, και (iv) να ενισχύσουν τη διασυνοριακή και διατοµεακή συνεργασία
µεταξύ των εποπτικών αρχών και των λοιπών εµπλεκόµενων αρχών.

Ρύθµιση των ευρωπαϊκών αγορών κινητών αξιών

∆εδοµένου ότι η δοµή του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος της ΕΕ µεταβάλλεται
ταχέως, οι διαδικασίες ρύθµισης του συστήµατος αυτού πρέπει να συµβιβάζονται και
συµβαδίζουν µε τις εξελίξεις της αγοράς. Στα µέσα του 2000 ζητήθηκε από την
Επιτροπή Σοφών, της οποίας προήδρευε ο κ. Lamfalussy,να εκτιµήσει τον µηχανισµό
της ΕΕ για τη ρύθµιση των αγορών κινητών αξιών και να υποβάλει προτάσεις για τη
βελτίωσή του. Στις αρχές του 2001, η Επιτροπή Σοφών πρότεινε µία προσέγγιση
τεσσάρων επιπέδων που απαρτίζεται από τα εξής: (i) νοµοθεσία πλαισίου που
ενσωµατώνει τις βασικές αρχές, (ii) εφαρµοστική νοµοθεσία που ενσωµατώνει
περισσότερο λεπτοµερή µέτρα, (iii) ενσωµάτωση της νοµοθεσίας της ΕΕ στις εθνικές
νοµοθεσίες, και (iv) εφαρµογή. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης (23-24
Μαρτίου 2001) εξέφρασε την ικανοποίησή του για την έκθεση και ζήτησε την
προτεινόµενη εφαρµογή της προσέγγισης των τεσσάρων επιπέδων. Οι δύο επιτροπές
που πρότεινε η Επιτροπή Σοφών για να επικουρούν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην
εκπόνηση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας (ευρωπαϊκή επιτροπή κινητών αξιών
(ΕΕΚΑ) και ευρωπαϊκή επιτροπή ρυθµιστικών αρχών (ΕΕΡΑ)) θεσπίστηκαν ήδη και
λειτουργούν. Στις επιτροπές αυτές, οι οποίες προς το παρόν έχουν µόνο
συµβουλευτικά καθήκοντα, θα ανατεθούν ρυθµιστικές εξουσίες µετά την έκδοση των
δύο οδηγιών (για τα ενηµερωτικά δελτία και τις καταχρηστικές πρακτικές στην
αγορά). Η έγκριση, στις αρχές Φεβρουαρίου 2002, της προσέγγισης τεσσάρων
επιπέδων από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ήρε και το τελευταίο εµπόδιο στην πλήρη
εφαρµογή των συστάσεων της Επιτροπής Σοφών.

Εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (Σ∆ΧΥ)

Τα 42 µέτρα που περιλαµβάνει το Σ∆ΧΥ αποσκοπούν τόσο στη συµπλήρωση του
νοµοθετικού σχεδίου της ενιαίας αγοράς χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών όσο και στη
διασφάλιση ότι το πλαίσιο αυτό θα είναι κατάλληλο για τη λειτουργία συνεχώς
µεταβαλλόµενων αγορών. Η εφαρµογή του Σ∆ΧΥ σηµείωσε σηµαντική πρόοδο το
2001 και 25 από τα 42 αρχικά µέτρα έχουν πλέον οριστικοποιηθεί. Ωστόσο, όπως
υπογραµµίζεται στην 5η ενδιάµεση έκθεση για το Σ∆ΧΥ4, υφίστανται έντονες
ανησυχίες όσον αφορά τον ρυθµό εφαρµογής αυτού του πλαισίου δράσης. Πολλές
σηµαντικές οδηγίες ή κανονισµοί (ιδίως για τα συνταξιοδοτικά ταµεία, τα
ενηµερωτικά δελτία, τους χρηµατοπιστωτικούς οµίλους ή τα διεθνή λογιστικά
πρότυπα) βρίσκονται προς έγκριση ενώπιον του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου. Εφόσον στόχος είναι να τηρηθεί η προθεσµία του 2005για την πλήρη
εφαρµογή του Σ∆ΧΥ, τα νοµοθετικά αυτά κείµενα πρέπει να εγκριθούν ταχέως.

Εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια (Σ∆ΕΚ)

Σηµειώθηκε περαιτέρω πρόοδος προς την κατεύθυνση της εφαρµογής κατάλληλου
κανονιστικού πλαισίου για την ανάπτυξη της αγοράς επιχειρηµατικών κεφαλαίων.
Πέραν των µέτρων που λήφθηκαν στο πλαίσιο του Σ∆ΧΥ, τα οποία είναι κατάλληλα
και για την εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια (Σ∆ΕΚ –
µέτρα ληφθέντα σε κοινοτικό επίπεδο), τα κράτη µέλη ανέλαβαν µια σειρά
µεταρρυθµιστικών προσπαθειών σε εθνικό επίπεδο. Όσον αφορά το σηµαντικό

4 "Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες – η ΕΕ πρέπει να παρουσιάσει έγκαιρα µια ενοποιηµένη

χρηµατοπιστωτική αγορά", COM (2001) 712
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πρόβληµα των νοµικών/κανονιστικών περιορισµών που παρεµποδίζουν τις επενδύσεις
των θεσµικών επενδυτών, το Βέλγιο, η Αυστρία, η Ιταλία και η ∆ανία χαλάρωσαν (ή
πρόκειται να χαλαρώσουν) ορισµένους περιορισµούς. Εξακολουθούν ωστόσο να
υφίστανται ποσοτικοί περιορισµοί στα περισσότερα κράτη µέλη (πλην της Ιρλανδίας,
των Κάτω Χωρών, της Φινλανδίας και του Ηνωµένου Βασιλείου όπου δεν ισχύει
κανένας περιορισµός αυτού του είδους, πλην της γενικής υποχρέωσης για σύνεση).
Όσον αφορά τη φορολογία, πολλά κράτη µέλη εισήγαγαν γενικά ή ειδικά µέτρα που
αποσκοπούν ιδίως στην τόνωση της αγοράς επιχειρηµατικών κεφαλαίων. Με τον
τρόπο αυτό τα κράτη µέλη θα τηρήσουν πλήρως τις υποχρεώσεις που υπέχουν βάσει
της Συνθήκης, και ιδίως εκείνες που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις, καθώς και
άλλες δεσµεύσεις αναληφθείσες στον φορολογικό τοµέα σε επίπεδο ΕΕ. Έτσι, η
Πορτογαλία προωθεί διάφορες µεταρρυθµίσεις για την αποφυγή της διπλής
φορολογίας των επενδυτών επιχειρηµατικού κεφαλαίου, για την ενθάρρυνση της
αποταµίευσης και για την τόνωση των επενδύσεων στον τοµέα της έρευνας και
ανάπτυξης. Η Ιταλία και η Ισπανία αύξησαν τα φορολογικά κίνητρα υπέρ της
ιδιωτικής αποταµίευσης – συνταξιοδότησης, ενώ το Ηνωµένο Βασίλειο εισήγαγε
συλλογικά συστήµατα αποταµίευσης–συνταξιοδότησης. Η Ισπανία καθιέρωσε
ευνοϊκό φορολογικό καθεστώς για τα ταµεία και τις εταιρείες επιχειρηµατικού
κεφαλαίου και µάλιστα αύξησε τα φορολογικά κίνητρα. Το Βέλγιο µελετά την µερική
απαλλαγή των κερδών που επανεπενδύονται. Αντίθετα, τα κράτη µέλη δεν κατέβαλαν
καµία ουσιαστικά προσπάθεια για να άρουν τις αποτρεπτικές επιπτώσεις των
διαδικασιών σε θέµατα πτώχευσης και αφερεγγυότητας⋅ στο θέµα αυτό, η έγκριση
των προταθεισών ρυθµίσεων αναβλήθηκε (π.χ. Ιταλία) ή οι σχετικές προτάσεις
βρίσκονται ακόµη σε προκαταρκτικό στάδιο εκπόνησης/εξέτασης (π.χ. Βέλγιο,
Σουηδία, Ηνωµένο Βασίλειο).

∆ιατήρηση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας

Για να αξιολογηθεί η καταλληλότητα των θεσµικών διατάξεων της ΕΕ σε σχέση µε
την πιθανή εξέλιξη των χρηµατοπιστωτικών αγορών, η οικονοµική και
δηµοσιονοµική επιτροπή συνέταξε εκθέσεις για τη χρηµατοοικονοµική σταθερότητα
(Απρίλιος 2000)και τη διαχείριση των χρηµατοπιστωτικών κρίσεων (Απρίλιος 2001).
Η επιτροπή αυτή κατέληξε στο συµπέρασµα ότι οι υφιστάµενες θεσµικές διατάξεις
ήταν κατάλληλες, αλλά παράλληλα διαπίστωσε ότι είναι απαραίτητο να βελτιωθεί η
λειτουργία τους, ιδίως µέσω της αυξηµένης διασυνοριακής και διατοµεακής
συνεργασίας µεταξύ των εµπλεκοµένων αρχών (εποπτικές αρχές, κεντρικές τράπεζες
και υπουργεία). Πολλά κράτη µέλη αναθεωρούν την περίοδο αυτή (ή πρόκειται να
αναθεωρήσουν) τις ισχύουσες διατάξεις τους σε ζητήµατα εποπτείας (Πορτογαλία,
Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ιρλανδία, Αυστρία). Τα κράτη µέλη υιοθέτησαν
διαφορετικά πρότυπα ενοποιηµένης χρηµατοπιστωτικής εποπτείας, ανάλογα µε τις
εθνικές τους ιδιαιτερότητες. Αυτή η επιλογή διαφορετικών προτύπων θα καταστήσει
αναµφίβολα ακόµη πιο απαραίτητη τη διασυνοριακή συνεργασία. Ωστόσο, στον
τοµέα αυτό επιτεύχθηκε πρόοδος· έτσι, µετά την ενοποίηση των χρηµατιστηρίων των
Βρυξελλών, των Παρισίων και του Άµστερνταµ (Euronext), οι τρεις αρχές
χρηµατοπιστωτικής εποπτείας δέχθηκαν να συντονίσουν τις αντίστοιχες αρµοδιότητές
τους.

2.6. Να ενθαρρυνθεί η επιχειρηµατικότητα

Οι ΓΠΟΠ συνιστούσαν στα κράτη µέλη : (i) να δηµιουργήσουν ένα ευνοϊκό
περιβάλλον για τις επιχειρήσεις (µειώνοντας τις επιβαρύνσεις και τα διοικητικά
εµπόδια, καθιστώντας τις δηµόσιες υπηρεσίες αποτελεσµατικότερες και απλοποιώντας
το σύστηµα ΦΠΑ), και (ii) να ενθαρρύνουν την ανάληψη κινδύνων διευκολύνοντας την
πρόσβαση στη χρηµατοδότηση, ειδικότερα για τις ΜΜΕ που ξεκινούν τις
δραστηριότητές τους.

Ελήφθη µία ευρεία σειρά µέτρων για να µειώσει την κανονιστική επιβάρυνση των
επιχειρήσεων, να ενθαρρύνει τη δηµιουργία επιχειρήσεων και να διευκολύνει την
πρόσβαση των ΜΜΕ στη χρηµατοδότηση. Παρά την αυξηµένη προσφυγή στην
συγκριτική αξιολόγηση, το επιχειρηµατικό περιβάλλον διαφέρει σηµαντικά από το
ένα κράτος µέλος στο άλλο, ειδικότερα στον φορολογικό τοµέα.
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Επιχειρηµατικό περιβάλλον

Ολοένα και περισσότερες χώρες αναγνωρίζουν τη σηµασία ελάφρυνσης της
νοµοθεσίας για τις επιχειρήσεις. Μια πρόσφατη έρευνα δείχνει ότι µία καλύτερα
σχεδιασµένη νοµοθεσία θα επέτρεπε στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις να
εξοικονοµήσουν µέχρι και 15% του κόστους συµβιβασιµότητάς τους. Το σύνολο
σχεδόν των κρατών µελών καταβάλει προσπάθεια για τη µείωση της νοµοθετικής
επιβάρυνσης, αλλά οι επιχειρήσεις παραµένουν ιδιαίτερα δυσαρεστηµένες για το
νοµοθετικό περιβάλλον στη Γερµανία, τη Γαλλία και την Ελλάδα.

Το Βέλγιο, η ∆ανία, η Ελλάδα, η Ισπανία, η Γαλλία, η Ιταλία, οι Κάτω Χώρες, η
Αυστρία, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο έλαβαν νέα µέτρα το 2001 για να
ενθαρρύνουν τις "νεοσυσταθείσες επιχειρήσεις" και τις µικρές και µεσαίες
επιχειρήσεις. Παρά τη σηµαντική πρόοδο που πραγµατοποιήθηκε, η δηµιουργία µίας
νέας ιδιωτικής επιχείρησης περιορισµένης ευθύνης εξακολουθεί να απαιτεί σηµαντικό
χρονικό διάστηµα στο Βέλγιο, την Ιταλία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και τη
Φινλανδία και παραµένει πολύ δαπανηρή στην Ελλάδα, την Ισπανία, την Ιταλία και
την Αυστρία (βλ. διάγραµµα 6).

∆ιάγραµµα 6:Μέσος χρόνος και κόστος ίδρυσης ιδιωτικής ΕΠΕ
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Όσο πιο µεγάλος είναι ο δηµόσιος τοµέας, τόσο µεγαλύτερα είναι τα κέρδη από την
αποτελεσµατική διαχείριση των δηµόσιων πόρων για την οικονοµία. Οι βόρειες χώρες
πραγµατοποιούν σηµαντικά βήµατα στον τοµέα αυτό, εκθέτοντας σταδιακά τις
δηµόσιες υπηρεσίες στον ανταγωνισµό. Το Βέλγιο, η Ιταλία και η Πορτογαλία
προσπαθούν επίσης να καταστήσουν αποτελεσµατικότερη τη δηµόσια διοίκησή τους.

Όσο για το Βέλγιο, τη Γαλλία, την Ελλάδα, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω
Χώρες και την Πορτογαλία, έλαβαν πρωτοβουλίες µε στόχο να απλοποιήσουν τη
φορολογία των επιχειρήσεων και να µειώσουν τη φορολογική πίεση των
επιχειρήσεων. Ωστόσο, η φορολογία των διασυνοριακών δραστηριοτήτων παραµένει
πηγή νόθευσης του ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά, όπως δείχνουν οι
σηµαντικές αποκλίσεις που παραµένουν µεταξύ των πραγµατικών συντελεστών
φορολόγησης των επιχειρήσεων στα κράτη µέλη. Η πρόσφατη ανακοίνωση της
Επιτροπής για την φορολόγηση των επιχειρήσεων5 προτείνει ορισµένες πιθανές
λύσεις για τα εν λόγω εµπόδια. Στον τοµέα του ΦΠΑ, η Επιτροπή πρότεινε µία

5 "Για µία εσωτερική αγορά χωρίς φορολογικά εµπόδια: Μία στρατηγική που να παρέχει στις

επιχειρήσεις µία ενοποιηµένη φορολογική βάση για δραστηριότητες στο επίπεδο της ΕΕ (Com
(2001) 582)".
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στρατηγική µε στόχο τη µείωση των φορολογικών εµποδίων στις διασυνοριακές
δραστηριότητες µέσω της απλοποίησης και του εκσυγχρονισµού του συστήµατος
ΠΦΑ.

Πρόσβαση στη χρηµατοδότηση

Πολλά κράτη µέλη έλαβαν µέτρα για να διευκολύνουν την πρόσβαση των ΜΜΕ στη
χρηµατοδότηση, συµπληρώνοντας τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις των αγορών
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών (βλ. σηµείο 2.5). Τα µέτρα αυτά έχουν συνήθως ως
στόχο να κατανείµουν τους επενδυτικούς κινδύνους µεταξύ των δηµόσιων φορέων και
των ιδιωτών επενδυτών, καθώς και να χορηγήσουν συµπληρωµατικά χρηµατοδοτικά
µέσα στις µικρές επιχειρήσεις. Η ∆ανία, η Γερµανία, η Ελλάδα, η Ισπανία, η Γαλλία,
η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες και η Πορτογαλία ξεκίνησαν ή ανέπτυξαν προγράµµατα
επιχειρηµατικών κεφαλαίων τα οποία υποστηρίζονται και από το δηµόσιο για να
βελτιώσουν την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση, ειδικότερα για τις ΜΜΕ που
ξεκινούν τις δραστηριότητές τους. Ωστόσο, η προσφορά επιχειρηµατικών κεφαλαίων
στο πρώιµο στάδιο της επιχειρηµατικότητας διαφέρει σηµαντικά από το ένα κράτος
µέλος στο άλλο (τις τελευταίες θέσεις καταλαµβάνουν η Ελλάδα, η Ισπανία, η
Αυστρία και η Πορτογαλία) και απευθύνεται κυρίως σε καινοτόµους επιχειρήσεις
υψηλής τεχνολογίας. Τέλος, σε πολλές χώρες µεταξύ των οποίων οι Κάτω Χώρες και
η Ιταλία, δηµιουργήθηκαν συστήµατα στήριξης µε στόχο να βοηθήσουν τους
µελλοντικούς επιχειρηµατίες να λάβουν πληροφορίες σχετικά µε την πρόσβαση στη
χρηµατοδότηση.

2.7. Να ενθαρρυνθεί η οικονοµία της γνώσης

Οι ΓΠΟΠ του 2001συνιστούσαν: (i) να προωθηθούν οι Ε&Α και η καινοτοµία (χάρη
σε κατάλληλες γενικές συνθήκες, στενότερους δεσµούς µεταξύ των πανεπιστηµίων και
των επιχειρήσεων, αυξηµένη συνεργασία σε θέµατα έρευνας και καινοτοµίας στην
Ευρώπη, τη διασφάλιση επαρκούς χρηµατοδότησης για την Ε&Α και τον ορισµό σαφών
προτεραιοτήτων για τη δηµόσια έρευνα), (ii) να διευκολυνθεί η πρόσβαση στις ΤΠΕ και
να ενθαρρυνθεί η χρήση τους (διαχωρισµός της "τοπικής ζεύξης", χρήση του ∆ιαδικτύου
στο σχολείο, νοµοθετικό πλαίσιο για το ηλεκτρονικό εµπόριο, χρησιµοποίηση του
∆ιαδικτύου στις δηµόσιες υπηρεσίες, ασφάλεια σε θέµατα TΠΕ), καθώς και iii) να
διευκολυνθεί η εκπαίδευση και η επαγγελµατική κατάρτιση (δεξιότητες σε θέµατα TΠΕ,
εκπαιδευτικά συστήµατα που να µπορούν να ανταποκριθούν στην εξέλιξη των αναγκών
για συγκεκριµένες ικανότητες).

Η µετάβαση της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην οικονοµία της γνώσης προοδεύει χάρη
στην εισαγωγή κινήτρων για την Ε&Α των επιχειρήσεων. Ωστόσο, οι σηµαντικές
διαφορές που παραµένουν µεταξύ των κρατών µελών, για παράδειγµα σε ό,τι αφορά
τις δαπάνες Ε&Α ή τον αριθµό των αιτήσεων για διπλώµατα ευρεσιτεχνίας που
κατατίθενται στο Ευρωπαϊκό Γραφείο ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας (βλ. διάγραµµα 7),
συνεχίζουν να αποτελούν πηγή ανησυχίας. Επιπλέον, η ΕΕ υστερεί των ΗΠΑ σε ό,τι
αφορά τις δαπάνες των επιχειρήσεων για Ε&Α, την εκπαίδευση στο ∆ιαδίκτυο και τη
χρησιµοποίηση του ∆ιαδικτύου.
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Έρευνα και ανάπτυξη (Ε&Α)

Τη δεκαετία 1990,οι δαπάνες της ΕΕ για Ε&Α ήταν της τάξης του 1,9% του ΑΕΠ,
δηλαδή σαφώς χαµηλότερα από το 2,6% των ΗΠΑ. Η διαφορά αυτή οφειλόταν
κυρίως στις χαµηλότερες δαπάνες Ε&Α των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Στην
ανακοίνωσή της προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, την άνοιξη, η
Επιτροπή πρότεινε να τεθεί ως στόχος το 3% του ΑΕΠ για το σύνολο των δαπανών
Ε&Α ως το τέλος της δεκαετίας. Στο ποσό αυτό, οι δαπάνες των επιχειρήσεων πρέπει
να αυξηθούν στα δύο τρίτα αντί 55% σήµερα. Για να ενθαρρυνθεί η Ε&Α των
επιχειρήσεων, ορισµένες χώρες, όπως το Ηνωµένο Βασίλειο και η Πορτογαλία,
εισήγαγαν φορολογικά κίνητρα. Η Αυστρία ξεκίνησε ένα νέο πρόγραµµα
χρηµατοδοτικών ενισχύσεων για την Ε&Α, ενώ άλλες χώρες µέλη δηµιούργησαν
"θερµοκήπια" Ε&Α. Η προθεσµία, που είχε καθορίσει η Επιτροπή στα τέλη του 2001,
για να συµφωνηθούν οι λεπτοµέρειες χορήγησης του κοινοτικού διπλώµατος
ευρεσιτεχνίας δεν έχει ωστόσο τηρηθεί.

Είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η συνεργασία µεταξύ των επιστηµονικών κύκλων και
της βιοµηχανίας ώστε να διευκολυνθεί η εµπορική αξιοποίηση των αποτελεσµάτων
της Ε&Α. Για τη συνεργασία αυτή διατίθενται ολοένα και περισσότεροι δηµόσιοι
πόροι. Παράλληλα, όλα τα κράτη µέλη ενθαρρύνουν τα δηµόσια ερευνητικά τους
ινστιτούτα να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους σε τοµείς που ενδιαφέρουν τις
ιδιωτικές επιχειρήσεις.

Το 2001, ο ευρωπαϊκός χώρος της έρευνας συνέχισε να αναπτύσσεται,
πολλαπλασιάζοντας τις σχέσεις µεταξύ των εθνικών επιστηµονικών κοινοτήτων. Οι
κυριότερες γραµµές δράση του έκτου προγράµµατος πλαισίου έρευνας εγκρίθηκαν
τον ∆εκέµβριο.

Έχει ιδιαίτερη σηµασία να διασφαλιστεί η επαρκής χρηµατοδότηση της βασικής
έρευνας ώστε να διευρυνθεί η βάση των γνώσεων και να βελτιωθεί η ροή των
καινοτοµιών. Το 2001, ελήφθησαν πολλά µέτρα ενώ αναπτύχθηκαν και άλλα.
Αναφέρουµε, για παράδειγµα, τη δηµιουργία στη Σουηδία ενός νέου οργανισµού για

∆ιάγραµµα 7: ∆απάνες για Ε&Α και διπλώµατα ευρεσιτεχνίας
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τη χρηµατοδότηση της έρευνας και την απόφαση στη Γαλλία να αυξηθούν οι πόροι
για τη δηµόσια έρευνα.

Τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας (ΤΠΕ)

Λόγω της διεθνούς ύφεσης των αγορών ΤΠΕ, η ανάπτυξη των ΤΠΕ το 2001 ήταν
συγκρατηµένη σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη. Εξάλλου, δεν προχώρησε στην
πράξη η αποσύνδεση της τοπικής ζεύξης, ενώ το εγχείρηµα αυτό έχει ζωτική σηµασία
για τη διεύρυνση της ταχείας πρόσβασης στο ∆ιαδίκτυο. Συνεπώς, η πρόσβαση στις
ευρείες ζώνες είναι ακόµη άνιση. Ένα από τα θετικά σηµεία αποτελεί η συνέχιση της
µείωσης των τιµών πρόσβασης στο ∆ιαδίκτυο. Επιπλέον, το ποσοστό των
νοικοκυριών στην ΕΕ που διαθέτουν πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο στο σπίτι συνεχίζει να
αυξάνει κατά σχεδόν 1 εκατοστιαία µονάδα τον µήνα. Παρά την εξέλιξη αυτή, ο
βαθµός χρήσης των ΤΠΕ παραµένει χαµηλότερος στην ΕΕ σε σχέση µε τις ΗΠΑ.
Μολονότι τα πιο προχωρηµένα κράτη µέλη έχουν ποσοστά πρόσβασης στο ∆ιαδίκτυο
ισοδύναµα ή και ανώτερα από αυτά των ΗΠΑ, τα άλλα κράτη µέλη υστερούν
σηµαντικά.

Το ποσοστό των σχολείων στα οποία οι µαθητές έχουν πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο είναι
µεγαλύτερο από 80% σε όλα τα κράτη µέλη, εκτός από την Ελλάδα (44%), την
Πορτογαλία (52%) και την Αυστρία (64%). Η επόµενη πρόκληση συνίσταται στη
µείωση του αριθµού των µαθητών ανά προσωπικό υπολογιστή on-line,µε τον αριθµό
αυτό να είναι ήδη χαµηλότερος από 10 στη ∆ανία, το Λουξεµβούργο, τη Φινλανδία
και τη Σουηδία. Εξάλλου, έχουν ξεκινήσει διάφορα νέα σχέδια ώστε να
αντιµετωπισθεί η έλλειψη ειδικών γνώσεων στους τοµείς των ΤΠΕ.

Η δηµιουργία ενός σταθερού και προβλέψιµου περιβάλλοντος για το ηλεκτρονικό
εµπόριο παραµένει απόλυτη προτεραιότητα. Το ηλεκτρονικό εµπόριο αναπτύσσεται,
µε βραδύτερο όµως ρυθµό από ό,τι προβλεπόταν. Η οδηγία σχετικά µε τα δικαιώµατα
πνευµατικής ιδιοκτησίας θα αρχίσει να ισχύει ως τον ∆εκέµβριο του 2002, αλλά η
πρόταση σχετικά µε την εξ αποστάσεως εµπορία των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών
αναµένει την σχετική απόφαση του Συµβουλίου, ενώ οι οδηγίες για τους κανόνες
ΦΠΑ στο ηλεκτρονικό εµπόριο και την ηλεκτρονική τιµολόγηση παραµένουν σε
εκκρεµότητα.

Οι εθνικές διοικήσεις αναπτύσσουν ολοένα και περισσότερο υπηρεσίες που
επιτρέπουν την online επικοινωνία µε τους πολίτες. Κατά τον ίδιο τρόπο, ο
παραγωγικός κλάδος του δηµόσιου τοµέα προσφεύγει πλέον στις νέες τεχνολογίες.
Έτσι, στη ∆ανία, δηµιουργήθηκε µία πύλη για τις δηµόσιες προµήθειες µε στόχο να
εκλογικευθεί η διαδικασία ανάθεσης των συµβάσεων και να πραγµατοποιηθούν
οικονοµίες κλίµακας.

Η Επιτροπή ενέκρινε ανακοινώσεις σχετικά µε τη δηµιουργία µιας ασφαλέστερης
κοινωνίας της πληροφορίας καθώς και για την ασφάλεια των ηλεκτρονικών δικτύων.
∆ηµιούργησε επίσης µία ιστοσελίδα µε τον τίτλο " e-confidence".

Εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση στην κοινωνία της γνώσης

Ο αριθµός των ερευνητών ανά 1000ενεργά άτοµα αυξάνεται σε όλα τα κράτη µέλη,
αλλά για το σύνολο της ΕΕ το συγκεκριµένο ποσοστό αύξησης είναι χαµηλότερο από
αυτό των ΗΠΑ λόγω των χαµηλών µέσων αυξήσεων στα µεγαλύτερα κράτη µέλη
(Γαλλία, Γερµανία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ιταλία). Η Γερµανία, η Γαλλία, η Ισπανία, η
Φινλανδία, η Ιρλανδία, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο δηµιούργησαν
προγράµµατα µε στόχο να προσεγγίσουν ξένους φοιτητές ή ερευνητές ή να
ενθαρρύνουν τους εθνικούς επιστήµονες να επιστρέψουν στη χώρα, γεγονός που
δείχνει τη µεγαλύτερη συνειδητοποίηση της πιθανής ανεπάρκειας των ανθρώπινων
πόρων ώστε να αντιµετωπιστούν οι µελλοντικές ανάγκες. Τα περισσότερα κράτη µέλη
προσπαθούν να προωθήσουν τις γνώσεις σε θέµατα ΤΠΕ, συχνά δίνοντας ιδιαίτερη
σηµασία στις µειονεκτικές οµάδες. Σύµφωνα µε την κοινή έκθεση για την
απασχόληση, η ∆ανία, οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία, η Φινλανδία και το Ηνωµένο
Βασίλειο είναι οι χώρες µε τα καλύτερα αποτελέσµατα στον τοµέα. Σε ό,τι αφορά τις
βασικές γνώσεις, το 70% των νέων της ΕΕ (ηλικίας από 25 έως 34 ετών) έχουν
ολοκληρώσει τουλάχιστον τον δεύτερο κύκλο της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης το
2000,µε ποσοστό από κάτω από 60% στην Ιταλία, την Πορτογαλία και την Ισπανία
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ως πάνω από 80%στην Αυστρία, τη ∆ανία, τη Φινλανδία, Γερµανία, τη Σουηδία και
το Ηνωµένο Βασίλειο.

Σε ό,τι αφορά τις εισροές, οι δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση παρέµειναν
αµετάβλητες στην ΕΕ, σε περίπου 5% του ΑΕΠ, από το 1995 έως το 1999.Ωστόσο,
µια πρόσφατη έρευνα του ΟΟΣΑ για τις γνώσεις των νέων 15 ετών στον τοµέα της
ανάγνωσης, των µαθηµατικών και των επιστηµών δείχνει µικρή µόνο συσχέτιση
µεταξύ των αποτελεσµάτων που επιτυγχάνονται και των δαπανών που
πραγµατοποιούνται (βλ. διάγραµµα 8). Οι προσπάθειες που καταβάλλουν τα κράτη
µέλη για να καταστήσουν το εκπαιδευτικό τους σύστηµα αποτελεσµατικότερο είναι
συνεπώς ιδιαίτερα σηµαντικές. Αυτό φαίνεται να ισχύει ειδικότερα για τη ∆ανία και
την Πορτογαλία, που, σύµφωνα µε την έρευνα του ΟΟΣΑ, έχουν ταυτόχρονα
υψηλότερες δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση από τον µέσο όρο και
αποτελέσµατα χαµηλότερα από τον µέσο όρο.

2.8. Να στηριχθεί η βιώσιµη ανάπτυξη

Οι ΓΠΟΠ του 2001δεν περιλάµβαναν συγκεκριµένες συστάσεις για κάθε χώρα στον
τοµέα αυτό, αλλά περιείχαν ορισµένες οριζόντιες συστάσεις προς όλα τα κράτη µέλη:
(i) να δεσµευτούν για την αποτελεσµατική εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής
βιώσιµης ανάπτυξης που εγκρίθηκε στο Γκέτεµποργκ, (ii) να εισαχθούν ή να
ενισχυθούν πολιτικές που να χρησιµοποιούν τους µηχανισµούς της αγοράς όπως η
φορολογία, οι εισφορές από τους χρήστες και τους ρυπαίνοντες, τα συστήµατα
ασφάλισης/ευθύνης και τα διαπραγµατεύσιµα δικαιώµατα, (iii) να περιοριστούν οι
τοµεακές ενισχύσεις, οι φορολογικές απαλλαγές και άλλα µέτρα που έχουν αρνητικές
επιπτώσεις στο περιβάλλον, (iv) να γίνει µεγαλύτερη προσφυγή στα οικονοµικά µέσα
που επιτρέπουν τη µείωση των εκποµπών αερίων οι οποίες συµβάλλουν στο
φαινόµενο του θερµοκηπίου, να τηρούνται οι απαιτήσεις του Πρωτοκόλλου του Κιότο
και να αποσυνδεθούν οι πιέσεις στο περιβάλλον από την οικονοµική ανάπτυξη, και,
τέλος (v) να εξευρεθεί συµφωνία σχετικά µε το κατάλληλο πλαίσιο για τη φορολόγηση
της ενέργειας σε ευρωπαϊκό επίπεδο και για τη δηµιουργία µιας ενιαίας εσωτερικής
αγοράς της ενέργειας.

Σε ό,τι αφορά τη στρατηγική για βιώσιµη ανάπτυξη, η Επιτροπή υπέβαλε διάφορες
προτάσεις, στις σηµαντικότερες από τις οποίες συγκαταλέγονται ένα σχέδιο οδηγίας

∆ιάγραµµα 8: ∆απάνες για την εκπαίδευση και σχολικές επιδόσεις
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για την εκποµπή ρύπων, και η Λευκή Βίβλος για την ευρωπαϊκή πολιτική
µεταφορών6.

Βάσει των περιορισµένων στοιχείων που διαθέτει η Επιτροπή, το πρώτο έτος της
ένταξης της βιώσιµης ανάπτυξης στους ΓΠΟΠ, τα κράτη µέλη σηµείωσαν πρόοδο
στους ακόλουθους τοµείς:

Εντατικοποιήθηκαν οι προετοιµασίες για τις πολιτικές που αφορούν τις
κλιµατολογικές αλλαγές. Η εισφορά για τις κλιµατολογικές αλλαγές στο Ηνωµένο
Βασίλειο άρχισε να ισχύει από την 1η Απριλίου. Το Ηνωµένο Βασίλειο και η ∆ανία
εισήγαγαν ένα σύστηµα διαπραγµατεύσεων αδειών εκποµπής ρύπων, ενώ πολλές
άλλες χώρες, όπως η Σουηδία, οι Κάτω Χώρες, η Ιρλανδία, η Φινλανδία, εξετάζουν το
ενδεχόµενο να πράξουν το ίδιο. Οι Κάτω Χώρες καθιέρωσαν ένα σύστηµα
διαπραγµατεύσιµων πιστοποιητικών για ηλεκτρικό ρεύµα από ανανεώσιµες πηγές
ενέργειας· παρόµοια συστήµατα εξετάζονται στην Αυστρία, το Βέλγιο, τη ∆ανία, την
Ιταλία και το Ηνωµένο Βασίλειο.

Εισήχθησαν φόροι ή τέλη για είδη όπως ηλεκτρικά προϊόντα (Βέλγιο, Πορτογαλία)
και πλαστικοί σάκοι (Ιρλανδία). Η Γαλλία επέκτεινε τον γενικό φόρο για τις
ρυπαίνουσες δραστηριότητες (TGAP) στα φωσφορικά άλατα των απορρυπαντικών,
τα γεωργικά ζιζανιοκτόνα, και τα φυσικά αδρανή υλικά. Η Ιρλανδία εισήγαγε εισφορά
για τα απορρίµµατα. Η Φινλανδία ενέκρινε νέα νοµοθεσία για τη διαχείριση των
υδάτων µε την οποία οι χρήστες καταβάλλουν τιµή που να καλύπτει τουλάχιστον το
κόστος της παροχής ύδατος καθώς και της επεξεργασίας των υγρών αποβλήτων. Το
εθνικό υδρολογικό σχέδιο της Ισπανίας καθιερώνει ένα "τέλος µεταφοράς" που
καταβάλλουν οι χρήστες µεταφεροµένου νερού.

∆ιάφορα µέτρα επικεντρώνονται στη χρήση της ενέργειας, ειδικότερα στις µεταφορές.
Το Βέλγιο, η Γερµανία και η Ιρλανδία διαφοροποίησαν τους ειδικούς φόρους
κατανάλωσης στα καύσιµα υπέρ των καυσίµων µε χαµηλή περιεκτικότητα σε θείο,
ενώ το Ηνωµένο Βασίλειο διεύρυνε τις υπάρχουσες διαφορές. Οι ειδικοί φόροι
κατανάλωσης επί των οχηµάτων αναδιαρθρώθηκαν ώστε να λαµβάνονται υπόψη
περιβαλλοντικά κριτήρια στο Βέλγιο, τη Γαλλία, την Ιρλανδία, την Ισπανία και το
Ηνωµένο Βασίλειο. Η Γερµανία και η Σουηδία συνέχισαν να καταρτίζουν πολιτικές
για την µεταφορά της φορολογίας από την εργασία στην ενέργεια. Η ∆ανία προέβη σε
νέες φορολογικές αυξήσεις για την οικιακή και βιοµηχανική κατανάλωση ενέργειας,
σε συνδυασµό µε το φορολογικό πακέτο του 1998.Η Γαλλία καθόρισε εγγυηµένες
τιµές για τα επόµενα είκοσι έτη, για τον ηλεκτρισµό από την αιολική ενέργεια. Το
Λουξεµβούργο εισήγαγε φόρο επί του ηλεκτρικού ρεύµατος. Ωστόσο, δεν
σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος από το Συµβούλιο στις συζητήσεις για τη
φορολόγηση της ενέργειας, µολονότι συνεχίζονται οι διαβουλεύσεις στο πλαίσιο της
Προεδρίας. Συνεχίζονται επίσης συζητήσεις για την συµπλήρωση της εσωτερικής
αγοράς ενέργειας.

6
Η ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών µε ορίζοντα το έτος 2010:η ώρα των επιλογών (COM(2001)
370τελικό της 12.09.2001).
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3. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΩΝ ΓΠΟΠ ΑΠΟ ΤΑ ΚΡΑΤΗ

ΜΕΛΗ

3.1. Βέλγιο

Το 2001, η οικονοµική ανάπτυξη περιορίστηκε σηµαντικά, γύρω στο 1,1%. Η
επιβράδυνση αυτή οφείλεται κυρίως στη µείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης και των
επενδύσεων καθώς και στην αρνητική συνεισφορά των καθαρών εξαγωγών λόγω της
επιδείνωσης του εξωτερικού περιβάλλοντος. Τον Σεπτέµβριο, διακόπηκε η πτωτική
τάση της ανεργίας. Η απασχόληση αυξήθηκε µε πολύ βραδύτερο ρυθµό σε σχέση µε
το 2000.Σε ό,τι αφορά τον πληθωρισµό, εισήλθε σε πτωτική τροχιά µετά από µία
αιχµή τον Μάιο, και ανήλθε σε 2,4%κατά µέσο όρο το 2001 (µέτρηση Ε∆ΤΚ).

Συνολικά, το Βέλγιο σηµείωσε πρόοδο στην υλοποίηση των δηµοσιονοµικών
συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001.Τα δηµόσια οικονοµικά δεν απέκλιναν παρά την
επιβράδυνση της δραστηριότητας και οι εθνικοί λογαριασµοί της γενικής κυβέρνησης
ήταν ισοσκελισµένοι για δεύτερη συνεχόµενη χρονιά. Ο δείκτης του δηµόσιου χρέους
συνεχίζει να µειώνεται από το 1993,αλλά ανερχόταν ακόµη σε 106,9%του ΑΕΠ στα
τέλη του 2001,δηλαδή σε επίπεδο πολύ υψηλότερο από το 60%της τιµής αναφοράς.

Σηµειώθηκε ακόµη πρόοδος στην υλοποίηση των συστάσεων για την αγορά εργασίας.
Συνεχίστηκαν οι προσπάθειες ενόψει της µεταρρύθµισης των συστηµάτων εισφορών
και παροχών ώστε "να αµείβεται η εργασία". Ελήφθησαν ορισµένα µέτρα µε στόχο τη
βελτίωση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας, αλλά η συνολική τους επίδραση στο
εργατικό δυναµικό δεν είναι σαφής. Αφενός, θα µπορούσαν να µειώσουν την
προσφορά µεταξύ όσων διαθέτουν ήδη εργασία, αλλά από την άλλη, να αυξήσουν το
ποσοστό απασχόλησης και να ενθαρρύνουν τους ηλικιωµένους εργαζόµενους να
παραµείνουν περισσότερο καιρό ενεργοί. ∆εν ελήφθη κανένα σηµαντικό µέτρο για
την προώθηση µεγαλύτερης ευελιξίας των µισθών, µολονότι η πιο πρόσφατη
διατοµεακή συµφωνία επιτρέπει µεγαλύτερη διαφοροποίηση σε τοµεακό επίπεδο.

Σηµειώθηκε επίσης πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων για τις αγορές
προϊόντων. Ελήφθησαν ορισµένα µέτρα για την περαιτέρω ελευθέρωση του
ενεργειακού τοµέα, αλλά ο πραγµατικός ανταγωνισµός σπανίζει ακόµη στον τοµέα
αυτό και οι τιµές παραµένουν υψηλές. Οι σχέσεις που υπάρχουν µεταξύ δηµόσιων και
ιδιωτικών φορέων σε διάφορους κλάδους της οικονοµίας, περιλαµβανοµένης και της
ενέργειας, δεν είναι πάντα διαφανείς. Οι µεταρρυθµίσεις στους σιδηροδρόµους, τη
δηµόσια διοίκηση και τη φορολογία των φυσικών προσώπων και των εταιρειών,
καθώς και η απλοποίηση των διοικητικών διαδικασιών, ξεκίνησαν µόλις πρόσφατα
και δεν έχουν ακόµη παραγάγει απτά αποτελέσµατα.

Τέλος, η εφαρµογή των συστάσεων σχετικά µε τις κεφαλαιαγορές προχώρησε
ικανοποιητικά. Πραγµατοποιήθηκαν διάφορες µεταρρυθµίσεις, µε στόχο την
περαιτέρω ανάπτυξη της αγοράς επιχειρηµατικών κεφαλαίων : άρση ορισµένων
ποσοτικών περιορισµών για τις επενδύσεις των συνταξιοδοτικών ταµείων,
φορολογικές µεταρρυθµίσεις που προβλέπουν κίνητρα για τις επενδύσεις και την
επιχειρηµατικότητα, και σχεδιαζόµενη µεταρρύθµιση των διαδικασιών κήρυξης
αφερεγγυότητας.

3.2. ∆ανία

Το 2001, επιβραδύνθηκε η οικονοµική δραστηριότητα, µε την αύξηση του
πραγµατικού ΑΕΠ να τοποθετείται γύρω στο 1,3%, λόγω των συνεχιζόµενων
επιπτώσεων από τις αρνητικές οικονοµικές εξελίξεις. Μετά από µία περίοδο
σταθεροποίησης το 2000, η ανεργία µειώθηκε ελαφρά το 2001. Η επανεµφάνιση
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εντάσεων στην αγορά εργασίας οδήγησε σε µεγάλες αυξήσεις των µισθών κατά το
δεύτερο και το τρίτο τρίµηνο του 2001.Όσο για τον πληθωρισµό, που είχε φθάσει σε
υψηλά επίπεδα στα µέσα του 2000, υποχώρησε καθ’ όλη τη διάρκεια του 2001,
φθάνοντας κατά µέσο όρο το επίπεδο του 2,3%σε ετήσια βάση (µέτρηση Ε∆ΤΚ).

Γενικά, η ∆ανία προχώρησε ικανοποιητικά στην υλοποίηση των δηµοσιονοµικών
συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001.Έτσι, τα οικονοµικά της γενικής κυβέρνησης ήταν
σαφώς πλεονασµατικά, σύµφωνα µε τις συστάσεις. Κατά τον ίδιο τρόπο, τηρήθηκαν
και οι άλλες δηµοσιονοµικές συστάσεις, και τα δηµόσια οικονοµικά να φαίνεται ότι
είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν µεσοπρόθεσµα όλες τις προκλήσεις.

Η υλοποίηση των συστάσεων για την αγορά εργασίας σηµείωσε περιορισµένη
πρόοδο. Ωστόσο, οι προηγούµενες φορολογικές µεταρρυθµίσεις θα οδηγήσουν σε
µείωση της φορολογίας επί της εργασίας. Επίσης, οι προηγούµενες µεταρρυθµίσεις
των συστηµάτων πρόωρης συνταξιοδότησης θα µειώσουν τον ρυθµό εισόδου στα εν
λόγω συστήµατα.

Πρόοδος σηµειώθηκε και σε ό,τι αφορά τις αγορές προϊόντων. Οι αρχές προσπάθησαν
να βελτιώσουν τον ανταγωνισµό στον τοµέα των δηµοσίων προµηθειών καθώς και
στην παροχή δηµοσίων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, προσφεύγοντας περισσότερο
στη συγκριτική αξιολόγηση και τους δηµόσιους διαγωνισµούς. Ωστόσο, αποµένουν
να γίνουν ακόµη πολλά στον τοµέα. Ελήφθησαν ορισµένα µέτρα για την ενίσχυση του
ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς, όπως οι κατασκευές, για παράδειγµα.

Σε ό,τι αφορά τις συστάσεις για τις κεφαλαιαγορές, σηµειώθηκε πρόοδος στην
κατάρτιση ενός καταλληλότερου φορολογικού πλαισίου για τις επενδύσεις και το
πνεύµα επιχειρηµατικότητας. Αντίθετα, δεν προχώρησε ικανοποιητικά η προσαρµογή
των διατάξεων που διέπουν την πτώχευση.

3.3. Γερµανία

Η οικονοµία επιβραδύνθηκε σηµαντικά το 2001,µε το πραγµατικό ΑΕΠ να αυξάνεται
µόνο κατά 0,6%.Η επιβράδυνση αυτή οφείλεται στην απώλεια αγοραστικής δύναµης
λόγω της αύξησης των τιµών του πετρελαίου το 1999/2000,την επιδείνωση της
διεθνούς συγκυρίας και την σηµαντική µείωση της δραστηριότητας στον τοµέα των
κατασκευών. Έτσι, παρατηρήθηκε αύξηση της ανεργίας από τον Ιανουάριο του 2001,
που θα ξεπεράσει το όριο των 4 εκατ. το 2002.Ένα µεγάλο µέρος των κερδών αυτών
των τελευταίων ετών σε ό,τι αφορά την απασχόληση είναι πιθανό έτσι να εξαλειφθεί.
Ο πληθωρισµός του 2001 ανήλθε κατά µέσο όρο βάσει του δείκτη Ε∆ΤΚ σε 2,4%
αφού έφθασε στην ανώτατη τιµή 3,5% τον Μάιο και µειώθηκε σε 1,7% τον
∆εκέµβριο.

Γενικά, η Γερµανία πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο στην υλοποίηση των
δηµοσιονοµικών συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα
σηµείωσαν σαφή αύξηση, από 1,3% του ΑΕΠ το 2000 σε 2,6% το 2001,λόγω του
συνδυασµένου αποτελέσµατος της επιβράδυνσης της οικονοµικής δραστηριότητας
και της εισαγωγής των φορολογικών µεταρρυθµίσεων. Το 2002,η συνολική ανάπτυξη
αναµένεται να παραµείνει στα επίπεδα του 2001 σύµφωνα µε τις προβλέψεις, ενώ
υπάρχει κίνδυνος το έλλειµµα να προσεγγίσει την τιµή αναφοράς του 3% που
καθορίζει η Συνθήκη.

Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος στην υλοποίηση των συστάσεων για την αγορά
εργασίας. Μολονότι το νοµοσχέδιο "Job Aqtiv" αποτελεί ένα βήµα προς τη σωστή
κατεύθυνση, δεν έχει ακόµη πραγµατοποιηθεί η πλήρης µεταρρύθµιση του
συστήµατος παροχών και η αναποτελεσµατικότητα των µεγάλων "ενεργητικών
προγραµµάτων της αγοράς εργασίας" δεν έχει ακόµη αντιµετωπιστεί. Παρά κάποια
πρόοδο, πρέπει να γίνουν ακόµη πολλά για την προσαρµογή των µισθολογικών
αυξήσεων σε µισθολογικές δοµές που να αντικατοπτρίζουν καλύτερα τις διαφορές
παραγωγικότητας. Η χρήση των αποταµιευτικών λογαριασµών χρόνου, που
συµφωνήθηκε µεταξύ των κοινωνικών εταίρων, συνέβαλε στο να καταστήσει πιο
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ευέλικτη την οργάνωση της εργασίας, αλλά αντίθετα δεν προχώρησε η κατάρτιση πιο
ελαστικής νοµοθεσίας. Η µεταρρύθµιση των επιχειρηµατικών συµβουλίων δεν πρέπει
να µειώσει την ευελιξία της αγοράς εργασίας.

Η υλοποίηση των συστάσεων σχετικά µε τις αγορές προϊόντων προχώρησε
ικανοποιητικά. Η µεταρρύθµιση του συστήµατος ανώτατης εκπαίδευσης άρχισε να
ισχύει την 1η Ιανουαρίου 2002 ενώ µειώθηκε η έλλειψη κατάλληλου προσωπικού
στον τοµέα των τεχνολογιών της πληροφορίας. Οι κρατικές ενισχύσεις συνέχισαν να
µειώνονται σταδιακά και η δηµιουργία βιοτεχνικών επιχειρήσεων κατέστη
ευκολότερη, αλλά η αξία των δηµόσιων διαγωνισµών που δηµοσιεύονται στην
Επίσηµη Εφηµερίδα δεν αυξήθηκε ουσιαστικά. Μολονότι οι αρµόδιες αρχές για τον
ανταγωνισµό προέβησαν σε πολυάριθµους ελέγχους για να καθορίσουν αν ήταν
δικαιολογηµένες οι τιµές χρήσης των δικτύων διανοµής ηλεκτρικού ρεύµατος,
παραµένουν σηµαντικές διαφορές στον τοµέα αυτό µεταξύ των διαφόρων περιοχών.
Η πρόσβαση στα δίκτυα φαίνεται να κοστίζει ακριβότερα από ό,τι στα περισσότερα
άλλα κράτη µέλη.

Η Γερµανία προχώρησε στην υλοποίηση των συστάσεων σχετικά µε τις
κεφαλαιαγορές. Η µεταρρύθµιση της φορολογίας για τις εξαγορές εταιρειών
χαρτοφυλακίου θα είναι πιθανότατα επωφελής για τη γερµανική αγορά
επιχειρηµατικών κεφαλαίων. Η εναρµόνιση της φορολογίας των εταιρειών
επιχειρηµατικών κεφαλαίων θα παρέχει νοµική βεβαιότητα στους επενδυτές για τις
επενδυτικές τους αποφάσεις.

3.4. Ελλάδα

Παρά τις αρνητικές εξωτερικές οικονοµικές εξελίξεις, η δραστηριότητα παρέµεινε
ισχυρή το 2001, µε την αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ να υπερβαίνει το 4%. Οι
επενδύσεις που πραγµατοποιήθηκαν για την προετοιµασία των Ολυµπιακών Αγώνων
του 2004 έχουν σηµαντικό µερίδιο στην ικανοποιητική αυτή αντίσταση της
οικονοµίας. Η αύξηση της απασχόλησης και η µείωση της ανεργίας φαίνεται να
δείχνουν ότι η κατάσταση βελτιώθηκε ελαφρά στην αγορά εργασίας, αν και το
ποσοστό της ανεργίας συνεχίζει να ξεπερνά το 10%.Μετά από µία περίοδο έντασης
στις τιµές µέχρι το καλοκαίρι του 2001, ο πληθωρισµός, βάσει του Ε∆ΤΚ, ανήλθε
κατά µέσο όρο σε 3,6%σε ετήσια βάση.

Γενικά, η Ελλάδα προχώρησε ικανοποιητικά στην υλοποίηση των δηµοσιονοµικών
συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001.Οι προσπάθειες δηµοσιονοµικής προσαρµογής που
κατέβαλε η κυβέρνηση τα τελευταία έτη κατέληξαν σε ουσιώδη βελτίωση της
κατάστασης των δηµόσιων οικονοµικών. Πράγµατι, το 2001, οι λογαριασµοί της
γενικής κυβέρνησης ήταν ισοσκελισµένοι για πρώτη φορά από την αρχή της
δεκαετίας του 1970.Ο δείκτης του δηµόσιου χρέους, που ακολουθεί πτωτική τροχιά
από το 1996, µειώθηκε κάτω από το 100% του ΑΕΠ, επίπεδο ωστόσο πολύ
υψηλότερο από την τιµή αναφοράς του 60%του ΑΕΠ. Η µερική ιδιωτικοποίηση ενός
ευρέως φάσµατος δηµόσιων επιχειρήσεων συνεχίστηκε, αν και µε αρκετά βραδείς
ρυθµούς. ∆εν ξεκίνησε το 2001 η µεταρρύθµιση του τοµέα της κοινωνικής
ασφάλισης, που είχε ανακοινωθεί στο πρώτο πρόγραµµα σταθερότητας.

Οι αρχές προχώρησαν επίσης στην υλοποίηση των συστάσεων σχετικά µε την αγορά
εργασίας. Μεταξύ των µέτρων που έχουν ληφθεί περιλαµβάνονται πολλές αλλαγές
στα συστήµατα εισφορών και παροχών και µία νέα σειρά διατάξεων για την αγορά
αυτή. Συνεχίστηκε επίσης η µεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος. Ωστόσο,
τα µέτρα που έχουν ληφθεί δεν προχωρούν αρκετά ώστε να ληφθούν υπόψη τα
διαρθρωτικά προβλήµατα της αγοράς εργασίας. Εξάλλου, και οι µεταρρυθµίσεις που
έχουν ξεκινήσει υστερούν ως προς την εφαρµογή τους.
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Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος και στην υλοποίηση των συστάσεων του 2001 για τις
αγορές προϊόντων. Προχώρησε ικανοποιητικά η µεταφορά των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά, αν και το έλλειµµα µεταφοράς παραµένει υψηλό και καταβλήθηκαν
προσπάθειες για την προώθηση της διάδοσης των ΤΠΕ και για τη µείωση της
διοικητικής επιβάρυνσης στις επιχειρήσεις. Ωστόσο, η δηµιουργία µιας επιχείρησης
συνεχίζει να είναι δαπανηρή, το φορολογικό καθεστώς επιβραδύνει την ανάπτυξη, τα
αποτελέσµατα σε θέµατα Ε&Α και καινοτοµίας δεν είναι ικανοποιητικά και ο
ανταγωνισµός των βιοµηχανιών δικτύου που ελευθερώθηκαν προχωρεί µε βραδείς
ρυθµούς µόνο.

Σε ό,τι αφορά τις κεφαλαιαγορές, η Ελλάδα πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο. Σε
νοµοσχέδιο που υπέβαλλε στο Κοινοβούλιο, η κυβέρνηση πρότεινε πλήρη
"φορολογική διαφάνεια" στη φορολογική αντιµετώπιση των εταιρειών
επιχειρηµατικών κεφαλαίων, ένα νέο πλαίσιο για τη δηµιουργία των εν λόγω
εταιρειών και ευνοϊκή φορολογική µεταχείριση της Ε&Α. Ωστόσο, δεν προχώρησε η
άρση των ποσοτικών περιορισµών για τις επενδύσεις των θεσµικών οργανισµών και η
βελτίωση της νοµοθεσίας για τις πτωχεύσεις.

3.5. Ισπανία

Η οικονοµική δραστηριότητα επιβραδύνθηκε το 2001, µε την αύξηση του
πραγµατικού ΑΕΠ να φθάνει περίπου το 2,7%.Η εξέλιξη αυτή οφείλεται κυρίως στην
αύξηση των τιµών του πετρελαίου και των µη επεξεργασµένων τροφίµων που
παρατηρήθηκε νωρίτερα την ίδια χρονιά και στη συνέχεια στην επιδείνωση της
διεθνούς συγκυρίας. Στο πλαίσιο αυτό, η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης
επιβραδύνθηκε κάπως, µολονότι το ποσοστό της ανεργίας συνέχισε να µειώνεται,
φθάνοντας το 13%.Ο πληθωρισµός, βάσει του Ε∆ΤΚ, αυξήθηκε ελαφρά, φθάνοντας
το 3,6% κατά µέσο όρο το 2001, επηρεασµένος όχι µόνο από την αρνητική εξέλιξη
των πιο ευµετάβλητων συνιστωσών του, αλλά και από την άνοδο του διαρθρωτικού
πληθωρισµού.

Συνολικά, η Ισπανία προχώρησε ικανοποιητικά στην υλοποίηση των δηµοσιονοµικών
συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Είναι πιθανό οι λογαριασµοί της γενικής
κυβέρνησης να είναι ισοσκελισµένοι, σύµφωνα και µε τις συστάσεις.

Πραγµατοποιήθηκε επίσης πρόοδος στην υλοποίηση των συστάσεων σχετικά µε την
αγορά εργασίας. Η µεταρρύθµιση των συµβάσεων εργασίας άρχισε να καθιστά πιο
ευέλικτες τις συµβάσεις αορίστου χρόνου και µερικής απασχόλησης, αλλά το
ποσοστό των συµβάσεων προσωρινής απασχόλησης στην απασχόληση παραµένει
ακόµη πολύ υψηλό. Η κυβέρνηση προσπάθησε να ενθαρρύνει τους κοινοτικούς
εταίρους να συµφωνήσουν για τη µεταρρύθµιση των συλλογικών διαπραγµατεύσεων·
ωστόσο, η πρόσφατη συµφωνία µεταξύ των συνδικάτων και των εργοδοτών για τη
συγκρατηµένη αύξηση των µισθών για την τρέχουσα χρονιά δεν έθιξε το θέµα του
συστήµατος των µισθολογικών διαπραγµατεύσεων ούτε των ρητρών
τιµαριθµοποίησης. Ελήφθησαν µέτρα περιορισµένου εύρους για την ενθάρρυνση της
κινητικότητας του εργατικού δυναµικού.

Ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε επίσης και σε ό,τι αφορά τις αγορές προϊόντων.
Ελήφθησαν πρωτοβουλίες για να διευκολυνθεί η ανάπτυξη της κοινωνίας της γνώσης,
και συνεχίστηκαν οι προσπάθειες για την ελάφρυνση της διοικητικής επιβάρυνσης
των ΜΜΕ. Συνεχίστηκε το 2001η υλοποίηση του συνόλου των µέτρων ελευθέρωσης
που εγκρίθηκαν τον Ιούνιο του 2000.

Η εφαρµογή των συστάσεων για τις αγορές κεφαλαίων ήταν ικανοποιητική. Το σχέδιο
προϋπολογισµού προβλέπει φορολογικά κίνητρα για τις εταιρείες επιχειρηµατικών
κεφαλαίων, ενώ δηµιουργήθηκε ένα νέο είδος κεφαλαίου που θα επενδύει σε µη
εισηγµένους τίτλους ώστε να διευκολύνει τις επενδύσεις προς τις ΜΜΕ. Αντίθετα,
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δεν σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την προσαρµογή της νοµοθεσίας για τις
πτωχεύσεις ώστε να ενθαρρυνθεί το πνεύµα επιχειρηµατικότητας.

3.6. Γαλλία

Το 2001, η οικονοµική δραστηριότητα επιβραδύνθηκε, µε την αύξηση του
πραγµατικού ΑΕΠ να φθάνει το 2%. Ωστόσο, η ικανοποιητική αντίσταση της
εσωτερικής ιδιωτικής κατανάλωσης επέτρεψε να αποφευχθεί µεγαλύτερη ύφεση. Η
επιβράδυνση της δραστηριότητας περιόρισε την αύξηση της απασχόλησης ενώ από
την άνοιξη αυξάνεται και η ανεργία. Στο πλαίσιο αυτό, οι πληθωριστικές πιέσεις
παρέµειναν σε πολύ χαµηλά επίπεδα. Μετά από την κορύφωσή του τον Μάιο ο
πληθωρισµός, βάσει του Ε∆ΤΚ, περιορίστηκε σε 1,8% σύµφωνα µε εκτιµήσεις, στα
τέλη του έτους.

Συνολικά, η Γαλλία εφάρµοσε ικανοποιητικά τις συστάσεις των ΓΠΟΠ του 2001.
Ωστόσο, σε σχέση µε την περίοδο 1996-1999, η δηµοσιονοµική προσαρµογή
επιβραδύνθηκε σαφώς το 2000και το 2001.Σύµφωνα µε τις προβολές, πράγµατι, το
δηµοσιονοµικό έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης θα µειωθεί κατά 0,2 εκατοστιαίες
µονάδες του ΑΕΠ κατά την περίοδο 1999-2001 (από 1,6%του ΑΕΠ το 1999σε 1,5%
το 2001).

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων στην αγορά εργασίας.
Έχουν ήδη ξεκινήσει µεταρρυθµίσεις του συστήµατος εισφορών και παροχών, αλλά
επιβάλλεται να ληφθούν και συµπληρωµατικά µέτρα, ειδικότερα για τις παροχές. Οι
υπεύθυνοι συνέχισαν να παρακολουθούν την εφαρµογή της µείωσης του χρόνου
εργασίας και επέτρεψαν κάποια ευελιξία στην εφαρµογή της νοµοθεσίας για τις
ΜΜΕ. Αντίθετα, δεν σηµειώθηκε καµία πρόοδος στην υλοποίηση της σύστασης για
τη νοµοθεσία σχετικά µε την προστασία της απασχόλησης, που ζητούσε δικαιότερη
ισορροπία µεταξύ των θεµάτων ασφάλειας και µεγαλύτερης προσαρµοστικότητας.
Εισήχθη νέα νοµοθεσία για την προστασία της απασχόλησης, αλλά δεν ελήφθησαν
µέτρα για τη βελτίωση της προσαρµοστικότητας.

Η εφαρµογή των συστάσεων σχετικά µε τις αγορές προϊόντων ήταν περιορισµένη.
Μειώθηκε το έλλειµµα µεταφοράς των οδηγιών για την εσωτερική αγορά, αλλά
παραµένει το δεύτερο υψηλότερο στην ΕΕ. Οι κρατικές ενισχύσεις ως ποσοστό του
ΑΕΠ µειώθηκαν στο επίπεδο του µέσου όρου της ΕΕ. Οι προσπάθειες που
καταβλήθηκαν το 2000 για τη µείωση της διοικητικής επιβάρυνσης συνεχίστηκαν,
αλλά οι επιχειρήσεις συνεχίζουν να τις θεωρούν ως ένα µείζον εµπόδιο. Συνεχίστηκε
επίσης το άνοιγµα των αγορών φυσικού αερίου και ηλεκτρικού ρεύµατος, αν και µε
πολύ βραδείς ρυθµούς.

Τέλος, πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων για τις
κεφαλαιαγορές, ειδικότερα µε την ανάπτυξη ενός φορολογικού πλαισίου, περισσότερο
ευνοϊκού για τις επενδύσεις και την επιχειρηµατικότητα.
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3.7. Ιρλανδία

Η επίδραση των περιορισµών στην προσφορά, σε συνδυασµό µε διάφορους εξωγενείς
παράγοντες, οδήγησε σε σηµαντική επιβράδυνση της οικονοµίας, η οποία
περιορίστηκε από διψήφιο ρυθµό το 2000σε περίπου 6,5%το 2001.Και αυτός όµως
ο ρυθµός, στο µεγαλύτερο µέρος του, είναι αποτέλεσµα µεταφοράς από το
προηγούµενο έτος. Η αγορά εργασίας ήταν ιδιαίτερα ανθεκτική µέχρι στιγµής, µε την
απασχόληση να βελτιώνεται τα τρία πρώτα τρίµηνα του 2001 και την ανεργία να
αυξάνεται ελαφρά στα επίπεδα γύρω στο 4% τον ∆εκέµβριο του 2001. Μετά από
αιχµή στα τέλη του 2000,ο ετήσιος πληθωρισµός, βάσει του Ε∆ΤΚ, περιορίστηκε σε
3,4% τον Νοέµβριο του 2001, το χαµηλότερο επίπεδό του τα τελευταία δύο έτη.
Ωστόσο, αυξήθηκε ο διαρθρωτικός πληθωρισµός, αντικατοπτρίζοντας τη συνέχιση
των εσωτερικών πιέσεων στις τιµές.

Η Ιρλανδία εφάρµοσε ικανοποιητικά τις δηµοσιονοµικές συστάσεις των ΓΠΟΠ του
2001.∆εδοµένου του απρόβλεπτου εύρους της ύφεσης που επηρέασε τα φορολογικά
έσοδα κατά 8%σε σχέση µε τους στόχους, το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης δεν
υπερέβη το 1,7%του ΑΕΠ, δηλαδή ήταν χαµηλότερο κατά 2½ εκατοστιαίες µονάδες
σε σχέση µε τις προβλέψεις.

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων σχετικά µε την αγορά
εργασίας. Ορισµένες νέες τροποποιήσεις στον φόρο εισοδήµατος και η χορήγηση
χρηµατοδότησης για την ανάπτυξη των υπηρεσιών φύλαξης παιδιών αποτελούν µέρος
των µέτρων για την ενθάρρυνση της προσφοράς εργατικού δυναµικού. Εξάλλου, τα
διαθέσιµα στοιχεία για τα εισοδήµατα δείχνουν ότι η αύξηση των µισθών υπερέβη
τους αναθεωρηµένους όρους της εθνικής συµφωνίας το 2001.Η ένταση στην αγορά
εργασίας συνεχίζει να καθιστά προβληµατική την κινητοποίηση του εργατικού
δυναµικού και τις µισθολογικές διαπραγµατεύσεις.

Η υλοποίηση των συστάσεων για τις αγορές προϊόντων προχώρησε ικανοποιητικά.
Ελήφθησαν µέτρα για τη βελτίωση του ανταγωνισµού στις βιοµηχανίες δικτύου, τις
υπηρεσίες ταξί, τα φαρµακεία και την πώληση οινοπνευµατωδών ποτών. Ωστόσο, οι
παλαιότερα εγκατεστηµένες επιχειρήσεις εξακολουθούν να διαθέτουν υψηλά µερίδια
αγοράς στις βιοµηχανίες δικτύου. Καταρτίστηκαν προγράµµατα για την προώθηση
της Ε&Α.

Τέλος, οι αρχές προχώρησαν στη βελτίωση της πρόσβασης στα κεφάλαια για την
έναρξη δραστηριοτήτων, δηµιουργώντας ειδικότερα έναν µηχανισµό επιχειρηµατικών
κεφαλαίων που σχεδιάστηκε και στηρίζεται από το κράτος.

3.8. Ιταλία

Το 2001 η οικονοµική δραστηριότητα επιβραδύνθηκε, µε την αύξηση του
πραγµατικού ΑΕΠ να φθάνει κατά µέσο όρο το 1,8%. Η επιβράδυνση αυτή είναι
αποτέλεσµα τόσο των µειωµένων εξαγωγών όσο και της συρρίκνωσης των ιδιωτικών
επενδυτικών δαπανών. Αν και πτωτικά, τα αποτελέσµατα στην αγορά εργασίας
παρέµειναν θετικά, µε το ποσοστό ανεργίας να µειώνεται κατά περισσότερο από 1
εκατοστιαία µονάδα σε σχέση µε το 2000. Ωστόσο, η ανεργία παραµένει σχετικά
υψηλή, αφού εξακολουθεί να πλήττει το 9,5% του ενεργού πληθυσµού, µε µεγάλες
διαφορές ανάλογα µε την περιοχή και την ηλικία και το φύλο. Το ποσοστό του
πληθωρισµού το 2001,βάσει του Ε∆ΤΚ, έκλεισε στο 2,7%, αντικατοπτρίζοντας τις
πληθωριστικές πιέσεις των αρχών του έτους.

Γενικά, η Ιταλία εφάρµοσε ικανοποιητικά τις δηµοσιονοµικές συστάσεις των ΓΠΟΠ
του 2001.Η δηµοσιονοµική εξυγίανση συνεχίστηκε, µε το δηµοσιονοµικό έλλειµµα
να εκτιµάται επίσηµα σε 1,1%του ΑΕΠ. Η απόκλιση σε σχέση µε τον αρχικό στόχο,
που ήταν 0,8% του ΑΕΠ, οφείλεται κυρίως στο γεγονός ότι η οικονοµική ανάπτυξη
ήταν χαµηλότερη σε σχέση µε τις προβλέψεις. Ο δείκτης του δηµόσιου χρέους, που
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µειώνεται από το 1995,συνεχίζει ωστόσο να ανέρχεται σε 108% του ΑΕΠ, δηλαδή
πολύ περισσότερο από την τιµή αναφοράς του 60%. Μολονότι η κυβέρνηση
επιβεβαίωσε τη στρατηγική της για τη δηµοσιονοµική εξυγίανση, η µακροπρόθεσµη
βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών παραµένει ένα θέµα προβληµατισµού,
λαµβανοµένων υπόψη ειδικότερα των πιέσεων που θα ασκήσει η γήρανση του
πληθυσµού.

Η εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά εργασίας προχώρησε κάπως. Μολονότι τα
µέτρα που εισήχθησαν το 2001 είναι ελάσσονος σηµασίας, οι αρχές πρότειναν ένα
ευρύ φάσµα µεταρρυθµίσεων της αγοράς εργασίας, που φαίνεται ότι αποτελούν µία
αρχή απάντησης στα κυριότερα διαρθρωτικά προβλήµατα. Η προβλεπόµενη γενική
µεταρρύθµιση του φορολογικού συστήµατος αναβλήθηκε για το 2003 λόγω των
δηµοσιονοµικών επιπτώσεων από την πρόσφατη επιβράδυνση της δραστηριότητας.

Σηµειώθηκε επίσης πρόοδος σε ό,τι αφορά την αγορά προϊόντων. Ελήφθησαν µέτρα
για την προώθηση της οικονοµίας της γνώσης και για την µείωση της γραφειοκρατίας
και των νοµοθετικών περιορισµών. Πρόοδος πραγµατοποιήθηκε και σε ό,τι αφορά
την αύξηση του ανταγωνισµού στον τοµέα της ενέργειας και στην παροχή ορισµένων
τοπικών δηµοσίων υπηρεσιών. Ωστόσο, δεν ελήφθησαν µέτρα για τη βελτίωση του
ανταγωνισµού στα ελεύθερα επαγγέλµατα.

Παρατηρήθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για τις
κεφαλαιαγορές. Καταργήθηκαν ορισµένοι από τους ποσοτικούς περιορισµούς στις
επενδύσεις των θεσµικών οργανισµών. Η κυβέρνηση προτίθεται να προβεί σε
µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας για τις πτωχεύσεις στις αρχές του 2002.

3.9. Λουξεµβούργο

Μετά από ποσοστά ανάπτυξης ρεκόρ το 1999 και το 2000, η οικονοµική
δραστηριότητα επιβραδύνθηκε ελαφρώς το 2001. Ωστόσο, η ανάπτυξη ήταν
πιθανότατα της τάξης του 5%, παραµένοντας σαφώς πιο δυναµική από ό,τι στις
γειτονικές χώρες, χάρη στη σηµαντική αύξηση της ιδιωτικής και της δηµόσιας
κατανάλωσης καθώς και του ακαθάριστου σχηµατισµού παγίου κεφαλαίου. Η
απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται µε γρήγορο ρυθµό, αν και µε µικρή επιβράδυνση.
Έτσι, παρατηρήθηκε µικρή αύξηση της ανεργίας. Ο πληθωρισµός µειώθηκε
σηµαντικά από τις αρχές του 2001,υποχωρώντας στο 2,4% το 2001 µετρηµένο σε
ετήσια βάση από τον Ε∆ΤΚ. Πάντως, οι µισθοί συνέχισαν να αυξάνουν µε ταχείς
ρυθµούς ενώ συνεχίστηκε και η επιτάχυνση του διαρθρωτικού πληθωρισµού.

Γενικά, το Λουξεµβούργο υλοποίησε σε κάποιο βαθµό τις δηµοσιονοµικές συστάσεις
των ΓΠΟΠ του 2001. Αν και παραµένει "άνετο", το πλεόνασµα της γενικής
κυβέρνησης περιορίστηκε σε σχέση µε το επίπεδο ρεκόρ του 2000.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για την αγορά εργασίας, δείχνει κάποια
πρόοδο. Η κυβέρνηση υπέβαλε στο Κοινοβούλιο ένα νοµοσχέδιο σχετικά µε την
αναθεώρηση των όρων χορήγησης αναπηρικών συντάξεων, χωρίς όµως να
τροποποιήσει το επίπεδό τους. Οι προσπάθειες που είχαν καταβληθεί προηγουµένως
ώστε να αυξηθεί το ποσοστό εργασίας των γυναικών οδήγησαν σε απτά
αποτελέσµατα το δεύτερο µισό της δεκαετίας του 1990.

Χάρη στο άνοιγµα της λουξεµβουργιανής οικονοµίας, οι αγορές προϊόντων είναι
"αµφισβητήσιµες". Ωστόσο, το νοµοθετικό πλαίσιο παρουσιάζει ορισµένες ελλείψεις
και η εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για τις αγορές προϊόντων παραµένει
σχετικά απογοητευτική. Ο καθορισµός των σταθερών τιµών και των τιµών που
ορίζονται από τη διοίκηση, οι αρµοδιότητες των αρχών για τον ανταγωνισµό και το
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ενοποιηµένο νοµοθετικό πλαίσιο για τις δηµόσιες προµήθειες αποτελούν τρεις
µεταρρυθµίσεις που αν καθυστερήσουν µπορούν να οδηγήσουν σε περιορισµό του
ανταγωνισµού.

3.10. Κάτω Χώρες

Στις αρχές του 2001αντιστράφηκε η τάση επτά ετών ισχυρής οικονοµικής ανάπτυξης,
λόγω του περιορισµού της εσωτερικής ζήτησης που οφείλεται στην υποχώρηση των
ιδιωτικών επενδύσεων, την ατονία της ιδιωτικής κατανάλωσης και την επιδείνωση
του εξωτερικού εµπορίου. Συνολικά, το ποσοστό αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ
ήταν πάνω από το 1% το 2001.Ωστόσο, η απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται µε
αρκετά ταχείς ρυθµούς και η ανεργία, που είχε φθάσει κατώτατα όρια στη διάρκεια
του έτους, δεν εµφάνισε ακόµα αυξητικές τάσεις. Οι µισθοί, που είχαν αυξηθεί τα
τελευταία έτη, συνέχισαν να αυξάνονται µε ταχείς ρυθµούς. Ο πληθωρισµός
σηµείωσε άλµα στο 4½%-5%από τις αρχές του 2001, µε τον ετήσιο πληθωρισµό
βάσει του Ε∆ΤΚ να φθάνει το 5% λόγω της αύξησης των πιέσεων στην αγορά
εργασίας και τις αγορές προϊόντων, αλλά και την αύξηση της έµµεσης φορολογίας.

Γενικά, οι Κάτω Χώρες εφάρµοσαν ικανοποιητικά τις δηµοσιονοµικές συστάσεις των
ΓΠΟΠ του 2001. Το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης µειώθηκε ελαφρώς. Η
εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για την αγορά εργασίας σηµείωσε κάποιες
προόδους. Αποφασίστηκαν νέα χρηµατοδοτικά κίνητρα για την ενίσχυση του
ποσοστού δραστηριότητας των δικαιούχων παροχών, των ηλικιωµένων εργαζοµένων
και των χαµηλόµισθων, αλλά οι συνεχιζόµενες συζητήσεις για τη µεταρρύθµιση του
καθεστώτος αναπηρικών συντάξεων δεν οδήγησαν ακόµα σε συγκεκριµένα
αποτελέσµατα.

Ο απολογισµός από την εφαρµογή των συστάσεων του 2001για τις αγορές προϊόντων
είναι ικανοποιητικός. Η αξία των δηµόσιων διαγωνισµών που δηµοσιεύθηκαν στην
Επίσηµη Εφηµερίδα είναι υψηλότερη και η ελευθέρωση των αγορών ενέργειας και
µεταφορών προχωρεί. Ελήφθησαν µέτρα για να ενθαρρυνθεί η χρήση των ΤΠΕ και να
περιοριστεί το έλλειµµα ατόµων µε ειδικές γνώσεις στον τοµέα. Παρά τις
προσπάθειες που καταβλήθηκαν για να ενθαρρυνθεί η έρευνα και η καινοτοµία, οι
δαπάνες των επιχειρήσεων στον τοµέα της Ε&Α εκφρασµένες σε ποσοστό του ΑΕΠ
υποχωρούν σε σχέση µε τον µέσο όρο της ΕΕ, γεγονός που συνέβαλε σε σχετικά
χαµηλή αύξηση της παραγωγικότητας εργασίας.

Παρατηρείται κάποια πρόοδος σε ό,τι αφορά την υλοποίηση των συστάσεων του 2001
για τις κεφαλαιαγορές. Επανεξετάστηκε η φορολόγηση των συστηµάτων χορήγησης
µετοχών στους εργαζόµενους (stock options)ώστε να περιοριστούν οι αρνητικές
επιπτώσεις από τη φορολόγηση κατά τη χορήγησή τους, ενώ εξετάζεται και η
µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας για τις πτωχεύσεις.

3.11. Αυστρία

Η οικονοµική δραστηριότητα επιβραδύνθηκε σηµαντικά το 2001, µε αύξηση του
πραγµατικού ΑΕΠ περίπου 1% λόγω της απώλειας αγοραστικής δύναµης και της
µικρότερης αύξησης της κατασκευαστικής δραστηριότητας, που επηρέασαν την
εγχώρια ζήτηση, ενώ οι εξαγωγές επλήγησαν από τη χαµηλή ανάπτυξη των
οικονοµιών των κυριοτέρων εµπορικών εταίρων. Η πτωτική τάση της ανεργίας
αντιστράφηκε από τις αρχές του έτους. Ο πληθωρισµός άρχισε να υποχωρεί µετά το
καλοκαίρι, µε τον µέσο πληθωρισµό βάσει του Ε∆ΤΚ να εκτιµάται σε 2,3% για το
2001.
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Γενικά, η Αυστρία εφάρµοσε ικανοποιητικά τις δηµοσιονοµικές συστάσεις των
ΓΠΟΠ του 2001.Η επιβράδυνση των δαπανών, που συνοδεύτηκε από σηµαντικά
µέτρα στο επίπεδο των εσόδων, το σηµαντικότερο από τα οποία είναι η διεύρυνση της
φορολογικής βάσης, επέτρεψε τη σαφή βελτίωση της κατάστασης των δηµοσίων
οικονοµικών, που ισοσκελίστηκαν το 2001.

Καταγράφηκε κάποια πρόοδος σε ό,τι αφορά την εφαρµογή των συστάσεων του 2001
για την αγορά εργασίας. Συνεχίζουν να υλοποιούνται τα µέτρα για την αύξηση του
ποσοστού δραστηριότητας των ηλικιωµένων εργαζοµένων ενώ άρχισε να µειώνεται ο
αριθµός των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων. Οι έρευνες που πραγµατοποιήθηκαν από
το ΙΗS δείχνουν ωστόσο ότι τα αντικίνητρα για τη συνέχιση εργασίας µετά την
ελάχιστη ηλικία συνταξιοδότησης παραµένουν ισχυρά, ειδικότερα για τους
χαµηλόµισθους, ενώ µπορούν να χρησιµοποιηθούν και οι αναπηρικές συντάξεις για
να παρακαµφθούν οι περιορισµοί στην πρόσβαση στα συστήµατα πρόωρης
συνταξιοδότησης.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για τις αγορές προϊόντων ήταν σχετικά
ικανοποιητική. Μολονότι τόσο η οµοσπονδιακή όσο και οι νοµοθεσίες των κρατιδίων
για τις δηµόσιες συµβάσεις δεν έχουν ακόµη εναρµονιστεί, η δηµοσίευση των
δηµόσιων διαγωνισµών φαίνεται πιο ικανοποιητική ενώ η δηµιουργία ενός
οµοσπονδιακού οργανισµού για τις δηµόσιες προµήθειες αποτελεί ένα βήµα προς την
κατεύθυνση ενός περισσότερο ενοποιηµένου πλαισίου. Καταβλήθηκαν προσπάθειες
για την ενίσχυση της Ε&Α σε διάφορα επίπεδα καθώς και για την ενθάρρυνση της
διάδοσης των ΤΠΕ και της προσφοράς ατόµων µε ειδικές γνώσεις στον τοµέα αυτό.

Παρατηρήθηκε πρόοδος σχετικά µε την υλοποίηση των συστάσεων του 2001 που
αφορούν τις κεφαλαιαγορές, αφού τα συνταξιοδοτικά ταµεία επιτρέπεται πλέον να
επενδύουν έως 5% σε στοιχεία ενεργητικού που δεν περιλαµβάνονται στον κατάλογο
των επιτρεπόµενων επενδύσεων. Η Αυστρία κατάργησε το τέλος εγγραφής στο
µητρώο για τις νεοδηµιουργηθείσες επιχειρήσεις και θα προωθήσει φορολογικά
κίνητρα για την εξαγορά τέτοιων επιχειρήσεων.

3.12. Πορτογαλία

Αφού κατέγραψε υψηλά ποσοστά ανάπτυξης το 1999 και το 2000, η οικονοµική
δραστηριότητα επιβραδύνθηκε στα επίπεδα του 1¾% το 2001. Η εξέλιξη αυτή
οφείλεται στην εξασθένιση της ιδιωτικής κατανάλωσης, η οποία εστιάζεται µε τη
σειρά της στις προσπάθειες αποκλιµάκωσης του χρέους του ιδιωτικού τοµέα. Η τάση
αυτή αντισταθµίστηκε εν µέρει µόνο από τη βελτίωση των εξαγωγών. Οι εξελίξεις
στην αγορά εργασίας παραµένουν θετικές, µε την ανεργία να παραµένει κάτω από το
4½%, ενώ η συνολική απασχόληση αυξήθηκε κατά περίπου 1½%. Η αύξηση των
κατά κεφαλή αµοιβών επιταχύνθηκε, αντικατοπτρίζοντας τη στενότητα της αγοράς
εργασίας και την σηµαντική αύξηση των µισθών στον δηµόσιο τοµέα. Ο πληθωρισµός
βάσει του Ε∆ΤΚ αυξήθηκε σε 4,4%το 2001.

Γενικά, η Πορτογαλία προόδευσε κάπως σε ό,τι αφορά την εφαρµογή των
δηµοσιονοµικών συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Η χαλάρωση της προσπάθειας
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης το 2001 οφείλεται κυρίως σε χαµηλότερα έσοδα σε
σχέση µε τις προβλέψεις. Οι κυριότεροι λόγοι για τη µείωση αυτή των εσόδων είναι η
επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας και τα απρόβλεπτα διαφυγόντα έσοδα
από την εφαρµογή της φορολογικής µεταρρύθµισης. Μολονότι παρατηρήθηκε κάποια
πρόοδος στην αντιµετώπιση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων από τη γήρανση του
πληθυσµού, ειδικότερα µε την αλλαγή του τύπου που χρησιµοποιείται για τον
υπολογισµό των συνταξιοδοτικών παροχών, πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες
για περαιτέρω µεταρρύθµιση.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για την αγορά εργασίας σηµείωσε κάποια
πρόοδο. Ελήφθησαν µέτρα για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των
εκπαιδευτικών συστηµάτων και των συστηµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης, αλλά
τα σχετικά αποτελέσµατα και το επίπεδο αλφαβητισµού παραµένουν χαµηλότερα σε
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σχέση µε τα περισσότερα από τα άλλα κράτη µέλη. ∆εν ελήφθη καµία σηµαντική
πρωτοβουλία για πιο ευέλικτη νοµοθεσία σε ό,τι αφορά την προστασία της
απασχόλησης.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001για τις αγορές προϊόντων ήταν ικανοποιητική.
Ελήφθησαν διάφορα µέτρα για την ενίσχυση της Ε&Α και της καινοτοµίας και την
ενθάρρυνση της διάδοσης των ΤΠΕ. Η µεταφορά των οδηγιών για την εσωτερική
αγορά βελτιώθηκε σαφώς και καταβλήθηκαν νέες προσπάθειες για τη βελτίωση του
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Αντίθετα, ο ανταγωνισµός εισάγεται µε πολύ βραδείς
ρυθµούς σε ό,τι αφορά τα µεγάλα δίκτυα, µε τα ήδη εγκατεστηµένα να έχουν
ιδιαίτερη ισχύ και σχετικά υψηλές τιµές. Σε σχέση µε το ΑΕΠ, οι τοµεακές ενισχύσεις
ad hoc παραµένουν µεταξύ των υψηλότερων στην ΕΕ και µειώνονται µε αργούς
ρυθµούς. Εφαρµόστηκαν διάφορες φορολογικές µεταρρυθµίσεις ώστε να
ενθαρρυνθούν οι επενδύσεις και η επιχειρηµατικότητα.

Παρατηρείται κάποια πρόοδος σχετικά µε την εφαρµογή των συστάσεων του 2001για
τις κεφαλαιαγορές. ∆ιάφορες τροποποιήσεις της φορολογίας έχουν ως στόχο την
ενθάρρυνση των επενδύσεων και της επιχειρηµατικότητας. Αντίθετα, δεν σηµειώθηκε
σηµαντική πρόοδος σε ό,τι αφορά τους ποσοτικούς περιορισµούς για τις επενδύσεις
των θεσµικών οργανισµών ή την προσαρµογή της νοµοθεσίας για την πτώχευση.

3.13. Φινλανδία

Μετά την απότοµη επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας το 2001,η αύξηση
του πραγµατικού ΑΕΠ ήταν µικρότερη από 1%, θέτοντας έτσι τέρµα σε επτά συνεχή
έτη ισχυρής οικονοµικής δραστηριότητας. Η κατάσταση αυτή οφείλεται κυρίως στη
σηµαντική µείωση των εξαγωγών, ειδικότερα στον τοµέα των ΤΠΕ αλλά και στη
µείωση της εσωτερικής ζήτησης που αποδίδεται στην επιδείνωση των επενδύσεων
στις κατασκευές και, σε µικρότερο βαθµό, στην ιδιωτική κατανάλωση. Ωστόσο, οι
εξελίξεις στο µέτωπο της απασχόλησης ήταν θετικές το µεγαλύτερο µέρος του χρόνου
και η ανεργία συνέχισε να µειώνεται, αν και µε βραδύτερο ρυθµό, για να φθάσει τον
∆εκέµβριο στο επίπεδο του 9,1%. Μετά από ανώτατη τιµή 3,3% τον Μάιο, ο
πληθωρισµός µε βάση τον Ε∆ΤΚ περιορίστηκε στα τέλη του χρόνου, µε αποτέλεσµα
ο µέσος όρος για το 2001να είναι 2,7%.

Συνολικά, η Φινλανδία πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο στην εφαρµογή των
δηµοσιονοµικών συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Η δηµοσιονοµική κατάσταση
παρέµεινε υγιής παρότι το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης, χωρίς τα έκτακτα
φορολογικά έσοδα του 2000,µειώθηκε σε σχέση µε τα προηγούµενα επίπεδα ρεκόρ.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για την αγορά εργασίας παρουσίασε
ικανοποιητική πρόοδο. Η Φινλανδία προσπάθησε να περιορίσει την υψηλή
διαρθρωτική ανεργία της και ενίσχυσε τα κίνητρα για τους ηλικιωµένους
εργαζόµενους ώστε να παραµείνουν περισσότερο στην αγορά εργασίας. Μολονότι οι
ελαφρύνσεις της φορολογίας επί της εργασίας ενίσχυσαν γενικά τα κίνητρα για τη
συνέχιση της εργασίας, δεν κατάφεραν να περιορίσουν τους υψηλούς οριακούς
φορολογικούς συντελεστές επί των χαµηλών µισθών. Η επικέντρωση και η
εξατοµίκευση των ενεργητικών µέτρων για την αγορά εργασίας (ΑLΜΡ) βελτιώθηκαν
ενώ καταβάλλονται περισσότερες προσπάθειες για να αντιµετωπιστεί ο αποκλεισµός
από την αγορά αυτή. Ωστόσο, προγραµµατίστηκαν µέτρα για το 2002σχετικά µε τη
βελτίωση του επιπέδου παροχών ανεργίας.

Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων του 2001
σχετικά µε τις αγορές προϊόντων. Ελήφθησαν ορισµένα µέτρα για την ενίσχυση του
ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς όπως η διανοµή και οι κατασκευές. Ελήφθησαν
ορισµένα µέτρα για την ενίσχυση του ανταγωνισµού στους δηµόσιους διαγωνισµούς
και τη βελτίωση της διαφάνειας στις δηµόσιες προµήθειες, αλλά το ποσοστό
δηµοσίευσης των δηµόσιων διαγωνισµών παρέµεινε σχετικά χαµηλό.
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Η υλοποίηση των συστάσεων του 2001 για τις κεφαλαιαγορές σηµείωσε κάποια
πρόοδο. Η Φινλανδία καθιέρωσε κεφαλαιακές εγγυήσεις που χορηγεί ο φινλανδικός
οργανισµός πιστωτικής ασφάλισης για τις εξαγωγές, οι οποίες καλύπτουν τους
επενδυτές έναντι κινδύνων από τα επιχειρηµατικά τους κεφάλαια και ξεκίνησε
µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της φορολόγησης του κεφαλαίου, των εισοδηµάτων και
των εταιρειών.

3.14. Σουηδία

Το 2001,η οικονοµία δεν παρουσίασε ικανοποιητικά αποτελέσµατα, µε επιβράδυνση
της αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ σε κάτω από 1,5%.Η κατάσταση αυτή οφείλεται
κυρίως στις συνεχιζόµενες επιπτώσεις από τις αρνητικές εξωτερικές εξελίξεις και
ειδικότερα στην παγκόσµια εξασθένιση στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών. Η ανεργία,
που υποχωρεί από το 1997,έφθασε το 2001το σχετικά χαµηλό επίπεδο του 5,2%του
ενεργού πληθυσµού. Ο πληθωρισµός, βάσει του Ε∆ΤΚ, ήταν κατά µέσο όρο 2,7% το
2001. Σηµείωσε σηµαντική άνοδο την άνοιξη και έκτοτε διατηρήθηκε σε σχετικά
υψηλό επίπεδο λόγω κυρίως εποχιακών παραγόντων.

Γενικά, η Σουηδία σηµείωσε ικανοποιητική πρόοδο στην εφαρµογή των
δηµοσιονοµικών συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα
στοιχεία τηρήθηκαν οι συστάσεις. Το υπόλοιπο της γενικής κυβέρνησης είναι
πλεονασµατικό από το 1998, λόγω και του αυστηρού ελέγχου των δαπανών, και
αναµένεται να παραµείνει πλεονασµατικό και τα επόµενα έτη.

Η Σουηδία σηµείωσε επίσης ικανοποιητική πρόοδο σχετικά µε την εφαρµογή των
συστάσεων του 2001 για την αγορά εργασίας. Προσαρµόστηκαν η κάλυψη και η
δοσολογία των ενεργητικών µέτρων υπέρ της αγοράς εργασίας ενώ µειώθηκε η
φορολογική πίεση στα εισοδήµατα. Ωστόσο, εξακολουθεί να παραµένει υψηλότερη
στην ΕΕ και πολλά µέτρα που έχουν ληφθεί δεν φαίνεται να επικεντρώνονται στους
χαµηλούς µισθούς.

Η υλοποίηση των συστάσεων του 2001 για τις αγορές προϊόντων σηµείωσε
περιορισµένη πρόοδο. Η κυβέρνηση έλαβε ορισµένα µέτρα σχετικά µε την
απλοποίηση της νοµοθεσίας για τις δηµόσιες προµήθειες. Αντίθετα, δεν έλαβε νέα
µέτρα για τη βελτίωση του ανταγωνισµού στις εναέριες µεταφορές και τον τοµέα των
φαρµακευτικών προϊόντων.

Η Σουηδία πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο σχετικά µε την εφαρµογή των συστάσεων
του 2001για τις κεφαλαιαγορές. Η νοµοθεσία σχετικά µε την πτώχευση βελτιώθηκε
ώστε να ενθαρρύνει την αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν
προβλήµατα και υποβλήθηκαν προτάσεις µε στόχο να µειωθεί ακόµα περισσότερο η
φορολόγηση των εταιρειών και να ενθαρρυνθούν η ανάπτυξη και οι επενδύσεις.

3.15. Ηνωµένο Βασίλειο

Μολονότι επιβραδύνθηκε η οικονοµική δραστηριότητα το 2001 ταυτόχρονα µε την
παγκόσµια επιβράδυνση, η ανάπτυξη, υποστηριζόµενη από το επίπεδο των δαπανών
των νοικοκυριών, συνέχισε να διατηρείται πάνω από 2%. Η ανεργία µειώθηκε σε
περίπου 5% στα τέλη του έτους. Με βάση τον Ε∆ΤΚ, ο πληθωρισµός ήταν της τάξης
του 1% τον ∆εκέµβριο, ένα από τα χαµηλότερα επίπεδα στην ΕΕ.

Συνολικά, το Ηνωµένο Βασίλειο πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο στην εφαρµογή των
δηµοσιονοµικών συστάσεων των ΓΠΟΠ του 2001. Η γενική κυβέρνηση είχε
πλεόνασµα περίπου 1% του ΑΕΠ το 2001και φαίνεται ότι τηρήθηκαν οι συστάσεις
σχετικά µε το υπόλοιπο της γενικής κυβέρνησης για τις χρήσεις 2001-2002.Οι
δηµόσιες επενδύσεις αυξάνονται σηµαντικά, όπως προβλεπόταν και από τις
συστάσεις, αλλά οι προβολές του τελευταίου προγράµµατος σύγκλισης δείχνουν
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έλλειµµα 1% του ΑΕΠ το 2002/3, υπολογισµένο µε την υπόθεση πολύ
συγκρατηµένης ανάπτυξης.

Σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος σχετικά µε τις συστάσεις του 2001για την αγορά
εργασίας. Η βρετανική κυβέρνηση συνέχισε τις προσπάθειές της για να αντιµετωπίσει
τις περιοχές και τους τοµείς όπου είναι συγκεντρωµένη η ανεργία καθώς και τη
µακροχρόνια ανεργία και την µη ανάληψη εργασίας εφαρµόζοντας ένα σύνολο
ενεργητικών µέτρων υπέρ της αγοράς εργασίας, που ενισχύθηκαν σε ορισµένα
σηµεία, αλλά δεν έχει ακόµη φανεί αν η συνολική αυτή στρατηγική είναι επαρκής.
Έχει ήδη ξεκινήσει η µεταρρύθµιση του συστήµατος ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης
και των αναπηρικών συντάξεων.

Η εφαρµογή των συστάσεων του 2001για τις αγορές προϊόντων σηµείωσε και αυτή
κάποια πρόοδο. Η κυβέρνηση του Ηνωµένου Βασιλείου έλαβε ή σκοπεύει να λάβει
διάφορα µέτρα µε στόχο την αύξηση της παραγωγικότητας, ειδικότερα
ενθαρρύνοντας τον ανταγωνισµό σε ορισµένους τοµείς της οικονοµίας, όπως οι
λιανικές τραπεζικές εργασίες, η εµπορία αυτοκινήτων και οι ταχυδροµικές υπηρεσίες.
Ωστόσο, τα γεγονότα της περασµένης χρονιάς κατέστησαν δυσκολότερη την
εφαρµογή του δεκαετούς σχεδίου για τον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών.

Σε ό,τι αφορά την εφαρµογή των συστάσεων του 2001 για τις κεφαλαιαγορές, η
βρετανική κυβέρνηση έχει ήδη λάβει υπόψη ή εξετάζει τις συστάσεις της έκθεσης
Mynersγια τις επενδύσεις των θεσµικών οργανισµών.


