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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τα προϊόντα είναι θεµελιώδους σηµασίας για την ευηµερία της κοινωνίας µας και
την ποιότητα ζωής µας. Ωστόσο, η αυξανόµενη κατανάλωση προϊόντων αποτελεί

επίσης, άµεσα ή έµµεσα, την πηγή του µεγαλυτέρου µέρους της ρύπανσης και της
εξάντλησης πόρων που προξενεί η κοινωνία µας. Πρέπει να αντιµετωπίσουµε την

πρόκληση να επιτύχουµε ισοκατανεµηµένη ανάπτυξη για όλους τους ανθρώπους,
καθώς και τις µελλοντικές γενεές, ενώ παράλληλα να διατηρούµε ακέραιο το

περιβάλλον σε παγκόσµιο επίπεδο, επιδίωξη που αναφερόταν στη ∆ήλωση σχετικά
µε το περιβάλλον και την ανάπτυξη στην οποία κατέληξε η συνδιάσκεψη του Ρίο το

1992.Ένας από τους τρόπους για να επιτευχθεί αυτό είναι να επιδιωχθεί ένα νέο

υπόδειγµα ανάπτυξης και βελτίωσης της ποιότητας ζωής µέσω της ευηµερίας

και της ανταγωνιστικότητας που να βασίζονται σε περισσότερο οικολογικά
προϊόντα. Τα προϊόντα του µέλλοντος χρησιµοποιούν λιγότερους πόρους, ενέχουν
λιγότερες επιπτώσεις και κινδύνους για το περιβάλλον και αποτρέπουν τη
δηµιουργία αποβλήτων ήδη κατά τη φάση σχεδιασµού.

Με την παρούσα Πράσινη Βίβλο προτείνεται στρατηγική για την ενίσχυση και την
επανεστίαση σε περιβαλλοντικές πολιτικές µε επίκεντρο τα προϊόντα, ώστε να

προωθηθεί η ανάπτυξη αγοράς οικολογικότερων προϊόντων. Ο σκοπός εν
προκειµένω είναι οι ιδέες αυτές να αποτελέσουν κίνητρο δηµόσιων συζητήσεων

σχετικά µε την προτεινόµενη στρατηγική και τις συνιστώσες της, µε τις προοπτικές
που ανοίγονται για τους άµεσα ενδιαφερόµενους κύρια ενδιαφερόµενους και τις

κυβερνήσεις τα οικολογικότερα προϊόντα καθώς και σχετικά µε τα πρακτικά µέσα
για την υλοποίηση και προώθησή της.

Η στρατηγική βασίζεται στης Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων (ΟΠΠ) και
αποσκοπεί να συµπληρώσει τις σηµερινές περιβαλλοντικές πολιτικές µε την

εκµετάλλευση του µέχρι τώρα αναξιοποίητου δυναµικού βελτίωσης σε ευρύ
φάσµα προϊόντων και υπηρεσιών καθ' όλο τον κύκλο ζωής τους, δηλαδή από την
εξόρυξη των πρώτων υλών µέχρι την παραγωγή, τη διανοµή, τη χρήση καθώς και
την διαχείριση των αποβλήτων. Το κύριο συστατικό της στοιχείο αποτελεί το ζήτηµα
του αποτελεσµατικότερου τρόπου µε τον οποίο είναι δυνατόν να επιτευχθεί η
ανάπτυξη οικολογικότερων προϊόντων και η υιοθέτησή τους από τους καταναλωτές.
Κατά συνέπεια, δεν δίδεται ιδιαίτερη προτίµηση σε έναν και µόνο µηχανισµό της
ΟΠΠ αλλά σε µίγµα µηχανισµών που πρέπει να χρησιµοποιηθούν προσεκτικά και

να αλληλοσυντονισθούν για να εξασφαλιστεί το µέγιστο αποτέλεσµα.

Την πρόκληση της διαµόρφωσης προϊόντων φιλικότερων προς το περιβάλλον πρέπει

κατά πρώτο και κύριο λόγο να ενστερνισθούν οι επιχειρήσεις και οι καταναλωτές,
δεδοµένου ότι οι νευραλγικές αποφάσεις σχετικά µε τις επιπτώσεις των προϊόντων

στο περιβάλλον λαµβάνονται κατά τη φάση σχεδιασµού και πώλησης των
προϊόντων. Από τη στιγµή που το προϊόν έχει διατεθεί στην αγορά είναι σχετικώς

περιορισµένες οι δυνατότητες βελτίωσης των ιδιοτήτων του όσον αφορά το
περιβάλλον. Εξίσου µάταιες θα ήταν οποιεσδήποτε προσπάθειες σχεδιασµού

οικολογικών προϊόντων, εάν οι καταναλωτές δεν τα αγοράζουν ή δεν τα
χρησιµοποιούν κατά τρόπο φιλικό προς το περιβάλλον. Κατά συνέπεια, η

προσέγγιση της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων θα επικεντρωθεί κυρίως στον
οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων και την παροχή πληροφοριών και κινήτρων

για την αποτελεσµατική υιοθέτηση και χρήση οικολογικότερων προϊόντων.
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Η προσέγγιση της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων και η επικέντρωσή της
στον κύκλο ζωής των προϊόντων, σε συνδυασµό µε τη στενή συνεργασία των κυρίως
ενδιαφεροµένων µε σκοπό την εξεύρεση αποτελεσµατικών για την προστασία του
περιβάλλοντος λύσεων που θα συντελούν στην προστασία του περιβάλλοντος και

στην ανάπτυξη των επιχειρήσεων, θα αποτελέσει κύριο καινοτόµο στοιχείο του 6ου
προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον. Η αξιοποίηση των συνεργειών της

περιβαλλοντικής προστασίας και της ανάπτυξης των επιχειρήσεων θα συµβάλει
επίσης στους στόχους της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη, την οποία

κατέστρωσε προσφάτως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη διάσκεψη κορυφής του
Göteborg,που θα πραγµατοποιηθεί τον Ιούνιο του 2001.

Ποιος είναι ο λόγος µιας κοινοτικής προσέγγισης ΟΠΠ;

Τα περισσότερα προϊόντα πωλούνται σε παγκόσµια ή περιφερειακή κλίµακα και

κυκλοφορούν ελεύθερα εντός της Εσωτερικής Αγοράς. Κατά συνέπεια, είναι εύλογο
ότι η περιβαλλοντική πολιτική στο θέµα των προϊόντων πρέπει να αναπτυχθεί όχι

µόνο σε µικρή κλίµακα για τοπικής εµβέλειας επιχειρήσεις αλλά για όλες τις
επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται και εµπορεύονται εντός της Κοινότητας. Η
Κοινοτική ΟΠΠ θα έχει πιθανότητες επιτυχίας µόνον εφόσον υιοθετήσει και
ενσωµατώσει την πείρα που έχει αποκτηθεί από τοπικές και εθνικές

πρωτοβουλίες και επεκτείνει την πείρα αυτή στις ευρύτερες επιχειρηµατικές
δραστηριότητες και την κυβερνητική πρακτική.

Κατά συνέπεια, η Κοινοτική Ολοκληρωµένη Πολιτική προϊόντων θα αποτελέσει,
αφενός, πλαίσιο εντός του οποίου τα κράτη µέλη, οι τοπικές αρχές, οι επιχειρήσεις
και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί θα αναπτύξουν τις ιδέες τους και θα διαδοθούν οι
θετικές εµπειρίες σχετικά µε οικολογικότερα προϊόντα και, αφετέρου, κινητήρια

δύναµη µέσω ειδικών πρωτοβουλιών για µέτρα της Κοινότητας στα θέµατα που οι
πρωτοβουλίες αυτές είναι ελπιδοφόρες. Προς τούτο θα απαιτηθεί όµως στενή

συνεργασία των δρώντων σε διάφορα επίπεδα - Κοινότητας, εθνικό, περιφερειακό
και τοπικό επίπεδο - καθώς και µεταξύ κρατικών και επιχειρηµατικώς

κατευθυνόµενων πρωτοβουλιών, ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι πρωτοβουλίες θα
αποδώσουν το µέγιστο δυνατό.
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Πλαίσιο 1: Τα µέχρι τώρα βήµατα προς µια ΟΠΠ της Κοινότητας.

Το 1997 η Επιτροπή εκπόνησε µελέτη σχετικά µε την προσέγγιση ΟΠΠ στα κράτη µέλη και τη
χρήση από τη βιοµηχανία και τους καταναλωτές της βασικής αρχής του κύκλου ζωής προϊόντος. Τα
τέλη του 1998 πραγµατοποιήθηκε συνάντηση εργασίας των άµεσα ενδιαφεροµένων. Το 2000
εκπονήθηκε µελέτη επικαιροποίησης µε βάση τις εξελίξεις στα κράτη µέλη (για λεπτοµέρειες βλ.
παράρτηµα Ι).

Κατά τη διάρκεια της γερµανικής προεδρίας, το Μάιο 1999,οι Υπουργοί Περιβάλλοντος συζήτησαν

την ΟΠΠ στο Άτυπο Συµβούλιο της Βαϊµάρης. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της Προεδρίας
1,

‘συµφωνήθηκε ότι για να επιτευχθεί η αειφόρος ανάπτυξη στην Ευρώπη πρέπει να δοθεί

µεγαλύτερη σηµασία στις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που οφείλονται στην προγενέστερη της

παραγωγής διαδικασία, στην παραγωγή, στη διανοµή, στη χρήση και στη διάθεση των προϊόντων.
[...] ότι η περιβαλλοντική πολιτική [...] πρέπει να επικεντρωθεί περισσότερο στην ανάπτυξη και

εφαρµογή ολοκληρωµένης προσέγγισης που να αφορά ολόκληρο τον κύκλο ζωής των προϊόντων.
[...] τονίσθηκε ότι οι προσπάθειες για την ανάπτυξη φιλικότερων για το περιβάλλον προϊόντων και

για τη βελτίωση των συνθηκών επιτυχίας αυτών των προϊόντων στην ευρωπαϊκή αγορά θα

συντελέσει επίσης στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών βιοµηχανιών. Υπό αυτή

τη άποψη και µε δεδοµένη την ανάγκη εναρµόνισης, όσο το δυνατόν, των απαιτουµένων προτύπων

για προϊόντα και υπηρεσίες εντός της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς και του ενιαίου νοµισµατικού

χώρου, υιοθετήθηκε η άποψη [...] ότι είναι δικαιολογηµένη η περιβαλλοντική πολιτική για τα
προϊόντα σε επίπεδο Κοινότητας. [...] Κατέστη σαφές ότι αυτή η καινοτόµος προσέγγιση χάραξης

πολιτικής δεν συνεπάγεται κατ’ ανάγκη πρόσθετες κανονιστικές διατάξεις, αλλά πρέπει να

αποτελέσει λυσιτελή τρόπο ολοκλήρωσης µηχανισµών και µέτρων που λαµβάνουν υπόψη τις

σχετικές διατάξεις. [...] Οι Υπουργοί Περιβάλλοντος επικρότησαν την πρόθεση της Επιτροπής να

υποβάλει [...] Πράσινη Βίβλο µε προτάσεις για την ανάπτυξη ολοκληρωµένης περιβαλλοντικής

πολιτικής για τα προϊόντα [...]’.

1) Συµπεράσµατα της Προεδρίας κατά το Άτυπο Συµβούλιο των Υπουργών Περιβάλλοντος της Βαϊµάρης, 7-
9 Μαΐου 1999.
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2. Η ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ

Η Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων είναι προσέγγιση που επιδιώκει να
περιοριστούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις του κύκλου ζωής των προϊόντων,
από τη φάση της εξόρυξης των πρώτων υλών µέχρι την παραγωγή, τη διανοµή, τη
χρήση και τη διαχείριση των αποβλήτων των προϊόντων. Ο γνώµονας είναι εν

προκειµένω ότι οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις πρέπει να λαµβάνονται υπόψη σε
κάθε στάδιο του κύκλου ζωής προϊόντος και πρέπει να επηρεάζουν τις αποφάσεις

των άµεσα ενδιαφερόµενων.

Η ΟΠΠ επικεντρώνεται στα στάδια λήψης αποφάσεων που επηρεάζουν ισχυρά τις

περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατά τον κύκλο ζωής των προϊόντων και προσφέρουν
δυνατότητες βελτίωσης, συγκεκριµένα: στον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων,
στην επιλογή του ενηµερωµένου καταναλωτή, στην εφαρµογή της αρχής «ο
ρυπαίνων πληρώνει» στις τιµές των προϊόντων. Η ΟΠΠ προωθεί τους µηχανισµούς

και τα µέσα που έχουν ως στόχο τον συνολικό κύκλο ζωής των προϊόντων.

Ολοκληρωµένη…

Αυτό σηµαίνει ότι λαµβάνεται υπόψη ολόκληρος ο κύκλος ζωής των προϊόντων,
δηλαδή καλύπτονται όλα τα στάδια, από την εξόρυξη των πρώτων υλών µέχρι την

παραγωγή, τη διανοµή, τη χρήση, την ανακύκλωση ή/και την ανάκτηση και τελική
διάθεση (βλ. πλαίσιο 2). Εκφράζει επίσης ότι πρόκειται για ευρεία προσέγγιση που

συνδυάζει διάφορους µηχανισµούς για να επιτευχθεί ο στόχος των οικολογικότερων
προϊόντων µε βάση τη συνεργασία των άµεσα ενδιαφεροµένων.

Ο κάθε άµεσα ενδιαφερόµενος θα πρέπει να έχει επίγνωση και να αναλαµβάνει την
ευθύνη για τις επιπτώσεις των ενεργειών του, στο βαθµό που οι αποφάσεις του

επηρεάζουν τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προϊόντων σε κάποιο άλλο,
προγενέστερο ή µεταγενέστερο, στάδιο του κύκλου ζωής του προϊόντος. Από την

πλευρά της χάραξης πολιτικής, αυτό σηµαίνει ότι οι πολιτικές πρωτοβουλίες που
επικεντρώνονται σε συγκεκριµένο στάδιο του κύκλου ζωής δεν επιτρέπεται απλώς

να µετακυλύουν την περιβαλλοντική επιβάρυνση σε άλλο στάδιο. Η ιδέα του κύκλου
ζωής πρέπει να προωθηθεί σε όλη την οικονοµία, ως αναπόσπαστο µέρος όλων των
αποφάσεων σχετικά µε τα προϊόντα, µαζί µε άλλα κριτήρια, όπως η
λειτουργικότητα, η υγεία και η ασφάλεια.

…Πολιτική …

Ο ρόλος των δηµοσίων αρχών στο πλαίσιο της προσέγγισης ΟΠΠ θα είναι στις

περισσότερες περιπτώσεις διαµεσολαβητικός αντί άµεσα παρεµβατικός. Ο γνώµονας
αυτής της πολιτικής είναι η επικέντρωση στον καθορισµό των κύριων στόχων και η

παροχή στους διαφόρους άµεσα ενδιαφερόµενους των µέσων και των κινήτρων για
την επίτευξη των εν λόγω στόχων. Ανάλογα µε την περίπτωση, η ΟΠΠ µπορεί

επίσης να αξιοποιηθεί για την αναζήτηση επιχειρηµατοκεντρικών λύσεων σε
περιβαλλοντικά προβλήµατα ή/και το προπαρασκευαστικό νοµοθετικό έργο. Η

νοµοθεσία δεν είναι το βασικό επίκεντρο της ΟΠΠ, πρέπει ωστόσο να αποτελέσει
µέρος του συνδυασµού µηχανισµών που θα χρησιµοποιηθούν, ανάλογα µε την

περίπτωση, για παράδειγµα: νοµοθετικό πλαίσιο για εκούσια υιοθετούµενα µέτρα
όπως το οικολογικό σήµα, νοµοθεσία Νέας Προσέγγισης, νοµοθεσία στις
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περιπτώσεις που οι εκούσιας εφαρµογής προσεγγίσεις δεν αποδίδουν τα
προβλεφθέντα αποτελέσµατα και απαιτείται νοµική ασφάλεια ώστε να αποφευχθεί η

στρέβλωση του ανταγωνισµού, καθώς και η ενσωµάτωση πλέον ολιστικής
προσέγγισης µε επίκεντρο τον κύκλο ζωής των προϊόντων σε άλλα είδη νοµοθετικών

διατάξεων.

…Προϊόντων

Παντός είδους προϊόντα και υπηρεσίες περιλαµβάνονται, κατ’ αρχήν, στο πεδίο
εφαρµογής της πολιτικής αυτής, η οποία αποσκοπεί στη συνολική βελτίωση στο

θέµα των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων. Στην πράξη, οι δράσεις
ενδέχεται να αφορούν όλα ή ορισµένα µόνο προϊόντα, επιλεγµένα µε βάση τη

σηµασία τους ή τις προοπτικές βελτιώσεων. Παρ’ ότι οι υπηρεσίες δεν αποτελούν
πρωταρχικό στόχο της ΟΠΠ, δεν θα πρέπει να αποκλεισθούν, στο βαθµό που η

προσέγγιση ΟΠΠ προσφέρεται για τη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων
των υπηρεσιών. Ωστόσο, οι υπηρεσίες ενδέχεται να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο
για την µερική ή πλήρη αντικατάσταση προϊόντων (π.χ. από κοινού χρήση
αυτοκινήτων, φωνοταχυδροµείο αντί αυτόµατων τηλεαπαντητών· οι δυνατότητες
αποϋλοποίησης που προσφέρει η «νέα οικονοµία»·κ.λπ.).

∆ιάγραµµα 1: Σχηµατικός κύκλος ζωής προϊόντων

Α ν ά κ τ η σ η

Μ ε τ α π ο ί η σ η υ λ ικ ώ ν +
Π α ρ α γω γή εν έ ρ γ ε ια ς

Μ ά ρ κ ε τ ι γ κ

Κ α τ α ν ά λ ω σ η

Χ ρ ή σ η

Α ρ χ ικ ή

σ ύ λ λ η ψ η κ α ι

σ χ εδ ια σ µ ό ς

Τ ε λι κ ή

κ α τ α ν ά λ ω σ η

Α π ό -
β λ η τ α

∆ ιά θ ε σ η

Α ν α κ ύ κ λ ω σ η

Σ υ ν τ ή ρ η σ η ,
ε π ι δ ι ό ρ θ ω σ η ,

ε π α ν α χ ρ η σ ι µ ο π ο ί η σ η∆ ιε ρ γ α σ ί ε ς

π α ρ α γ ω γ ή ς

Μ ε τ α φ ο ρ ά

Σ υ σ κ ε υ α σ ί α

∆ ια ν ο µ ήΠ ρ ο ϊό ν

Κ α ύ σ η

Π ό ρ ο ι

Α λ υ σ ί δ α

π ρ ο µ η θ ε ι ώ ν

Ε ν έ ρ γ ε ι α
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3. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΑΜΕΣΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΤΟΠΙΚΩΝΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΩΝ

Για να είναι σε θέση να καλύψει το ευρύτατο πεδίο των δυνατών µέτρων για την
ενίσχυση των οικολογικότερων προϊόντων, η στρατηγική στηρίζεται στην ενεργή

συµµετοχή όλων των άµεσα ενδιαφεροµένων σε όλα τα δυνατά επίπεδα δράσης.
Ο ανοικτός διάλογος και η δηµιουργία κινήτρων για την εφαρµογή της ιδέας του

συνολικού κύκλου ζωής των προϊόντων στις σχετικές αποφάσεις αποτελούν τα κύρια
θεµέλια επί των οποίων θα πρέπει να στηριχθεί η προσέγγιση της Ολοκληρωµένης

Πολιτικής Προϊόντων.

Οι καταναλωτές θα ωφεληθούν από την περισσότερη ενηµέρωση και τη

µεγαλύτερη διαφάνεια όσον αφορά τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των
προϊόντων. Καλύτερη και πλέον αξιόπιστη πληροφόρηση υπό ευκολότερα

κατανοητή µορφή θα προσφέρει στους καταναλωτές τη δυνατότητα να είναι πλέον
κατατοπισµένοι ώστε να επιλέγουν προϊόντα φιλικά για το περιβάλλον. Τα

οικολογικά προϊόντα και υπηρεσίες θα προσφέρουν ανώτερη ποιότητα, µακρύτερο
κύκλο ζωής και – εφόσον οι τιµές των προϊόντων αντανακλούν ορθώς τις

περιβαλλοντικές επιπτώσεις – χαµηλότερη συνολικό κόστος για τον καταναλωτή.

Οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί θα έχουν τη δυνατότητα να συµβάλλουν στον

εντοπισµό των θεµάτων ενδιαφέροντος και την ανάπτυξη πρακτικών λύσεων για τη
µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων.

Στη βιοµηχανία και τους εµπόρους λιανικής πώλησης η Ολοκληρωµένη Πολιτική
Προϊόντων προσφέρει την ευκαιρία να συµβάλουν µε την πείρα τους στην

προώθηση µιας επιχειρηµατοκεντρικής προσέγγισης που αποσκοπεί σε αγορές
οικολογικότερων προϊόντων µε βάση την καινοτοµία και την οικονοµική µεγέθυνση.
Οι επιχειρήσεις θα κληθούν να αναλάβουν δραστήριο ρόλο για την εξεύρεση λύσεων
σχετικά µε περιβαλλοντικά θέµατα εντός των εταιρειών και της βιοµηχανίας καθώς

και σε συνεργασία µε τη δηµόσια διοίκηση και τους µη κυβερνητικούς οργανισµούς.
Οι προορατικές επιχειρήσεις θα έχουν τη δυνατότητα, αφενός, να ηγηθούν της

διαδικασίας µεταµόρφωσης της αγοράς και, αφετέρου, να µετουσιώσουν την πείρα
τους σε ευκαιρίες στην αγορά. Ο καθορισµός πλαισίου σε επίπεδο Κοινότητας

παρέχει µεγαλύτερη συνοχή στην ευρωπαϊκή αγορά, ιδιαιτέρως στις επιχειρήσεις
που δραστηριοποιούνται διασυνοριακά καθώς και στις επιχειρήσεις από τρίτες

χώρες. Οι εµπειρίες από την ευρωπαϊκή αγορά είναι δυνατόν να αξιοποιηθούν σε
παγκόσµιο επίπεδο, συµπεριλαµβανοµένων των αναπτυσσοµένων χωρών. Οι µικρού
και µεσαίου µεγέθους επιχειρήσεις (ΜΜΕ) θα ωφεληθούν από την ευκολότερη
πρόσβαση στις πληροφορίες και σε τρόπους περιορισµού των περιβαλλοντικών

επιπτώσεων των προϊόντων. Ιδιαίτερο βάρος θα δοθεί στην αλυσίδα παραγωγής, ως
υποστήριξη προς τις ΜΜΕ για να επιφέρουν βελτιώσεις προς όφελος του

περιβάλλοντος.

Όπως προκύπτει από πολλά παραδείγµατα (βλ. πλαίσιο 3) ο ηγετικός ρόλος σε

περιβαλλοντικά θέµατα συµβαδίζει µε την επιχειρηµατική ανάπτυξη. Σύµφωνα µε
ενώσεις επιχειρηµατικών κλάδων «η οικολογική αποτελεσµατικότητα δεν

περιορίζεται απλώς στην καθοδήγηση µιας επιχείρησης µέχρις ότου τα
περιβαλλοντικά οφέλη αντισταθµίσουν το κόστος. Πρόκειται για καθοδηγητική

πρακτική. Την χρησιµοποιούν εκείνα τα ηγετικά στελέχη που επιθυµούν να
προπορεύονται και προβλέπουν τις µελλοντικές ανάγκες τις κοινωνίας, τους
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διαθέσιµους φυσικούς πόρους και τις αντιλήψεις του κοινού»2. Αυτές είναι οι
πρακτικές οι οποίες θα πρέπει συστηµατικώς να αποτελέσουν το θεµέλιο και να

διευρυνθούν για τη γενικότερη συνεργασία εντός της βιοµηχανίας και µεταξύ των
επιχειρήσεων, µη κυβερνητικών οργανισµών και εθνικών και τοπικών αρχών, ούτως
ώστε να καταστεί κανόνας αυτός ο τρόπος σκέψης.

Πλαίσιο 3: Παραγωγή οικολογικότερων προϊόντων ως επιχειρηµατική

πρακτική
3:

Η µεγάλη εταιρεία παραγωγής οικιακών ηλεκτρικών συσκευών Electrolux έχει αναπτύξει σύστηµα

∆εικτών Περιβαλλοντικών Επιδόσεων για να παρακολουθεί την πρόοδο που σηµειώνει ο οικολογικός
σχεδιασµός των προϊόντων της. Μεταξύ άλλων, έχουν ονοµάσει «Green Range»την οµάδα προϊόντων

που παρουσιάζουν τα βέλτιστα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά. Το 1996οι πωλήσεις των προϊόντων

Green Rangeκατελάµβαναν το 5% των συνολικών πωλήσεων και 8% των µικτών κερδών. Το 1998
τα µεγέθη είχαν ήδη ανέλθει, αντιστοίχως, σε 16%και 24%.

Η επιχείρηση 3M Companyυιοθέτησε πρόγραµµα αποτροπής της ρύπανσης (Pollution Prevention
Pays Programme)µε βάση το οποίο στο χρονικό διάστηµα 1975-96αποσοβήθηκε η δηµιουργία 750
000 τόνων ρύπων και εξοικονοµήθηκαν 920 εκατ. €. Την ίδια χρονική περίοδο η εταιρεία αυτή

επέτυχε να βελτιώσει την ενεργειακή απόδοση κατά 58%ανά µονάδα παραγωγής ή κατά τετραγωνικό

µέτρο χώρου γραφείων και αποθήκευσης, στις εγκαταστάσεις της στις ΗΠΑ. Το 1996, η εταιρεία

ανήγγειλε ότι επιτεύχθηκε διεργασία παραγωγής κολλητικών ταινιών για ιατρική χρήση που µειώνει

την κατανάλωση ενέργειας κατά 77%, περιορίζει τη χρήση διαλυτών κατά 1,1 εκατ. Kg, µειώνει το
κόστος παραγωγής και συντοµεύει τη διάρκεια παραγωγής κατά 25%.

Η Rank Xeroxανέπτυξε τεχνολογία για την ανακατασκευή φωτοαντιγραφικών, για τα οποία η ζήτηση

υπερβαίνει επί του παρόντος την προσφορά κατά περίπου 50%.Από τα 80 000φωτοαντιγραφικά που

ανακτώνται ετησίως, το 75% ανακατασκευάζεται και το υπόλοιπο αποσυναρµολογείται για να

επαναχρησιµοποιηθεί ή να ανακυκλωθεί. Το 1995 η ανάκτηση επέτρεψε στην Rank Xeroxνα
εξοικονοµήσει 93 εκατ. € για αγορές πρώτων υλών και κατασκευαστικών στοιχείων.

Οι τοπικές πρωτοβουλίες θα αποτελέσουν βασικό συστατικό της κοινοτικής
πολιτικής, επειδή καθιστούν δυνατή την πρακτική προσέγγιση εκ των κάτω προς τα

άνω. Οι πρωτοβουλίες αυτές πρέπει να συνδεθούν µεταξύ τους, ούτως ώστε να
καταστεί δυνατή η αποτελεσµατική επικοινωνία για την αξιοποίηση των πρακτικών

εµπειριών. Τα θετικά παραδείγµατα τα οποία µπορούν να επεκταθούν σε µεγαλύτερη
κλίµακα θα αποτελέσουν κύρια πηγή έµπνευσης για τη µελλοντική εξέλιξη της

κοινοτικής στρατηγικής.

Η ΟΠΠ θα αποτελέσει πρόκληση για την έρευνα και την ανάπτυξη να προσφέρουν

νέες λύσεις οι οποίες να ικανοποιούν τις ανάγκες των ανθρώπων µε λιγότερους
πόρους και λιγότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Προς τούτο θα απαιτηθεί

πρόσθετη χρηµατοδότηση της έρευνας, µεταξύ άλλων, από το 5ο Πρόγραµµα
Πλαίσιο για την Έρευνα, καθώς και µετά από αυτό.

2) Υπόµνηµα ΕΕΕΙ προς την οµάδα Prodiτων ενώσεων WBCSD/EPE,Μάιος 2000.
3) http://www.wbcsd.ch/ee/EEMprofiles/index.htm; JUSTUS, Debra (2000),“Green” Companies:

Sustainable Development and Industry, έκθεση που εκπονήθηκε για την αρµόδια για την Επιστήµη, την
Τεχνολογία και τη Βιοµηχανία διεύθυνση του ΟΟΣΑ, Παρίσι: ΟΟΣΑ. ΟΟΣΑ, βασική έκθεση για το

φόρουµ επιχειρηµατικής και βιοµηχανικής πολιτικής σχετικά µε την περιβαλλοντική διαχείριση:
προκλήσεις για τη βιοµηχανία. DSTI/IND(2000)10.
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Πλαίσιο 4: Coup 21.Παράδειγµα πρωτοβουλίας ΟΠΠ που είναι αποτέλεσµα

συνεργασίας µεταξύ επιχειρήσεων και τοπικής αυτοδιοίκησης

Η πόλη της Νυρεµβέργης στη Γερµανία συγκρότησε δίκτυο προορατικών επιχειρήσεων υπό την

ονοµασία “Coup 21” που αποσκοπεί στην ανάπτυξη µέτρων για την εφαρµογή των στόχων της
Agenda 21σε τοπικό επίπεδο

4. Στο δίκτυο αυτό υπάγεται επίσης οµάδα εργασίας σχετικά µε την

Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων, η οποία έχει θέσει τους εξής στόχους:

− Εκτέλεση πρότυπων πειραµατικών έργων σε επιλεγµένους βιοµηχανικούς

κλάδους/εταιρείες
− Εκπόνηση εγχειριδίου για την αειφορία, που να συνοδεύεται από αναλυτικό κατάλογο

σηµείων ελέγχου σχετικά µε την ΟΠΠ, µε επίκεντρο το λιανικό εµπόριο και τους

καταναλωτές

− Ανάπτυξη βασικών αρχών µάρκετινγκ για προϊόντα ΟΠΠ

− Συγκέντρωση προτάσεων από τις εταιρείες σχετικά µε τη λήψη µέτρων πολιτικής.

4) Για περισσότερες πληροφορίες βλ.: http://www.coup21.de
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4. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣΟΠΠ
5

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται στρατηγική που αποσκοπεί στη σταδιακή
αναβάθµιση της περιβαλλοντικής ποιότητας των προϊόντων και των υπηρεσιών καθ’
όλο τον κύκλο ζωής τους. Η στρατηγική αυτή καταστρώθηκε µε προοπτική τον
ευρύτατο διάλογο τόσο επί της στρατηγικής καθεαυτής, όσο και όλων των

συστατικών της, τα οποία επ’ ουδενί λόγο δεν είναι παγιωµένα και ενδέχεται να
τροποποιηθούν ως αποτέλεσµα του δηµόσιου διαλόγου. Στο τέλος κάθε σηµείου

τίθενται ερωτήµατα, µε σκοπό να αποτελέσουν κατευθυντήριους άξονες για τη
συζήτηση. Ωστόσο, η διάρθρωση αυτή δεν είναι υποχρεωτικό να τηρηθεί κατά τη

διατύπωση σχολίων, τα οποία µπορούν να αφορούν οποιαδήποτε πτυχή της
παρούσας Πράσινης Βίβλου και τη στρατηγική για την εφαρµογή της προσέγγισης

ΟΠΠ.

Στο πλαίσιο της προτεινόµενης στρατηγικής, ως προώθηση της περιβαλλοντικής

ποιότητας των προϊόντων και των υπηρεσιών νοείται η αξιοποίηση των δυνάµεων
της αγοράς στον ευρύτερο δυνατό βαθµό. ∆εδοµένου του µεγέθους αυτής της

πρόκλησης και της πληθώρας των άµεσα ενδιαφεροµένων, ο στόχος αυτός είναι
δυνατόν να επιδιωχθεί και να επιτευχθεί µόνον εφόσον όλοι οι ενδιαφερόµενοι

κύκλοι αναγνωρίσουν τις δυνατότητες που προσφέρει αυτή η προσέγγιση και
δεσµευθούν για την εφαρµογή της.

Η επιτυχία περιβαλλοντικής πολιτικής επικεντρωµένης στα προϊόντα εξαρτάται
λοιπόν από τη στρατηγική εφαρµογής της, από τον εντοπισµό και την αξιοποίηση

των σηµαντικότερων κινητήρων δυνάµεων και των αντίστοιχων µηχανισµών για να
εξασφαλιστεί η συνεχής βελτίωση των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών των

προϊόντων στο πλαίσιο της Εσωτερικής Αγοράς.

∆εδοµένου ότι η κύρια κινητήρια δύναµη είναι τα οικονοµικά συµφέροντα, οι

αποτελεσµατικότεροι µηχανισµοί είναι µάλλον εκείνοι που συντελούν στην
«διαµόρφωση σωστών τιµών» - π.χ. φόροι και επιδοτήσεις - δηλαδή στην

ενσωµάτωση του εξωτερικού κόστους (σηµείο 4.1). Ωστόσο, εφόσον αυτό δεν
συµβαίνει, απαιτείται συµπληρωµατική δράση για να βελτιωθεί η ενηµέρωση των

καταναλωτών σχετικών µε τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των προϊόντων και
για να ενθαρρυνθούν οι παραγωγοί να αναπτύξουν τον καλύτερο σχεδιασµό των

προϊόντων τους.

Ο ισχυρότερος συµπληρωµατικός συντελεστής εν προκειµένω πρέπει να είναι «η
ζήτηση οικολογικών προϊόντων» (σηµείο 4.2). Όσον αφορά τις επιχειρήσεις,
αναµένεται ότι θα βελτιώσουν τις περιβαλλοντικές επιδόσεις τους, όπου

περιλαµβάνεται η περιβαλλοντική ποιότητα των προϊόντων τους, στο βαθµό που
έχουν επιχειρηµατικά συµφέροντα. Η άµεση εξοικονόµηση χρηµατοδοτικού

κόστους, η βελτίωση της εµπορικής ταυτότητας (brand image),οι προοπτικές νέων
αγορών και υψηλότερων µεριδίων στην αγορά, καθώς και η προεξόφληση

επερχόµενων κανονιστικών µέτρων µπορούν να απαριθµηθούν ως τα κύρια
συµφέροντα. Η εµπορική ταυτότητα και το µερίδιο στην αγορά είναι οι δύο

5) Οι κύριες δράσεις που προβλέπονται για την στρατηγική εφαρµογής της προσέγγισης ΟΠΠ

παρουσιάζονται συνοπτικά στο παράρτηµα ΙΙΙ.
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συντελεστές που µπορεί να επηρεάσει ο καταναλωτής, ανεξαρτήτως εάν πρόκειται
για καταναλωτή από τον ιδιωτικό (σηµείο 4.2.1)ή το δηµόσιο (σηµείο 4.2.2)τοµέα.
∆εδοµένης της σπουδαιότητας του δηµόσιου τοµέα, η αγοραστική του
δραστηριότητα είναι ένας από τους ισχυρότερους παράγοντες για την ανάπτυξη

σηµαντικής «αγοράς οικολογικών προϊόντων». Νευραλγικό ρόλο διαδραµατίζει η
πληροφόρηση για να καταστεί «οικολογικότερη» η ζήτηση γενικώς.

Για να στραφεί η ζήτηση σε «οικολογικότερα» προϊόντα, να µεταβληθεί η
συµπεριφορά των καταναλωτών, είναι επιβεβληµένη και εφικτή η συµπλήρωση µε

µέτρα στοχεύοντα στην προσφορά (σηµείο 4.3). Πρόκειται για µηχανισµούς που
ενθαρρύνουν τις επιχειρήσεις να εφαρµόσουν την προσέγγιση κύκλου ζωής στα

προϊόντα τους. Στην κατηγορία αυτή εµπίπτουν πρότυπα και οδηγίες για τα προϊόντα
(σηµείο 4.3.3) καθώς και η υποστήριξη του σχεδιασµού των προϊόντων (σηµείο
4.3.2),όπως και η υποχρεωτική πληροφόρηση για τα προϊόντα (σηµείο 4.3.1).Στις
περιπτώσεις που είναι δυνατόν να δηµιουργηθεί προστιθέµενη αξία µέσω της

συνάντησης των διαφόρων άµεσα ενδιαφεροµένων ώστε να εκπονήσουν
επιχειρηµατοκεντρικές λύσεις για ειδικά προβλήµατα, όπως περιβαλλοντικές

συµφωνίες, προτείνεται η συγκρότηση «συµβουλίων προϊόντων», των οποίων η
σύνθεση θα είναι µεταβλητή, προσαρµοζόµενη στα ειδικά θέµατα (σηµείο 4.3.4).

Επιπλέον, ως βοήθεια για την υλοποίηση αυτής της στρατηγικής, ενδέχεται να
χρειαστούν ορισµένα νέα ή βελτιωµένα εργαλεία (σηµείο 4.4). Για παράδειγµα,
ενδέχεται να καταστεί αναγκαία η περαιτέρω ανάπτυξη και διάδοση εύχρηστων
εργαλείων για τον κύκλο ζωής, τα οποία να καθιστούν δυνατό τον γρήγορο έλεγχο

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων, ιδίως για τις µικρού και µεσαίου
µεγέθους επιχειρήσεις. Ενδεχοµένως επίσης να χρειαστεί η περαιτέρω ανάπτυξη

εργαλείων για τη διαχείριση της ροής περιβαλλοντικών πληροφοριών καθ’ όλο τον
κύκλο ζωής του προϊόντος. Άλλοι µηχανισµοί για την υποστήριξη αυτής της

στρατηγικής είναι τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου (σηµείο
4.1.1),καθώς και οι απολογισµοί και οι εκθέσεις σχετικά µε το περιβάλλον (σηµείο
4.4.4). Η νέα αυτή προσέγγιση πολιτικής θα πρέπει επίσης να υποστηριχθεί µε
εύστοχα επικεντρωµένη πολιτική έρευνας και ανάπτυξης, η οποία να υποστηρίζει

την καινοτοµία για την ανάπτυξη φιλικών για το περιβάλλον προϊόντων και
υπηρεσιών και να προσφέρει βελτιωµένη κατανόηση των διαδικασιών που

συνεισφέρουν στο να καταστούν οικολογικότερα τα προϊόντα (σηµεία 4.4.2 και
4.4.3).

4. Ποια είναι η συνολική στάση των άµεσα εµπλεκοµένων ως προς αυτή τη
στρατηγική και τα συστατικά της;

Πραγµατεύεται επαρκώς η Πράσινη Βίβλος την προσέγγιση της Ολοκληρωµένης
Πολιτικής Προϊόντων και τα ζητήµατα που πρόκειται να αντιµετωπίσει;

Η προτεινόµενη συνολική στρατηγική είναι η ενδεδειγµένη για την
αποτελεσµατική εφαρµογή της προσέγγισης της Ολοκληρωµένης Πολιτικής
Προϊόντων; Τί προτείνεται για τη βελτίωση και τη συµπλήρωση της συνολικής
στρατηγικής;

Ποιες είναι οι απόψεις των άµεσα εµπλεκοµένων σχετικά µε τα διάφορα
συστατικά της στρατηγικής και πώς είναι δυνατόν να βελτιωθούν;
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4.1. Ο µηχανισµός των τιµών

Οι περιβαλλοντικές επιδόσεις των προϊόντων είναι δυνατόν να βελτιστοποιηθούν

κατά τον καλύτερο τρόπο από την αγορά από τη στιγµή που όλες οι τιµές
αντανακλούν το πραγµατικό περιβαλλοντικό κόστος των προϊόντων κατά τον κύκλο

ζωής τους. Ωστόσο, αυτό δεν συµβαίνει πάντα και σηµειώνονται δυσλειτουργίες της
αγοράς («εξωτερικό κόστος»). Τούτο σηµαίνει ότι τα προϊόντα και οι χρήστες τους
µπορούν να επωφελούνται από το «ελευθέρας» για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις
που επιφέρουν, δεν χρειάζεται δηλαδή να καταβάλλουν κανένα αντίτιµο. Εάν οι

κατασκευαστές περιορίσουν τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προϊόντων τους
και, κατά συνέπεια, το περιβαλλοντικό κόστος που πρέπει να υποστεί η κοινωνία

στο σύνολό της, είναι ευλόγως δίκαιο να επωφεληθούν προτιµησιακής µεταχείρισης
όσον αφορά τη φορολογία, τις κρατικές ενισχύσεις κ.λπ.

Ο ισχυρότερος µηχανισµός για να στραφεί η αγορά σε φιλικότερα για το περιβάλλον
προϊόντα και υπηρεσίες είναι να διορθωθούν αυτές οι δυσλειτουργίες της αγοράς

σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει
6, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται ότι το

πραγµατικό περιβαλλοντικό κόστος κατά τον κύκλο ζωής των προϊόντων

ενσωµατώνεται στην τιµή τους.

Για να καταστεί δυνατή η εκτίµηση του εξωτερικού κόστους είναι απαραίτητος ο

καθορισµός αντικειµενικών κριτηρίων αξιολόγησης των περιβαλλοντικών
επιδόσεων των προϊόντων. Με βάση τα κριτήρια αυτά, η Επιτροπή προτίθεται να

διερευνήσει τα κύρια στοιχεία διαµόρφωσης των τιµών τα οποία δεν πληρούν την
αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και αποτρέπουν να ανταµείβονται δεόντως, στις τιµές
των προϊόντων, οι προσπάθειες για το περιβάλλον που καταβάλλουν οι εταιρείες. Το
σχετικό εξωτερικό κόστος θα ποσοτικοποιηθεί όσο το δυνατόν περισσότερο. Οι
έρευνες αυτές θα συνεισφέρουν στον εντοπισµό των κυρίων φάσεων του κύκλου
ζωής των προϊόντων, περιλαµβανοµένης της µεταφοράς τους, κατά τις οποίες

προκύπτει εξωτερικό κόστος. Οι έρευνες θα συνεισφέρουν επίσης στην κατάστρωση
µέτρων που να συµπεριλαµβάνουν καλύτερα αυτό το εξωτερικό κόστος στις τιµές

των νέων προϊόντων ή/και στα επιµέρους στοιχεία που συνδέονται µε τη χρήση
τους7.

∆εν είναι απλό να διαπιστωθεί το πραγµατικό εξωτερικό κόστος των προϊόντων και
των συντελεστών παραγωγής τους, ούτε και είναι εύκολο να καταστρωθούν ευρέως
αποδεκτές εναλλακτικές δυνατότητες πολιτικής για την εφαρµογή της αρχής «ο
ρυπαίνων πληρώνει». Κατά συνέπεια, θα καταστούν αναγκαίες απλουστεύσεις, για
να επιτευχθεί ο ευρύτερος στόχος που είναι η λήψη αποτελεσµατικών και απλών
µέτρων αντιµετώπισης των δυσλειτουργιών της αγοράς τα οποία να είναι

εφαρµόσιµα. Υπάρχουν πολλές δυνατότητες δράσης οι οποίες ενδέχεται να
αποτελέσουν τον ακρογωνιαίο λίθο της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων και

προτείνονται ως ιδέες προς συζήτηση. Η κύρια λύση που προβλέπεται στο πλαίσιο
αυτό είναι διαφοροποιηµένη φορολόγηση σύµφωνα µε τις περιβαλλοντικές επιδόσεις

των προϊόντων. Το πρώτο βήµα θα µπορούσε για παράδειγµα να είναι η εφαρµογή
µειωµένων ποσοστών ΦΠΑ σε προϊόντα που φέρουν το ευρωπαϊκό οικολογικό σήµα.
Οι δυνατότητες αυτές εξετάζονται επί του παρόντος στο πλαίσιο της νέας
στρατηγικής για τον ΦΠΑ. Το στοιχείο αυτό θα πρέπει να συµπληρωθεί µε την

6) Άρθρο 174παράγραφος 2 της συνθήκης του Άµστερνταµ.
7) Για παράδειγµα, θα ήταν δυνατόν να χρησιµοποιηθούν συναφείς µηχανισµοί όπως είναι η τρέχουσα

πρακτική για τα αυτοκίνητα, όπως φόροι κατά την αγορά νέων οχηµάτων, φόροι καυσίµων και διόδια.
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ανάπτυξη και χρήση άλλων περιβαλλοντικών φόρων και επιβαρύνσεων,
εµπορεύσιµων αδειών κ.λπ. σε όλα τα επίπεδα της κρατικής διοίκησης8. Είναι σαφές
ότι απαιτείται περαιτέρω αξιολόγηση και λεπτοµερής επεξεργασία αυτών των
µηχανισµών, οι οποίοι είναι δυνατόν να εφαρµοστούν µόνον µεσοπρόθεσµα ή

µακροπρόθεσµα. Πρέπει να ληφθεί µέριµνα ώστε τα µέτρα αυτά να αντανακλούν
δεόντως τις διαφορές στο εξωτερικό κόστος των προϊόντων και να µην επιφέρουν

τεχνητή διάρθρωση τιµών η οποία θα εµπόδιζε τον ανταγωνισµό στην Εσωτερική
Αγορά.

Η αρχή της ευθύνης του κατασκευαστή αφορά την ενσωµάτωση στην τιµή νέων
προϊόντων του κόστους που προκύπτει µετά την πώληση του προϊόντος. Με τον

τρόπο αυτό ενθαρρύνεται η αποφυγή της δηµιουργίας αποβλήτων ήδη από το στάδιο
του σχεδιασµού και παρέχεται στους καταναλωτές η δυνατότητα να επιστρέψουν

δωρεάν τα προϊόντα µετά την ολοκλήρωση του κύκλου ζωής τους. Η βασική αυτή
αρχή έχει ενσωµατωθεί στην οδηγία για τα οχήµατα στο τέλος του κύκλου ζωής

τους
9
καθώς και στην πρόταση της Επιτροπής για οδηγία σχετικά µε τα απόβλητα

ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού
10. Η βασική αυτή αρχή πρέπει να

επεκταθεί σε άλλους τοµείς της νοµοθεσίας της Κοινότητας και των κρατών µελών
στις περιπτώσεις που ενδείκνυται για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών

στο σχεδιασµό των προϊόντων. Θα µπορούσαν επίσης να διερευνηθούν περαιτέρω
άλλοι τρόποι παροχής κινήτρων στους καταναλωτές για να επιστρέφουν προϊόντα

µετά την ολοκλήρωση του κύκλου ζωής τους, όπως συστήµατα επιστρεφόµενης
εγγύησης.

Στο πλαίσιο της κοινοτικής νοµοθεσίας, τα κράτη µέλη πρέπει να ενισχύουν
χρηµατοδοτικώς την ανάπτυξη φιλικών για το περιβάλλον προϊόντων, µέσω

κρατικών ενισχύσεων, οι οποίες να πληρούν την κοινοτική νοµοθεσία. Πρέπει να
περικοπούν, όσο το δυνατόν, επιδοτήσεις που έχουν αντίθετα αποτελέσµατα. Στις 21
∆εκεµβρίου 2000, η Επιτροπή ενέκρινε τους νέους κοινοτικούς κανόνες για τις
κρατικές ενισχύσεις υπέρ της προστασίας του περιβάλλοντος. Με τους κανόνες

αυτούς διασφαλίζονται οι δυνατότητες χρήσης µέτρων ενίσχυσης για
περιβαλλοντικούς σκοπούς που συµβιβάζονται µε τη Συνθήκη. Η σχεδιαζόµενη

οδηγία σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη θα προσφέρει ισχυρά κίνητρα στις
εταιρείες ώστε να αποφεύγονται ζηµίες για τις οποίες θα µπορούσαν αργότερα να

θεωρηθούν υπεύθυνες.

8) Οι φόροι και οι επιβαρύνσεις για το περιβάλλον έχουν αποτελέσει αντικείµενο της ανακοίνωσης της

Επιτροπής σχετικά µε τους περιβαλλοντικούς φόρους και επιβαρύνσεις στην ενιαία αγορά (COM(97)9
τελικό). Προγραµµατίζεται επί του παρόντος περαιτέρω ανακοίνωση σχετικά ,µε τις ευρύτερες πτυχές των
οικονοµικών µηχανισµών στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής πολιτικής.

9) Οδηγία 2000/53/ΕΚ.
10) COM(2000)347τελικό.
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4.1Πώς µπορούµε να επιτύχουµε «τις σωστές τιµές»;

Τί γνωρίζουµε σχετικά µε τις δυσλειτουργίες της αγοράς όσον αφορά τις
περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προϊόντων; Πώς µπορούµε να διορθώσουµε
αυτές τις αστοχίες της αγοράς;

Με ποιο τρόπο µπορούν να συµβάλλουν για τη διόρθωση αυτών δυσλειτουργιών
της αγοράς οι οικονοµικοί µηχανισµοί µε επίκεντρο τα προϊόντα και Ποιες άλλες
εναλλακτικές δυνατότητες θα ήταν δυνατόν να προταθούν στο πλαίσιο της
προσέγγισης ΟΠΠ;

4.2. Μηχανισµοί και κίνητρα για προώθηση της κατανάλωσης οικολογικών προϊόντων

Η αγορά οικολογικότερων προϊόντων από τους καταναλωτές είναι δυνατόν να

αλλάξει την κατάσταση. Η στροφή τους σε φιλικά για το περιβάλλον προϊόντα είναι
η κύρια κινητήρια δύναµη που θα ωθήσει τις επιχειρήσεις να µελετήσουν τρόπους

που θα καταστήσουν οικολογικότερα τα προϊόντα τους και να κερδίσουν µερίδια
στην αγορά µε την καινοτοµία και τη βελτίωση του σχεδιασµού. Σηµαντικό βήµα

για την εκκίνηση ενδέχεται επίσης να προέλθει από τις δηµόσιες αγορές. Οι
δηµόσιες αρχές πρέπει να αναλάβουν τις ευθύνες τους και να είναι πρωτοπόρες στη

δηµιουργία ζήτησης για οικολογικότερα προϊόντα. Όσο ισχυρότερη αυτή η ζήτηση,
τόσο ταχύτερη και γενικότερη θα είναι η µεταστροφή προς κατανάλωση

περισσότερο συµβατή µε το περιβάλλον.

4.2.1. Καταναλωτική ζήτηση οικολογικών προϊόντων

Η ζήτηση οικολογικότερων προϊόντων θα αποτελέσει µείζονα κινητήρια δύναµη για
να ενισχυθούν οι περιβαλλοντικές προσπάθειες της βιοµηχανίας και να βελτιωθούν

οι επιδόσεις κατά τον κύκλο ζωής των προϊόντων και των υπηρεσιών. Η ζήτηση
αυτή πρέπει να δηµιουργηθεί και ενισχυθεί από τη διαδικασία αµοιβαίας

διαπαιδαγώγησης µεταξύ, αφενός, των επιχειρήσεων που θα πρέπει να προωθούν
δραστήρια τις περιβαλλοντικές πληροφορίες και, αφετέρου, των καταναλωτών που
θα πρέπει να απαιτούν από τις επιχειρήσεις να βελτιώσουν τα περιβαλλοντικά
χαρακτηριστικά των προϊόντων τους. Στη διαδικασία αυτή πρέπει να συµµετέχουν

τα παιδιά, οι µελλοντικοί καταναλωτές. Πρέπει να µάθουν από τους γονείς τους, στα
νηπιαγωγεία και τα σχολεία πως να επιλέγουν τα προϊόντα αφού έχουν ενηµερωθεί

σχετικά µε τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά τους.

Ο σκοπός θα πρέπει να είναι να ενεργοποιηθεί από την ισχύ της επιλογής που έχει ο

καταναλωτής το δυναµικό για συνεχή περιβαλλοντική βελτίωση των προϊόντων
ωθούµενη από την αγορά. Παράδειγµα συνεχούς βελτίωσης που υποκινείται από την
πληροφόρηση είναι η υποχρεωτική ενεργειακή επισήµανση στην ΕΕ: αποδεικνύει
ότι η πληροφόρηση σχετικά µε τα προϊόντα µπορεί να είναι αποτελεσµατική όχι

µόνο ως βοήθηµα προς τους καταναλωτές να εντοπίζουν και να επιλέγουν τα
προϊόντα εκείνα που είναι φιλικότερα για το περιβάλλον, αλλά και κίνητρο για τους
κατασκευαστές οικιακών ηλεκτρικών συσκευών να διαθέτουν στην αγορά µοντέλα
µε υψηλότερη ενεργειακή απόδοση και να καταργούν τα µοντέλα κατώτατης

απόδοσης.
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Οι καταναλωτές πρέπει να έχουν εύκολη πρόσβαση σε κατανοητές, πρακτικές,
αξιόπιστες πληροφορίες, είτε µε την επισήµανση του προϊόντος είτε από άλλη

εύκολα προσβάσιµη πηγή (π.χ. καταναλωτικούς και περιβαλλοντικούς ΜΚΟ,
ιστοσελίδες στο διαδίκτυο, δηµόσιες αρχές).

Οι πληροφορίες σχετικά µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων προσφέρονται σε
διάφορες µορφές και από διάφορε πηγές, όπου περιλαµβάνονται οι ισχυρισµοί του

παραγωγού, οι πληροφορίες από οργανισµούς καταναλωτών, οικολογικά σήµατα
που έχουν επικυρωθεί από τρίτους. Οι πρακτικές περιβαλλοντικές πληροφορίες που
αφορούν τα περισσότερα καταναλωτικά προϊόντα δεν διατίθενται επί του ιδίου του
προϊόντος. Σε πολλές περιπτώσεις ο καταναλωτής θα πρέπει να καταβάλει σκληρές
προσπάθειες για να βρει τις πληροφορίες και θα πρέπει να γνωρίζει πού να τις
αναζητήσει. Επί του παρόντος, µόνον καταναλωτές που έχουν ισχυρά κίνητρα

καταβάλουν αυτές τις προσπάθειες.

Ο ISO11
έχει ήδη καταστρώσει πλαίσιο για διάφορους τύπους περιβαλλοντικής

επισήµανσης, που διαφέρουν, µεταξύ άλλων, ως προς τη φιλοσοφία και τη
µεθοδολογία του κύκλου ζωής

12. Πρόκειται για µια σηµαντική και χρήσιµη βάση για
συστήµατα οικολογικής επισήµανσης. Η σαφήνεια τύπων επισήµανσης προωθεί τη
δυνατότητα σύγκρισης και ενδέχεται να ενισχύσει την αναβάθµιση από ένα τύπο

επισήµανσης σε ανώτερο.

Για ευρύ φάσµα κατηγοριών προϊόντων προσφέρεται η πληροφόρηση για το προϊόν

µέσω επισήµανσης του προϊόντος επικυρωµένης από τρίτο (τύπος Ι του ISO),
όπως συµβαίνει για το ευρωπαϊκό οικολογικό σήµα

13. Τα οικολογικά σήµατα, σε
επίπεδο εθνικό ή ΕΕ, αποτελούν σηµείο αναφοράς για τη διάκριση των οικολογικώς
άριστων προϊόντων στην αγορά. Κατά συνέπεια, τα οικολογικά σήµατα πρέπει να

διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για την αειφόρο κατανάλωση, επειδή ορίζουν µε
αξιόπιστο και διαφανή τρόπο το διαχωριστικό όριο µεταξύ των φιλικότερων για το

περιβάλλον προϊόντων και προϊόντων λιγότερο φιλικών για το περιβάλλον. Τα
οικολογικά σήµατα καθορίζουν υψηλές προδιαγραφές για όλα τα προϊόντα µιας

συγκεκριµένης κατηγορίας, µε βάση τις οποίες συγκρίνονται επίσης άλλα προϊόντα.
Με τον τρόπο αυτό, έχουν σηµαντικά δευτερογενή αποτελέσµατα που επηρεάζουν

την περαιτέρω ανάπτυξη όλου του φάσµατος προϊόντων. Έχουν σηµειωθεί
περιπτώσεις όπου οι προδιαγραφές για το οικολογικό σήµα έχουν καταστεί

µεταγενέστερα γενικό πρότυπο για τα προϊόντα. Κατά συνέπεια, θα πρέπει να
επεκταθεί το πεδίο εφαρµογής οικολογικών σηµάτων έτσι ώστε να καλυφθούν όσο το

δυνατόν περισσότερα προϊόντα, µε στόχο εκείνες τις κατηγορίες προϊόντων για τις
οποίες αναµένεται ότι θα είναι περισσότερο τελεσφόρα.

Ωστόσο, τα συστήµατα αυτά είναι πολύπλοκα και δεν έχει αξιοποιηθεί πλήρως το
δυναµικό τους να επηρεάσουν την αγορά. Πρέπει να διενεργηθούν δοκιµές, να
υποβληθεί αίτηση και να εγκριθεί και να καταβληθούν τέλη. Για να ενισχυθεί η
χρήση των συστηµάτων απονοµής οικολογικού σήµατος σε επίπεδο εθνικό και ΕΕ,
πρέπει να αυξηθεί η δηµόσια χρηµατοδότηση αυτών των προγραµµάτων. Με τον
τρόπο αυτό θα καταστεί δυνατόν όχι µόνον να µειωθούν τα τέλη αλλά, ακόµη
σηµαντικότερο, να αφιερωθούν περισσότεροι πόροι στο µάρκετινγκ για την

11) Ο ISO είναι ο ∆ιεθνής Οργανισµός Τυποποίησης.
12) ISO 14021: 1999, 14024: 1999, ISOΤύπος ΙΙΙ/TR 14025:2000
13) Ιστοθέση Ecolabel, EUROPA..
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προώθηση της γνώσης και της χρήσης αυτών των σηµάτων από τους
κατασκευαστές, τους έµπορους λιανικής και τους καταναλωτές.

Η γενική ιδέα υπέρ της αύξησης των πληροφοριών για τα προϊόντα που διατίθενται
στην αγορά απαιτεί ευέλικτες και οικονοµικώς αποδοτικές λύσεις. Για παράδειγµα,
θα ήταν δυνατόν να διευρυνθεί η χρήση κριτηρίων περιβαλλοντικών επιπτώσεων
που έχουν αναπτυχθεί για οµάδες προϊόντων, µε βάση την εξέταση των πτυχών τους
κύκλου ζωής. Τούτο δεν θα πρέπει να αφορά µόνο τις ετικέτες επί των προϊόντων
αλλά κάθε περίπτωση όπου στην αγορά πρέπει να γίνεται διάκριση µεταξύ

οικολογικών και λιγότερο οικολογικών προϊόντων (π.χ. δηµόσιες συµβάσεις,
συγκρίσεις, οικολογικά ταµεία, δείκτες, δηλώσεις συµµόρφωσης από τους

παραγωγούς, βασικές απαιτήσεις). Θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι διαδικασίες και
άλλα ζητήµατα, ώστε να αναπτυχθούν αποτελεσµατικά αυτές οι δυνατότητες.

Εξακολουθεί να παραµένει ανοικτό το ζήτηµα του τρόπου µε τον οποίο ευρύτερο
φάσµα καταναλωτικών προϊόντων θα είναι δυνατόν να φέρουν πρακτικές, εύληπτες
και αξιόπιστες περιβαλλοντικές πληροφορίες έτσι ώστε να αποτελούν βοήθηµα για
να επιλέγουν οι καταναλωτές τα προϊόντα εκείνα που επιφέρουν λιγότερες

επιπτώσεις στο περιβάλλον. Εν προκειµένω, η Επιτροπή προτίθεται να αναθεωρήσει
τη στρατηγική της απονοµής οικολογικού σήµατος µε σκοπό να αναπτύξει ευρύτερη

στρατηγική επισήµανσης.

Οι ισχυρισµοί σχετικά µε οικολογικά προϊόντα/δηλώσεις από τους παραγωγούς,
τύπου ISO ΙΙ συµµόρφωσης των παραγωγών, επισηµάνσεις τύπου ΙΙ, είναι το
σύστηµα που θα χρησιµοποιηθεί µάλλον σε ευρεία κλίµακα στο εγγύς µέλλον. Η
τρέχουσα πρακτική είναι ότι οι περισσότερες περιβαλλοντικές πληροφορίες επί των
προϊόντων παρουσιάζονται υπό µορφή δηλώσεων από τους παραγωγούς.

Η Επιτροπή εκπονεί κατευθυντήριες γραµµές για την εκπόνηση και αξιολόγηση των
περιβαλλοντικών δηλώσεων συµµόρφωσης από τους παραγωγούς, βασιζόµενη στο

πρότυπο ISO 14021 :1999,µε στόχο να αποκλεισθούν οι παραπλανητικοί και να
ενθαρρυνθούν οι αληθείς ισχυρισµοί. Η υπό αναθεώρηση οδηγία σχετικά µε την

παραπλανητική διαφήµιση ενδέχεται να παραπέµπει σε αυτό το ευρωπαϊκό πρότυπο
που έχει µεταφερθεί στην εθνική νοµοθεσία και στις κατευθυντήριες γραµµές. Είναι
σηµαντικό το ζήτηµα της επιτήρησης από τα κράτη µέλη και τους άµεσα
ενδιαφερόµενους των ισχυρισµών περιβαλλοντικών επιδόσεων.

Οι περιβαλλοντικές δηλώσεις για τα προϊόντα, σύµφωνα µε τον τύπο
επισήµανσης ΙΙΙ του ISO14 εξακολουθούν να σπανίζουν στην αγορά, αλλά αρχίζουν
να εφαρµόζονται, ιδιαίτερα µεταξύ των επιχειρήσεων. Ενδεχοµένως να χρειαστεί
ευρωπαϊκή συνεργασία για την υποστήριξη της χρήσης τους.

Μια πλευρά της πληροφόρησης αφορά την συµπεριφορά του ενηµερωµένου

καταναλωτή. Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατά τη φάση χρήσης του προϊόντος

συχνά µπορούν να περιοριστούν εάν το προϊόν χρησιµοποιείται σύµφωνα µε τις
συστάσεις των οργανώσεων παραγωγών ή καταναλωτών. Για τα προϊόντα που

φέρουν οικολογικό σήµα της ΕΕ, οι πληροφορίες σχετικά µε τη σωστή χρήση τους
προκειµένου να ελαχιστοποιηθούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις αποτελούν συχνά

14) Ακριβέστερα, ISΟ τύπος ΙΙΙ/TR 14025:2000πρόκειται για ποσοτικά περιβαλλοντικά δεδοµένα σχετικά µε
όλες τις σηµαντικές επιπτώσεις, µε βάση διαδικασίες και αποτελέσµατα µελέτης κύκλου ζωής κα

πρόσθετες σχετικές πληροφορίες, π.χ. συστήµατα οικολογικής διαχείρισης ή κοινωνικές πτυχές, κατά

περίπτωση.
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καίρια απαίτηση. Ορισµένοι βιοµηχανικοί κλάδοι και οι ενώσεις τους έχουν
ξεκινήσει εκστρατείες ενηµέρωσης του κοινού εν προκειµένω.

Οι τεχνολογίες επικοινωνιών, περιλαµβανοµένου του Internet,προσφέρουν νέους
τρόπους που διευκολύνουν την πρόσβαση στις πληροφορίες. Προσφέρουν επίσης τη
δυνατότητα αµφίδροµης µεταφοράς πληροφοριών, προς όφελος των παραγωγών
καθώς και των καταναλωτών, στο σηµερινό πλαίσιο των άκρως διαφοροποιηµένων

προϊόντων µε επίκεντρο τον χρήστη. Το θέµα αυτό θα µπορούσε να αποτελέσει
αντικείµενο ανταλλαγής των βέλτιστων πρακτικών και αξιολόγησης.

4.2.1.Με ποιον τρόπο θα µπορούσε να καταστεί αποτελεσµατικότερη η ζήτηση
«οικολογικότερων» προϊόντων από τους καταναλωτές;

Πώς µπορούν να βελτιωθούν οι πληροφορίες για τους καταναλωτές σχετικά µε
τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των προϊόντων; Πώς µπορεί να εξασφαλιστεί
ότι οι πληροφορίες αποτελούν συντελεστή «γνώσης» και «ευαισθητοποίησης»
του καταναλωτή;

Πώς µπορούν να αυξηθούν οι συνέπειες και τα οικονοµικά αποτελέσµατα των
συστηµάτων οικολογικής επισήµανσης;

Πώς µπορεί να βελτιωθεί η ευαισθητοποίηση και η συµπεριφορά των
καταναλωτών όσον αφορά την περιβαλλοντικώς βέλτιστη χρήση των προϊόντων;

4.2.2. ∆ηµόσιες συµβάσεις

Οι δηµόσιες συµβάσεις καταλαµβάνουν κατά µέσο όρο ποσοστό 12% του
Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος της ΕΕ, σε ορισµένα κράτη µέλη ανέρχονται

όµως µέχρι το 19%,π.χ. στη Γαλλία
15. Τα αριθµητικά αυτά στοιχεία είναι ενδεικτικά

της αγοραστικής δύναµης του δηµοσίου. Το δηµόσιο θα πρέπει να αναλάβει τις

ευθύνες του και να αναλάβει καθοδηγητικό ρόλο για την οικολογική διαχείριση και
τη µεταστροφή της κατανάλωσης προς οικολογικότερα προϊόντα. Εάν αυξηθεί η

ζήτηση για οικολογικά προϊόντα από σηµαντικό µέρος του δηµοσίου θα είναι
τεράστιες οι συνέπειες στην αγορά φιλικών για το περιβάλλον προϊόντων και η

βιοµηχανία θα αυξήσει σηµαντικά την παραγωγή οικολογικών προϊόντων.

Οι κανόνες της ΕΕ για τις δηµόσιες συµβάσεις είναι κατά βάσιν οικονοµικού

χαρακτήρα, αλλά πρέπει να θεωρηθούν υπό το πρίσµα της αειφόρου ανάπτυξης που
απαιτείται σύµφωνα µε το άρθρο 2 της Συνθήκης ΕΚ. Όταν η αξία µιας σύµβασης

υπερβαίνει συγκεκριµένο ποσό ισχύουν οι ευρωπαϊκές οδηγίες. Οι οδηγίες αυτές
περιλαµβάνουν συγκεκριµένες υποχρεώσεις και διαδικασίες, οι οποίες, αφενός,
προσφέρουν πολλές δυνατότητες να ληφθούν υπόψη περιβαλλοντικές πτυχές για τις
δηµόσιες αγορές, αλλά, αφετέρου, ενδέχεται, σε ορισµένες περιπτώσεις, να

περιορίζουν τη διαφοροποίηση υπέρ περιβαλλοντικώς αβλαβών προϊόντων ή
υπηρεσιών16. Η Επιτροπή θα εξετάσει επίσης τη δυνατότητα πραγµατοποίησης της

προώθησης οικολογικών προµηθειών. Στην περίπτωση αυτή θα επιβάλλει διεξαγωγή

15) ΟΟΣΑ, 1999, "Greener Public Purchasing: issues and practical solutions",σ. 11.
16) Βλ ερµηνευτικό έγγραφο σχετικά µε την κοινοτική νοµοθεσία για τις δηµόσιες συµβάσεις και τις

δυνατότητες να λαµβάνονται υπόψη οι περιβαλλοντικές πτυχές κατά την ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων

(υπό εκπόνηση ανακοίνωση της Επιτροπής).
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µελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων των διαφόρων εναλλακτικών λύσεων που
ικανοποιούν τις ανάγκες των συµβαλλόµενων αρχών. Με τον τρόπο αυτό οι

αποφάσεις θα λαµβάνονται µε πλήρη γνώση των περιβαλλοντικών συνεπειών. Η
θέση σε ισχύ της συνθήκης του Άµστερνταµ και, σε κάποιο βαθµό, νέα νοµοθεσία
θα µπορούσαν να συνεισφέρουν στην αλλαγή αυτής της κατάστασης. Πρέπει να
επισηµανθεί ότι όταν η αξία δεν υπερβαίνει τα συγκεκριµένα ποσά, οι αγοραστές
κατά κανόνα είναι ελεύθεροι να προτιµήσουν οικολογικά προϊόντα, οφείλουν όµως
να τηρήσουν άλλες διατάξεις της Συνθήκης, συγκεκριµένα εκείνες που αφορούν την
ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων.

Ωστόσο, ακόµη σηµαντικότερο εµπόδιο για να στραφούν οι δηµόσιες συµβάσεις σε
οικολογικότερα προϊόντα είναι το ότι οι δηµόσιες αρχές κατά κανόνα δεν διαθέτουν
συγκεκριµένες πληροφορίες σχετικά µε τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά που θα

πρέπει να απαιτούν για συγκεκριµένο προϊόν. Το στοιχείο αυτό είναι σηµαντικό
δεδοµένου ότι εάν στο αντικείµενο της σύµβασης ορίζονται σαφώς περιβαλλοντικά

κριτήρια για τα προϊόντα, το δηµόσιο θα έχει τη δυνατότητα να αγοράζει φιλικά για
το περιβάλλον προϊόντα χωρίς περιορισµούς.

Απαιτούνται συστηµατικές πρωτοβουλίες ευαισθητοποίησης των αρµόδιων για τις
δηµόσιες συµβάσεις αρχών. Εν προκειµένω, η Επιτροπή θα εκδώσει Ερµηνευτική

Ανακοίνωση σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις και το περιβάλλον, όπου προβλέπεται
η δυνατότητα να απαιτείται η εφαρµογή συγκεκριµένης διεργασίας παραγωγής ή να

λαµβάνεται υπόψη κάθε κόστος που προκύπτει καθ’ όλο τον κύκλο ζωής ενός
προϊόντος. Μελετάται επίσης ένα Εγχειρίδιο η ανακοίνωση σχετικά µε οικολογικές

δηµόσιες συµβάσεις, όπου θα περιλαµβάνονται πρακτικά παραδείγµατα για τον
τρόπο σύνταξης οικολογικών προσκλήσεων υποβολής προσφορών σύµφωνα µε τη

νοµοθεσία της ΕΕ.

Για να διευκολυνθεί η πρόσβαση σε κριτήρια προϊόντων για τις προσκλήσεις

υποβολής προσφορών θα µπορούσε να συζητηθεί η συγκρότηση δικτύου
ανταλλαγής των βέλτιστων πρακτικών από τις βάσεις δεδοµένων µε οικολογικά

κριτήρια προϊόντων για τις δηµόσιες αρχές, το οποίο θα βασισθεί σε ήδη υπάρχουσες
πρωτοβουλίες των κρατών µελών και τα ισχύοντα κριτήρια της ΕΕ για την

οικολογική επισήµανση. Η Επιτροπή θα µπορούσε να συντονίσει και να διευκολύνει
αυτές τις ανταλλαγές πληροφοριών, µεταξύ άλλων, από το διαδύκτιο για τις δηµόσιες
συµβάσεις που λαµβάνουν υπόψη την προστασία του περιβάλλοντος.

Η Επιτροπή προτίθεται να αναλάβει ηγετικό ρόλο για να στραφούν οι δηµόσιες

συµβάσεις σε οικολογικότερα προϊόντα, ούτως ώστε να τονωθεί η διάδοση και η
ανάπτυξη προϊόντων φιλικών για το περιβάλλον. Όπου υπάρχει η δυνατότητα, η
Επιτροπή θα δώσει προτεραιότητα, στο πλαίσιο της νοµοθεσίας των δηµοσίων
προµηθειών, στα προϊόντα που πληρούν τις απαιτήσεις των κριτηρίων για την

απονοµή οικολογικού σήµατος ΕΕ. Η ίδια η Επιτροπή προτίθεται να υπαχθεί στον
κανονισµό17 και ενθαρρύνει άλλες δηµόσιες αρχές να ακολουθήσουν το παράδειγµά

της. Η διαδικασία αυτή θα αξιολογηθεί µε σκοπό να αυξηθεί σταδιακά ο αριθµός
των προϊόντων που αγοράζονται µε περιβαλλοντικά κριτήρια. Θα εκπονηθούν

συστάσεις µε βάση τα αποτελέσµατα αυτής της εµπειρίας, οι οποίες θα διαβιβαστούν
στα κράτη µέλη και τις τοπικές αρχές.

17) Κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου.
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4.2.2.Πώς µπορούν να προωθηθούν «οικολογικές» δηµόσιες συµβάσεις;

Ποιος πρέπει να είναι ο ρόλος των «οικολογικών» δηµοσίων συµβάσεων στο

πλαίσιο της ΟΠΠ;

Ποια εµπόδια πρέπει να υπερπηδηθούν για να καταστούν «οικολογικές» οι

δηµόσιες συµβάσεις;

Ποια κίνητρα µπορούν να παρασχεθούν προς τούτο;

4.3. Εργαλεία και κίνητρα για να ενισχυθεί ο ηγετικός ρόλος των επιχειρήσεων για

οικολογικότερη παραγωγή

Οι επιτυχείς επιχειρήσεις προηγούνται των µελλοντικών εξελίξεων

εκµεταλλευόµενες τις ευκαιρίες της αγοράς. Η ορθή περιβαλλοντική διαχείριση και
σχεδιασµός προϊόντων είναι καίρια ζητήµατα για την µελλοντική κατάκτηση

µεριδίων στην αγορά στο πλαίσιο της αειφόρου οικονοµίας. Κατά συνέπεια, δεν
εκπλήσσει το γεγονός ότι οι εταιρείες που προπορεύονται στην ανάπτυξη των

επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων είναι επίσης οι πλέον προηγµένες για να
καταστήσουν οικολογικότερα τα προϊόντα τους. Από τον ∆εκέµβριο του 1993µέχρι
τον Αύγουστο του 2000,οι εταιρείες οι οποίες συµπεριλαµβάνονται στον Dow Jones
Sustainability Group Indexέχουν υπερσκελίσει τον γενικό δείκτη Dow Jones Global
Indexκατά 86,5%18. Η πρόκληση για Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων είναι να
ενισχύσει και να διευρύνει αυτήν την τάση προς την αειφορία, ώστε να εξασφαλιστεί
η ταχύτερη µεταστροφή σε οικολογικότερα προϊόντα. Προς τούτο προβλέπονται
µέτρα τα οποία θα ενθαρρύνουν την ανάπτυξη και την προσφορά των εργαλείων

βελτίωσης της περιβαλλοντικής επίδοσης των προϊόντων και θα ενισχύουν τα
κίνητρα προς τις επιχειρήσεις να αναλάβουν ηγετικό ρόλο για την αειφορία.

4.3.1. Παραγωγή πληροφοριών για τα προϊόντα

Για να είναι διαρκής η µεταστροφή της αγοράς στη συµπερίληψη των

περιβαλλοντικών πτυχών είναι σηµαντικό οι άµεσα ενδιαφερόµενοι να διαθέτουν και
να χρησιµοποιούν πληροφορίες σχετικά µε τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις του

κύκλου ζωής των προϊόντων ή των στοιχείων προϊόντων για τα οποία πρέπει να
αποφασίσουν. Γενικώς, πρέπει να αυξηθεί η διάθεση ακριβέστερων και µη

παραπλανητικών πληροφοριών, επικεντρωµένων περισσότερο στον χρήστη και µε
αντίκτυπο στην αγορά.

– Οι βιοµηχανίες πρέπει να γνωρίζουν τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των
κατασκευαστικών στοιχείων που ενσωµατώνουν στα προϊόντα τους.

18) Ο DJSGIβασίζεται στις οικονοµικές επιδόσεις των εταιρειών (παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών), οι
οποίες ηγούνται στην αειφορική διαχείριση, σύµφωνα µε καθορισµένα κριτήρια. Οι λεπτοµέρειες αυτών

των κριτηρίων ενδεχοµένως να είναι συζητήσιµες, αλλά πρόκειται, παγκοσµίως, για µια από τις ελάχιστες

προσπάθειες εντοπισµού προορατικών εταιρειών και σύγκρισης των επιδόσεών τους µε το γενικό δείκτη
του χρηµατιστηρίου. Από τον ∆εκέµβριο του 1993µέχρι τον Αύγουστο του 2000,η αξία των µετοχών των

εταιρειών που συµπεριλαµβάνονται στον DJSGI αυξήθηκε κατά 240,6%,ενώ του γενικού δείκτη DJGI
κατά 174,1%.
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– Οι µελετητές βιοµηχανικών προϊόντων πρέπει να εξετάζουν τις επιπτώσεις κατά
τον κύκλο ζωής που έχουν οι επιλογές τους και να έχουν εύκολη πρόσβαση στα

δεδοµένα και τις µεθόδους σχετικά µε τον κύκλο ζωής.

– Οι παραγωγοί πρέπει να διαθέτουν πληροφορίες στους καταναλωτές και τους

αγοραστές υπό εύκολα προσβάσιµη µορφή.

– Οι πωλητές λιανικής, οι καταναλωτές και οι αγοραστές πρέπει να είναι σε θέση

να αναγνωρίζουν τα οικολογικότερα προϊόντα.

Για να βελτιωθούν οι επιδόσεις του κύκλου ζωής των προϊόντων είναι απαραίτητο

να είναι κατανοητές. Κατά συνέπεια, το πρώτο βήµα για να διαδοθεί η ιδέα του
κύκλου ζωής των προϊόντων σε όλους τους οικονοµικούς κύκλους είναι η συναγωγή

και αντιπαραβολή πληροφοριών σχετικά µε τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατά
τον κύκλο ζωής των προϊόντων.

Οι πληροφορίες αυτές είναι δυνατόν να συγκεντρωθούν σε Απογραφή Στοιχείων
Κύκλου Ζωής (LCI) και να ερµηνευθούν σε Αναλύσεις Κύκλου Ζωής19 (LCA). ∆εν
είναι ούτε εύκολη αλλά ούτε και φθηνή η εκπόνηση LCI και LCA. Ορισµένα
στοιχεία τους είναι προσιτά στο κοινό, ενώ άλλα όχι. Η αξιοπιστία τους εξαρτάται

από την ποιότητά τους και το κατά πόσον αφορούν τις ανάγκες και τις δυνατότητες
του χρήστη. Η Επιτροπή θεωρεί θέµα προτεραιότητας την ανάπτυξη και

αντιπαραβολή εύκολα διαθέσιµων πληροφοριών για τον κύκλο ζωής των προϊόντων.
Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί µε την διασύνδεση των διαθέσιµων πληροφοριών

σχετικά µε τον κύκλο ζωής και ενδεχοµένως µε την συγκρότηση νέων βάσεων
δεδοµένων. Θα ενθαρρυνθεί η διάθεση στο ευρύ κοινό των πληροφοριών αυτών από
βάσεις µε τα συνήθη δεδοµένα κύκλου ζωής των προϊόντων, σε συνεργασία µε
οργανισµούς καταναλωτών και βιοµηχανικών κλάδων καθώς και µε τους

ενδιαφερόµενους φορείς, όπως οι εθνικοί οργανισµοί προστασίας του περιβάλλοντος
και ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος. Πρέπει επίσης να καταστεί

ευκολότερη η πρόσβαση σε συνδέσεις µε άλλες σχετικές πληροφορίες (π.χ.
βέλτιστες πρακτικές όσον αφορά τις επιδόσεις του κύκλου ζωής διαφόρων οµάδων

προϊόντων, νέες τεχνολογίες που αφορούν το περιβάλλον).

Πρέπει να αναπτυχθούν και να προσφέρονται εργαλεία που να καθιστούν δυνατό το

γρήγορο έλεγχο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων, ιδίως για εκείνους
τους ενδιαφεροµένους - όπως οι µικρού και µεσαίου µεγέθους επιχειρήσεις - οι

οποίοι δεν διαθέτουν τις γνώσεις και τους πόρους για να διενεργήσουν οι ίδιοι
αναλύσεις του κύκλου ζωής. Παρόµοια εργαλεία θα πρέπει να έχουν ως αντικείµενο

τη διαχείριση της ροής των περιβαλλοντικών πληροφοριών σχετικά µε τον κύκλο ζωής
καθ’ όλη την αλυσίδα παραγωγής. Συγκριτικές αξιολογήσεις, η σύγχρονη τεχνολογία,
οι κύριοι δείκτες επιδόσεων, κατευθυντήριες γραµµές για το σχεδιασµό προϊόντων (βλ.
σηµείο 4.3.2), πρότυπα (βλ. σηµείο 4.3.3) πρέπει να αναπτυχθούν, ώστε να

αποτελέσουν τα µέτρα και σταθµά βάσει των οποίων οι παραγωγοί και οι
καταναλωτές θα είναι σε θέση να συγκρίνουν τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά

συγκεκριµένων προϊόντων.

19) Ανάλυση κύκλου ζωής (Life Cycle Analysis, LCA) είναι η µέθοδος για την αξιολόγηση των

περιβαλλοντικών πτυχών και των πιθανών συνεπειών που αφορούν συγκεκριµένο προϊόν, η οποία

συνίσταται στην απογραφή των σχετικών εισροών και εκροών του συγκεκριµένου συστήµατος, την
αξιολόγηση των πιθανών περιβαλλοντικών επιπτώσεων αυτών των εισροών και εκροών και την ερµηνεία

των αποτελεσµάτων. Στην πράξη, οι LCA είναι δυνατόν να απλοποιηθούν εσκεµµένα ή να περιορισθεί το

εύρος εφαρµογής τους, αλλά πρόκειται, κατ’ αρχήν, για πλήρεις, συστηµατικές µεθόδους.
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Η Επιτροπή προτίθεται να φιλοξενήσει µια ή περισσότερες ηµερίδες εργασίας
εµπειρογνωµόνων µε θέµα τις πρακτικές δυνατότητες και ανάγκες.

Ο σκοπός της προσέγγισης ΟΠΠ δεν είναι φυσικά να απαιτηθεί πλήρης ανάλυση του
κύκλου ζωής για όλες τις σχετικές αποφάσεις. Μεγαλύτερη σηµασία έχει ο

εντοπισµός των καίριων πληροφοριών και η ένταξή τους στην γενική ιδέα του
κύκλου ζωής.

Η επιβολή υποχρέωσης ή/και η ενθάρρυνση των παραγωγών να παρέχουν τα
καίρια δεδοµένα για όλη την παραγωγική αλυσίδα και στους καταναλωτές θα

µπορούσε να αποτελέσει µηχανισµό για την αύξηση της συναγωγής και παροχής
πληροφοριών. Οι λεπτοµέρειες της εν λόγω υποχρέωσης/ενθάρρυνσης και η

εφαρµογή της πρέπει να διερευνηθούν και να αξιολογηθούν µε βάση κριτήρια
οικονοµικής απόδοσης. Ήδη υπάρχουσες πρωτοβουλίες παραγωγών και άλλων

άµεσα ενδιαφεροµένων είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθούν ως πηγή έµπνευσης για
τέτοια µέτρα. Παραδείγµατα τέτοιων πρωτοβουλιών είναι:

• Η πρωτοβουλία «∆ιαχείριση Αλυσίδας Προµηθειών» από την EICTA (Ένωση
Ευρωπαϊκής Βιοµηχανίας Τεχνολογίας Πληροφοριών και Επικοινωνιών) έχει ως
σκοπό την ανάπτυξη ενιαίας ευρωπαϊκής προσέγγισης για τη διαχείριση της

αλυσίδας προµηθειών στον κλάδο των ηλεκτρονικών, µε την οποία θα
απλοποιηθεί η συγκέντρωση δεδοµένων τόσο για τον προµηθευόµενο όσο και για

τον προµηθευτή ενώ παράλληλα θα προωθούνται οι οικολογικές βελτιώσεις στα
προµηθευόµενα είδη. Θα εξασφαλιστεί έτσι ενιαίος κατάλογος ταξινοµήσιµων

υλικών και ενιαίο σχεδιότυπο (template)για την παροχή πληροφοριών σχετικά µε
τα προϊόντα. Έτσι θα προσφέρεται η δυνατότητα συγκρίσεων µεταξύ των

προµηθευτών σχετικά µε τα κρίσιµης σηµασίας υλικά.

• Στην αυτοκινητοβιοµηχανία, η οδηγία για τα οχήµατα στο τέλος του κύκλου ζωής
τους ενθάρρυνε τους κατασκευαστές αυτοκινήτων να συγκροτήσουν στρατηγική

συµµαχία, µε σκοπό να αναπτύξουν ενιαίο σύστηµα πληροφορικής για τη
συγκέντρωση δεδοµένων σχετικά µε τα υλικά, υπό την ονοµασία «∆ιεθνές
Σύστηµα ∆εδοµένων για Υλικά» (International Material Data System, IMDS).
Αυτή η κεντρική βάση δεδοµένων θα προσφέρει τη δυνατότητα σε κάθε

εµπλεκόµενο στην αλυσίδα προµηθειών να εισαγάγει δεδοµένα σχετικά µε τα
προϊόντα του. ∆εδοµένου ότι πρόκειται για µια ιεραρχικής δοµής βάση

δεδοµένων, οι κατασκευαστές αυτοκινήτων θα έχουν τη δυνατότητα εν συνεχεία
να ταξινοµούν τις πληροφορίες σε διάφορα επίπεδα, ώστε να είναι σε θέση να

παρέχουν στοιχεία σχετικά µε τη σύνθεση του οχήµατος, ως συγκρότηµα των
επιµέρους κατασκευαστικών στοιχείων του. Τα πλήρη στοιχεία συγκρότησης του
οχήµατος ανακτώνται κλιµακωτά σε άµεση αλληλεπίδραση µε τη βάση
δεδοµένων. Με την καταβολή τελών για την πρόσβαση στα στοιχεία αυτά

καλύπτονται οι δαπάνες συντήρησης του συστήµατος. Η EICTA διερευνά κατά
πόσον θα ενσωµατώσει το σύστηµα ∆ιαχείρισης Αλυσίδας Προµηθειών στο

σύστηµα IMDS.

Προσφέρονται διάφορες εναλλακτικές δυνατότητες σχετικά µε το ρόλο των

πρωτοβουλιών που θα συγκροτηθούν ή/και θα αναπτυχθούν περαιτέρω στο πλαίσιο

ΟΠΠ. Μια δυνατότητα είναι να βασιστούν οι πληροφορίες σε σύνολο κριτηρίων
ευρείας εφαρµογής, µε γνώµονα τους στόχους περιβαλλοντικής πολιτικής και

καθορισµένες κατευθυντήριες γραµµές σχεδιασµού προϊόντων. Μια άλλη
δυνατότητα θα µπορούσε να επικεντρωθεί σε πληροφορίες που είναι σχετικά εύκολα

γνωστές στους παραγωγούς, κατανοητές και επαληθεύσιµες από τους ίδιους τους
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καταναλωτές, όπως για παράδειγµα ο αναµενόµενος κύκλος ζωής του προϊόντος, το
αναµενόµενο κόστος διάθεσης, η εγγύηση για επιδιορθώσεις, το αναµενόµενο
λειτουργικό κόστος.

4.3.1. Πώς είναι δυνατόν να συναχθούν περισσότερο αξιόπιστες πληροφορίες
σχετικά µε τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των προϊόντων;

Ποιος ο ρόλος που είναι δυνατόν να διαδραµατίσει η παροχή πληροφορικής για
την εφαρµογή της προσέγγισης ΟΠΠ;

Ποια µέτρα είναι δυνατόν να δροµολογηθούν για την προώθηση της συναγωγής,
της ροής, της διάθεσης και της χρήσης πληροφοριών που αφορούν τον κύκλο
ζωής; Πρέπει να εφαρµόζονται υποχρεωτικά ή εκουσίως;

Πώς είναι δυνατόν η ΟΠΠ να συµβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη και σύνδεση
αυτών των µέτρων;

Τα υποχρεωτικά καίρια δεδοµένα/πληροφορίες είναι δυνατόν να συνεισφέρουν
προστιθέµενη αξία σε εκουσίως εφαρµοζόµενα συστήµατα;

4.3.2. Κατευθυντήριες γραµµές για τον σχεδιασµό προϊόντων

Μια µορφή πληροφοριών που ενδεχοµένως να αποβεί ιδιαιτέρως αποτελεσµατική

για να προωθηθεί η ιδέα του κύκλου ζωής στις εταιρείες είναι κατευθυντήριες
γραµµές για τον οικολογικό σχεδιασµό προϊόντων. Σε διάφορα φόρα,
περιλαµβανοµένης της ISO/TC 207,επιτελέστηκε έργο σχετικά µε κατευθυντήριες
γραµµές σχεδιασµού γενικής φύσεως και για ειδικές οµάδες προϊόντων.

Η ανάπτυξη σφαιρικής στρατηγικής για την ενσωµάτωση του θέµατος του
περιβάλλοντος στη διαδικασία σχεδιασµού θα πρέπει να λάβει υπόψη την

πολυπλοκότητα και την ποικιλία των προϊόντων, καθώς και τις ταχύρυθµα
εξελισσόµενες γνώσεις και τεχνογνωσία στον τοµέα του σχεδιασµού.

Η στρατηγική αυτή πρέπει να καταστρωθεί έτσι ώστε:

– να βελτιστοποιηθεί το όφελος που προσφέρει το προϊόν·

– να διατηρούνται οι πόροι·

– να µειωθούν τα απόβλητα·

– να περιοριστεί η ρύπανση·

– να περιοριστούν οι κίνδυνοι.

Στις βασικές αρχές σχεδιασµού για την επίτευξη αυτών των στόχων
περιλαµβάνονται:

– ο σχεδιασµός για καθαρότερη παραγωγή και χρήση (παραδείγµατα:
εξοικονόµηση πόρων, έτσι ώστε να είναι µικρότερη η µάζα και λιγότερα τα

απόβλητα· ελάχιστη κατανάλωση ενέργειας)·
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– ο σχεδιασµός για τον περιορισµό/την αντικατάσταση (επικίνδυνων, τοξικών ή
κατ’ άλλο τρόπο επιζήµιων για το περιβάλλον υλικών, στο τελικό προϊόν ή κατά
την κατανάλωση)·

– ο σχεδιασµός της χρήσης ανανεώσιµων υλικών·

– ο σχεδιασµός για την ανθεκτικότητα (παραδείγµατα: δυνατότητα επιδιόρθωσης,
συντήρηση)·

– ο σχεδιασµός µε αντικείµενο την µακρά διάρκεια (παραδείγµατα: δυνατότητα
αναβάθµισης προϊόντος· κλασσικοί τρόποι σχεδιασµού, προσαρµογή στις

µελλοντικές ανάγκες)·

– ο σχεδιασµός για διευρυµένες χρήσεις (παραδείγµατα: πολυλειτουργικότητα,
δοµοστοιχειωτός σχεδιασµός)·

– ο σχεδιασµός για επαναχρησιµοποίηση και ανακύκλωση (παραδείγµατα: απλή
αποσυναρµολόγηση, περιορισµός της πολυπλοκότητας υλικών, χρήση
ανακυκλώσιµων και ανακυκλωµένων υλικών· ανάκτηση κατασκευαστικών

στοιχείων µε κλειστό βρόχο επανακατασκευής και δευτερεύουσες εφαρµογές)·

– ο σχεδιασµός µε στόχο την απλούστευση (που θα πρέπει να οδηγήσει σε

χαµηλότερο κόστος παραγωγής, χαµηλότερο όγκο υλικών, µεγαλύτερη
ανθεκτικότητα, ευκολότερη αποσυναρµολόγηση για συντήρηση ή αξιοποίηση).

Η Επιτροπή προτίθεται να ενθαρρύνει την κατάστρωση, διάδοση και εφαρµογή αυτών
των κατευθυντήριων γραµµών. Οι κατευθυντήριες γραµµές πρέπει επίσης να

ενσωµατωθούν στην ανάπτυξη των κοινοτικών πρωτοβουλιών, π.χ. στο πλαίσιο της
Νέας Προσέγγισης (βλ. σηµείο 4.3.3),των ειδικών κανονισµών για τα προϊόντα και

των περιβαλλοντικών επισηµάνσεων (σηµείο 4.2.1).

4.3.2. Πώς είναι δυνατόν οι περιβαλλοντικές πτυχές να καταστούν βασικό
στοιχείο του σχεδιασµού προϊόντων;

Ποιες είναι οι επιτελούµενες δραστηριότητες σχετικά µε κατευθυντήριες
γραµµές οικολογικού σχεδιασµού προϊόντων; Πώς µπορεί να συµβάλει η
Κοινότητα στην ανάπτυξη, διάδοση και εφαρµογή αυτών των κατευθυντήριων
γραµµών;

Με ποιον τρόπο µπορούν οι κατευθυντήριες γραµµές οικολογικού σχεδιασµού να
ενσωµατωθούν στις υπό εξέλιξη και µελλοντικές πρωτοβουλίες της Κοινότητας;

4.3.3. Τυποποίηση και Νέα Προσέγγιση

Πολλά από τα περίπου πέντε χιλιάδες ευρωπαϊκά πρότυπα που εφαρµόζονται

σήµερα αφορούν προϊόντα. Ορισµένα εφαρµόζονται χωρίς να υπάρχει νοµική βάση,
ενώ άλλα προς υποστήριξη κανονιστικών διατάξεων, π.χ. της Νέας Προσέγγισης.
Με την πιστοποίηση των προϊόντων σύµφωνα µε συγκεκριµένο ευρωπαϊκό πρότυπο
επιβεβαιώνεται «η καταλληλότητα για χρήση» και «η ασφάλεια για τον χρήστη».
Είναι άκρως επιθυµητό, στο εγγύς µέλλον, να ενσωµατωθεί συστηµατικώς η ιδέα της
«περιβαλλοντικής συµβατότητας» των προϊόντων που πληρούν ευρωπαϊκό πρότυπο.
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Τα πρότυπα20 είναι αποτέλεσµα διαδικασίας συναίνεσης η οποία είναι ανοικτή για
όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Παρ’ ότι τα πρότυπα είναι κατά κανόνα µη δεσµευτικά
καθορίζουν σηµαντικούς κανόνες που σε πολλές περιπτώσεις εφαρµόζονται σε όλη
τη αγορά. Τα πρότυπα µπορούν να αποτελέσουν σηµαντικό στοιχείο για να

επηρεάσουν τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των προϊόντων.

Πέραν από τα επίσηµα πρότυπα έχουν αναπτυχθεί άλλες µορφές συναίνεσης (π.χ.
συµφωνίες ηµερίδων εργασίας - Workshop Agreements)από τους οργανισµούς
τυποποίησης. Αυτές οι εναλλακτικές µορφές υπό την ονοµασία «Νέες
στοχοθετήσεις» (New Deliverables)δεν υπόκεινται σε όλες τις διαδικαστικές
απαιτήσεις για τα επίσηµα πρότυπα, αλλά είναι δυνατόν να εκπονηθούν ταχύρυθµα
ως συναινετικές λύσεις για τις γρήγορα αναπτυσσόµενες ανάγκες της αγοράς ή για
ευµετάβλητες καινοτοµίες.

Οι προτάσεις για να βελτιωθεί η χρήση της τυποποίησης στο πλαίσιο της
προσέγγισης ΟΠΠ θα µπορούσαν να περιλαµβάνουν:

• Την ανάπτυξη προτύπων ή άλλων µορφών συναίνεσης που σχετίζονται µε την

προστασία του περιβάλλοντος.

• Την ενσωµάτωση περιβαλλοντικών πτυχών στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής
τυποποίησης των προϊόντων, π.χ. κατά την ανάπτυξη νέων και την αναθεώρηση

ισχυόντων προτύπων για τα προϊόντα.

• Ανάπτυξη και εφαρµογή περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών για τη
διατύπωση νέων ή την αναδιατύπωση ισχυόντων προτύπων για τα προϊόντα.

Η Επιτροπή προτίθεται να συνεργαστεί µε τους οργανισµούς τυποποίησης και τους
άµεσα ενδιαφερόµενους προκειµένου να αναπτυχθούν οι µηχανισµοί για τη

συστηµατική ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών στα πρότυπα για τα
προϊόντα. Πρέπει να εξετασθούν οι τρόποι για να προωθηθεί η οικολογικότερη

τυποποίηση µε τη συµµετοχή όλων των συντελεστών της κοινωνίας των πολιτών.
Επιπλέον, είναι υπό εξέλιξη οι συζητήσεις σχετικά µε τον τρόπο βελτίωσης και

διεύρυνσης του ρόλου της υπηρεσίας υποστήριξης (help desk)επί περιβαλλοντικών
θεµάτων της CEN.

Ένα άλλο πεδίο δράσης που συνδέεται στενά µε την τυποποίηση είναι οι προοπτικές
της νοµοθεσίας Νέας Προσέγγισης για την προώθηση του οικολογικού σχεδιασµού

των προϊόντων. Οι οδηγίες Νέας Προσέγγισης αποτελούν µέτρα πλήρους
εναρµόνισης τα οποία ορίζουν δεσµευτικές βασικές απαιτήσεις. Οι παραγωγοί είναι
ελεύθεροι να επιλέξουν τα µέσα µε τα οποία τεκµηριώνουν τη συµµόρφωση των
προϊόντων τους προς τις βασικές απαιτήσεις. Ένας από τους τρόπους για την

τεκµηρίωση της συµµόρφωσης είναι η εφαρµογή των «εναρµονισµένων προτύπων»
που αναπτύσσονται από τους οργανισµούς τυποποίησης CEN, CENELEC και

20) Επειδή τα πρότυπα εγγυούνται ότι όλες οι επιχειρήσεις προσφέρουν τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες τους στο

πλαίσιο επαληθεύσιµων και µετρήσιµων τεχνικών ή επαγγελµατικών προδιαγραφών, µπορούν να

εξασφαλίσουν ισότιµη βάση σε όλους τους τοµείς συλλογικού ενδιαφέροντος, που εκτείνονται από τη

δηµόσια υγεία, την ασφάλεια και το περιβάλλον µέχρι την ποιότητα των

προϊόντων/διεργασιών/υπηρεσιών. Με τον τρόπο αυτό πολλά πρότυπα καθίστανται υποχρεωτικά, είτε ως

έκφραση επιδίωξης κανονιστικών ρυθµίσεων, είτε αυθόρµητα, µέσω της αλληλεπίδρασης των δυνάµεων

της αγοράς (δηλαδή τεχνικοί κανονισµοί και «de facto»υποχρεωτικά πρότυπα)· ΟΟΣΑ 1998, «Τί
προσφέρουν τα πρότυπα για το σύστηµα οικολογικής διαχείρισης;»,σ. 17.
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ETSI21, κατόπιν εντολής της Επιτροπής. Η τήρηση αυτών των εναρµονισµένων
προτύπων αποτελεί τεκµήριο συµµόρφωσης προς τη σχετική νοµοθεσία και

καθίσταται δυνατή η ελεύθερη κυκλοφορία του προϊόντος εντός της Εσωτερικής
Αγοράς.

Η Νέα Προσέγγιση και η τυποποίηση αποτελούν πλέον κεντρικό και επιτυχή
στυλοβάτη της κοινοτικής νοµοθεσίας όσον αφορά τις πτυχές της υγείας και της

ασφάλειας για τον σχεδιασµό των προϊόντων. Όσον αφορά τον οικολογικό
σχεδιασµό των προϊόντων, η µέχρι τώρα µοναδική εµπειρία που βασίστηκε στην

τεχνική της Νέας Προσέγγισης είναι η οδηγία για τις συσκευασίες και τα
απορρίµµατα συσκευασίας

22, παρ’ ότι είναι συζητήσιµη η πληρότητα και η

καταλληλότητα των στοιχείων Νέας Προσέγγισης της εν λόγω οδηγίας. Εξάλλου,
πρότυπα που έχουν εκπονηθεί µε αυτή τη βάση έχουν προκαλέσει εις βάθος

συζητήσεις. Οι εµπειρίες από την οδηγία για τις συσκευασίες και τα απορρίµµατα
συσκευασίας πρέπει να αποτελέσουν τη βάση εκκίνησης της συζήτησης σχετικά µε

τον τρόπο που η Νέα Προσέγγιση θα µπορούσε να εφαρµοσθεί κατά το βέλτιστο τρόπο
σε νέες πρωτοβουλίες, όπως για παράδειγµα η προγραµµατιζόµενη οδηγία σχετικά µε
τον ηλεκτρικό και ηλεκτρονικό εξοπλισµό. Στόχος αυτής της προγραµµατιζόµενης
οδηγίας είναι να εξασφαλιστεί η συνεχής και βιώσιµη βελτίωση όσον αφορά τις

περιβαλλοντικές επιπτώσεις και την κατανάλωση πόρων για τον ηλεκτρικό και
ηλεκτρονικό εξοπλισµό, µε την ενσωµάτωση ολιστικής περιβαλλοντικής

προσέγγισης στη διαδικασία ανάπτυξης των προϊόντων, ενώ παράλληλα να
εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων στην Εσωτερική Αγορά.

Ορισµένες ιδέες που πραγµατεύονται τις ιδιαιτερότητες του οικολογικού σχεδιασµού
στο πλαίσιο της Νέας Προσέγγισης παρουσιάζονται στο παράρτηµα ΙΙ.

4.3.3.Με ποιον τρόπο µπορεί να συµβάλει η ΟΠΠ για να καταστεί συµβατή µε το
περιβάλλον η διαδικασία τυποποίησης και να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες των
νοµοθετικών διατάξεων Νέας Προσέγγισης;

Με ποιον τρόπο τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά είναι δυνατόν να
αποτελέσουν αναπόσπαστο τµήµα της διαδικασίας τυποποίησης;

Με ποιον τρόπο οι κανονιστικές διατάξεις Νέας Προσέγγισης µπορούν να
συµβάλουν στην προώθηση των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών των
προϊόντων (βλ. επίσης παράρτηµα ΙΙ);

4.3.4. Συµβούλια για προϊόντα

Οι οικονοµικοί κύκλοι είναι κατά γενικό κανόνα πρόθυµοι να υιοθετήσουν τις
περιβαλλοντικές απαιτήσεις στο σχεδιασµό των προϊόντων και την παραγωγή τους,
στο βαθµό που δεν θα διακυβεύεται η ανταγωνιστική τους θέση. Οι καταναλωτές
επίσης θα προτιµούσαν οικολογικότερα προϊόντα στο βαθµό που δεν διαφέρουν

δυσανάλογα οι τιµές. Σε πολλές περιπτώσεις, θα επαρκούσε λοιπόν ως έναυσµα για
τις περιβαλλοντικές βελτιώσεις των προϊόντων η έναρξη του διαλόγου µεταξύ των

άµεσα ενδιαφεροµένων. Με τον τρόπο αυτό καθίστανται δυνατές ταχύτερες και

21) CEN, CENELEC, ETSIείναι αντιστοίχως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Ηλεκτροτεχνικής Τυποποίησης, το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Τηλεπικοινωνιακών Προτύπων.
22) Οδηγία 94/62/EΚ.
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περισσότερο επιχειρηµατοκεντρικές αντιδράσεις και θα καταστεί δυνατόν να
επιλυθούν περιβαλλοντικά προβλήµατα προτού να χρειασθούν νοµοθετικές

διατάξεις.

Πρόσφορος τρόπος για την επίτευξη αυτού του στόχου θα ήταν η συγκρότηση

οµάδων άµεσα ενδιαφεροµένων για να επεξεργαστούν τους περιβαλλοντικούς στόχους
οι οποίοι είναι δυνατόν να επιτευχθούν ή για την υπερπήδηση των εµποδίων που

αφορούν συγκεκριµένη οµάδα προϊόντων. Για τους σκοπούς της προσέγγισης ΟΠΠ
αυτές οι οµάδες άµεσα ενδιαφεροµένων θα µπορούσαν να ονοµασθούν συµβούλια

(panel) για προϊόντα. Τα συµβούλια αυτά είναι δυνατόν να συγκροτηθούν µε
διάφορα οργανωτικά σχήµατα και θα πρέπει να προσαρµόζονται στο εκάστοτε

αντικείµενο. Το αντικείµενό τους ενδέχεται να είναι οι συνολικές περιβαλλοντικές
επιπτώσεις συγκεκριµένων προϊόντων ή οµάδων προϊόντων, θα µπορούν όµως να

πραγµατεύονται επίσης ειδικά ζητήµατα µιας ή περισσοτέρων οµάδων προϊόντων
(π.χ. η µείωση των επικινδύνων ουσιών συγκεκριµένων προϊόντων ή οµάδων

προϊόντων). Σε ορισµένες περιπτώσεις τα συµβούλια αυτά ενδέχεται να
συγκροτούνται αυτόνοµα, ενώ σε άλλες περιπτώσεις ενδέχεται να είναι µεγαλύτερη

η συµµετοχή των δηµοσίων αρχών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Πρόκειται για
µηχανισµό παρεµφερή προς τις συµφωνίες ηµερίδων συνάντησης, που

χρησιµοποιούνται από τους ευρωπαϊκούς οργανισµούς τυποποίησης
23. Οι συµφωνίες

ηµερίδων συνάντησης ενδεχοµένως να χρησιµοποιηθούν επίσης για συναφείς

σκοπούς, ανάλογα µε το αντικείµενο.

Προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική χρήση των πόρων, πρέπει ωστόσο
να εξασφαλιστεί ότι τα συµβούλια αυτά συγκροτούνται µόνο στις περιπτώσεις που
υπάρχουν οι δυνατότητες σηµαντικής προόδου για την επίτευξη των

περιβαλλοντικών στόχων της ΕΕ. Περαιτέρω προϋποθέσεις θα πρέπει να είναι η
προθυµία των άµεσα ενδιαφεροµένων να συνεργασθούν, η αποδοχή εύλογων

συνθηκών διαφάνειας, συµµετοχής, ποιότητας των πληροφοριών κ.λπ., καθώς και
κάποιες ενδείξεις ότι οι άµεσα ενδιαφερόµενοι θα ενεργήσουν καταλλήλως µετά την

ολοκλήρωση των εργασιών του συµβουλίου για τα προϊόντα. Παραδείγµατα
σχετικών πρωτοβουλιών είναι το πρόγραµµα Auto-Oil και διάφορα άλλα συµβούλια
για προϊόντα που έχουν οργανωθεί στη ∆ανία.

Για να είναι αποτελεσµατική συζήτηση χρειάζεται προετοιµασία. Θα πρέπει να

προετοιµάζεται αρχική ανάλυση των προς αντιµετώπιση ζητηµάτων, ώστε να
αποτελεί το κοινό σηµείο εκκίνησης για τη συζήτηση. Τα καθήκοντα των

συµβουλίων για τα προϊόντα πρέπει να καθορίζονται σαφώς και µε πρακτικό
πνεύµα. Πρέπει να καθορίζονται προθεσµίες, έτσι ώστε να αποφεύγεται ο κίνδυνος

επεκτεταµένων συζητήσεων χωρίς απτά αποτελέσµατα. Τέλος, είναι επιβεβληµένη η
κατάλληλη αποτίµηση των αποτελεσµάτων. Εάν δεν επιτυγχάνονται τα

επιδιωκόµενα αποτελέσµατα, η εργασία αυτών των συµβουλίων για τα προϊόντα θα
µπορεί να χρησιµοποιηθεί για να προετοιµασθούν άλλοι µηχανισµοί, όπως π.χ.
κανονιστικές διατάξεις.

4.3.4Με ποιον τρόπο είναι δυνατόν να καθοδηγηθεί η διαδικασία σχεδιασµού

των προϊόντων ώστε να ληφθούν υπόψη οι περιβαλλοντικοί παράγοντες;

Είναι κατάλληλες λύσεις τα συµβούλια για προϊόντα και ποιος είναι ο

23) Βλ. παράρτηµα ΙΙ.
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ενδεδειγµένος τρόπος για να διοργανωθούν;

Υπάρχουν ανάλογες εµπειρίες από παρόµοιες πρωτοβουλίες;

4.4. Άλλοι µηχανισµοί στήριξης

Υπάρχουν διάφοροι µηχανισµοί οι οποίοι, παρ’ ότι δεν επικεντρώνονται κατά κύριο
λόγο στα προϊόντα, ενδεχοµένως να αποτελέσουν κίνητρο για την υιοθέτηση της

προσέγγισης του κύκλου ζωής των προϊόντων. Σε αυτούς τους µηχανισµούς
περιλαµβάνονται τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου ISO 14001και
EMAS, οι περιβαλλοντικές εκθέσεις, το πρόγραµµα LIFE, καθώς και η έρευνα και η
ανάπτυξη.

4.4.1. Συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχων

Τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης έχουν σχεδιασθεί για να βοηθούν τις

επιχειρήσεις να βελτιώνουν τις περιβαλλοντικές τους επιδόσεις, δηλαδή οι επιδόσεις
κατά τον κύκλο ζωής των προϊόντων τους, των δραστηριοτήτων και υπηρεσιών τους.
Προσφέρουν στους οργανισµούς τη δυνατότητα να διαθέτουν σαφή εικόνα των
περιβαλλοντικών επιπτώσεων, και τους βοηθούν να επικεντρώνονται και να

διαχειρίζονται σωστά τις σηµαντικότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Τα
συστήµατα οικολογικού ελέγχου βοηθούν επίσης για την καθιέρωση αλλαγών του

τρόπου διαχείρισης, µε την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών ζητηµάτων στην
καθηµερινή διαχείριση των επιχειρήσεων.

Αυξάνεται ο αριθµός των επιχειρήσεων και άλλων οργανισµών που εφαρµόζουν τον
ευρωπαϊκό κανονισµό για τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού

ελέγχου (EMAS)24
που εκδόθηκε στις 29 Ιουνίου 1993 καθώς και το µετέπειτα

διεθνές πρότυπο ISO 14001.

Ο EMAS II θα καλύπτει, όπως και το πρότυπο ISO, όχι µόνον τη βιοµηχανία αλλά
όλους τους τοµείς, και θα αφορά τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις όχι µόνον των

οικονοµικών δραστηριοτήτων, αλλά και των προϊόντων και υπηρεσιών.

Αυτά τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης µπορούν κατά συνέπεια να συµβάλουν στη

διάδοση της προσέγγισης ΟΠΠ σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρώτον, επειδή
προκαλούν αλλαγές στη διοίκηση και, δεύτερον, επειδή παρέχουν πληροφορίες

σχετικά µε το περιβάλλον και τους τρόπους διαχείρισης των πληροφοριών αυτών
που αντιστοιχούν στην προσέγγιση ΟΠΠ.

Προϋπόθεση όµως είναι ότι η εκούσια εφαρµογή αυτών των µηχανισµών
συντελείται σε ευρεία βάση η οποία καλύπτει υψηλό ποσοστό των οικονοµικών

δραστηριοτήτων. Για τις επιχειρήσεις, η οικολογική διαχείριση σηµαίνει

24) Ο κανονισµός (EΟΚ) αριθ. 1836/93του Συµβουλίου σχετικά µε την εκούσια συµµετοχή των επιχειρήσεων του

βιοµηχανικού τοµέα σε κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου. Στην

αναθεώρηση του ισχύοντος κανονισµού EMAS (EMAS II), που πρόκειται να θεσπισθεί σύντοµα, υιοθετείται
το διεθνές πρότυπο ISO 14001ως το σύστηµα για την οικολογική διαχείριση στο πλαίσιο του EMAS, έτσι
ώστε µελλοντικώς θα είναι συµβατά τα δύο συστήµατα.
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αποτελεσµατικότητα και περιβαλλοντικές βελτιώσεις, καθώς και οικονοµικά οφέλη
και βελτίωση του γοήτρου τους. Για τους ενδιαφερόµενους και το ευρύ κοινό,
σηµαίνει ότι οι επιχειρήσεις λαµβάνουν σοβαρά υπόψη την ευθύνη τους όσον αφορά
τα περιβαλλοντικά ζητήµατα. Επιπλέον, τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και
ελέγχου θα πρέπει µελλοντικώς να αποφέρουν «κανονιστικά οφέλη» στους
οργανισµούς που τα υιοθετούν. Τα κράτη µέλη εξυπακούεται ότι θα εξετάσουν τον
τρόπο µε τον οποίο είναι δυνατόν η καταχώρηση EMAS να λαµβάνεται υπόψη κατά
την εφαρµογή και εκτέλεση της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Τούτο θα έχει ως

αποτέλεσµα να λαµβάνεται υπόψη η εφαρµογή των EMAS κατά τους
περιβαλλοντικούς ελέγχους, έτσι ώστε να περιορίζεται η συχνότητα ή η

γραφειοκρατία, να είναι µεγαλύτερη η ευελιξία όσον αφορά την υποβολή εκθέσεων
και της διαδικασίες χορήγησης αδειών και, σε ορισµένες περιπτώσεις, να επιδοτείται
η εφαρµογή του συστήµατος διαχείρισης και τα τέλη καταχώρησης.

Για να ενηµερωθούν οι δηµόσιες αρχές σχετικά µε τα πιθανά κίνητρα της

καταχώρησης EMAS, οι υπηρεσίες της Επιτροπής προτίθενται να οργανώσουν
ανταλλαγή απόψεων µεταξύ των κρατών µελών, µετά την έγκριση του νέου

κανονισµού EMAS. Όπως αναφέρεται στο σηµείο 4.2.2, και η ίδια η Επιτροπή
προτίθεται να καταχωρηθεί στο σύστηµα τήρησης του κανονισµού EMAS.

4.4.1 Πώς µπορούν τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης να συµβάλουν σε
οικολογικότερα προϊόντα;

4.4.2. Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία

Η βασική ιδέα της προσέγγισης ΟΠΠ είναι ότι είναι δυνατόν να αναπτυχθεί µια νέα
δυναµική που θα προσφέρει κίνητρα στους παραγωγούς να συµπεριλάβουν τα

περιβαλλοντικά ζητήµατα στην στρατηγική τους και τον σχεδιασµό των προϊόντων
τους. Αυτό το κίνητρο για καινοτοµία θα πρέπει να ενισχυθεί µε την αρωγή των

προγραµµάτων έρευνας και ανάπτυξης. Στα εκτελούµενα προγράµµατα του 5ου
προγράµµατος-πλαισίου έρευνας της Κοινότητας περιλαµβάνεται, για παράδειγµα,
το πρόγραµµα για την οικονοµική ανάπτυξη, µε το οποίο ενισχύεται, µεταξύ άλλων,
η έρευνα για περιβαλλοντικώς φιλικότερα ηλεκτρικά και ηλεκτρονικά προϊόντα.
Αυτά τα ερευνητικά προγράµµατα θα πρέπει να υποστηρίζουν τις θεωρητικές,
οργανωτικές και τεχνικές καινοτοµίες για την εκπλήρωση των µελλοντικών αναγκών

της κοινωνίας µε σηµαντικά λιγότερους πόρους και περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Η
σύζευξη της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων και αυτών των προγραµµάτων

πρέπει να ενισχυθεί και να επεκταθεί σε όλα τα επίπεδα που χρηµατοδοτείται η
έρευνα και µε την προοπτική η ανάπτυξη οικολογικότερων προϊόντων και

υπηρεσιών να καταστεί θέµα προτεραιότητας του 6ου προγράµµατος-πλαισίου
έρευνας.

Για να βελτιωθεί η προώθηση της καινοτοµίας πρέπει να βελτιωθεί η κατανόηση των
κινητήριων δυνάµεων για τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων, των µεταβολών
στην αγορά, των συστηµικών αλλαγών, των εξελισσόµενων κοινωνικών αναγκών,
των µελλοντικών σεναρίων κ.λπ. Πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες

για να αναπτυχθεί, να εναρµονισθεί και να διαδοθεί η µέθοδος της Ανάλυσης του
Κύκλου Ζωής των προϊόντων και να διευκολυνθεί η εύκολη εφαρµογής της, ιδίως
από µικρού και µεσαίου µεγέθους επιχειρήσεις. Για να διευκολυνθεί η ανάλυση του
κύκλου ζωής από τις µικρού και µεσαίου µεγέθους επιχειρήσεις, πρέπει να

συµπεριληφθεί στην έρευνα η ανάπτυξη απλούστερων µεθόδων. Επιπλέον, η έρευνα
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θα µπορούσε να συµβάλει στον εντοπισµό κατηγοριών προϊόντων που έχουν
σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, καθώς και στη διενέργεια λεπτοµερών

αναλύσεων του κύκλου ζωής αυτών των προϊόντων.

Η Κοινότητα και άλλοι δηµόσιοι φορείς πρέπει να προσφέρουν δυνατότητες

χρηµατοδότησης έργων και δικτύων στις περιπτώσεις που τα προγράµµατα έρευνας
και ανάπτυξης ενέχουν τη δυνατότητα να προσφέρουν σηµαντικά εναύσµατα

καινοτοµιών για νέα, φιλικότερα για το περιβάλλον προϊόντα και συστήµατα
υπηρεσιών.

Από πολιτική άποψη θα εξακολουθήσει να απαιτείται η αξιολόγηση της
αποτελεσµατικότητας των µηχανισµών και δεικτών προόδου. Η ευρείας βάσης

αλλαγή στα προϊόντα και την κατανάλωση που επιδιώκεται µε την προσέγγιση ΟΠΠ
ενέχει προκλήσεις. Η έρευνα θα µπορούσε, για παράδειγµα, να βοηθήσει για την

ανάπτυξη δεικτών.

4.4.2.Με ποιον τρόπο τα κοινοτικά προγράµµατα έρευνας και ανάπτυξης είναι
δυνατόν να συµβάλουν στην ΟΠΠ;

4.4.3. LIFE

Το LIFE25 είναι ο µοναδικός µηχανισµός µε τον οποίο ενισχύεται χρηµατοδοτικά η

ανάπτυξη της περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας, όπως περιγράφεται στα
αλλεπάλληλα προγράµµατα δράσης. Ο νέος κανονισµός Life III δηµοσιεύθηκε τον

Ιούλιο του 2000 και προσφέρει σηµαντικές και ενθαρρυντικές ευκαιρίες για την
εφαρµογής της προσέγγισης ΟΠΠ.

Με το LIFE III διευρύνθηκε το πεδίο για έργα καινοτοµίας και επίδειξης που έχουν
σχεδιασθεί για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης, καθώς και για τα

προπαρασκευαστικά µέτρα που αποσκοπούν στην ανάπτυξη ή την αναθεώρηση της
περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας.

Ο ειδικός στόχος του LIFE-Περιβάλλον είναι να συµβάλει στην ανάπτυξη
νεωτεριστικών και ολοκληρωµένων µεθόδων και τεχνικών. Στις κατευθυντήριες

γραµµές LIFE σχετικά µε τα έργα επίδειξης αναφέρεται η προσέγγιση ΟΠΠ ως ένας
από τους πέντε ειδικούς στόχους, µαζί µε την αξιοποίηση της γης, τη διαχείριση των
υδάτων και των αποβλήτων καθώς και τις επιπτώσεις των οικονοµικών
δραστηριοτήτων.

Ιδιαίτερο βάρος δίδεται σε έργα επίδειξης που αφορούν τον οικολογικό σχεδιασµό,
την οικολογική αποτελεσµατικότητα και χρηµατοδοτικά προϊόντα για την προστασία

του περιβάλλοντος (επενδύσεις, πιστώσεις ή ασφάλειες που βασίζονται σε
περιβαλλοντικά κριτήρια), καθώς και στην οικολογική σήµανση.

4.4.3Πώς µπορεί το πρόγραµµα LIFE να συµβάλει στην ΟΠΠ;

25) Το LIFE είναι µηχανισµός χρηµατοδότησης από την Κοινότητα στους εξής τρεις τοµείς: Περιβάλλον,
Φύση και τρίτες χώρες.
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4.4.4. Αποτιµήσεις και εκθέσεις σχετικά µε το περιβάλλον

Αυξάνεται η σηµασία των αποτιµήσεων και των εκθέσεων σχετικά µε το περιβάλλον

στις επιχειρήσεις. Επιπλέον, το κατά πόσον οι περιβαλλοντικές επιδόσεις µιας
επιχείρησης επηρεάζουν την οικονοµική ευρωστία της ενδιαφέρει όλο και

περισσότερο, και ορισµένες φορές ανησυχεί, τους επενδυτές, τους πιστωτές, τις
κυβερνήσεις, καθώς και το ευρύ κοινό. Ο ετήσιος/οικονοµικός απολογισµός µιας
επιχείρησης είναι ο κύριος τρόπος µε τον οποίο οι µέτοχοι ενηµερώνονται σχετικά
µε τις δραστηριότητες, την πρόοδο και τα µελλοντικά σχέδια της επιχείρησης.
Ωστόσο, επί του παρόντος δεν υπάρχει τυποποιηµένος τρόπος για την παρουσίαση
των περιβαλλοντικών πληροφοριών, ούτε και αναλυτικά πρότυπα για την ερµηνεία

τους. Το γεγονός αυτό αποτελεί αδυναµία του οικονοµικού απολογισµού.

Η Επιτροπή έχει εκτελέσει µελέτη για να διαπιστώσει τα στοιχεία που θα

καταστήσουν δυνατή την τυποποίηση και τη συγκρισιµότητα των περιβαλλοντικών
πληροφοριών που παρουσιάζονται στους ετήσιους/οικονοµικούς απολογισµούς των
επιχειρήσεων. Ενδεχοµένως να προκύψουν κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τον
τρόπο της ενσωµάτωσης του περιβαλλοντικού κόστους και οφέλους στον ετήσιο

απολογισµό των επιχειρήσεων.

4.4.4Με ποιον τρόπο είναι δυνατόν τα συστήµατα οικονοµικού απολογισµού να

συµβάλουν για να καταστούν οικολογικότερα τα προϊόντα;
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5. ΤΑ ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ

Σκοπός της παρούσας Πράσινης Βίβλου είναι να ξεκινήσει ο δηµόσιος διάλογος
σχετικά µε την προτεινόµενη στρατηγική και τα συστατικά της καθώς και τις

προοπτικές που προσφέρει στους άµεσα ενδιαφερόµενους, τις κυβερνήσεις και για
το περιβάλλον η προσφορά οικολογικότερων προϊόντων και η προσέγγιση ΟΠΠ. Η
συζήτηση αυτή πρέπει να έχει ως αντικείµενο τους τρόπους για να συγκροτηθεί το
πλαίσιο της ΕΕ για την ΟΠΠ καθώς και πρακτικά µέσα για την εφαρµογή αυτού του

πλαισίου26.

Η Πράσινη Βίβλος θα συζητηθεί στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων,
ιδίως στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο που θα συµµετάσχουν ενεργώς
στην περαιτέρω ανάπτυξη της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων και των

συστατικών αυτής της προσέγγισης. Η Επιτροπή προτίθεται επίσης να
χρησιµοποιήσει και να ενισχύσει το άτυπο ευρωπαϊκό δίκτυο ΟΠΠ των

εµπειρογνωµόνων των κρατών µελών, ως φόρουµ συζητήσεων και ανταλλαγής
εµπειριών, σχετικά µε τα θέµατα της Πράσινης Βίβλου και την ολοκληρωµένη

πολιτική προϊόντων γενικώς.

Για όλους τους λοιπούς άµεσα ενδιαφερόµενους – τοπικές αυτοδιοικήσεις, ενώσεις
επιχειρηµατικών κύκλων και καταναλωτών, µη κυβερνητικούς οργανισµούς και
λοιπούς ενδιαφερόµενους κύκλους – οι οποίοι επιθυµούν να συµµετάσχουν σε αυτή

τη συζήτηση, η Επιτροπή θα διοργανώσει σειρά συναντήσεων διαβούλευσης των
άµεσα ενδιαφεροµένων, που θα είναι επικεντρωµένες στα κύρια ζητήµατα της εν

λόγω Πράσινης Βίβλου. Οι συναντήσεις αυτές θα προαναγγελθούν στην ιστοθέση
της Επιτροπής: http://www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm.Οι
περιλήψεις των συζητήσεων και τα κύρια συµπεράσµατα θα δηµοσιευθούν στην
ιστοθέση αυτή. Αιτήσεις27 συµµετοχής στις εν λόγω συναντήσεις διαβούλευσης

είναι δυνατόν να απευθυνθούν στην εξής ηλεκτρονική διεύθυνση: env-
ippstakeholder@cec.eu.int.

Γραπτά σχόλια από τους άµεσα ενδιαφερόµενους θα πρέπει να αποσταλούν στην
Επιτροπή, το αργότερο µέχρι τις 30 Ιουνίου 2001. Τα έγγραφα θα πρέπει να

απευθυνθούν στην κα Marianne Klingbeil,προϊστάµενη της µονάδας Βιοµηχανία,
Εσωτερική Αγορά, Προϊόντα, Συµφωνίες Εκούσιας Εφαρµογής (Γ∆ Περιβάλλον

E.4), 200 rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049Βρυξέλλες, Βέλγιο. Τα σχόλια
µπορούν, εναλλακτικώς, να αποσταλούν µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στην εξής

διεύθυνση: env-ippstakeholder@cec.eu.int.Οι εκδόσεις της Πράσινης Βίβλου στις
διάφορες γλώσσες καθώς και σχετικά έγγραφα µπορούν να αναζητηθούν στην

ακόλουθη διεύθυνση Internet: http://www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/
home.htm.

Από τη συζήτηση θα προκύψουν συµπεράσµατα σχετικά µε τους τρόπους για την
καλύτερη ενσωµάτωση της προσέγγισης ΟΠΠ στην περιβαλλοντική πολιτική. Η

26) Συνοπτική παρουσίαση των κυρίων δράσεων που προβλέπονται στην στρατηγική για την εφαρµογή της

προσέγγισης ΟΠΠ: παράρτηµα IΙΙ.
27) Οι αιτήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν περιγραφή του άµεσα ενδιαφερόµενου και τα συγκεκριµένα

ενδιαφέροντά του για την Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων. Προσκλήσεις θα αποσταλούν ανάλογα µε

τον αριθµό των διαθέσιµων θέσεων. Κατά κανόνα, θα γίνει αποδεκτό ένα µόνο µέλος από κάθε οργάνωση

και δεν θα χορηγηθεί χρηµατοδότηση παρά µόνον για ειδικούς λόγους.
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συζήτηση θα αποτελέσει τη βάση για ανακοίνωση, η οποία προβλέπεται για το
δεύτερο εξάµηνο του 2001. Η ανακοίνωση αυτή θα περιλαµβάνει περίληψη της

συζήτησης και θα καθορίζει τα συµπεράσµατα της Επιτροπής για την εφαρµογή της
προσέγγισης ΟΠΠ.

∆εδοµένου ότι η προσέγγιση της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων βασίζεται
εν µέρει σε ήδη υπάρχουσες πρωτοβουλίες, θα συνεχισθούν ταυτοχρόνως οι εν

εξελίξει εργασίες που αφορούν αυτούς τους µηχανισµούς. Όπως έχει ήδη αναφερθεί
στην παρούσα Πράσινη Βίβλο, υπάρχει επίσης η πρόθεση να διενεργηθεί

περιορισµένος αριθµός δοκιµών, ιδίως όσον αφορά τα συµβούλια για προϊόντα.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I: Μελέτες ΟΠΠ και διαβουλεύσεις άµεσα ενδιαφεροµένων

Το 1997η Επιτροπή ανέθεσε τη διενέργεια µελέτης σχετικά µε την Ολοκληρωµένη
Πολιτική Προϊόντων (ΟΠΠ)28, η οποία χαρακτηρίστηκε ως πλήρης προσέγγιση που
περιλαµβάνει δράσεις, εµπλεκόµενους και επιπτώσεις καθ’ όλο τον κύκλο ζωής των
προϊόντων. Η µελέτη πραγµατεύθηκε την εξέλιξη της ΟΠΠ στα κράτη µέλη και τη
χρήση της βασικής αρχής του κύκλου ζωής των προϊόντων από τη βιοµηχανία και

τους καταναλωτές. Η γενική ανάλυση της ΟΠΠ που παρουσίασαν οι συντάκτες
διαρθρώθηκε µε 5 «δοµοστοιχεία» πολιτικών πρωτοβουλιών, τα οποία έχουν ως

αντικείµενο τα απόβλητα, την καινοτοµία, τις αγορές, την πληροφόρηση, την
ευθύνη. Ο ρόλος της πολιτικής της ΕΕ κατά τους συντάκτες είναι να διατυπώσει

τους κοινούς στόχους που επιδιώκει να επιτύχει η ΟΠΠ, να διαδώσει τη βέλτιστη
πρακτική, να ενσωµατώσει την αρχή αυτή στις πολιτικές της ΕΕ και να λάβει

ορισµένα ειδικά µέτρα για την ΟΠΠ.

Με βάση αυτή τη µελέτη, η Επιτροπή οργάνωσε ηµερίδα συνάντησης των άµεσα

ενδιαφεροµένων τα τέλη του 1998.Τα θέµατα που συζητήθηκαν κάλυψαν ευρύτατο
φάσµα. Στα γενικά συµπεράσµατα υπογραµµίσθηκε η συναίνεση όσον αφορά τη

σηµασία της βασικής αρχής του κύκλου ζωής των προϊόντων και τη συµµετοχή των
άµεσα ενδιαφεροµένων. Θεµελιώδους σηµασίας θεωρήθηκε η πληροφόρηση καθ’
όλη την αλυσίδα ζωής του προϊόντος. Αναγνωρίσθηκε η σκοπιµότητα διαφόρων
µηχανισµών: συστήµατα οικολογικής διαχείρισης στη βιοµηχανία, οικολογική

επισήµανση των προϊόντων, ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών στα
πρότυπα για τα προϊόντα, στροφή των δηµοσίων συµβάσεων σε οικολογικότερα

προϊόντα, περιβαλλοντικές συµφωνίες. Εκφράστηκε η ανάγκη για µεγαλύτερη
σαφήνεια του συνολικού στόχου και των στόχων που επιδιώκονται µε την ΟΠΠ.

Η µετέπειτα µελέτη σχετικά µε τις πρόσφατες εξελίξεις των πολιτικών ΟΠΠ στα
κράτη µέλη και των επιπτώσεων για την πολιτική της ΕΕ29 επιβεβαίωσε ότι στην

πλειονότητα των κρατών µελών δεν εφαρµόζεται ακόµη η πολιτική αυτή. Στα κράτη
µέλη που την εφαρµόζουν, παρά την συναίνεση σχετικά µε τις βασικές αρχές στις

οποίες θεµελιώνεται η ΟΠΠ, διαπιστώνονται σηµαντικές διαφορές όσον αφορά την
εφαρµογή της. Τα περισσότερα κράτη µέλη είναι προφανές ότι αναµένουν από την

Επιτροπή να πρωτοπορήσει, για να βοηθήσει τα κράτη µέλη που δεν έχουν ακόµα
ενεργοποιηθεί ή για να ορίσει ενιαίο πλαίσιο που θα εφαρµόζεται σε όλη την

Κοινότητα.

28) Μελέτη της Ernst & Young/SPRUγια την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1998,µε τίτλο Integrated Product Policy.
Η σύνοψη αυτής της µελέτης διατίθεται στην ιστοθέση ΟΠΠ της Επιτροπής

(http://www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm).
29) Μελέτη της Ernst & Youngγια την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2000, Developing the Foundation for Integrated

Product Policy in the EU.Η µελέτη µπορεί να αναζητηθεί στην ιστοθέση ΟΠΠ της Επιτροπής

(http://www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm).



35

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II: Εναλλακτικές δυνατότητες για την αντιµετώπιση των

ιδιαιτεροτήτων του οικολογικού σχεδιασµού στο πλαίσιο της Νέας Προσέγγισης

Οι ακόλουθες εναλλακτικές δυνατότητες παρουσιάζονται ως πρακτικές ιδέες για να
διευκολύνουν τη συζήτηση σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο οι δυσκολίες που

προέκυψαν κατά την εφαρµογή της Νέας Προσέγγισης στην οδηγία σχετικά µε τις
συσκευασίες θα µπορούσαν να αποφευχθούν στη µελλοντική νοµοθεσία Νέας

Προσέγγισης σχετικά µε τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων.

1) Συστήµατα οικολογικής διαχείρισης ή/και κατευθυντήριες γραµµές
οικολογικού σχεδιασµού να συνδυασθούν µε τη χρήση του συστήµατος εκτέλεσης
ούτως ώστε να προκύψουν ιδέες σχετικά µε τις δυνατότητες βελτιώσεων του
κύκλου ζωής των προϊόντων.

Η πείρα µε την οδηγία σχετικά µε τις συσκευασίες δείχνει ότι είναι δύσκολο να

καθοριστούν σαφείς και αναµφισβήτητες βασικές απαιτήσεις και πρότυπα που να
είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθούν για κατηγορηµατικές αποφάσεις όσον αφορά τη

συµµόρφωση των προϊόντων. Τη διέξοδο θα µπορούσε ενδεχοµένως να
αποτελέσουν κριτήρια σχετικά µε τη διαδικασία των αποφάσεων σχεδιασµού, υπό
µορφή βασικών απαιτήσεων, αντί συγκεκριµένων απαιτήσεων για το τελικό προϊόν
που ενδεχοµένως θα ήταν δύσκολο να ελεγχθούν. Οι απαιτήσεις σχετικά µε τη

διαδικασία σχεδιασµού είναι δυνατόν να καθοριστούν, για παράδειγµα, µε βάση
συστήµατα οικολογικής διαχείρισης, όπως το διεθνές πρότυπο ISO 14000/EMAS,
ή/και τις κατευθυντήριες γραµµές οικολογικού σχεδιασµού.

Αντί άµεσων αποφάσεων σχετικά µε τη συµµόρφωση των προϊόντων, οι

εκτελεστικές αρχές θα µπορούσαν να εγείρουν ζητήµατα στις περιπτώσεις που τα
περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των προϊόντων επιδέχονται άµεση βελτίωση από

τους κατασκευαστές. Κατά περίπτωση, τα ζητήµατα αυτά θα µπορούσαν επίσης να
συζητηθούν ευρύτερα στο πλαίσιο των ενώσεων βιοµηχανικών κλάδων ή να

παραπεµφθούν στις αρχές οι οποίες θα έχουν εν συνεχεία τη δυνατότητα να
αποφασίσουν σχετικά µε την καταλληλότερη έκβαση.

2) Η χρήση «νέων στοχοθετήσεων»

Η βελτίωση των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών των προϊόντων πρέπει να είναι

µια συνεχής και διαρκώς εξελισσόµενη διαδικασία. Κατά συνέπεια, ενδεχοµένως να
ενδείκνυται η επικαιροποίηση των περιβαλλοντικών προτύπων ανάλογα µε τις

τεχνολογικές εξελίξεις συχνότερα απ’ ό,τι αυτό είναι δυνατό µε βάση τις
διαδικαστικές απαιτήσεις για τα επίσηµα πρότυπα. Αυτή η ταχύρυθµη διαδικασία θα
µπορούσε να λάβει τη µορφή «νέων στοχοθετήσεων» (New Deliverables). «Οι νέες
στοχοθετήσεις» θα αναπτύσσονται κατ’ αρχάς ως συµφωνίες ηµερίδων

συναντήσεων. Όταν η χρησιµότητά τους έχει πλέον καθιερωθεί, θα µπορούσαν να
αναβαθµιστούν σε επίσηµα πρότυπα, τα οποία να αποτελούν τεκµήριο

συµµόρφωσης. Το πλεονέκτηµα αυτής της διαδικασίας είναι ότι προσθέτει τη
δυνατότητα διάδοσης των εν λόγω συµφωνιών. Παρεµφερείς προσεγγίσεις έχουν

αναπτυχθεί σε άλλους ταχύρυθµα αναπτυσσόµενους τοµείς, π.χ. την τεχνολογία
πληροφοριών.
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3) Η χρήση των κριτηρίων της οικολογικής σήµανσης ως τεκµήριο συµµόρφωσης

Προϊόντα που φέρουν το οικολογικό σήµα είναι ιδιαιτέρως προηγµένα όσον αφορά

τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά τους. Είναι κατά συνέπεια εύλογο ότι τα
προϊόντα αυτά θα πρέπει να θεωρούν αυτοµάτως ότι συµµορφώνονται µε τη

νοµοθεσία σχετικά µε τον περιβαλλοντικό σχεδιασµό των προϊόντων.

4) Η χρήση καίριων δεικτών επιδόσεων για τον καθορισµό των βασικών
απαιτήσεων

∆ύο παραλλαγές είναι εν προκειµένω δυνατές: πρώτον, προτού καθοριστούν οι

βασικές απαιτήσεις, σαφήνεια σχετικά µε το ποιοι είναι οι βασικοί δείκτες
οικολογικών επιδόσεων για τα προϊόντα οι οποίοι επιδιώκονται, και εν συνεχεία

άµεση αποτύπωσή τους στις απαιτήσεις. Η δεύτερη παραλλαγή συνίσταται στη
διατύπωση ευέλικτων βασικών απαιτήσεων και εν συνεχεία την ανάπτυξη, µε

κάποιο µηχανισµό, συναίνεσης σχετικά µε τους καίριους δείκτες επιδόσεων, οι
οποίοι θα µπορούσαν να αποτελέσουν βοήθηµα για τη διατύπωση και την εφαρµογή

προτύπων. Η προσέγγιση αυτή απαιτεί τον εντοπισµό έγκυρων δεικτών που να είναι
δυνατόν να εφαρµοστούν σε κάθε οµάδα προϊόντων.

5) Συνδυασµός διαφόρων στοιχείων

Οι ανωτέρω εναλλακτικές δυνατότητες δεν πρέπει κατ’ ανάγκη να θεωρηθεί ότι δεν
συµβιβάζονται µε τον παραδοσιακό τρόπο της νοµοθεσίας Νέας Προσέγγισης. Μια
εναλλακτική δυνατότητα θα µπορούσε, για παράδειγµα, να συνίσταται στον ορισµό
σαφών απαιτήσεων αποδοχής/απόρριψης για τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά των
προϊόντων στο πλαίσιο βασικών απαιτήσεων, προτύπων ή/και συµφωνιών ηµερίδων
εργασίας, όπου αυτό είναι δυνατό. Οι κατευθυντήριες γραµµές οικολογικού
σχεδιασµού θα µπορούν εν συνεχεία να χρησιµοποιούνται για άλλες πτυχές της ίδιας

νοµοθεσίας. Επιπλέον, ενδεχοµένως να ενδείκνυται η συµπλήρωση νοµοθεσίας Νέας
Προσέγγισης µε την παραδοσιακή νοµοθεσία, ιδίως για πολιτικώς αµφισβητούµενα

ζητήµατα, τα οποία είναι δύσκολο να αντιµετωπίσουν οργανισµοί διεπόµενοι από
την συναίνεση, όπως οι οργανισµοί τυποποίησης.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III: Περίληψη των κύριων µηχανισµών και δράσεων

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ∆ΡΑΣΗ

Οικονοµικοί
µηχανισµοί

• Εντοπισµός των στοιχείων τιµών που παρεµποδίζουν την
ευκολότερη αποδοχή οικολογικότερων προϊόντων από την αγορά

• ∆ιερεύνηση των εναλλακτικών δυνατοτήτων διαφοροποίησης της

φορολογίας (π.χ. µειωµένο ποσοστό ΦΠΑ για προϊόντα οικολογικής
σήµανσης στο πλαίσιο της νέας στρατηγικής ΦΠΑ) κ.λπ.

Ευθύνη
παραγωγού

• ∆ιεύρυνση της βασικής αρχής σε άλλους τοµείς της κοινοτικής

νοµοθεσίας

• Ενθάρρυνση πρωτοβουλιών από τα κράτη µέλη

Οικολογικά
σήµατα

• Επέκταση σε περισσότερα προϊόντα

• Αύξηση της δηµόσιας χρηµατοδότησης των µέτρων µάρκετινγκ και

των τελών

• Αναθεώρηση της κοινοτικής στρατηγικής οικολογικής σήµανσης

• Χρήση των κριτηρίων οικολογικής σήµανσης για άλλες εφαρµογές
(π.χ. προµήθειες, συγκριτικές µελέτες, οικολογικά ταµεία, δείκτες,
βασικές απαιτήσεις)

Οικολογικές
δηλώσεις

• Προετοιµασία για την παρακολούθηση της χρήσης των οικολογικών

δηλώσεων από τους ίδιους τους παραγωγούς

• Συγκρότηση πλαισίου για την υποστήριξη των δηλώσεων σύµφωνα
µε το πρότυπο ISO III

∆ηµόσιες
επεµβάσεις

• Έγκριση ερµηνευτικής ανακοίνωσης σχετικά µε τις δηµόσιες

συµβάσεις και το περιβάλλον

• Σύνταξη εγχειριδίου σχετικά µε τις οικολογικές δηµόσιες συµβάσεις

• Συντονισµός και διευκόλυνση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά

µε τις οικολογικές δηµόσιες συµβάσεις

• Οικολογικότερες προµήθειες από την ίδια την Επιτροπή
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Πληροφόρηση

για τα προϊόντα
• Σύνδεση των διαθέσιµων πληροφοριών σχετικά µε τις συνέπειες του

κύκλου ζωής των προϊόντων

• Υποστήριξη της ανάπτυξης και διάδοσης εύχρηστων εργαλείων για

την αξιολόγηση των συνεπειών κύκλου ζωής των προϊόντων (ιδίως
από τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις) και βελτίωση της ροής

πληροφοριών κατά την αλυσίδα ζωής του προϊόντος

• Φιλοξενία ηµερίδων συναντήσεων µε αντικείµενο τους
αποτελεσµατικότερους τρόπους για την επίτευξη αυτών των στόχων

• ∆ιερεύνηση του δυναµικού οργανωτικών σχηµάτων για την επιβολή
υποχρέωσης/την ενθάρρυνση των κατασκευαστών να παρέχουν τις

βασικές πληροφορίες σχετικά µε τα οικολογικά χαρακτηριστικά των
προϊόντων

Κατευθυντήριες
γραµµές

οικολογικού
σχεδιασµού

• Ενθάρρυνση της εκπόνησης, διάδοσης και εφαρµογής αυτών των

κατευθυντήριων γραµµών

Πρότυπα • Υποστήριξη της ανάπτυξης προτύπων σχετικά µε τον οικολογικό

σχεδιασµό

• Εξεύρεση τρόπων και µέσων συνεργασίας όλων άµεσα των

ενδιαφερόµενων ώστε να επιτευχθεί ότι η «οικολογική αρτιότητα»
θα ενσωµατωθεί συστηµατικώς σε όλα τα ευρωπαϊκά πρότυπα

Νέα Προσέγγιση • Αναθεώρηση των δυνατοτήτων της νοµοθεσίας Νέας Προσέγγισης

για την ενθάρρυνση οικολογικότερου σχεδιασµού προϊόντων

• Εξασφάλιση της βέλτιστης χρήσης της Νέας Προσέγγισης στη
νοµοθεσία, όπως π.χ. στην προγραµµατιζόµενη οδηγία για τον

ηλεκτρικό και ηλεκτρονικό εξοπλισµό

Συµβούλια για

προϊόντα
• Ανάπτυξη πλαισίου σχετικά µε συµβούλια για προϊόντα

• ∆ροµολόγηση ενός ή δύο πιλοτικών έργων το 2001

Μηχανισµοί
υποστήριξης

• Σύζευξη µε τα συστήµατα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχων

(EMAS)

• Να εξασφαλιστεί ότι οι καινοτοµίες οικολογικών προϊόντων
αποτελούν καίριο στοιχείο των κοινοτικών προγραµµάτων έρευνας

και ανάπτυξης (5ο ΠΠ, πρόγραµµα οικονοµικής ανάπτυξης, 6ο ΠΠ)

• Επικέντρωση του προγράµµατος LIFE σε οικολογικότερα προϊόντα

• ∆ιερεύνηση των δυνατοτήτων εκπόνησης περιβαλλοντικών
εκθέσεων
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