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Η Ευρώπη και το διάστηµα: ένα νέο κεφάλαιο

Το 1999,οι ευρωπαίοι υπουργοί1 2 ζήτησαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το εκτελεστικό
όργανο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας ∆ιαστήµατος να επεξεργαστεί µία ενιαία ευρωπαϊκή
στρατηγική για το διάστηµα. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο3 αποδέχτηκε αυτή την
πρωτοβουλία, τονίζοντας τη σηµασία της εισαγωγής, για πρώτη φορά, µιας κοινοτικής
διάστασης στην ευρωπαϊκή πολιτική προσέγγιση για το διάστηµα. Το Συµβούλιο της ΕΕ και
το Συµβούλιο της ΕΥ∆ σε επίπεδο υπουργών παρείχαν τοιουτρόπως τη βάση για κοινή
διαβούλευση όλων των ενδιαφεροµένων µερών και επέτρεψαν την εκπόνηση ενός
εµπεριστατωµένου εγγράφου σχετικά µε µία στρατηγική για το διάστηµα το οποίο µπορούν
να προσυπογράψουν τα ευρωπαϊκά κράτη, ανεξαρτήτως εάν είναι µέλη της ΕΥ∆ ή αποτελούν
µέρη της ΄Ενωσης

Ορισµένα τµήµατα της κοινωνίας µας εξαρτώνται σε αποφασιστικό βαθµό από τη
χρησιµοποίηση δορυφορικών και διαστηµικών τεχνολογιών. Μία αυτόνοµη και
ανταγωνιστική δυναµικότητα για την ανάπτυξη και διαχείριση διαστηµικών υποδοµών καθώς
και για τη συλλογή και χρησιµοποίηση των πληροφοριών που προκύπτουν από αυτά τα
συστήµατα, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στοιχείο για µία διευρυνόµενη και πιο ολοκληρωµένη
΄Ενωση µε µεγαλύτερη πολιτική βαρύτητα στην παγκόσµια σκηνή.

Οι βασισµένες στο διάστηµα πληροφορίες αποτελούν ένα σηµαντικό στοιχείo επιτυχίας στη
γνωσιακή οικονοµία του µέλλοντος. Στο δηµόσιο τοµέα, στο επίπεδο της ΄Ενωσης, είναι
πιθανόν να διαδραµατίζουν διαρκώς µεγαλύτερο ρόλο στην εφαρµογή ενός ευρέος φάσµατος
πολιτικών της ΕΕ όπως το περιβάλλον, οι µεταφορές, οι τηλεπικοινωνίες, τα πολιτιστικά
θέµατα, η γεωργία, η αλιεία, η περιφερειακή ανάπτυξη και οι διεθνείς σχέσεις.

Με την εµφάνιση νέων αγορών δορυφόρων, ιδίως για κατιούσες υπηρεσίες και εξοπλισµούς
χρηστών, υπάρχουν επίσης βελτιωµένες δυνατότητες για τη δηµιουργία εσόδων. Η ανάπτυξη
αυτών των αγορών και η θέση της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας σε αυτές εξαρτάται τόσο από το
κανονιστικό περιβάλλον όσο και από τη διαθεσιµότητα της κατάλληλης διαστηµικής
υποδοµής. Παρά τον παγκόσµιο ανταγωνισµό, ο κλάδος θα επωφεληθεί από την πολιτική και
οικονοµική βαρύτητα της ΄Ενωσης όσον αφορά την ανάπτυξη και τη ρύθµιση αυτών των
αγορών.

Το διάστηµα παρουσιάζει µία διάσταση ασφάλειας, που µέχρι σήµερα έχει εξεταστεί, σε
ευρωπαϊκό επίπεδο, µόνο στο πλαίσιο της ΕΥ∆. Η επικείµενη ένταξη της ΕΥ∆ στην ΕΕ και
τα νέα µέτρα που ελήφθησαν στην ευρωπαϊκή σύνοδο κορυφής του Ελσίνκι όσον αφορά την
ανάπτυξη µιας νέας κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής ασφάλειας και άµυνας (ΚΕΠΑΑ)

1
Ψήφισµα του Συµβουλίου της ΕΥ∆ σε επίπεδο υπουργών, Βρυξέλλες, 11και 12 Μαϊου 1999

2 2112η σύνοδος του Συµβουλίου της ΕΕ - ΄Ερευνα (Βρυξέλλες, 2 ∆εκεµβρίου 1999)

3
Ψήφισµα του ΕΚ της 18 Μαϊου 2000 σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής για το έγγραφο

εργασίας της Επιτροπής "Προς µία συνεκτική ευρωπαϊκή προσέγγιση για το διάστηµα" (SEC (1999) 789 - C5-
0336/1999 - 1999/2213 (COS)).
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παροτρύνουν την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση να λαµβάνει υπόψη τις διαστηµικές τεχνικές
δυνατότητες, επί παραδείγµατι κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων για το σχεδιασµό και

την παρακολούθηση των Kαθηκόντων του Petersberg4 (πρόληψη των συγκρούσεων και
διαχείριση της κρίσης).

Βάσει των ανωτέρω και από κοινού µε την ΕΥ∆, η Επιτροπή εκπόνησε ένα εµπεριστατωµένο
έγγραφο σχετικά µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για το διάστηµα. Η παρούσα ανακοίνωση

παρουσιάζει το κοινό έγγραφο στρατηγικής, που είναι διαρθρωµένο γύρω από τρεις στόχους:

• Ενίσχυση της βάσης για δραστηριότητες που αφορούν το διάστηµα: διαφύλαξη της
ανεξάρτητης και επιτρεπτής πρόσβασης στο διάστηµα, και διασφάλιση µιας ευρείας

τεχνολογικής βάσης µε βιοµηχανική δυναµικότητα σχεδιασµού, παραγωγής και
λειτουργίας δορυφορικών συστηµάτων και της συναφούς επίγειας υποδοµής.

• Βελτίωση της επιστηµονικής γνώσης για µία καλύτερη κατανόηση του πλανήτη µας και

της ατµόσφαιράς του, του ηλιακού συστήµατος και του Σύµπαντος.

• Αξιοποίηση των οφελών για τις αγορές και την κοινωνία µέσω καθοδηγούµενης από τη
ζήτηση εκµετάλλευσης των τεχνικών δυνατοτήτων της διαστηµικής κοινότητας. Αυτό

απαιτεί τη συµµετοχή των τελικών χρηστών, από το στάδιο σχεδιασµού µέχρι τη
λειτουργική ανάπτυξη, σε ένα εποικοδοµητικό διάλογο µεταξύ όλων των ενδιαφεροµένων

µερών από το δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο.

Κατά συνέπεια, οι δραστηριότητες στον τοµέα του διαστήµατος στην Ευρώπη εστιάστηκαν

σε µεγάλο βαθµό στους δύο πρώτους στόχους, καίτοι υπάρχουν οι τεχνικές δυνατότητες για
να ικανοποιηθούν και οι τρείς, που είναι αναπόσπαστοι. Η πρόκληση συνίσταται στην

οργάνωση ποικίλων δραστηριοτήτων σε διάφορα νοµικά και θεσµικά πλαίσια, αλλά µε
συνεκτικό τρόπο. Αυτή η πρόκληση εµφανίζεται ιδίως στην υλοποίηση ενός παγκόσµιου

δορυφορικού συστήµατος πλοήγησης για πολιτικούς σκοπούς, το GALILEO5, καθώς και
στην ενίσχυση µιας επαρκώς ισχυρής πολιτικής ώθησης µε σκοπό τη βελτίωση διάφορων

δορυφορικών πρωτοβουλιών και έργων στην Ευρώπη και στη δηµιουργία δυνατοτήτων σε
ευρωπαϊκή κλίµακα για τη χρησιµοποίηση δορυφόρων στην Παγκόσµια Παρακολούθηση για

το Περιβάλλον και την Ασφάλεια - GMES.

H στρατηγική και ο ρόλος της Επιτροπής

Η στρατηγική που προτείνεται στην παρούσα ανακοίνωση αποτελεί ένα επιπλέον
ακρογωνιαίο λίθο για την εδραίωση µιας συνεκτικής προσέγγισης του διαστήµατος στην

Ευρώπη. ∆εν προτίθεται να λειτουργήσει ως λεπτοµερής οδηγός για τον προγραµµατισµό
διαστηµικών δραστηριοτήτων τα επόµενα έτη. Παρέχει µάλλον µία ισχυρή πολιτική στήριξη

για δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς που αναπτύσσουν δραστηριότητα στον τοµέα του
διαστήµατος και µία αναφορά για τις µεµονωµένες και συνεργιστικές προσπάθειες που

καταβάλλουν για την ανάπτυξη µιας συνεκτικής και αποτελεσµατικής διαστηµικής υποδοµής
µε τις συναφείς υπηρεσίες. Αποτελεί επίσης τη βάση για διαβούλευση και κινητοποίηση της

κοινωνίας εν γένει σχετικά µε τα οφέλη που µπορούν να προκύψουν από τη βασισµένη στο
διάστηµα πληροφόρηση και γνώση.

4
∆ήλωση του Petersberg,Συµβούλιο Υπουργών της ΕΥ∆, Βόννη 19 Ιουνίου 1992.

5 Galileo: ευρωπαϊκή συµµετοχή σε µία νέα γενεά υπηρεσιών δορυφορικής πλοήγησης. COM (1999) 54
τελικό, 10Φεβρουαρίου 1999
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Η επιτυχία της στρατηγικής εξαρτάται από την αποδοχή της από όλους τους φορείς στην
Ευρώπη και τη δέσµευσή τους, ιδίως των κρατών µελών, να την εφαρµόσουν και να την

αναπτύξουν περαιτέρω.

Η Επιτροπή εξετάζει την ανάληψη ενεργού ρόλου στην εφαρµογή της στρατηγικής:

• ∆ηµιουργώντας τις ορθές πολιτικές και κανονιστικές προϋποθέσεις για τις

δραστηριότητες που αφορούν το διάστηµα, σύµφωνα και προς στήριξη των κοινοτικών
πολιτικών.

• Ενεργώντας ως καταλύτης µε σκοπό την ενθάρρυνση όλων των φορέων να καταβάλουν

κοινές προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης σύµφωνα µε τους στόχους ενός Ευρωπαϊκού
Χώρου ΄Ερευνας.

• Συγκεντρώνοντας όλους τους φορείς και όλο το δυναµικό γύρω από κοινούς πολιτικούς

στόχους σε έργα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Αυτός ο ρόλος διαρθρώνεται συγκεκριµένα
σε πρωτοβουλίες µε κοινοτική διάσταση όπως το GALILEO και ενδεχοµένως η τεχνική

δυνατότητα για µια Παγκόσµια Παρακολούθηση για το Περιβάλλον και την Ασφάλεια.

Η Επιτροπή θα προχωρήσει το σενάριο ανάπτυξης του GALILEO σε σύµπραξη µε την ΕΥ∆,
τα κράτη µέλη και τη βιοµηχανία. Θα προετοιµάσει το έδαφος για µία πολιτιτική
πρωτοβουλία για την GMES που θα οδηγήσει στον καθορισµό ενός συστήµατος

πληροφόρησης και παρακολούθησης, που θα περιλαµβάνει δορυφόρους παρατήρησης και θα
ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ευρωπαϊκής πολιτικής.

Με βάση τα επιτεύγµατα και την τεχνική εµπειρογνωµοσύνη της, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία
∆ιαστήµατος θα παραµείνει η βασική υπηρεσία προγραµµατισµού και χρηµατοδότησης µέσω

της οποίας τα κράτη µέλη υλοποιούν κοινά έργα έρευνας και ανάπτυξης στον τοµέα του
διαστήµατος.

Η Επιτροπή είναι έτοιµη να αναπτύξει µία νέα λειτουργική σχέση µε την ΕΥ∆ προκειµένου
να συνεργαστούν, βάσει των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, για την εφαρµογή αυτής της

στρατηγικής. Συνεπώς µελετάται η Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ να
συνεχίσουν να αναπτύσσουν από κοινού τη στρατηγική για το διάστηµα και να εκδίδουν

κοινή ετήσια έκθεση για το διάστηµα.

Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ θα συστήσουν µία κοινή

task force, η οποία, µεταξύ άλλων καθηκόντων, θα µελετήσει τη δυνατότητα ενός
ενοποιηµένου πλαίσιου για τα κράτη µέλη µε σκοπό την επανεξέταση της στρατηγικής και

της εφαρµογής της σε τακτική βάση, προκειµένου να προτείνονται µόνιµες ρυθµίσεις πριν το
τέλος του επόµενου έτους. Επιπλέον, θα επεξεργαστεί προτάσεις ρυθµίσεων πλαισίου για τη

διαχείριση κοινών έργων και θα σκιαγραφήσει µία συνεκτική προσέγγιση όσον αφορά τις
υποψήφιες χώρες.

Σήµερα, οι αρµόδιοι για τη λήψη αποφάσεων σε επίπεδο κράτους, Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης και
ΕΥ∆ πρέπει να παρέχουν καθοδήγηση για την αποτελεσµατική εφαρµογή της στρατηγικής

και την περαιτέρω ανάπτυξή της. Από κοινού µε την ΕΥ∆, η Επιτροπή αναµένει τις
συζητήσεις στο πλαίσιο των αντίστοιχων Συµβουλίων τους.
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1. ΤΟ ∆ΙΑΣΤΗΜΑ ΣΗΜΕΡΑ

Συχνά το διάστηµα θεωρείται ως το έσχατο όριο της ανθρώπινης περιέργειας' ένας τοµέας

πρωτοπόρων τεχνολογικών εξελίξεων συναφών µε την επιστήµη, την εξερεύνηση, την άµυνα
και το διεθνές κύρος. Σήµερα, οι υπηρεσίες δορυφορικής επικοινωνίας και η τηλεοπτική

εκποµπή, η δορυφορική πλοήγηση και ο δορυφορικός προσδιορισµός στίγµατος, καθώς και
oι µετεωρολογικές προβλέψεις σε παγκόσµια κλίµακα που βασίζονται σε δορυφορικά

συστήµατα που λειτουργούν σε ολόκληρο τον πλανήτη, αποτελούν µέρος της καθηµερινής
ζωής. Οι δορυφορικές εφαρµογές και υπηρεσίες για ταξίδια και µετακινήσεις,
παρακολούθηση του περιβάλλοντος, χρήση των γαιών, έρευνα και διάσωση και έλεγχο των
διεθνών συνθηκών αποτελούν ορισµένα παραδείγµατα που παρέχουν νέα κίνητρα για

διαστηµικές δραστηριότητες.

Η Ευρώπη έχει αναπτύξει µία επιστηµονική και τεχνολογική ικανότητα καθώς και µία

ανταγωνιστική βιοµηχανία, που οδηγούν σε µία εντυπωσιακή σειρά διαστηµικών αποστολών
και εµπορικών επιτυχιών. O εκτοξευτής Ariane καλύπτει το 50% της εµπορικής αγοράς

εκτόξευσης και δεσπόζει ως σύµβολο της Ευρώπης στον κόσµο. Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία
∆ιαστήµατος (ΕΥ∆) έχει διαδραµατίσει βασικό ρόλο σε αυτές τις επιτυχείς εξελίξεις.

΄Εχουν αναπτυχθεί - και εµφανίζονται συνεχώς νέες - αγορές συναφείς µε δορυφόρους,
εκτοξεύσεις και δορυφορικές υπηρεσίες. Οι σηµερινές εκτιµήσεις για τον κύκλο εργασιών το

2002,συµπεριλαµβανοµένων παράγωγων υπηρεσιών στις κατιούσες αγορές, ανέρχονται σε
60-100δισ. ευρώ για δορυφορικές τηλεπικοινωνίες, 5-10δισ. ευρώ για δέκτες δορυφορικής

πλοήγησης και υπηρεσίες δορυφορικού προσδιορισµού στίγµατος, 2 δισ. ευρώ για εµπορικές
εκτοξεύσεις και 0,5-2δισ. ευρώ για δορυφορική απεικόνιση

6. Ο παγκόσµιος ετήσιος κύκλος

εργασιών για δορυφόρους και εκτοξευτές εκτιµάται σε 40 δισ. ευρώ. Ο συνολικός ετήσιος
ενοποιηµένος κύκλος εργασιών του ευρωπαϊκού διαστηµικού κλάδου είναι της τάξης των 6
δισ. ευρώ, παρέχοντας άµεσα απασχόληση υψηλής εξειδίκευσης σε 40.000 άτοµα στην
Ευρώπη7.

O διαστηµικός κλάδος αφιερώνει σηµαντικό µέρος της προσπάθειάς του για την έρευνα και
τεχνολογική ανάπτυξη, που αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα της βιοµηχανικής διαδικασίας.
΄Οσον αφορά τα κράτη που κατέχουν ηγετική θέση στον κόσµο στον τοµέα των διαστηµικών
αποστολών, το µεγαλύτερο µέρος του κύκλου εργασιών για εκτοξευτές και δορυφόρους

χρηµατοδοτείται µε δηµόσια πόρους. Ειδικότερα, ο όγκος των συµβάσεων µόνον από το
Υπουργείο ΄Αµυνας των ΗΠΑ είναι τριπλάσιος του αντίστοιχου της συνολικής δηµόσιας

δαπάνης στην Ευρώπη, ενώ η συνολική δηµόσια δαπάνη των ΗΠΑ είναι πενταπλάσια. Αυτό
παρέχει στον αµερικανικό κλάδο µια κινητήρια δύναµη για τεχνολογική ανάπτυξη,
δηµιουργώντας µία ευρεία χρηµατοδοτούµενη µε δηµόσιους πόρους τεχνολογική βάση για
την οποία δεν υπάρχει ισοδύναµο στην Ευρώπη.

Στο πλαίσιο αυτό, οι ευρωπαίοι υπουργοί κάλεσαν την Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο
της ΕΥ∆ να συνεργαστούν για µία σύγχρονη προσέγγιση του διαστήµατος και να

επεξεργαστούν µία ευρωπαϊκή στρατηγική για το διάστηµα. Το αίτηµα αυτό υποστηρίχθηκε

6
Τα στοιχεία συγκεντρώθηκαν από διάφορες πηγές, ήτοι Κατάσταση του ∆ιαστηµικού Κλάδου' ΄Εκθεση

1999' Euroconsult'βάση δεδοµένων Eurocast 1999

7
Τα στοιχεία συγκεντρώθηκαν από διάφορες πηγές, ήτοι, Euroconsult, Eurospace
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από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που αναγνώρισε τη σηµασία της προσθήκης µιας νέας
διάστασης στην ευρωπαϊκή προσπάθεια εξετάζοντας το διάστηµα και στο πολιτικό πλαίσιο

της ΄Ενωσης.

Αυτή η στρατηγική, που πρέπει να εγκριθεί από το Συµβούλιο της ΕΕ, το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο της ΕΥ∆, ανοίγει ένα νέο κεφάλαιο στην ευρωπαϊκή
προσέγγιση για τα διάστηµα, αποτελώντας την αναφορά για τις ευρωπαϊκές διαστηµικές

δραστηριότητες.

2. Η ΕΥΡΩΠΗ ΤΟΥΜΕΛΛΟΝΤΟΣ

Η Ευρώπη αναδύθηκε ως παγκόσµια οικονοµική δύναµη που αντιµετωπίζει την πρόκληση
του επανακαθορισµού των συνόρων της µέσω της διεύρυνσης, γεγονός που θα οδηγήσει

τελικώς σε µία ΄Ενωση µε πληθυσµό άνω των 500 εκατ. κατοίκων. Παράλληλα, η Ευρώπη
βρίσκεται αντιµέτωπη µε την παγκοσµιοποίηση και την ανάγκη διαφύλαξης της πολιτιστικής

ταυτότητας, της ποικιλότητας και των αξιών της.

΄Οσον αφορά την πρόκληση της παγκοσµιοποίησης, οι ηγέτες της ΕΕ ανέλαβαν µία σθεναρή

δέσµευση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας το Μάρτιο του 2000. Ο νέος
στρατηγικός στόχος της ΕΕ για την επόµενη δεκαετία είναι να "καταστεί η πλέον

ανταγωνιστική και δυναµική, βασισµένη στη γνώση, οικονοµία του κόσµου", "ανακτώντας
τοιουτοτρόπως τις προϋποθέσεις για πλήρη απασχόληση και ενίσχυση της κοινωνικής

συνοχής".

Η διεύρυνση της ΕΕ θα ενισχύσει την παγκόσµια επιρροή της Ευρώπης και θα δηµιουργήσει

την ανάγκη να δρα ως ενιαία δύναµη στην παγκόσµια σκηνή. Μέσω της διεύρυνσης, η ΕΕ όχι
µόνο δηµιουργεί µία µεγαλύτερη κοινή αγορά, αλλά αυξάνει και την πολιτική της βαρύτητα

σε θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας έχοντας διπλάσιο πληθυσµό από τις
ΗΠΑ και τετραπλάσιο από την Ιαπωνία. Η απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο

Ελσίνκι
8 να αυξήσει τον αριθµό των υποψήφιων για προσχώρηση χωρών της ΕΕ σε 13,

αποτελεί σηµαντική αλλαγή στην παγκόσµια στρατηγική κατάσταση. Μία διευρυµένη

΄Ενωση θα πρέπει να ανταποκρίνεται στις αυξανόµενες προσδοκίες όσον αφορά την κοινή
εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας, προς το συµφέρον τόσο των ευρωπαίων όσο και

των εταίρων τους.

Σε µία εποχή όπου η κοινή γνώµη είναι όσο ποτέ άλλοτε ευαισθητοποιηµένη στον αντίκτυπο

της παγκοσµιοποίησης στο περιβάλλον, στην υγεία, στα πρότυπα εργασίας και στην
πολιτιστική ποικιλότητα, η ΕΕ αρχίζει να επεξεργάζεται τις πολιτικές, οικονοµικές και

κοινωνικές διαστάσεις της παγκόσµιας ασφάλειας. Η ΄Ενωση, έχοντας το πρότυπο της
περιφερειακής ανάπτυξης ως εγγύηση για την ειρήνη, αποτελεί θετικό παράγοντα για την

ειρήνη σε ολόκληρο τον κόσµο

Για την αντιµετώπιση των κοινωνικών και οικονοµικών διαστάσεων αυτής της πρόκλησης, η
Ευρώπη πρέπει επίσης να αποκτήσει ικανότητα όσον αφορά τη γνώση και την τεχνολογία. Η
έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξη και η ανάπτυξη αποτελούν βασικές κινητήριες δυνάµεις για

την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση. Σε µία κοινωνία βασισµένη στη γνώση,
υπάρχουν όσο ποτέ άλλοτε οι κινητήριες δυνάµεις της προόδου και οι βάσεις για οικονοµική

και κοινωνική σταθερότητα.

8
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι' ∆εκέµβριος 1999
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∆εδοµένου ότι, για σηµαντικό χρονικό διάστηµα, η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση υπήρξε σε
µεγάλο βαθµό µία οικονοµική διαδικασία, η ΄Ενωση αναλαµβάνει επίσης σήµερα µία

πολιτική διαδικασία, µε διαρκώς περισσότερη ενηµέρωση σχετικά µε την ανάγκη προβολής
του κοινωνιακού µοντέλου της σε ένα ευρύτερο κόσµο.

Κατά συνέπεια, η παροχή των απαραίτητων µέσων για οικονοµική ανάπτυξη, επικοινωνίες,
υποδοµή µεταφορών και ενέργειας, προστασία του περιβάλλοντος και διατήρηση της ειρήνης

δεν µπορεί να αφεθεί σε άλλους. Η Ευρώπη πρέπει να αναλάβει την ανάπτυξη του
περιεχοµένου και των κανόνων που θα διέπουν αυτά τα µέσα και να τα καταστήσει διαθέσιµα

στους πολίτες της και στον υπόλοιπο κόσµο, µε πλήρη και ανοικτή συνεργασία µε όλους τους
πιθανούς εταίρους.

3. ΤΟ ∆ΙΑΣΤΗΜΑΩΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΣΥΝΙΣΤΩΣΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΥΜΕΛΛΟΝΤΟΣΜΑΣ

Η πληροφόρηση και οι επικοινωνίες σε παγκόσµια κλίµακα αποτελούν το κεντρικό σύστηµα

της γνωσιακής κοινωνίας. Οι δορυφόροι, µε την ικανότητά τους να καλύπτουν και να
συνδέουν ιδεατά κάθε σηµείοσε ολόκληρο τον κόσµο, είναι αποφασιστικής σηµασίας για την

αποτελεσµατική λειτουργία αυτού του νευραλγικού δικτύου.

• Τα συστήµατα δορυφορικών επικοινωνιών παρέχουν οικονοµικές εναλλακτικές λύσεις
στην επίγεια υποδοµή για διάφορες υπηρεσίες σε ολόκληρο τον κόσµο και προσφέρουν

λύσεις για περιοχές χωρίς κατάλληλη επίγεια υποδοµή. ∆εδοµένου ότι τα σύνορα δύνανται
να περιορίζουν τις επίγειες τηλεπικοινωνιακές συνδέσεις, τα δορυφορικά συστήµατα

παρέχουν τα µέσα διασυνοριακής µεταφοράς των πληροφοριών. Μπορούν συνεπώς να
παρέχουν πανευρωπαϊκές ή ακόµα και παγκόσµιες υπηρεσίες πληροφόρησης,
προσφέροντας τοιουτοτρόπως τη δυνατότητα αποτελεσµατικής συνεργασίας για την
ανάπτυξη εταιρειών εντός και εκτός της Ευρώπης.

• Τα συστήµατα δορυφορικής πλοήγησης και δορυφορικού προσδιορισµού στίγµατος

αποτελούν µία καινοτόµο και οµοιόµορφη παγκόσµια υποδοµή για τις µετακινήσεις και τις
µεταφορές, τις συναφείς υπηρεσίες και πολυάριθµες εφαρµογές σε άλλους τοµείς.
Πράγµατι, παρέχουν σήµατα υψηλής ακρίβειας και αξιοπιστίας, που θα καταστούν µία
παγκόσµια αναφορά για το συγχρονισµό δικτύων στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών, της
ενέργειας, των µεταφορών, των χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών κλπ.

• Τα συστήµατα δορυφορικής παρατήρησης παρέχουν µία συνεχή ροή δεδοµένων σχεδόν
σε πραγµατικό χρόνο σχετικά µε οιοδήποτε µέρος της υδρογείου, σύµφωνα µε το διεθνές

δίκαιο. Αυτό είναι ζωτικής σηµασίας για τις µετεωρολογικές και συναφείς µε την
παγκόσµιες αλλαγές µελέτες, τον έλεγχο των συνθηκών, τον εντοπισµό περιβαλλοντικών

προβληµάτων σε περιφερειακό και παγκόσµιο επίπεδο, τη γεωργική παρακολούθηση, την
έγκαιρη προειδοποίηση σε καταστάσεις κρίσης και τον έλεγχο των όπλων. Εν προκειµένω,
οι δορυφόροι αποτελούν µοναδική πηγή πληροφόρησης και µπορούν να διαδραµατίσουν
κεντρικό ρόλο στη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ όσον αφορά τον

προγραµµατισµό και την παρακολούθηση των Καθηκόντων του Petersberg (πρόληψη των
συγκρούσεων και διαχείριση της κρίσης).

Επιπλέον, το διάστηµα προσθέτει µία νέα διάσταση σε πολλούς τοµείς της επιστήµης και της
τεχνολογίας, συµβάλλοντας στην καλύτερη κατανόηση του κόσµου εντός του οποίου

διαβιούµε. Η επιστήµη του διαστήµατος έχει καταστεί αναπόσπαστο µέρος της
επιστηµονικής προόδου στη σύγχρονη κοινωνία.
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Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις, οι δορυφορικές υπηρεσίες έχουν στρατηγική αξία για την
Ευρώπη, όπου συνυπάρχουν οικονοµικοί, κοινωνιακοί και πολιτικοί παράγοντες:

• ένας οικονοµικός παράγοντας, λόγω της ισχυρής επιρροής του διαστηµικού τµήµατος.
Ακόµα και όταν πρόκειται για επιχείρηση µεγάλης κλίµακας, η επένδυση για συνεισφορά
στο διαστηµικό hardwareπαραµένει χαµηλστη συνολική αλυσίδα της αξίας υπηρεσιών

επικοινωνιών και πληροφόρησης - αλλά αποτελεί παρ΄όλα αυτά το επιτρεπτικό µέρος του
συστήµατος.

• ένας κοινωνιακός παράγοντας, όταν τµήµατα της κοινωνίας εξαρτώνται σε αποφασιστικό

βαθµό από την υπηρεσία τους όπως οι επικοινωνίες, η πλοήγηση και ο προσδιορισµός
στίγµατος. Αυτό ισχύει για τις περιοχές χωρίς επαρκή επίγεια υποδοµή, καθώς και για τις

πυκνοκατοικηµένες περιφέρειες του πλανήτη.

• ένας πολιτικός παράγοντας ασφάλειας καθώς και ένα µέσο παγκόσµιας επιρροής, εφόσον
µία ανεξάρτητη δορυφορική δυνατότητα διασφαλίζει τον έλεγχο της χρήσης των

συγκεντρωθεισών πληροφοριών.

Τα δορυφορικά συστήµατα πρέπει επίσης να αποδείξουν ότι αποτελούν ένα στρατηγικό

στοιχείο για την εξαγωγή και προώθηση τεχνολογιών που αναπτύσσονται στην ΕΕ.
Συνέβαλαν, επί παραδείγµατι, στην επίτευξη της παγκόσµιας επιτυχίας του DVB (Ψηφιακή
Εκποµπή Εικόνας).

Οι πτυχές διττής χρήσης (για πολιτικούς και στρατιωτικούς σκοπούς) των δορυφορικών

συστηµάτων δεν έχουν ταξινοµηθεί, µέχρι σήµερα, σε υψηλή θέση στην ατζέντα της
Ευρώπης. Μέσω όµως του ∆ορυφορικού Κέντρου της ∆υτικοευρωπαϊκής ΄Ενωσης (∆ΕΕ), η
Ευρώπη απέκτησε κάποια εµπειρία στη διττή χρήση. Η ένταξη του ∆ορυφορικού Κέντρου
της ∆ΕΕ στην ΕΕ µπορεί να ανοίξει νέους δρόµους για κοινή χρήση

∆εν υπάρχει καµία αµφιβολία ότι τα συστήµατα δορυφορικών επικοινωνιών και
πληροφόρησης θα διαδραµατίζουν διαρκώς µεγαλύτερο ρόλο σε µία κοινωνία βασισµένη

στην πληροφόρηση και τη γνώση. Για να εξασφαλιστεί η ελευθερία δράσης, η Ευρώπη
πρέπει να διαδραµατίσει ένα ρόλο στον καθορισµό και τη διαµόρφωση τέτοιων συστηµάτων,
καθώς και στη θέσπιση κανόνων και προτύπων για το µέλλον. Αυτό θα εκφραστεί µε τον
καθορισµό του τρόπου χρήσης τους και την ενθάρρυνση κοινωνικών αιτηµάτων (πχ
τηλεϊατρική, τηλε-εκπαίδευση ή τηλε-εργασία).

Εξετάζοντας συνολικά το διάστηµα καθίστανται εµφανή τα κοινά χαρακτηριστικά των

εφηρµοσµένων τεχνολογιών και οι ισχυροί δεσµοί µεταξύ των διάφορων διαστηµικών
δραστηριοτήτων. Μία αποτελεσµατική στρατηγική για το διάστηµα πρέπει συνεπώς να

περιλαµβάνει τα ακόλουθα στοιχεία:

• ανεξάρτητη και επιτρεπτή πρόσβαση στο διάστηµα

• ευρεία ερευνητική και τεχνολογική βάση µε βιοµηχανική δυνατότητα σχεδιασµού,
παραγωγής και λειτουργίας δορυφορικών συστηµάτων

• κατάλληλη επίγεια υποδοµή

• ένα κανονιστικό πλαίσιο για εναρµονισµένη ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών,
συµπεριλαµβανοµένων των πτυχών της διαχείρισης των συχνοτήτων και των τροχιακών

διαστηµάτων.
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• oργανωµένη πρόσβαση στην αγορά και καθεστώς ελέγχου των εξαγωγών.

4. ΜΙΑ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗ ΣΤΙΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ

Λόγω της στρατηγικής σηµασίας του όσον αφορά τις οικονοµικές, κοινωνιακές και πολιτικές
διαστάσεις και της συνεισφοράς του στην οικονοµική πρόοδο, οι κυβερνήσεις επενδύουν
συνεχώς στο διάστηµα. Αυτή η επένδυση έχει δύο βασικούς στόχους, συγκεκριµένα την

κάλυψη κυβερνητικών και πολιτικών αναγκών σε τοµείς όπως η άµυνα, η επιστήµη ή οι
δηµόσιες υπηρεσίες και την ανάπτυξη των υποδοµών µιας σύγχρονης κοινωνίας, που µε τη

σειρά της ενθαρρύνει την εµφάνιση νέων αγορών και υπηρεσιών.

Η προοδευτική ενσωµάτωση δορυφορικών συστηµάτων και υπηρεσιών στην κοινωνία µας

έχει δηµιουργήσει δυνατότητες για τη δηµιουργία εσόδων στις αγορές δορυφορικών
υπηρεσιών και υπηρεσιών εκτόξευσης. Αυτά τα έσοδα δηµιουργούνται µέσω µιας

πολυσύνθετης αλληλεπίδρασης µεταξύ των αρµόδιων για τη λήψη αποφάσεων - που
χρειάζονται διαστηµικά µέσα για πολιτικούς σκοπούς, της βιοµηχανίας - που παράγει

δορυφορικά συστήµατα για τους πελάτες της, και των προµηθευτών εξοπλισµού χρηστών και
των παρεχόντων υπηρεσίες - για τους οποίους οι δορυφόροι είναι επιτρεπτικά όργανα.

Σηµαντικοί κύκλοι εργασιών στις κατιούσες αγορές υποδηλώνουν ότι πρέπει πλέον οι
δηµόσιες αρχές να περιορίσουν το ρόλο τους. ΄Οµως, η στρατηγική διάσταση και οι πτυχές

διττής χρήσης του διαστήµατος σηµαίνουν ότι η τεχνολογία δεν αναπτύσσεται σε µία πλήρως
ελεύθερη αγορά. Συνεπώς, η περαιτέρω ανάπτυξη του τοµέα του διαστήµατος σήµερα

απαιτεί πράγµατι µία ανανεωµένη δηµόσια δέσµευση και ένα µόνιµο ρόλο για τις δηµόσιες
αρχές -συµπεριλαµβανοµένων εθνικών, πολυεθνικών και διακυβερνητικών συνεισφορών,
καθώς και την πολιτική δέσµευση της ΄Ενωσης.

Παρ΄όλα αυτά, εξετάζοντας τις βελτιωµένες δυνατότητες απόδοσης των επενδύσεων, το

διάστηµα πρέπει, οσάκις είναι εφικτό, να προσελκύει επιπλέον επενδύσεις ενθαρρύνοντας τη
δέσµευση της βιοµηχανίας και του ιδιωτικού τοµέα µέσω εταιρικών σχέσεων

δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα (ΡΡΡs). Κατά τη µεταστροφή προς µία ανταγωνιστική, δυναµική
και βασισµένη στη γνώση οικονοµία, η Ευρώπη πρέπει να αναπτύξει ένα τρόπο ώστε οι

διάφοροι φορείς να συνεργάζονται και να δράττουν τις ευκαιρίες, που αποσκοπούν στην
κάλυψη των αναγκών των αγορών και της κοινωνίας.

Το άνοιγµα των αγορών απαιτεί µία εποικοδοµητική αλληλεπίδραση µεταξύ των εταίρων στο
πλαίσιο των ΡΡΡs. Αυτό µπορεί να ξεκινήσει µόνο µε την εδραίωση και την ενίσχυση του

διαλόγου για την επεξεργασία των στρατηγικών πτυχών των διαστηµικών επικοινωνιών,
συστηµάτων πληροφόρησης και υπηρεσιών στο πλαίσιο της κοινωνίας των πληροφοριών.

΄Ολες αυτές οι εκτιµήσεις οδηγούν στο συµπέρασµα ότι µία ενιαία στρατηγική για το
διάστηµα πρέπει να επιδιώκει τους ακόλουθους τρεις στόχους:

(1) ενίσχυση της βάσης,

(2) βελτίωση της επιστηµονικής γνώσης, και

(3) αξιοποίηση των οφελών για τις αγορές και την κοινωνία.

Οι τρεις στόχοι είναι αδιάσπαστοι και πρέπει να επιδιώκονται από κοινού. Η πρόκληση για

την Ευρώπη συνίσταται στην οργάνωση αυτής της συνιστώσας εντός διαφορετικών νοµικών
και κανονιστικών πλαισίων αλλά µε συνεκτικό τρόπο.
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4.1. Ενίσχυση της βάσης

Τεχνολογία του διαστήµατος

Μία ευρεία τεχνολογική βάση υποστηριζόµενη από προγράµµατα τεχνολογίας και επίδειξης
αποτελεί προϋπόθεση για την έγκαιρη ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και τη διαρκή παγκόσµια

ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής διαστηµικής βιοµηχανίας. ∆ύο από τους βασικούς
παράγοντες επιτυχίας είναι "χρόνος για την αγορά" και "προώθηση των προτύπων". Οι

διαφορές µεταξύ των χρονικών κύκλων για την ανάπτυξη της τεχνολογίας και του ρυθµού
εξέλιξης της αγοράς σηµαίνουν ότι οι διαστηµικές τεχνολογίες πρέπει να καθορίζονται και να

αναπτύσσονται προβλέποντας τις ανάγκες.

Λαµβανοµένων υπόψη των επενδυτικών διαφορών µεταξύ του ευρωπαϊκού διαστηµικού

κλάδου και των ανταγωνιστών του στα διαστηµικά συστήµατα και τις επίγειες λύσεις, πρέπει
να υιοθετηθεί µία ισχυρή και καινοτόµος προσέγγιση της διαστηµικής τεχνολογίας. Αυτό
πρέπει να βασιστεί σε ένα γόνιµο διάλογο µεταξύ προµηθευτών και χρηστών τεχνολογίας
και, επί παραδείγµατι, επιχειρήσεων που συµµετέχουν στην κοινωνία των πληροφοριών. Σε
ορισµένες περιπτώσεις, οι διαστηµικές τεχνολογίες µπορούν να προωθήσουν νέες υπηρεσίες -
ενώ σε άλλες, οι νέες υπηρεσίες προωθούν τις τεχνολογίες. ΄Ενας τέτοιος διάλογος θα

επιτρέψει το συγχρονισµό του χρόνου για την αγορά µε τις διάφορες κινητήριες δυνάµεις,
έτσι ώστε να διασφαλιστεί η συνοχή ολόκληρης της τεχνολογικής αλυσίδας από το διάστηµα

µέχρι το έδαφος.

Χάρη στα προγράµµατα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης της ΕΥ∆, της ΕΕ και των

κρατών, υπάρχει µία στέρεη τεχνολογική βάση στην ευρωπαϊκή βιοµηχανία, στα ευρωπαϊκά
κέντρα έρευνας και τον ευρωπαϊκό ακαδηµαϊκό χώρο. Πρέπει να ενθαρρυνθούν οι

προσπάθειες για το συντονισµό αυτών των προγραµµάτων. Επιπλέον, πρέπει να ενισχυθεί ο
διάλογος µε την κοινότητα των χρηστών προκειµένου να διασφαλιστεί ότι δεν λείπουν οι

δυνατότητες νέων υπηρεσιών, λαµβάνοντας υπόψη την ευρωπαϊκή ισχύ - ιδίως την ηγετική
θέση που κατέχει παγκοσµίως στον τοµέα των κινητών τηλεπικοινωνιών και στην εισαγωγή

νέων κινητών υπηρεσιών και εφαρµογών πολυµέσων.

Για το σκοπό αυτό, η διαδικασία τεχνολογικής ανάπτυξης πρέπει να επιδιωχθεί µέσω της

εφαρµογής τριών διαφορετικών συντονισµένων δραστηριοτήτων:

• ανάπτυξη βασικών τεχνολογιών, που θα επιδιωχθεί βασικά µε δηµόσια στήριξη,

• έγκαιρη επίδειξη αναπτυγµένων τεχνολογιών µέσω πιλοτικών έργων και δραστηριoτήτων
επαλήθευσης, στα οποία συµµετέχουν από κοινού ο δηµόσιος τοµέας και εµπορικές

επιχειρήσεις, και

• ανάπτυξη εφαρµογών και υπηρεσιών που θα καθοδηγούνται από τις εκτιµήσεις της
αγοράς και τη ζήτηση των χρηστών.

Αυτοί οι διαφορετικοί τύποι τεχνολογικής δραστηριότητας θα αναπτυχθούν λαµβάνοντας
υπόψη τους διάφορους βαθµούς συµµετοχής της βιοµηχανίας σε κάθε επίπεδο καθώς και τον

ειδικό ρόλο των ΜΜΕ στη διαδικασία καινοτοµίας.

Πρόσβαση στο διάστηµα

Η πρόσβαση στο διάστηµα αποτελεί προϋπόθεση και ένα επιτρεπτικό παράγοντα για την
Ευρώπη όσον αφορά την ανάληψη έργων και την ανάπτυξη υπηρεσιών που βασίζονται σε
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στοιχεία σχετικά µε το διάστηµα. Πρέπει επίσης να παραµείνει σε ανεκτά, από οικονοµική
άποψη, επίπεδα. Οι ευρωπαϊκοί εκτοξευτές πρέπει να διατηρήσουν µία ανταγωνιστική θέση

στην παγκόσµια αγορά υπηρεσιών εκτόξευσης, που εξελίσσεται συνεχώς και ταχέως.

Η εµφάνιση νέων εκτοξευτών στην παγκόσµια σκηνή απαιτεί συνεχή προσαρµογή των

ευρωπαϊκών προσφορών. Η διατήρηση της ανταγωνιστικότητας του Ariane 5 αποτελεί
συνεπώς προτεραιότητα, ιδίως µέσω βελτιώσεων του εκτοξευτή που αποσκοπεί στη µείωση

του ειδικού κόστους εκτόξευσης. Μεσοπρόθεσµα, η προσθήκη µικρών και µεγάλων
εκτοξευτών ευρωπαϊκής κατασκευής θα συµπληρώσει το φάσµα των υπηρεσιών εκτόξευσης.
Προετοιµάζοντας το µέλλον,πρέπει να αναληφθούν έγκαιρη ανάπτυξη και προκαταρκτικές εν
πτήσει επιδείξεις νέων συστηµάτων που µπορεί να απαιτηθούν για πιο µακροπρόθεσµο

ανταγωνισµό. Η διατήρηση του ευρωπαϊκού διαστηµικού κέντρου στο Κουρού σε κατάλληλα
επίπεδα συνδέεται αναπόφευκτα µε αυτό.

Η ανάπτυξη καινοτόµων τεχνολογιών, νέων εκτοξευτών και σταδίων και της συναφούς
επίγειας υποδοµής θα συνεχίσει να απαιτεί δηµόσια στήριξη. Προκειµένου η Ευρώπη να είναι

σε θέση να καλύπτει αυτές τις δαπάνες, καθίσταται επίσης αναγκαία η επιδίωξη
συµπληρωµατικών ιδιωτικών επενδύσεων, οσάκις θα υπάρχει απόδοση των επενδύσεων

εντός λογικού χρονικού πλαισίου.

4.2. Βελτίωση της επιστηµονικής γνώσης

Τα διαστηµικά συστήµατα παρέχουν µοναδικά µέσα για την εξερεύνηση του ηλιακού
συστήµατος και του σύµπαντος, παρέχουν διαρκή ροή άµεσα συγκρίσιµων παγκόσµιων

δεδοµένων για την κατανόηση του πλανήτη µας και την ατµόσφαιρά του, και επιτρέπουν
πρόσβαση στη µικροβαρύτητα. Αποτελούν επίσης ισχυρούς και ελκυστικούς παράγοντες

υποκίνησης για την εκπαίδευση σπουδαστών και ερευνητών σε διάφορους τεχνικούς τοµείς
και αποτελούν αναπόσπαστο µέρος των οργάνων της επιστηµονικής κοινότητας. ΄Ετσι, η

επιστήµη του διαστήµατος συµβάλλει και στην τεχνολογική καινοτοµία, στην
ανταγωνιστικότητα της βιοµηχανίας καθώς και στην εκπαίδευση και κατάρτιση.

Είναι συνεπώς σηµαντικό για την Ευρώπη να επιζητεί εξέχοντα θέµατα της επιστήµης του
διαστήµατος και βασισµένες στο διάστηµα συνεισφορές για την κατανόηση του κλίµατος και

του πλανήτη µας:

• η συµπεριφορά του ήλιου και η επίδρασή του στη γη' η προέλευση του ηλιακού
συστήµατος και η εξέλιξη των πλανητών του συµπεριλαµβανοµένης της γης' η προέλευση

και η εξέλιξη των άστρων, πλανητικών συστηµάτων και παρόµοιων µε τη γη πλανητών -
συµπεριλαµβανοµένης της πιθανότητας ανακάλυψης ζωής σε αυτούς' η δοµή, η εξέλιξη

και ο προορισµός του σύµπαντος και οι θεµελιώδεις νόµοι που το διέπουν,

• και, διαρκώς µεγαλύτερης σηµασίας, η διερεύνηση των φαινοµένων της παγκόσµιας
αλλαγής και όλων των σηµαντικών θεµάτων των γεωεπιστηµών: το εσωτερικό της γης, το
φυσικό κλίµα της, η γεώσφαιρα/βιόσφαιρά της, η ατµόσφαιρα και το θαλάσσιο
περιβάλλον, και ο αντίκτυπός τους στα ανθρώπινο γένος.

Η Ευρώπη έχει αποκτήσει δυνατότητες σε όλους τους κλάδους του διαστήµατος,
συµπεριλαµβανοµένων των διαστηµικών πτήσεων του ανθρώπου. Συµµετέχει ως εταίρος στο
∆ιεθνή ∆ιαστηµικό Σταθµό (ISS), ως µία πρακτική εναλλακτική λύση για την ανάπτυξη
πλήρους διαστηµικής και επίγειας υποδοµής για διαστηµικές πτήσεις του ανθρώπου µε ίδια

µέσα. Σήµερα το ενδιαφέρον πρέπει να επικεντρωθεί στη βελτιστοποιηµένη χρήση του ISS
ως µία ευρωπαϊκή υποδοµή έρευνας για όλους τους κλάδους της επιστήµης του διαστήµατος
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- ειδικότερα βιοεπιστήµες και φυσικές επιστήµες, εφηρµοσµένη έρευνα, ανάπτυξη
τεχνολογίας και επαλήθευση - και ως ένα ισχυρό εκπαιδευτικό µέσο και µία δοκιµαστική

βάση για το "επόµενο βήµα" στην εξερεύνηση του διαστήµατος από τον άνθρωπο: την
εξερεύνηση του ηλιακού συστήµατος.

Tα προγράµµατα της ΕΥ∆ – Horizons 2000 for Space Science, Living Planet for Space-based
Earth Science –και η εκµετάλλευση του ∆ιεθνούς ∆ιαστηµικού Σταθµού, ειδικότερα για τις

βιοεπιστήµες και τις φυσικές επιστήµες, θεωρούνται ως προγραµµατικές αναφορές για
διαστηµικές επιστηµονικές δραστηριότητες στην Ευρώπη. Οι δραστηριότητες προωθούνται

από επιστήµονες και τα κράτη µέλη θέτουν προτεραιότητες βάσει άριστα οργανωµένων
επανεξετάσεων από οµολόγους. Οι υπερέχουσες ευρωπαϊκές επιστηµονικές προσπάθειες

µπορούν να συµπεριληφθούν στον Ευρωπαϊκό Χώρο ΄Ερευνας, κατόπιν της γνώµης του
Ευρωπαϊκού Κοινοβούλιου ότι η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση πρέπει να υιοθετήσει µία πιο ισόρροπη

προσέγγιση του διαστήµατος υποστηρίζοντας σθεναρά τόσο την επιστηµονική όσο και την
πρακτική χρήση της έρευνας του διαστήµατος.

4.3. Αξιοποίηση των οφελών για τις αγορές και την κοινωνία

Το νέο σηµαντικό στοιχείο της στρατηγικής αφορά την εκµετάλλευση της τεχνικής

δυναµικότητας της διαστηµικής κοινότητας µε στόχο την αξιοποίηση των δυνατοτήτων της
αγοράς και την ικανοποίηση των νέων αιτηµάτων της κοινωνίας µας.

Ο βέλτιστος συνδυασµός διαστηµικών συστηµάτων και συµβατικής επίγειας υποδοµής,
καθώς και η ολοκλήρωση µελλοντικών διαστηµικών συστηµάτων και υπηρεσιών

πληροφόρησης και επικοινωνίας, δηµιουργεί νέες προοπτικές. Τέτοιες πρόοδοι αποτελούν
βασικό στοιχείο για οιαδήποτε πολιτική οντότητα στο σύγχρονο κόσµο που επιζητεί να

διασφαλίσει τη βιώσιµη ανάπτυξη.

Η αποτελεσµατική εκµετάλλευση απαιτεί τη συµµετοχή τελικών χρηστών από το στάδιο

σχεδιασµού µέχρι την λειτουργική ανάπτυξη. Και στην περίπτωση αυτή, η επιτυχία της
εξαρτάται από τον εποικοδοµητικό διάλογο µεταξύ όλων των ενδιαφεροµένων µερών από το

δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο.

Οι δορυφορικές επικοινωνίες - που περιλαµβάνουν πωλήσεις δορυφόρων, επίγειους σταθµούς
και χρόνο αναµετάδοσης, υπηρεσίες επικοινωνιών καθώς και την αγορά εκτοξευτών -
αποτελεί τη µεγαλύτερη ενιαία πηγή εσόδων στην εµπορικό διαστηµικό τοµέα. Ενόψει των
σαφών προοπτικών για απόδοση των επενδύσεων, αναµένεται ότι επενδυτές από τη
βιοµηχανία και τον ιδιωτικό τοµέα θα εντοπίσουν δυνατότητες και θα προβούν σε

στρατηγικές επιλογές. ΄Αλλες δορυφορικές επιλογές, µε περιορισµένες ή πιο
µακροπρόθεσµες προοπτικές απόδοσης των επενδύσεων, απαιτούν πολιτικά προωθούµενες

πρωτοβουλίες για τη συνένωση της ζήτησης. Εν προκειµένω, οι δηµόσιες αρχές πρέπει να
αναλάβουν πρωτοβουλία και να επιδιώξουν τη δέσµευση της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας.

Η µετεωρολογία έχει αναπτυχθεί ως συγκεκριµένο παράδειγµα µιας τέτοιας προσέγγισης.
Στις υπηρεσίες µετεωρολογικών προβλέψεων ο ρόλος των δορυφόρων είναι

αδιαµφισβήτητος. Η ευρωπαϊκή συνεισφορά επιτυγχάνεται µέσω της EUMETSAT και
αποτελεί µέρος µιας ουσιαστικά παγκόσµιας υπηρεσίας παροχής δεδοµένων.

Το GALILEO, που σήµερα βρίσκεται στο στάδιο καθορισµού του, αποτελεί παράδειγµα
συγκεκριµένου έργου που θα παράσχει στην Ευρώπη ένα παγκόσµιο δορυφορικό σύστηµα
πλοήγησης για πολιτικούς σκοπούς. ∆εδοµένου ότι ακόµα η Ευρώπη αναζητεί µία συνεκτική

προσέγγιση όσον αφορά τις ανάγκες παρατήρησης και διαµορφώνονται ιδέες σχετικά µε µία
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πρωτοβουλία για Παγκόσµια Παρακολούθηση για το Περιβάλλον και την Ασφάλεια
(GMES). Αυτή η πρωτοβουλία καλύπτει πτυχές του παγκόσµιου περιβάλλοντος και της

πολιτικής ασφάλειας, ενώ ταυτόχρονα προσφέρει δυνατότητες για την ικανοποίηση των
αναγκών που θα ανακύψουν από την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας της

Ευρώπης.

4.3.1. ∆ορυφορικές επικοινωνίες

Με την εµφάνιση ισχυρών και επιτυχηµένων επιχειρήσεων της ΕΕ στο τοµέα των
τηλεπικοινωνιών και της τεχνολογίας των πληροφοριών, που καλύπτουν το φάσµα των

σταθερών, κινητών και σχετικών µε την εκποµπή εφαρµογών, η βιοµηχανία έχει αναλάβει
την ευθύνη του εντοπισµού και καθορισµού των εµπορικών δυνατοτήτων της αγοράς για την

ανάπτυξη διαστηµικής υποδοµής.

Στηριζόµενες στη θέση τους, οι επιχειρήσεις και η βιοµηχανία προετοιµάζουν σήµερα ενεργά

τα συστήµατα που απαιτούνται για να ανταγωνιστούν τις νέες αγορές που ανοίγονται από την
ταχύτατη ανάπτυξη των βασισµένων στο ∆ιαδίκτυο εφαρµογών. Οι εξελίξεις αυτές θα

παρέχουν ευρυζωνική πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο και αµφίδροµες υπηρεσίες µέσω
βελτιωµένων δορυφορικών συστηµάτων εκποµπής.

΄Οµως, η επιτυχία του δορυφορικού τοµέα είναι εύθραυστη. Μετά το ισχυρό κύµα
σταθεροποίησης που γνώρισε, την περασµένη δεκαετία, η διαστηµική βιοµηχανία σε

ολόκληρο τον κόσµο, λιγοστοί κατασκευαστές δορυφόρων παραµένουν ενεργοί και ικανοί να
παράσχουν πλήρη "έτοιµα συστήµατα". ΄Οσον αφορά τις επιχειρήσεις δορυφόρων η επιλογή

των προµηθευτών είναι συνεπώς περιορισµένη, και µπορεί επίσης να επηρεαστεί, στο βαθµό
που τα καθεστώτα αδειών εξαγωγής εξαρτώνται από πολιτικές αποφάσεις που λαµβάνονται

εκτός της Ευρώπης. Στο πλαίσιο αυτό, η επίτευξη βιώσιµου ανταγωνισµού στην εµπορική
αγορά απαιτεί ισχυρή ευρωπαϊκή βιοµηχανία - που, µε τη σειρά της, χρειάζεται σαφή

ευρωπαϊκή δέσµευση εκ µέρους όλων των φορέων για τη βελτίωση των δραστηριοτήτων
Ε&Α στο συγκεκριµένο τοµέα.

Ακόµα και αν οι δορυφορικές επικοινωνίες έχουν ένα εµπορικό προσανατολισµό της αγοράς,
η Ευρώπη πρέπει να συνεχίσει να διευκολύνει την ανάπτυξη κατιουσών εφαρµογών.
Πράγµατι, οι κοινωνικές/συνεργιστικές πολιτικές στην ΕΕ (εκπαίδευση, υγεία, περιφερειακή
ανάπτυξη, συνεργασία µε τρίτες χώρες, e-Europe)µπορούν να αποτελέσουν πλαίσια όπου οι

δορυφορικές επικοινωνίες να συµβάλουν ενεργά στους καθορισµένους στόχους.

Επίσης, οι δορυφορικές επικοινωνίες αντιµετωπίζουν ισχυρό ανταγωνισµό από επίγειες

υπηρεσίες σε εµπορικές εφαρµογές. Καίτοι η πλήρης ελευθέρωση των αγορών
τηλεπικοινωνιών στην ΄Ενωση έχει παράσχει δυνατότητες για την ανάπτυξη εναλλακτικών

τεχνολογιών, τα δορυφορικά συστήµατα είναι εκ φύσεως διεθνικού χαρακτήρα και απαιτούν
ένα έντονα εναρµονισµένο ευρωπαϊκό καθεστώς χορήγησης αδειών προκειµένου να

επωφελούνται από κανονιστικά κίνητρα. ΄Ετσι, µπορεί να καταστεί αναγκαία µία
εναρµονισµένη ευρωπαϊκή προσέγγιση για το ρόλο και τη θέση των υπηρεσιών δορυφορικών

επικοινωνιών έναντι αυτών που παρέχονται µέσω υποδοµών επίγειου δικτύου. Η
πρωτοβουλία της Επιτροπής για τη βελτίωση της πολιτικής πλαισίου για το φάσµα στην

Ευρώπη πρέπει να θεωρηθεί ως βήµα προς αυτή την κατεύθυνση9.

9
Πρόταση απόφσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο Συµβούλιο σχετικά µε ένα κανονιστικό πλαίσιο για την

πολιτική για το ραδιοφάσµα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα COM (2000)407, 12Ιουλίου 2000
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Επιπλέον, υπάρχει ανάγκη παρακολούθησης της πλήρους εφαρµογής της συµφωνίας της
∆ΟΕ (∆ιεθνής Οργάνωση Εµπορίου) για τις βασικές τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες

(συµπεριλαµβανοµένου του εγγράφου αναφοράς σχετικά µε αυτές τις υπηρεσίες). Στις
επικείµενες διαπραγµατεύσεις - όπως η GATS 2000 -θα υπάρχουν δυνατότητες επίτευξης

περισσότερων δεσµεύσεων σχετικά µε τις δορυφορικές υπηρεσίες και, επιπλέον, θα ζητηθεί
από τρίτες χώρες να καταργήσουν τις ισχύουσες απαλλαγές του Μάλλον Ευνοούµενου

Κράτους (ΜΕΚ) στους συγκεκριµένους τοµείς.

Σε κοινοτικό επίπεδο, το σχέδιο δράσης για τους δορυφόρους
10

που εφαρµόζεται σε στενή

συνεργασία µε τις επιχειρήσεις δορυφορικών επικοινωνιών παρέχει ένα πλαίσιο γι΄αυτά και
άλλα ζητήµατα.

4.3.2. GALILEO

Με βάση την εµπειρία που αποκτήθηκε στο πλαίσιο της EGNOS11 για την ανάπτυξη ενός

συστήµατος επέκτασης του GPSκαι του GLONASS,η Ευρώπη, αναγνωρίζοντας τη σηµασία
ενός παγκόσµιου συστήµατος δορυφορικής πλοήγησης σχεδιασµένου ως ένα σύστηµα για

πολιτικούς σκοπούς, ξεκίνησε το στάδιο καθορισµού του GALILEO.

Το GALILEO διαδραµατίζει αποφασιστικό ρόλο στη δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου

ευρωπαϊκού συστήµατος, διασφαλίζοντας επαρκή απόδοση και οικονοµική αξία σε ποικίλους
τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των µεταφορών, του χρονοπρογραµµατισµού, της ενέργειας

και των τηλεπικοινωνιών. Θα χρησιµοποιείται σε όλους τους τρόπους µεταφοράς όσον αφορά
την πλοήγηση, τη διαχείριση της κυκλοφορίας και του στόλου, την παρακολούθηση, την
επιτήρηση, τις καταστάσεις επείγουσας ανάγκης και εφαρµογές µετάδοσης πληροφοριών. Η
βελτιωµένη απόδοση του GALILEO σε σύγκριση µε τα ισχύοντα συστήµατα, όσον αφορά τις
ανώτερες τεχνικές και λειτουργικές παραµέτρους του, είναι ένα σηµαντικό στοιχείο.
∆ιασφαλίζει την κυριαρχία της Ευρώπης σε κρίσιµες από άποψη ασφάλειας εφαρµογές και

στην υποδοµή τηλεµατικής.

Το GALILEO συνενώνει την ευρωπαϊκή πολιτική αποφασιστικότητα και χρηµατοδοτική

δέσµευση. Προσφέρει τη δυνατότητα κινητοποίησης του ιδιωτικού τοµέα µέσω Εταιρικών
Σχέσεων ∆ηµόσιου/Ιδιωτικού Τοµέα, συνδυάζοντας τους πολιτικούς και κανονιστικούς

κανόνες της Επιτροπής και τις τεχνικές και προγραµµατικές δεξιότητες της ΕΥ∆ µε τη
δέσµευση της βιοµηχανίας και των παρεχόντων υπηρεσίες στον τοµέα του διαστήµατος.
Σήµερα η πρόκληση συνίσταται στην τεκµηρίωση της οικονοµικής και στρατηγικής πτυχής
εντός ενός διεθνούς πλαισίου.

΄Ενα στοιχείο αποφασιστικής σηµασίας για την επιτυχή περάτωση του σταδίου καθορισµού
απαιτεί τη συµφωνία σχετικά µε τη σύσταση µιας ενιαίας οντότητας του δηµόσιου τοµέα που

να µπορεί να αναλάβει λειτουργικές αρµοδιότητες. Επιπλέον, θα δηµιουργηθεί το οργανωτικό
και θεσµικό πλαίσιο των Εταιρικών Σχέσεων ∆ηµόσιου/Ιδιωτικού Τοµέα του GALILEO
ώστε να καταστεί δυνατή η διαχρονική εξέλιξη των ρόλων του δηµόσιου και του ιδιωτικού
τοµέα προκειµένου να προστατεύονται τα αντίστοιχα συµφέροντά τους. Το πλαίσιο αυτό

αναµένεται να συνδέσει το δηµόσιο τοµέα, τους ιδιώτες επενδυτές και τους χρήστες

10
Σχέδιο δράσης της ΕΕ: ∆ορυφορικές επικοινωνίες στην κοινωνία των πληροφοριών, COM(97)91

τελικό, 5 Μαρτίου 1997

11 EGNOS: Ευρωπαϊκή υπηρεσία υπέρθεσης για τη γεωστατική πλοήγηση (European Geostationary
Navigation Overlay Service)
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προκειµένου να διασφαλιστεί µία οικονοµικά βιώσιµη υποδοµή και ταυτόχρονα να παρέχεται
µία προστατευόµενη υπηρεσία στον καταναλωτή.

Ιδιαίτερη προσοχή δίνεται στη διεθνή συνεργασία, ιδίως στην πιθανότητα συνέργειας µε τη
Ρωσική Οµοσπονδία, που µπορεί να συµβάλει στην κατανοµή συχνοτήτων και στην ευρεία

εµπειρογνωµοσύνη στο συγκεκριµένο τοµέα. Οµοίως, οι ΗΠΑ µπορούν να προσφέρουν
σηµαντικά όσον αφορά τη συνεργασία για την κατανοµή των συχνοτήτων, την εµπειρία, την
τυποποίηση, αλλά και την ενίσχυση του ανταγωνισµού. ∆ιάφορες άλλες χώρες έχουν
εκφράσει ενδιαφέρον να συµµετάσχουν στο GALILEO, ένα ανοικτό σύστηµα εντός ενός

ευρωπαϊκού πλαισίου.

Το GALILEO, ως µία πολιτική υποδοµή, δεν θίγει ζητήµατα ασφάλειας συναφή µε τη

διάθεση ενός παγκόσµιου συστήµατος δορυφορικής πλοήγησης στον κόσµο. Tα θέµατα αυτά
θα εξεταστούν στο στάδιο καθορισµού και επαλήθευσης.

4.3.3. Παρακολούθηση για το περιβάλλον και την ασφάλεια

Την τελευταία δεκαετία, η Ευρώπη κατείχε ηγετική θέση στους τοµείς του περιβάλλοντος και

της βιώσιµης ανάπτυξης. Επ΄ευκαιρία της 10ης επετείου της ∆ιάσκεψης του Ρίο, η Κοινότητα
δεσµεύεται σήµερα12 για τη χάραξη µιας στρατηγικής που θα ενσωµατώνει την έννοια της

βιώσιµης ανάπτυξης σε όλους τους τοµείς της πολιτικής της ΕΕ. Ταυτόχρονα, η διαρκώς
µεγαλύτερη σηµασία της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας της ΕΕ έχει

οδηγήσει στην επικέντρωση του ενδιαφέροντος στην αλληλεπίδραση µεταξύ της ανθρώπινης
διάστασης της περιβαλλοντικής πολιτικής και των γενικών ζητηµάτων ευρωπαϊκής

ασφάλειας, τόσο στο γεωπολιτικό πλαίσιο όσο και σχετικά µε την ευηµερία των ευρωπαίων
πολιτών.

Η πτυχή “περιβάλλον και ασφάλεια” περιλαµβάνει ένα γενικό πλαίσιο πολιτικών θεµάτων
και ένα ευρύ φάσµα περιβαλλοντικών επιπτώσεων, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε παγκόσµιο
επίπεδο, που απαιτεί συνεργασία εντός ενός ολοκληρωµένου και συνεκτικού πλαισίου. Οι
επιπλέον αρµοδιότητες µιας µεγαλύτερης Ευρώπης στο παγκόσµιο πλαίσιο δηµιουργούν την

ανάγκη ανάπτυξης µιας ανεξάρτητης δυναµικότητας που θα στηρίζει τις περιφερειακές
περιβαλλοντικές και σχετικές µε την ασφάλεια πολιτικές. Για το σκοπό αυτό, η Ευρώπη

µπορεί να βασιστεί στην εµπειρία που έχει αποκτηθεί σε διάφορα πλαίσια, προκειµένου να
σχεδιάσει µία διαρθρωµένη προσέγγιση για τη συλλογή, ανάλυση και διάδοση δεδοµένων.
΄Ενα άλλο ζήτηµα είναι η θέσπιση µιας πολιτικής για ενιαία συλλογή και διαχείριση
πληροφοριών.

Η πληροφόρηση που βασίζεται στο διάστηµα παρέχει µία ισχυρή βάση για την ανάπτυξη της
παρακολούθησης θεµάτων σχετικών µε το περιβάλλον και την ασφάλεια και για τη στήριξη

της ανάπτυξης µεµονωµένων ζητηµάτων και των αλληλεξαρτήσεών τους. Ορισµένες
ανταγωνιστικές και συµπληρωµατικές πρωτοβουλίες για τον τοµέα του διαστήµατος, που

µπορούν να διαµορφωθούν για να παρέχουν υπηρεσίες παρακολούθησης και πληροφόρησης,
βρίσκονται στο στάδιο του καθορισµού.

Μία πρωτοβουλία στο πλαίσιο της Παγκόσµιας Παρακολούθησης για το Περιβάλλον και την
Ασφάλεια (GMES) θα παράσχει τον κοινό σύνδεσµο µεταξύ των πολιτικών απαιτήσεων της

Ευρώπης, αφενός, και των προηγµένων τεχνικών και λειτουργικών δυνατοτήτων που

12
Συµπέρασµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για το περιβάλλον και τη βιώσιµη ανάπτυξη. Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο του Ελσίνκι, 10-11∆εκεµβρίου 1999.



17

παρέχουν οι δορυφόροι παρατήρησης, αφετέρου. Ο καθορισµός των ευρωπαϊκών απαιτήσεων
πληροφόρησης σχετικά µε το περιβάλλον και την ασφάλεια εντός του γενικού πεδίου της

GMES µπορεί να δηµιουργήσει µία επαρκώς ισχυρή πολιτική ώθηση για τη βελτίωση
διάφορων - σε επίπεδο ΕΥ∆, εθνικών, διµερών - δορυφορικών πρωτοβουλιών και έργων στην
Ευρώπη. Ταυτόχρονα, θα καταστεί αναγκαίος ο εντοπισµός των κενών και η συγκέντρωση
πόρων για νέες πρωτοβουλίες σχετικές µε την εκµετάλλευση των πληροφοριών για το

διάστηµα, καθώς και η µεταστροφή προς ένα αποτελεσµατικό συντονισµό και ένα γενικό
ενιαίο σχέδιο δράσης.

Προπαρασκευαστικές δραστηριότητες στο πλαίσιο της GMESσυγκέντρωσαν αντιπροσώπους
της Επιτροπής, της ΕΥ∆, εθνικών υπηρεσιών διαστήµατος, της Eumestatκαι του κλάδου µε

σκοπό τη διατύπωση µιας λογικής εξήγησης για την απόκτηση ανεξάρτητης πρόσβασης στην
πληροφόρηση που βασίζεται στο διάστηµα. Αυτό επιτυγχάνεται µόνο µέσω συνεργασίας

µεταξύ όλων των ευρωπαίων φορέων, εξετάζοντας:

• πολιτικές πτυχές που προωθούνται από τις πολιτικές για το περιβάλλον, την ασφάλεια και
την έρευνα, αλλά που περιλαµβάνουν επίσης εισροές από πολιτικές της ΕΕ για τη

διεύρυνση, τις εξωτερικές σχέσεις, την ανθρωπιστική βοήθεια και την ανάπτυξη τρίτων
χωρών,

• τεχνικές πτυχές – που περιλαµβάνουν την επιδίωξη ενός κοινού προσανατολισµού για

ζητήµατα σχετικά µε τον προσδιορισµό προϊόντων πληροφόρησης για το περιβάλλον, τη
συλλογή δεδοµένων βασισµένων στο διάστηµα, την επεξεργασία και διανοµή

πληροφοριών, και τη διασφάλιση της κατάλληλης δορυφορικής υποδοµής,

• θεσµικές/oργανωτικές πτυχές για την εξέταση των δυνατοτήτων καταµερισµού
καθηκόντων µεταξύ των φορέων στην Ευρώπη και στη διεθνή σκηνή,
συµπεριλαµβανοµένων οικονοµικών πτυχών σχετικά µε τις δυνατότητες που προσφέρει
µία εταιρική σχέση του δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα.

΄Εχουν προσδιοριστεί τρία συγκεκριµένα θέµατα για την εισαγωγή των πρακτικών πτυχών
της ανάπτυξης µιας τέτοιας πρωτοβουλίας:

• παγκόσµια αλλαγή,

• περιβαλλοντική πίεση, και

• φυσικές καταστροφές και καταστροφές προκαλούµενες από ανθρώπινες δραστηριότητες.

Το πλαίσιο περιλαµβάνει τόσο τις ανάγκες πληροφόρησης για οριζόντιους θεµατικούς τοµείς

(πχ ύδρευση) όσο και πολιτικά ζητήµατα (πχ ασφάλεια όσον αφορά τη γενική ευηµερία των
ευρωπαίων πολιτών).

Η περιπλοκότητα του ζητήµατος απαιτεί µία συγκεκριµένη πρωτοβουλία, µε βάση τις
προπαρασκευαστικές δραστηριότητες, η οποία θα συγκεντρώσει όλους τους φορείς

προκειµένου να διασφαλιστεί ότι η Ευρώπη αναπτύσσει µία συνεκτική προσέγγιση της
διαστηµικής παρατήρησης. Στο αρχικό στάδιο αυτή η κοινή προσπάθεια θα δηµιουργήσει µία

σειρά προϊόντων πληροφόρησης και µία συνεκτική επισκόπηση των πρωτοβουλιών για το
διαστηµικό σύστηµα. Θα εξετάζει επίσης το ζήτηµα ενός κοινού µηχανισµού συγκέντρωσης

δεδοµένων και πληροφοριών.
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Οι δράσεις αυτές θα επωφεληθούν από την πλήρη στήριξη των υφιστάµενων
προγραµµατικών µέσων της Επιτροπής και της ΕΥ∆ και θα περιλαµβάνουν την ενεργή

συµµετοχή των κρατών µελών. Θα οδηγήσουν άµεσα στη διατύπωση συγκεκριµένων
προτάσεων ως µέρος ενός ευρωπαϊκού σχέδιου δράσης.

4.3.4. Πτυχές της κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής ασφάλειας και άµυνας

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Ελσίνκι αποτελεί ένα σηµαντικό βήµα στην ανάπτυξη της νέας

κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής ασφάλειας και άµυνας (ΚΕΠΑΑ). Ο σχηµατισµός µιας δύναµης
ταχείας ανταπόκρισης υπό την πολιτική ευθύνη της ΕΕ έχει οδηγήσει στη δηµιουργία νέων

δοµών λήψης αποφάσεων και απαιτεί τη βελτιστοποίηση των στοιχείων των ευρωπαϊκών
µυστικών υπηρεσιών.

Για να επιτευχθούν οι στόχοι της ΚΕΠΑΑ, η ΕΕ πρέπει να είναι σε θέση να αποκτήσει ένα
φάσµα στρατιωτικών (αρχικά καθοριζόµενων από την ΕΥ∆) και πολιτικών (καθοριζόµενων
από την ΕΕ) µέσων για τη συγκέντρωση µυστικών πληροφοριών και τη διαχείριση κρίσεων.
Η εκµετάλλευση δυνατοτήτων διττής χρήσης και η παγίωση των σχεδίων των κρατών µελών

για τις επικοινωνίες, τη συγκέντρωση µυστικών πληροφοριών και τους δορυφόρους
παρατήρησης παρέχουν σηµαντικά οφέλη. ∆ηµιουργώντας ένα εστιασµένο και

καθοδηγούµενο από την πολιτική πλαίσιο συντονισµού των σχετικών µε την έρευνα και την
ανάπτυξη προσπαθειών, η GMESµπορεί να συµβάλει στο να αποκτήσει η Ευρώπη µία ενιαία

δυναµικότητα παγκόσµιας παρατήρησης και παρακολούθησης.

Με την επικείµενη ένταξη της ΕΥ∆, το ∆ορυφορικό Κέντρο της πρέπει να µεταφερθεί στην

Ευρωπαϊκή ΄Ενωση. Θα είναι ένα ουσιαστικό στοιχείο υπό τον όρο ότι το Κέντρο διατηρεί το
διττό χαρακτήρα των καθηκόντων του και τη δυναµικότητά του όσον αφορά τις πολιτικές

υπηρεσίες. Μπορεί επίσης να ζητηθεί από το Κέντρο να εκτελέσει νέα καθήκοντα και να
συµµετάσχει σε εργασίες που αφορούν αποκλειστικά µυστικές πληροφορίες µε σκοπό την

εφαρµογή των διαστηµικών πτυχών της ΚΕΠΑΑ βάσει ρυθµίσεων, που δεν έχουν ακόµα
καθοριστεί.

5. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ

5.1. Συνεργασία

Με την πάροδο του χρόνου η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία ∆ιαστήµατος, που διέπεται από τη
σύµβασή της, ανέπτυξε προοδευτικά τη σχέση της µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σήµερα,
συνεργαζόµενη µε την Επιτροπή για µία ευρωπαϊκή στρατηγική για το διάστηµα, έχει
καταστεί η Υπηρεσία ∆ιαστήµατος της Ευρώπης υπό την ευρύτερη έννοια, µε µία

κοινωνικοοικονοµική διάσταση που απαιτείται για την ανάληψη πρόσθετων καθηκόντων.

Συνεπώς, είναι επιτακτική ανάγκη η Επιτροπή και η ΕΥ∆ να αναπτύξουν µία κατάλληλη

λειτουργική ρύθµιση συνεργασίας για την εφαρµογή αυτής της στρατηγικής. Πράγµατι,
υπάρχει ανάγκη τυπικής σύνδεσης µεταξύ της ΄Ενωσης και της ΕΥ∆, που θα επιτρέψει άµεση

πρακτική υλοποίηση των κοινών δραστηριοτήτων. Καίτοι ad hoc λύσεις (τριµερής
συµφωνία13 και η κοινή Υπηρεσία του Προγράµµατος GALILEO - GPO14) επιτρέπουν την

13
Μία επίσηµη συµφωνία που βασίζεται στο πρώην άρθρο 228 της συνθήκης ΕΚ συνήφθη στις 18.6.1998

µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, της ΕΥ∆ και του EUROCONTROLγια την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής

συνεισφοράς σε ένα παγκόσµιο δορυφορικό σύστηµα πλοήγησης (GNSS) (απόφαση του Συµβουλίου της
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επιδίωξη κοινών έργων, πρέπει να καθοριστεί µία πιο βιώσιµη πορεία για την εφαρµογή µιας
κοινής ευρωπαϊκής στρατηγικής.

Σήµερα, η ευρωπαϊκή στρατηγική για το διάστηµα προβάλλει δύο έργα που διαφέρουν από τα
παραδοσιακά διαστηµικά έργα: το παγκόσµιο σύστηµα δορυφορικής πλοήγησης GALILEO
και µία υποδοµή συλλογής και επεξεργασίας πληροφοριών για την Παγκόσµια
Παρακολούθηση για το Περιβάλλον και την Ασφάλεια. Καίτοι είναι σηµαντικό να διατηρηθεί

και να προσαρµοστεί η παρούσα ευελιξία και τεχνογνωσία της ΕΥ∆ στον τοµέα των
διαστηµικών δραστηριοτήτων, η υλοποίηση αυτών των έργων απαιτεί την ανάληψη

περαιτέρω ευθυνών.

Οι εν λόγω ευθύνες πρέπει να περιλαµβάνουν τη δυνατότητα διεκπεραίωσης µιας ευρωπαϊκής

πρωτοβουλίας χρηµατοδοτούµενης από πολλές πηγές και εκτελούµενης εντός διάφορων
πλαισίων και θεσµικών διατάξεων. Η επιδίωξη κοινών στόχων σε αυτά τα έργα απαιτεί

προφανώς τη δηµιουργία σαφούς λειτουργικού πλαισίου που θα επιτρέπει στην ΕΥ∆ να δρα,
εκτός από τις δραστηριότητές της ως υπηρεσίας διαστήµατος για τα κράτη µέλη της, ως η

αρµόδια για την υλοποίηση υπηρεσία όσον αφορά την ανάπτυξη και εξασφάλιση
διαστηµικού τµήµατος και επίγειων τµηµάτων συναφών µε τις εν λόγω δραστηριότητες. Η
Επιτροπή και η ΕΥ∆ είναι έτοιµες να συνάψουν µία νέα λειτουργική σχέση µε σκοπό τη
συνεργασία, βάσει των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, για την εφαρµογή αυτής της

στρατηγικής. Συνεπώς προβλέπεται ότι η Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ θα
συνεχίσουν να αναπτύσσουν από κοινού τη στρατηγική για το διάστηµα, να παρακολουθούν

την εφαρµογή της και να εκδίδουν κοινή ετήσια έκθεση για το διάστηµα.

Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ θα συστήσουν µία κοινή

task force η οποία, µεταξύ άλλων καθηκόντων, θα µελετήσει τη δυνατότητα ενός
ενοποιηµένου πλαίσιου για τα κράτη µέλη µε σκοπό την επανεξέταση της στρατηγικής και

της εφαρµογής της σε τακτική βάση, προκειµένου να προτείνονται µόνιµες ρυθµίσεις πριν το
τέλος του επόµενου έτους. Επιπλέον, θα επεξεργαστεί προτάσεις ρυθµίσεων πλαισίου για τη

διαχείριση κοινών έργων και θα σκιαγραφήσει µία συνεκτική προσέγγιση όσον αφορά τις
υποψήφιες χώρες.

Στο τεχνικό επίπεδο, τα ερευνητικά και τεχνικά κέντρα της ΕΥ∆ και των εθνικών υπηρεσιών
διαστήµατος διαδραµατίζουν βασικό ρόλο στην εφαρµογή αυτής της στρατηγικής. Τα εν

λόγω κέντρα έχουν συµβάλει στις ευρωπαϊκές διαστηµικές επιτυχίες και διαθέτουν εµπειρία
και τεχνογνωσία που θα επιτρέψει τη βελτιστοποίηση της χρήσης των ευρωπαϊκών πόρων.
Αυτό αποτελεί επιτακτική ανάγκη για τον καθορισµό των τρόπων συνεργασίας, συντονισµού
και καταµερισµού των εργασιών που περιλαµβάνονται στα διαστηµικά προγράµµατα.

Η ανάπτυξη του νέου ρόλου της ΕΥ∆ θα επωφεληθεί από την εδραίωση στενότερων σχέσεων
µεταξύ των υπηρεσιών διαστήµατος όσον αφορά την ικανότητά τους να επεξεργάζονται και

να εφαρµόζουν διαστηµικά προγράµµατα. Αυτή η νέα σχέση βρίσκεται υπό συζήτηση µεταξύ
της ΕΥ∆ και των εθνικών υπηρεσιών διαστήµατος.

18.6.1998,ΕΕ L 194 της 10.7.98, σελ. 15). Αυτή η ρύθµιση κατέστησε δυνατή την αντιπαράθεση των

αντίστοιχων συνεισφορών ενόψει της θέσπισης ενός ενιαίου ευρωπαϊκού προγράµµατος.

14
Η GPO αντιπροσωπεύει µία προσωρινή δοµή που αποσκοπεί στην παγίωση των αποτελεσµάτων των

αντίστοιχων βιοµηχανικών δραστηριοτήτων που απαιτούνται για τον καθορισµό του Galileo. ∆ηµιουργήθηκε

από κοινού στις 4 Μαϊου 2000από την Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆.
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Η απόφαση του Συµβουλίου της ΕΥ∆ να καταβάλει προσπάθειες για τη δηµιουργία ενός
"∆ικτύου Τεχνικών Κέντρων" µε σκοπό τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των

διαστηµικών ερευνητικών κέντρων στην Ευρώπη αποτελεί ένα σηµαντικό βήµα. Η
προοδευτική προσέγγιση απεικονίζεται από την έναρξη το 2000 δύο πιλοτικών δικτύων

κέντρων (για πτήσεις και επανεξετάσεις έργων). Στόχος είναι η ενσωµάτωση όλων των
λειτουργιών των τεχνικών κέντρων στα σχετικά δίκτυα το αργότερο µέχρι το 2003.

Η σωστή ισορροπία δραστηριοτήτων και ευθυνών µεταξύ των διάφορων κέντρων θα
επιτρέψει γόνιµες και δυναµικές ανταλλαγές τεχνογνωσίας και βελτιστοποιηµένης χρήσης

των ευρωπαϊκών πόρων, εξοπλισµών και εγκαταστάσεων. Η συνέχιση αυτής της προσέγγισης
έχει ιδιαίτερη σηµασία για τις µελλοντικές εξελίξεις των GALILEO και GMES.Στο πλαίσιο

της πρωτοβουλίας της "Για ένα Ευρωπαϊκό Χώρο ΄Ερευνας" η Επιτροπή µπορεί, κατά
περίπτωση, να διαδραµατίσει ενεργό ρόλο και να συνδράµει τη δηµιουργία και την εφαρµογή

δικτύων για έργα και πρωτοβουλίες που έχουν εγκριθεί στο πλαίσιο της ΕΕ.

5.2. Βιοµηχανικές πτυχές

Ως στρατηγικό στοιχείο για την Ευρώπη, ο διαστηµικός κλάδος απαιτεί µία πολιτική
προσέγγιση. Μέσω της δηµιουργίας µεγάλων εταιρειών στον τοµέα του διαστήµατος, η

ευρωπαϊκή βιοµηχανία παγιώνεται για να αντιµετωπίσει την πρόκληση των αµερικανικών
βιοµηχανικών κολοσσών στο συγκεκριµένο κλάδο, επιβεβαιώνοντας την ανάγκη ενοποίησης

της ευρωπαϊκής πολιτικής προσέγγισης για το διάστηµα.

Ως συνοδευτικό στοιχείο της εξέλιξης από την ενίσχυση της βιοµηχανικής δυναµικότητας

στην παγίωσή της, που είναι αναγκαία για να ανταπεξέλθει επιτυχώς στον παγκόσµιο
ανταγωνισµό, είναι σηµαντική η ενθάρρυνση ενός διαρκούς διαλόγου µεταξύ των αρµόδιων

για τη λήψη αποφάσεων και της βιοµηχανίας µε βάση τα υπάρχοντα επιτυχή φόρα.

Αυτός ο διάλογος θα ενισχύσει την ενηµέρωση σχετικά µε τις προτεραιότητες και τις

ανησυχίες του κλάδου συµβάλλοντας παράλληλα στη διασφάλιση κατάλληλης ισορροπίας
µεταξύ των αντίστοιχων συµφερόντων των συντονιστών του συστήµατος, των επιχειρήσεων,
των µεγαλύτερων προµηθευτών, των ΜΜΕ (µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων) και του
κατιόντος κλάδου προστιθέµενης αξίας. ΄Ενα ευρύ φάσµα πολιτικών, συµπεριλαµβανοµένων
των κανόνων ανταγωνισµού, έχουν άµεση συνάφεια µε αυτό το πλαίσιο.

Οι ΜΜΕ απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή καθώς διαδραµατίζουν βασικό ρόλο στην ενθάρρυνση

της καινοτοµίας. Οι χαµηλού κόστους δοµές τους και η προσανατολισµένη προς την αγορά
συµπεριφορά τους είναι απαραίτητες για την ταχεία κεφαλαιοποίηση των δυνατοτήτων της

αγοράς και τον ουσιαστικό ανταγωνισµό. Μπορούν να επωφεληθούν από µία συντονισµένη
δράση µεταξύ των προγραµµάτων µεταφοράς της τεχνολογίας της ΕΥ∆ και των κοινοτικών

προγραµµάτων καινοτοµίας.

Λαµβανοµένης υπόψη της πολλαπλής χρηµατοδότησης, θα πρέπει να σκιαγραφηθούν οι

αρχές του εφοδιασµού προκειµένου να διασφαλίζεται η τήρηση των κανόνων των
χρηµατοδοτικών φορέων, καθώς και η συνοχή και η συνέπεια των γενικών διαδικασιών.

Οι εταιρικές σχέσεις δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα ως µέρος µιας βιοµηχανικής προσέγγισης

Οι βελτιωµένες δυνατότητες για ανάκαµψη των επενδύσεων στο διάστηµα επιφέρουν

αυξανόµενη ζήτηση για µεγαλύτερες ιδιωτικές επενδύσεις σε έργα συναφή µε το διάστηµα,
κυρίως κατά τα στάδια ανάπτυξης και λειτουργίας.
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Εν προκειµένω, οι PPPsπαρέχουν ένα µοντέλο που µπορεί να συµβάλει στη δέσµευση του
δηµόσιου τοµέα καθώς και της πλήρους βιοµηχανικής αλυσίδας σε ένα λειτουργικό έργο. Το
GALILEO είναι το πρωτοπόρο παράδειγµα της Ευρώπης, από το οποίο µπορούν να
αναπτυχθούν παρεµφερείς δοµές για συστήµατα και υπηρεσίες πληροφόρησης που

βασίζονται σε δορυφόρους παρατήρησης στο πλαίσιο της GMES.

Οι ρυθµίσεις για τις εταιρικές σχέσεις του δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα όσον αφορά έργα

ανάπτυξης υποδοµών µεγάλης κλίµακας βασισµένων σε δορυφορικές εφαρµογές
υπερβαίνουν τις χρηµατοδοτικές υποχρεώσεις. Πράγµατι, η εταιρική σχέση αφορά την

εδραίωση τόσο των οικονοµικών όσο και των πολιτικών βάσεων των έργων. Μία δέσµευση
από την πλευρά του δηµοσίου θα µπορούσε να περιλαµβάνει την προσαρµογή του

κανονιστικού περιβάλλοντος, που θα επιτρέψει σε επενδυτές και βιοµηχανικούς εταίρους να
διευκολύνουν την απόδοση των επενδύσεών τους (πχ η κρυπτογράφηση σήµατος που

απαιτείται για την ύπαρξη ισχυρού/εγγυηµένου σήµατος αιτιολογεί ένα µηχανισµό χρέωσης
για την εµπορική χρήση του συστήµατος).

5.3. ∆ιεθνείς πτυχές

Οι διαστηµικές δραστηριότητες, λόγω της παγκόσµιας διάστασης που έχουν, αναπτύσσονται
σε ένα πλαίσιο όπου κυριαρχεί πληθώρα διεθνών ζητηµάτων, όπως:

• διαστηµικές αποστολές βασισµένες σε επιστηµονική συνεργασία,

• πτυχές του διεθνούς εµπορίου ("θεµιτός ανταγωνισµός") και πρόσβαση στην αγορά µέσω
του κανονιστικού περιβάλλοντος (∆ΟΕ, έλεγχο των εξαγωγών, χορήγηση αδειών,
κατανοµή συχνοτήτων και τροχιακά διαστήµατα στο πλαίσιο της ΙΤU)

• συντονισµός µιας ευρωπαϊκής θέσης αναφορικά προς τα Ηνωµένα ΄Εθνη.

Η Ευρώπη οφείλει να επιδείξει συνοχή έναντι τρίτων χωρών. Η Ευρωπαϊκή ΄Ενωση παρέχει

ένα πολιτικό πλαίσιο για δραστηριότητες συνεργασίας, ιδίως για στρατηγικές δραστηριότητες
όπως το GALILEO και ενδεχοµένως η GMES. Είναι ήδη παρούσα σε άλλους τοµείς

ευρωπαϊκής δραστηριότητας, όπως η εναρµόνιση των τηλεπικοινωνιών.

Η σύνδεση του Καναδά µε την ΕΥ∆, ο διάλογος ΕΕ-Ρωσίας για το διάστηµα15 και η

παλαιόθεν υπάρχουσα συνεργασία µε τις ΗΠΑ στον τοµέα της επιστήµης του διαστήµατος
και µε το ∆ιεθνή ∆ιαστηµικό Σταθµό αποτελούν συγκεκριµένα παραδείγµατα ειδικών

σχέσεων µε τρίτες χώρες που πρέπει να µελετηθούν ουσιαστικά προκειµένου να καθοριστεί ο
αποτελεσµατικότερος τρόπος συµπερίληψης του διαστήµατος στις πολιτικές της ΕΕ για τη

διεθνή συνεργασία.

15
Βάσει του άρθρου 67 της συµφωνίας εταιρικής σχέσης και συνεργασίας µε την ΕΕ παροχή στήριξης για Ε&Α

στον τοµέα του διαστήµατος στη Ρωσία µέσω του ∆ιεθνούς Κέντρου Επιστήµης και Τεχνολογίας ISTC, που
καθορίζεται από τη σύµβαση που υπεγράφη στις 27.11.92από την ΕΕ, την Ιαπωνία, τη Γαλλία και τις ΗΠΑ, βλ.
επίσης κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 3955/92του Συµβουλίου (ΕΕ L 409, 31.12.92)και τον κανονισµό Ευρατόµ

ΕΟΚ-2053/93 (ΕΕ L 187/11 29.07.93).
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∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ

1. ΤΙΤΛΟΣ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ

Ανακοίνωση της Επιτροπής: “Η Eυρώπη και το διάστηµα: ένα νέο κεφάλαιο”.

2. ΚΟΝ∆ΥΛΙΟ(Α) ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

B6-1, B6-2 ειδικό πρόγραµµα Ε&ΤΑ - ΚΚΕρ (προσωπικό και ειδικές πιστώσεις
ΕΚ).

3. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Απόφαση 1999/174/ΕΚ του Συµβουλίου της 25.01.1999 (ειδικό πρόγραµµα Ε&ΤΑ -
ΚΚΕρ).

4. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ

4.1 Γενικός στόχος

Η Ανακοίνωση σκιαγραφεί µία στρατηγική για το διάστηµα η οποία είναι

διαρθρωµένη γύρω από τρεις στόχους:

1.- Ενίσχυση της βάσης των δραστηριοτήτων που αφορούν το διάστηµα

διατηρώντας την ανεξάρτητη και επιτρεπτή πρόσβαση στο διάστηµα και
διασφαλίζοντας µία ευρεία τεχνολογική βάση.

2.- Βελτίωση της επιστηµονικής γνώσης για καλύτερη κατανόηση του πλανήτη µας
και της ατµόσφαιράς του, του ηλιακού συστήµατος και του Σύµπαντος.

3.- Αξιοποίηση των οφελών για τις αγορές και την κοινωνία µέσω καθοδηγούµενης
από τη ζήτηση εκµετάλλευσης των τεχνικών διαστηµικών δυνατοτήτων.

Οι εθνικές και ευρωπαϊκές υπηρεσίες διαστήµατος επιδιώκουν επιτυχώς τους δύο
πρώτους στόχους. Το νέο στοιχείο της νέας στρατηγικής είναι ο τρίτος στόχος, που
εισάγει για πρώτη φορά τη διάσταση της ΕΕ στον τοµέα του διαστήµατος, ενώ οι
πολιτικές της ΕΕ λειτουργούν ως κινητήριες δυνάµεις.

4.2 Καλυπτόµενη περίοδος και ρυθµίσεις ανανέωσης

Η Ανακοίνωση προβλέπει τη σύσταση κοινής task forceµε την ΕΥ∆. Η εν λόγω task
forceθα γνωµοδοτήσει πριν το ∆εκέµβριο του 2001.
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5. ΚΑΤΑΤΑΞΗ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΚΑΙ ΕΣΟ∆ΩΝ

5.1 Υποχρεωτικές/Μη υποχρεωτικές δαπάνες

5.2 ∆ιαχωριζόµενες/Μη διαχωριζόµενες πιστώσεις

5.3 Tύπος εσόδων

6. ΤΥΠΟΣ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΚΑΙ ΕΣΟ∆ΩΝ

Πιστώσεις προοριζόµενες για την κάλυψη των δαπανών προσωπικού σχετικά µε

τους υπαλλήλους που προβλέπονται για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων του
ΚΚΕρ.

7. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ

7.1 Mέθοδος υπολογισµού του συνολικού κόστους της δράσης (σχέση µεταξύ

επιµέρους και συνολικού κόστους)

Η task forceθα χρησιµοποιήσει το υπάρχον ανθρώπινο δυναµικό της Μονάδας

συντονισµού για το ∆ιάστηµα του ΚΚΕρ (1Α, 1Β, 1Γ και 3 ΕND) χωρίς να απαιτεί
περαιτέρω προσωπικό. Τα καθήκοντα της Μονάδας είναι παρεµφερή µε το

προτεινόµενο και διερύνουν απλώς το πεδίο των δραστηριοτήτων της. Η ΕΥ∆
καλύπτει τη συµµετοχή µε ίδιους πόρους

7.2 Λεπτοµερής ανάλυση του κόστους

Πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (σε τρέχουσες τιµές)

Ανάλυση 2000 2001 2002 Σύνο

λο

Κόστος προσωπικού προς

υπό-
µνηση

προς

υπό-
µνηση

προς

υπό-
µνηση

προς

υπό-
µνηση

Αποστολές προς

υπό-
µνηση

60 προς

υπό-
µνηση

60

Μελέτες προς

υπό-
µνηση

100 προς

υπό-
µνηση

100

Σύνολο προς

υπό-
µνηση

160 προς

υπό-
µνηση

160

Η ετήσια ανάλυση της χρηµατοδότησης είναι προσωρινή και εξαρτάται από την
εξέλιξη της Task Force.Οι εργασίες θα ξεκινήσουν στα τέλη ∆εκεµβρίου.
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8. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝΠΡΟΛΗΨΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ

Εφαρµόζονται τα µέτρα για την πρόληψη της απάτης που περιλαµβάνονται σε

καθένα από τα µέσα που προτείνονται για τη χρηµατοδότηση των διάφορων
ενεργειών. Περιλαµβάνουν επιθεωρήσεις, υποβολή εκθέσεων, παρακολούθηση και

αξιολόγηση.

9. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΤΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ ΚΟΣΤΟΥΣ

9.1 Ειδικοί και ποσοτικοί στόχοι' πληθυσµός στόχος

Η Επιτροπή προβλέπει την ανάληψη ενεργού ρόλου για την εφαρµογή της

στρατηγικής:

∆ηµιουργώντας τις ορθές πολιτικές και κανονιστικές προϋποθέσεις για τις

δραστηριότητες που αφορούν το διάστηµα, σύµφωνα και προς στήριξη των
κοινοτικών πολιτικών.

Ενεργώντας ως καταλύτης µε σκοπό την ενθάρρυνση όλων των φορέων να
καταβάλουν κοινές προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης σύµφωνα µε τους στόχους

ενός Ευρωπαϊκού Χώρου ΄Ερευνας.

Συγκεντρώνοντας όλους τους φορείς και όλο το δυναµικό γύρω από κοινούς

πολιτικούς στόχους σε έργα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Αυτός ο ρόλος
διαρθρώνεται συγκεκριµένα σε πρωτοβουλίες µε κοινοτική διάσταση όπως το

GALILEO και ενδεχοµένως η τεχνική δυνατότητα για µια Παγκόσµια
Παρακολούθηση για το Περιβάλλον και την Ασφάλεια.

Η Επιτροπή είναι έτοιµη να αναπτύξει µία νέα λειτουργική σχέση µε την ΕΥ∆
προκειµένου να συνεργαστούν, βάσει των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, για την

εφαρµογή αυτής της στρατηγικής. Συνεπώς µελετάται η Επιτροπή και το
εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ να αναπτύξουν από κοινού τη στρατηγική για το

διάστηµα και να εκδίδουν κοινή ετήσια έκθεση για το διάστηµα.

Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή και το εκτελεστικό όργανο της ΕΥ∆ θα συστήσουν

µία κοινή task force, η οποία, µεταξύ άλλων καθηκόντων, θα µελετήσει τη
δυνατότητα ενός ενοποιηµένου πλαίσιου για τα κράτη µέλη µε σκοπό την

επανεξέταση της στρατηγικής και της εφαρµογής της σε τακτική βάση, προκειµένου
να προτείνονται µόνιµες ρυθµίσεις πριν το τέλος του επόµενου έτους. Επιπλέον, θα
επεξεργαστεί προτάσεις ρυθµίσεων πλαισίου για τη διαχείριση κοινών έργων και θα
σκιαγραφήσει µία συνεκτική προσέγγιση όσον αφορά τις υποψήφιες χώρες.

9.2 Αιτιολογία της δράσης

Το 1999, οι ευρωπαίοι υπουργοί ζήτησαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το

εκτελεστικό όργανο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας ∆ιαστήµατος να επεξεργαστεί µία
ενιαία ευρωπαϊκή στρατηγική για το διάστηµα. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

αποδέχτηκε αυτή την πρωτοβουλία, τονίζοντας τη σηµασία της εισαγωγής, για
πρώτη φορά, µιας κοινοτικής διάστασης στην ευρωπαϊκή πολιτική προσέγγιση για

το διάστηµα.



25

Το Συµβούλιο της ΕΕ και το Συµβούλιο της ΕΥ∆ σε επίπεδο υπουργών παρείχαν
τοιουτρόπως τη βάση για κοινή διαβούλευση όλων των ενδιαφεροµένων µερών και

επέτρεψαν την εκπόνηση ενός εµπεριστατωµένου εγγράφου σχετικά µε µία
στρατηγική για το διάστηµα το οποίο µπορούν να προσυπογράψουν τα ευρωπαϊκά

κράτη, ανεξαρτήτως εάν είναι µέλη της ΕΥ∆ ή αποτελούν µέρη της ΄Ενωσης.

Ορισµένα τµήµατα της κοινωνίας µας εξαρτώνται σε αποφασιστικό βαθµό από τη

χρησιµοποίηση δορυφορικών και διαστηµικών τεχνολογιών. Μία αυτόνοµη και
ανταγωνιστική δυναµικότητα για την ανάπτυξη και διαχείριση διαστηµικών

υποδοµών καθώς και για τη συλλογή και χρησιµοποίηση των πληροφοριών που
προκύπτουν από αυτά τα συστήµατα, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό στοιχείο για µία

διευρυνόµενη και πιο ολοκληρωµένη ΄Ενωση µε µεγαλύτερη πολιτική βαρύτητα
στην παγκόσµια σκηνή.

Οι βασισµένες στο διάστηµα πληροφορίες αποτελούν ένα σηµαντικό στοιχείo
επιτυχίας στη γνωσιακή οικονοµία του µέλλοντος. Στο δηµόσιο τοµέα, στο επίπεδο

της ΄Ενωσης, είναι πιθανόν να διαδραµατίζουν διαρκώς µεγαλύτερο ρόλο στην
εφαρµογή ενός ευρέος φάσµατος πολιτικών της ΕΕ όπως το περιβάλλον, οι

µεταφορές, οι τηλεπικοινωνίες, τα πολιτιστικά θέµατα, η γεωργία, η αλιεία, η
περιφερειακή ανάπτυξη και οι διεθνείς σχέσεις.

Με την εµφάνιση νέων αγορών δορυφόρων, ιδίως για κατιούσες υπηρεσίες και
εξοπλισµούς χρηστών, υπάρχουν επίσης βελτιωµένες δυνατότητες για τη δηµιουργία

εσόδων. Η ανάπτυξη αυτών των αγορών και η θέση της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας σε
αυτές εξαρτάται τόσο από το κανονιστικό περιβάλλον όσο και από τη διαθεσιµότητα

της κατάλληλης διαστηµικής υποδοµής. Παρά τον παγκόσµιο ανταγωνισµό, ο
κλάδος θα επωφεληθεί από την πολιτική και οικονοµική βαρύτητα της ΄Ενωσης

όσον αφορά την ανάπτυξη και τη ρύθµιση αυτών των αγορών.

Το διάστηµα παρουσιάζει µία διάσταση ασφάλειας, που µέχρι σήµερα έχει

εξεταστεί, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, µόνο στο πλαίσιο της ΕΥ∆. Η επικείµενη ένταξη
της ΕΥ∆ στην ΕΕ και τα νέα µέτρα που ελήφθησαν στην ευρωπαϊκή σύνοδο

κορυφής του Ελσίνκι όσον αφορά την ανάπτυξη µιας νέας κοινής ευρωπαϊκής
πολιτικής ασφάλειας και άµυνας (ΚΕΠΑΑ) παροτρύνουν την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση να

λαµβάνει υπόψη τις διαστηµικές τεχνικές δυνατότητες, επί παραδείγµατι κατά τη
διαδικασία λήψης αποφάσεων για το σχεδιασµό και την παρακολούθηση των

Kαθηκόντων του Petersberg (πρόληψη των συγκρούσεων και διαχείριση της
κρίσης).

9.3 Παρακολούθηση και αξιολόγηση της δράσης

Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της δράσης βασίζεται στα ακόλουθα κριτήρια:

– ετήσια έκθεση προόδου για την εφαρµογή της στρατηγικής µε την ΕΥ∆

– πρόταση µόνιµης ρύθµισης για µία ενοποιηµένη διάταξη των κρατών µελών µε

σκοπό την επανεξέταση της στρατηγικής και της εφαρµογής της σε τακτική βάση

Η προτεινόµενη οργανωτική δοµή αποσκοπεί να διασφαλίσει την αποτελεσµατική

από άποψη κόστους διαχείριση του έργου συµπεριλαµβανοµένης της
αποτελεσµατικής παρακολούθησης και αξιολόγησης.

– Επιλεγέντες δείκτες απόδοσης.
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* δείκτες αποτελέσµατος (µέτρηση του χρησιµοποιούµενων πόρων)

* δείκτες αντίκτυπου (µέτρηση της απόδοσης βάσει των στόχων)

– Λεπτοµέρειες και συχνότητα των προγραµµατιζόµενων αξιολογήσεων

– Εκτίµηση των επιτευχθέντων αποτελεσµάτων (όταν η δράση πρέπει να συνεχιστεί

ή να ανανεωθεί).

10. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ (ΤΜΗΜΑ III, ΜΕΡΟΣA ΤOΥΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ)

∆εν έχει εφαρµογή. ∆εν υπάρχουν δαπάνες σχετικές µε το Μέρος A του προϋπολογισµού.


