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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

Εφαρµογή του άρθρου 290 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το άρθρο 290 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως προκύπτει από 
τη συνθήκη που υπογράφηκε στη Λισαβόνα στις 13 ∆εκεµβρίου 20071 (στο εξής, «η νέα 
συνθήκη»), επιτρέπει στο νοµοθέτη να αναθέτει στην Επιτροπή την εξουσία έκδοσης µη 
νοµοθετικών πράξεων γενικής ισχύος που συµπληρώνουν ή τροποποιούν ορισµένα µη 
ουσιώδη στοιχεία νοµοθετικής πράξης. Οι νοµοθετικές πράξεις που εκδίδονται έτσι από την 
Επιτροπή είναι, σύµφωνα µε την ορολογία που χρησιµοποιεί η νέα συνθήκη, 
«κατ’εξουσιοδότηση πράξεις» (άρθρο 290 παράγραφος 3). 

Η διάταξη αυτή δεν απαιτεί τη θέσπιση ουδεµίας νοµικά δεσµευτικής πράξης του παράγωγου 
δικαίου η οποία να διασφαλίζει την εφαρµογή της· είναι αυτάρκης και περιλαµβάνει όλα τα 
στοιχεία που χρειάζεται ο νοµοθέτης για να καθορίσει, κατά περίπτωση, το πεδίο εφαρµογής, 
το περιεχόµενο και τις λεπτοµέρειες µιας εξουσιοδότησης. Η Επιτροπή θεωρεί ωστόσο ότι 
είναι σκόπιµο και αναγκαίο να προσδιορίσει το γενικό πλαίσιο εντός του οποίου θα πρέπει να 
εγγράφονται αυτές οι εξουσιοδοτήσεις. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, υπογραµµίζοντας ότι η 
προσέγγιση αυτή θα πρέπει να διαφυλάσσει την ελευθερία του νοµοθέτη, κατέληξε 
συγχρόνως σε παρόµοιο συµπέρασµα και πρότεινε να θεσπίσουν τα όργανα µία στερεότυπη 
διατύπωση για τις εξουσιοδοτήσεις, την οποία θα παρεµβάλλει κάθε φορά η Επιτροπή στο 
ίδιο το σχέδιο της νοµοθετικής πράξης2. 

Πράγµατι, χωρίς να αµφισβητείται η ελευθερία που διαθέτουν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και το Συµβούλιο να καθορίζουν τα όρια και τους όρους µιας εξουσιοδότησης κατά το χρόνο 
θέσπισης µιας νοµοθετικής πράξης, οι αρχές της βελτίωσης της νοµοθεσίας, καθώς και η 
ορθή διεξαγωγή της διοργανικής διαδικασίας, ευνοούν µια συντονισµένη και συνεκτική 
προσέγγιση. Η Επιτροπή, η οποία είναι επιφορτισµένη µε την προπαρασκευή και την έκδοση 
των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, όπως και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο 
που είναι επιφορτισµένα µε τον έλεγχό τους, θα πρέπει να ευνοήσουν την εφαρµογή ενός 
συστήµατος όσο το δυνατό περισσότερο οµοιογενούς και προβλέψιµου. 

Αντικείµενο της παρούσας ανακοίνωσης είναι να παρουσιαστούν οι απόψεις της Επιτροπής 
για το πεδίο εφαρµογής αυτών των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, για τον τρόπο µε τον οποίο 
θα πρέπει να πλαισιωθούν οι εξουσιοδοτήσεις, για τις µεθόδους εργασίας που προτίθεται να 
ακολουθεί η Επιτροπή κατά την προπαρασκευή της έκδοσης των κατ’εξουσιοδότηση 
πράξεων και, τέλος, για τους όρους µε τους οποίους θα µπορεί ο νοµοθέτης να ασκεί έλεγχο 
στην άσκηση των εξουσιών που ανατίθενται στην Επιτροπή. 

                                                 
1 ΕΕ C 306 της 17.12.2007. 
2 Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 7ης Μαΐου 2009 σχετικά µε τον νέο ρόλο και τις 

αρµοδιότητες του Κοινοβουλίου ως προς την εφαρµογή της Συνθήκης της Λισαβόνας 
(2008/2063(INI)). 
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2. ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΚΑΤ’ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΗ ΠΡΑΞΕΩΝ 

Για να οριοθετηθεί το πεδίο εφαρµογής του άρθρου 290, δεν αρκεί να αναλυθούν προσεκτικά 
οι όροι που επέλεξαν οι συντάκτες της νέας συνθήκης για να καθορίσουν τις 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεις, αλλά χρειάζεται να ενταχθεί η διάταξη αυτή στο πλαίσιό της, 
εξετάζοντας ιδίως τις ιστορικές σχέσεις της µε την κανονιστική διαδικασία µε έλεγχο και µε 
το άρθρο 291 που αφορά τις εκτελεστικές πράξεις. Πράγµατι, το νοµικό πλαίσιο που θα 
υποκαταστήσει το σύστηµα της «επιτροπολογίας», το οποίο ετέθη σε εφαρµογή βάσει της 
συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, πρέπει να οικοδοµηθεί γύρω από τα 
δύο άρθρα 290 και το 291. 

Μια εξουσιοδότηση, κατά την έννοια του άρθρου 290, είναι δυνατή µόνο σε µια νοµοθετικής 
πράξης. Αντίθετα, δεν έχει µεγάλη σηµασία αν αυτή η νοµοθετική πράξη εκδίδεται ή όχι από 
κοινού από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Το άρθρο 290 δεν προβλέπει 
πράγµατι καµία διάκριση µεταξύ της συνήθους νοµοθετικής διαδικασίας (πρώην 
«συναπόφαση») και των ειδικών νοµοθετικών διαδικασιών. 

2.1. Σχέσεις µε την κανονιστική διαδικασία µε έλεγχο (στο εξής «Κ∆Ε») 

Ο ορισµός των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, όπως απορρέει από την παράγραφο 1 του 
άρθρου 290, είναι από καθαρά συντακτική άποψη πολύ παρεµφερής µε τον ορισµό των 
πράξεων οι οποίες, σύµφωνα µε την απόφαση 1999/468/ΕΚ3 («απόφαση επιτροπολογίας»), 
υπάγονται στην Κ∆Ε η οποία θεσπίστηκε στις 17 Ιουλίου 2006 µε την απόφαση 
2006/512/ΕΚ4. Πράγµατι, και στις δύο περιπτώσεις, οι εν λόγω πράξεις είναι γενικής ισχύος 
και συµπληρώνουν ή τροποποιούν ορισµένα µη ουσιώδη στοιχεία της νοµοθετικής πράξης. 

Η οµοιότητα των κριτήριων δεν σηµαίνει εντούτοις ότι θα εφαρµοστούν µε πανοµοιότυπο 
τρόπο· σε ένα νέο θεσµικό πλαίσιο, το πεδίο εφαρµογής των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων δεν 
θα είναι αναγκαστικά το ακριβές αντίγραφο του πεδίου εφαρµογής της Κ∆Ε. Θα πρέπει 
λοιπόν να αποφεύγεται οποιαδήποτε µηχανιστική αναπαραγωγή των προηγουµένων. 

2.2. Σχέσεις µε τις εκτελεστικές πράξεις 

Η έννοια της κατ’εξουσιοδότηση πράξης, προτού εξεταστεί αυτοτελώς, πρέπει να εκτιµηθεί 
σε σχέση µε την έννοια της εκτελεστικής πράξης, όπως αυτή απορρέει από το άρθρο 291. 

Καταρχήν, είναι σαφές ότι η ίδια πράξη δεν µπορεί να εµπίπτει σε δύο άρθρα. Μια πράξη που 
εµπίπτει στο άρθρο 290 αποκλείεται εξ ορισµού από το πεδίο εφαρµογής του άρθρου 291 και 
αντιστρόφως. Οι συντάκτες της νέας συνθήκης συνέλαβαν προφανώς τα δύο άρθρα ως 
αλληλοαποκλειόµενα. Εξάλλου, οι πράξεις που απορρέουν από αυτά φέρουν διαφορετικές 
νοµικές ονοµασίες. 

Κατά δεύτερο λόγο, πρέπει να επισηµανθεί ότι οι συντάκτες της νέας συνθήκης δεν ξεκινούν 
από την ίδια βάση για να καθορίσουν τα αντίστοιχα πεδία εφαρµογής των δύο άρθρων. Η 
έννοια της κατ’εξουσιοδότηση πράξης καθορίζεται ως προς την έκταση της ισχύος της και τα 
αποτελέσµατά της - πράξη γενικής ισχύος που συµπληρώνει ή τροποποιεί ορισµένα µη 
ουσιώδη στοιχεία - ενώ η έννοια της εκτελεστικής πράξης, που δεν περιγράφεται ποτέ, 

                                                 
3 ΕΕ L 184 της 17.7.1999, σ. 23. Παγιωµένη έκδοση, όπως τροποποιήθηκε από την απόφαση 

2006/512/ΕΚ, που δηµοσιεύτηκε στην ΕΕ C 255 της 21.10.2006, σ. 4. 
4 ΕΕ L 200 της 22.7.2006, σ. 11. 
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απορρέει από το λόγο ύπαρξής της - αναγκαιότητα ενιαίων προϋποθέσεων για την εκτέλεση. 
Η απόκλιση αυτή εξηγείται από το γεγονός ότι οι εξουσίες που ανατίθενται στην Επιτροπή 
από καθεµιά από αυτές τις δύο διατάξεις είναι πολύ διαφορετικές ως προς τη φύση και την 
έκτασή τους. 

Όταν ανατίθεται στην Επιτροπή η εξουσία να εκδίδει κατ’εξουσιοδότηση πράξεις δυνάµει 
του άρθρου 290, της επιτρέπεται να συµπληρώνει ή να τροποποιεί το έργο του νοµοθέτη. Μια 
τέτοια εξουσιοδότηση είναι πάντα προαιρετική: ο νοµοθέτης αναθέτει στην Επιτροπή τις 
εξουσίες που του ανήκουν, για λόγους αποτελεσµατικότητας. Στο σύστηµα που εισάγεται από 
το άρθρο 291, η Επιτροπή δεν ασκεί καµία «οιονεί νοµοθετική» εξουσία· η εξουσία της είναι 
καθαρά εκτελεστική. Τα κράτη µέλη είναι «φύσει» επιφορτισµένα µε την εκτέλεση των 
νοµικά δεσµευτικών πράξεων της Ένωσης, αλλά, δεδοµένου ότι αυτό πρέπει να γίνεται µε 
ενιαίες προϋποθέσεις, η Επιτροπή πρέπει να ασκήσει την εκτελεστική αρµοδιότητά της. Η 
παρέµβασή της δεν είναι προαιρετική αλλά υποχρεωτική, εφόσον πληρούνται οι 
προϋποθέσεις του άρθρου 291. 

Τέλος, είναι σκόπιµο να επιµείνουµε στο γεγονός ότι η γενική ισχύς των πράξεων που 
εκδίδονται από την Επιτροπή δεν επαρκεί από µόνη της για να οδηγήσει στην προτίµηση του 
νοµικού καθεστώτος των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων και όχι του καθεστώτος των 
εκτελεστικών πράξεων. Πράγµατι, το άρθρο 291 επιτρέπει επίσης στην Επιτροπή να εκδίδει 
εκτελεστικά µέτρα γενικής ισχύος. Για να διασφαλιστεί η οµοιόµορφη εκτέλεση µιας νοµικά 
δεσµευτικής πράξης της Ένωσης, η Επιτροπή θα µπορεί πράγµατι να προσφεύγει είτε σε 
µεµονωµένα µέτρα είτε σε πράξεις γενικής ισχύος. Αντίθετα, προκύπτει σαφώς από το άρθρο 
290 ότι η Επιτροπή δεν θα έχει ποτέ το δικαίωµα να εκδίδει µια κατ’εξουσιοδότηση πράξη 
που αφορά µέτρο ατοµικού χαρακτήρα. 

2.3. Κριτήρια εφαρµογής του άρθρου 290 

Ο νοµοθέτης είναι ο µόνος υπεύθυνος για την εφαρµογή των κριτηρίων που καθορίζονται στο 
άρθρο 290, τα οποία πρέπει να σηµειωθεί ότι είναι σωρευτικά: η πράξη δεν πρέπει να είναι 
µόνον γενικής ισχύος αλλά και να τροποποιεί ή να συµπληρώνει ορισµένα µη ουσιώδη 
στοιχεία της νοµοθετικής πράξης. Εάν δεν πληρούται ένας από αυτούς τους δύο όρους, δεν 
είναι δυνατόν να εφαρµοστεί το άρθρο 290. 

Η Επιτροπή δεν προτίθεται να προβεί σε αφηρηµένη ερµηνεία αυτών των κριτηρίων· το πολύ 
ευρύ φάσµα των µέτρων που µπορούν να θεσπιστούν σε µία δεδοµένη κατάσταση αποκλείει 
εκ των προτέρων κάθε απόπειρα ταξινόµησης. Ωστόσο, η Επιτροπή θα ήθελε να κάνει δύο 
παρατηρήσεις. 

Καταρχάς, η Επιτροπή εκτιµά ότι οι συντάκτες της νέας συνθήκης, κάνοντας χρήση του 
ρήµατος «τροποποιούν», θέλησαν να καλύψουν τις περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες η 
Επιτροπή εξουσιοδοτείται να τροποποιήσει επισήµως µια βασική πράξη. Η επίσηµη αυτή 
τροποποίηση µπορεί να αφορά το κείµενο ενός ή περισσοτέρων άρθρων του διατακτικού, ή 
το κείµενο ενός παραρτήµατος, το οποίο νοµικά αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της 
νοµοθετικής πράξης. Είναι άνευ σηµασίας αν το παράρτηµα περιλαµβάνει µέτρα καθαρά 
τεχνικού χαρακτήρα· από τη στιγµή, λοιπόν, που η Επιτροπή εξουσιοδοτείται να 
τροποποιήσει ένα παράρτηµα που περιλαµβάνει µέτρα γενικής ισχύος, πρέπει να εφαρµοστεί 
το καθεστώς των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων. 
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Στη συνέχεια, η Επιτροπή θα ήθελε να υπογραµµίσει τη σηµασία που πρέπει να αποδοθεί στο 
ρήµα «συµπληρώνουν», το νόηµα και το πεδίο εφαρµογής του οποίου είναι λιγότερο σαφή 
από αυτά του ρήµατος «τροποποιούν». 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι, για να προσδιοριστεί αν ένα µέτρο «συµπληρώνει» τη βασική πράξη, 
ο νοµοθέτης θα έπρεπε να εκτιµήσει κατά πόσον το µελλοντικό µέτρο προσθέτει 
συγκεκριµένα νέα µη ουσιώδη στοιχεία που αλλάζουν το πλαίσιο της νοµοθετικής πράξης, 
αφήνοντας ένα περιθώριο εκτίµησης στην Επιτροπή. Σε περίπτωση καταφατικής απάντησης, 
θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι το µέτρο «συµπληρώνει» τη βασική πράξη. Στην αντίθετη 
περίπτωση, τα µέτρα που αποσκοπούν µόνον να ενεργοποιήσουν τους υφιστάµενους κανόνες 
της βασικής πράξης δεν θα έπρεπε να θεωρούνται συµπληρωµατικά µέτρα. 

Ο νοµοθέτης έχει την εξουσία να ρυθµίζει µε πλήρη και διεξοδικό τρόπο ένα τοµέα δράσης, 
αναθέτοντας στην Επιτροπή τη µέριµνα να εξασφαλίζει την εναρµονισµένη εφαρµογή των εν 
λόγω ρυθµίσεων µε τη θέσπιση εκτελεστικών πράξεων· παροµοίως, ο νοµοθέτης µπορεί να 
επιλέξει να ρυθµίσει µόνον εν µέρει τον εν λόγω τοµέα, αφήνοντας τότε στην Επιτροπή την 
ευθύνη να συµπληρώσει τη ρύθµιση µε κατ’εξουσιοδότηση πράξεις. 

3. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΕΩΝ 

Όταν ο νοµοθέτης αναθέτει στην Επιτροπή εξουσίες πρέπει να καθορίζει το πλαίσιο άσκησής 
τους σε κάθε νοµοθετική πράξη. Το άρθρο 290 παράγραφος 1 δεύτερο εδάφιο της νέας 
συνθήκης απαιτεί από το νοµοθέτη να οριοθετεί ρητά τους στόχους, το περιεχόµενο, την 
έκταση και τη διάρκεια της εξουσιοδότησης. Καθορίζει έτσι δύο είδη ορίων στην 
εξουσιοδότηση: ουσιαστικά όρια και χρονικά όρια. 

3.1. Ουσιαστικά όρια 

Η εξουσιοδότηση πρέπει να είναι σαφής, ακριβής και εµπεριστατωµένη. Ο νοµοθέτης 
καθορίζει τους στόχους τους οποίους η θέσπιση των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων πρέπει να 
επιτρέψει να επιτευχθούν, καθώς και, ενδεχοµένως, τα όρια τα οποία δεν δύνανται να 
υπερβούν αυτές οι πράξεις. 

Έτσι, αν υποτεθεί ότι ο νοµοθέτης θα επιθυµούσε να αναθέσει στην Επιτροπή την εξουσία να 
τροποποιήσει το παράρτηµα ενός κανονισµού, θα όφειλε, για παράδειγµα, να διευκρινίσει ότι 
η Επιτροπή δύναται, µε µια κατ’εξουσιοδότηση πράξη, να τροποποιήσει το εν λόγω 
παράρτηµα, εν όλω ή εν µέρει, όταν συντρέχουν ορισµένες περιστάσεις – έχει σηµειωθεί 
επιστηµονική τεχνική πρόοδος, συνέβη ένα συγκεκριµένο γεγονός, έχει παρέλθει ορισµένο 
χρονικό διάστηµα, κλπ. Παροµοίως, θα µπορούσαν να επιβληθούν όρια στην Επιτροπή στο 
πλαίσιο αυτής της τροποποίησης του παραρτήµατος· αν το παράρτηµα αφορά, για 
παράδειγµα, τον καθορισµό ποσοτικών τιµών, θα µπορούσε να επιβληθεί από το νοµοθέτη 
στην Επιτροπή η υποχρέωση να µην υπερβεί ορισµένα κατώτατα όρια. 

3.2. Χρονικά όρια 

Το άρθρο 290 ορίζει ότι η διάρκεια της εξουσιοδότησης καθορίζεται από το νοµοθέτη. Η 
Επιτροπή δεν πιστεύει ότι η απαίτηση αυτή παγιώνει την πρακτική των λεγόµενων «ρητρών 
λήξης ισχύος» («sunset clauses») οι οποίες, όταν περιληφθούν σε µια νοµοθετική πράξη, 
θέτουν αυτοµάτως χρονικό όριο στις εξουσίες που ανατέθηκαν στην Επιτροπή, 
υποχρεώνοντάς την, στην πράξη, να υποβάλει νέα νοµοθετική πρόταση όταν εκπνεύσει η 
προθεσµία που έχει επιβληθεί από το νοµοθέτη. Το άρθρο 290 απαιτεί πάνω από όλα να 
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θεσπίζεται ένα πλαίσιο σαφές και προβλέψιµο για τις εξουσιοδοτήσεις · αντίθετα, δεν 
επιβάλλει να υπόκειται η Επιτροπή σε αυστηρές προθεσµίας. Ο νοµοθέτης πρέπει να µπορεί 
να βρίσκει τη σωστή ισορροπία µεταξύ της ανάγκης να πλαισιώνονται οι εξουσιοδοτήσεις και 
της ανάγκης να διασφαλίζεται η συνέχεια της έκδοσης των νοµικών πράξεων που είναι 
ουσιώδους σηµασίας για την εφαρµογή των πολιτικών της Ένωσης. Να αναγκάζεται η 
Επιτροπή να υποβάλλει, σε τακτά διαστήµατα, νέες νοµοθετικές προτάσεις για να ανανεώσει 
µία εξουσιοδότηση θα ήταν αντίθετο στους στόχους της αποτελεσµατικότητας και της 
ταχύτητας που αιτιολογούν ακριβώς την προσφυγή στις κατ’εξουσιοδότηση πράξεις. 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι προτιµότερο να µην επιβαρυνθεί ο φόρτος εργασίας των 
οργάνων µε την εφαρµογή ενός δεσµευτικού συστήµατος βραχυπρόθεσµων 
εξουσιοδοτήσεων. Θα πρέπει λοιπόν να είναι οι εξουσιοδοτήσεις καταρχάς αορίστου χρόνου. 
Εξάλλου, µια τέτοια πρακτική συνάδει απολύτως προς τη σηµερινή κατάσταση. Η πείρα 
δείχνει πράγµατι ότι ο νοµοθέτης δεν επιθυµεί, κατά κανόνα, να περιορίζει χρονικά τις 
εξουσίες που αναθέτει στην Επιτροπή, ακόµη και όταν της αναθέτει τη µέριµνα να λαµβάνει 
µέτρα οιονεί νοµοθετικής φύσεως. 

Τούτο δεν σηµαίνει ωστόσο ότι οι εξουσιοδοτήσεις θα πρέπει να είναι αµετάβλητες. Σχετικά 
µε αυτό το θέµα, είναι σηµαντικό να υπενθυµιστεί ότι, σε εφαρµογή του άρθρου 290 
παράγραφος 2 στοιχείο α), ο νοµοθέτης µπορεί να περιλάβει στη βασική πράξη τη 
δυνατότητα ανάκλησης της εξουσιοδότησης. Από νοµική άποψη, τα αποτελέσµατα µιας 
ανάκλησης είναι πανοµοιότυπα µε τα αποτελέσµατα µιας ρήτρας λήξης ισχύος· και οι δύο 
παύση των εξουσιών που ανατέθηκαν στην Επιτροπή, στην οποία εναπόκειται πλέον να 
υποβάλει αργότερα νοµοθετική πρόταση, εάν τούτο είναι σκόπιµο και αναγκαίο. Αυτό 
σηµαίνει ότι, αν ο νοµοθέτης εκτιµά ότι σε ορισµένους τοµείς είναι αναγκαίο να αποφευχθεί 
να µετατραπεί η εξουσιοδότηση σε µόνιµη εντολή, µπορεί να προβλέψει το δικαίωµα 
ανάκλησης, το οποίο µπορεί να αποδειχθεί πιο ευέλικτο µέσο από ό,τι µια ρήτρα αυτόµατης 
λήξης ισχύος. 

Τούτο δεν σηµαίνει ότι αυτή καθαυτή η ανάκληση µπορεί να θεωρηθεί µόνον ως 
«υποκατάστατο» των ρητρών λήξης ισχύος. Όπως θα δείξουµε αργότερα (βλ. παρακάτω, 
σηµείο 5.2), η ανάκληση µπορεί να εξυπηρετεί άλλους στόχους. ∆ιαπιστώνουµε, ωστόσο, ότι 
µε αυτό το προνόµιο ο νοµοθέτης έχει στη διάθεσή του ένα µηχανισµό, του οποίου η 
πρακτική αποτελεσµατικότητα είναι παρόµοια µε αυτή της ρήτρας λήξης ισχύος. 

Ωστόσο, σε ιδιαίτερες περιπτώσεις, ενδέχεται να είναι σκόπιµο για το νοµοθέτη να καθορίσει 
µε ακρίβεια λήξη ισχύος της εξουσιοδότησης. Σε τέτοιες περιπτώσεις, και για να µην 
υποχρεωθούν τα όργανα να προσφύγουν στη νοµοθετική οδό για να ανανεώσουν την 
εξουσιοδότηση, πρέπει να δηµιουργηθεί ένας µηχανισµός σιωπηρής παράτασης, βάσει 
έκθεσης της Επιτροπής, µε την επιφύλαξη βεβαίως ότι ο νοµοθέτης θα έχει τη δυνατότητα να 
εµποδίζει µία τέτοια αυτόµατη παράταση. 

4. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΚ∆ΟΣΗΣ ΤΩΝ ΚΑΤ’ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΗ ΠΡΑΞΕΩΝ 

4.1. Αυτονοµία της Επιτροπής 

Το άρθρο 290 δεν περιέχει καµία διάταξη που να αναφέρεται άµεσα ή έµµεσα στη διαδικασία 
έκδοσης των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων. Κάνοντας χρήση των εξουσιών που της έχουν 
ανατεθεί από το νοµοθέτη, η Επιτροπή εκδίδει τις πράξεις που είναι αναγκαίες για να επιτύχει 
τους στόχους που θεσπίζονται από τη βασική πράξη. 



 

EL 7   EL 

Η πρώτη παράγραφος του άρθρου 290 σχετικά µε το πλαίσιο της εξουσιοδότησης υποχρεώνει 
την Επιτροπή να τηρεί τα ουσιαστικά και χρονικά όρια της εξουσιοδότησης, τα οποία 
αποτελούν, κατά κάποιο τρόπο, το κύριο µέρος της εντολής που της αναθέτει ο νοµοθέτης. 
Αυτή η πρώτη παράγραφος αφορά λοιπόν το πρώτο στάδιο, προτού καν η Επιτροπή αρχίσει 
την προπαρασκευή µιας κατ’εξουσιοδότηση πράξης. 

Η δεύτερη παράγραφος του άρθρου 290 σχετικά µε τον έλεγχο που µπορεί να ασκεί ο 
νοµοθέτης εφαρµόζεται σε µεταγενέστερο στάδιο, αφού έχει εκτελεστεί η εντολή, 
επενεργώντας είτε στην ίδια την εξουσιοδότηση, η οποία δύναται να ανακληθεί αν ο 
νοµοθέτης εκτιµά ότι δεν χρησιµοποιείται ορθά, είτε στις κατ’εξουσιοδότηση πράξεις, οι 
οποίες µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο διατύπωσης αντιρρήσεων µόλις εκδοθούν, 
απαγορεύοντας έτσι τη θέση τους σε ισχύ. 

Αντίθετα, καµία από αυτές τις δύο διατάξεις δεν υπεισέρχεται στη διαδικασία µε την οποία η 
Επιτροπή εκδίδει µία κατ’εξουσιοδότηση πράξη. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή διαθέτει µεγάλη 
αυτονοµία, όσον αφορά αυτό το θέµα. 

4.2. Προπαρασκευαστικές εργασίες για την έγκριση των κατ’εξουσιοδότηση 
πράξεων 

Η Επιτροπή προτίθεται να εκτελεί σωστά το προπαρασκευαστικό έργο που θα κρίνει 
αναγκαίο για να εγγυηθεί ότι, αφενός, από τεχνική και νοµική άποψη οι κατ’εξουσιοδότηση 
πράξεις θα ανταποκρίνονται τέλεια στους στόχους που καθορίζονται από τη βασική πράξη 
και ότι, αφετέρου, από πολιτική και θεσµική άποψη, υπάρχουν όλα τα στοιχεία ώστε το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να µην εγείρουν αντιρρήσεις. 

Με εξαίρεση τις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι προπαρασκευαστικές αυτές εργασίες δεν θα 
απαιτούν καµία νέα εµπειρογνωµοσύνη, η Επιτροπή προτίθεται να διαβουλεύεται 
συστηµατικά µε τους εµπειρογνώµονες των εθνικών αρχών όλων των κρατών µελών που θα 
είναι επιφορτισµένα µε την εφαρµογή των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων µόλις αυτές 
εκδοθούν. Οι διαβουλεύσεις αυτές θα πραγµατοποιούνται εγκαίρως ώστε οι εµπειρογνώµονες 
να έχουν την ευκαιρία να συµβάλουν χρήσιµα και αποτελεσµατικά στο έργο της Επιτροπής. 
Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή θα µπορεί να δηµιουργεί οµάδες εµπειρογνωµόνων5 ή να 
προσφεύγει στις ήδη υφιστάµενες. 

Η Επιτροπή αποδίδει ύψιστη σηµασία σε αυτές τις εργασίες που της εξασφαλίζουν, στο 
τεχνικό επίπεδο, αποτελεσµατική συνεργασία µε τους εµπειρογνώµονες των εθνικών αρχών. 
Ωστόσο, πρέπει να διευκρινιστεί ότι οι εµπειρογνώµονες θα έχουν συµβουλευτικό και όχι 
θεσµικό ρόλο στο πλαίσιο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Μετά το πέρας των 
διαβουλεύσεων, η Επιτροπή θα ενηµερώνει τους εµπειρογνώµονες σχετικά µε τα 
συµπεράσµατα τα οποία εκτιµά ότι θα πρέπει να συναγάγει από τις συζητήσεις καθώς και 
σχετικά µε τις πρώτες αντιδράσεις και τον τρόπο µε τον οποίο προτίθεται να ενεργήσει. 

Στον ειδικό τοµέα των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, η Επιτροπή δεσµεύτηκε να 
συνεχίσει να διαβουλεύεται µε εµπειρογνώµονες που ορίζονται από τα κράτη µέλη κατά την 
εκπόνηση των σχεδίων κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, σύµφωνα µε την πάγια πρακτική της 

                                                 
5 Όπως για όλες τις οµάδες εµπειρογνωµόνων, οι κατάλληλες πληροφορίες σχετικά µε τις συσταθείσες 

οµάδες θα τίθενται στη διάθεση του κοινού µέσω του µητρώου των οµάδων εµπειρογνωµόνων. 
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(βλ. τη δήλωση αριθ. 39 που προσαρτάται στην τελική πράξη της διακυβερνητικής διάσκεψης 
που εξέδωσε τη συνθήκη της Λισαβόνας6). 

Εξάλλου, και όταν αποδειχθεί αναγκαίο, η Επιτροπή θα πραγµατοποιεί κάθε χρήσιµη µελέτη, 
ανάλυση, ακρόαση και διαβούλευση, µε τη µορφή που κρίνεται ως η πλέον κατάλληλη για 
τους σχετικούς τοµείς και στις προβλεπόµενες προθεσµίες,. 

Εν γένει, η Επιτροπή προτίθεται να εφαρµόζει ένα σύστηµα «έγκαιρης προειδοποίησης», για 
να επιτρέπει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο να σχεδιάζουν καλύτερα την 
άσκηση των προνοµίων τους εντός προθεσµίας δύο µηνών µετά την έκδοση των 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, προθεσµία η οποία µπορεί να παραταθεί κατά ένα µήνα µετά 
από αίτηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου (βλ. παρακάτω σηµείο 5.3.1.). 
Στην περίπτωση φακέλων που θεωρούνται πιο ευαίσθητοι, η Επιτροπή θα µεριµνεί εξάλλου 
να δίνει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο συµπληρωµατικές πληροφορίες 
σχετικά µε τις κατ’εξουσιοδότηση πράξεις που προτίθεται να εκδώσει. 

5. ΈΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ ΚΑΤ’ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΗ 

5.1. Γενικές παρατηρήσεις 

Το άρθρο 290 παράγραφος 2 της νέας συνθήκης καθορίζει τις δύο προϋποθέσεις στις οποίες 
υπόκειται η εξουσιοδότηση: το δικαίωµα ανάκλησης, αφενός, και το δικαίωµα διατύπωσης 
αντιρρήσεων, δηλ. το δικαίωµα αντίθεσης, αφετέρου. Ενώ η αντίθεση είναι µία «ειδική 
πρόταση δυσπιστίας» που απευθύνεται σε µια σαφώς προσδιορισµένη κατ’εξουσιοδότηση 
πράξη, η ανάκληση στερεί µε γενικό και απόλυτο τρόπο την Επιτροπή από τις εξουσίες που 
της έχουν ανατεθεί. Η αντίθεση πρέπει να θεωρείται έτσι ως µέσο ελέγχου του «κοινού 
δικαίου» που ασκεί ο νοµοθέτης στο σύνολο των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων, ενώ η 
ανάκληση φαίνεται να αποτελεί πιο έκτακτο µέτρο που υπαγορεύεται, για παράδειγµα, από 
την εµφάνιση στοιχείων που θέτουν σε αµφισβήτηση την ίδια τη βάση της εξουσιοδότησης. 

Ο νοµοθέτης δεν είναι υποχρεωµένος να επιβάλλει σωρευτικά αυτές τις δύο προϋποθέσεις, οι 
οποίες είναι ανεξάρτητες η µία από την άλλη. Ο νοµοθέτης θα µπορούσε έτσι να θεωρήσει 
ότι δεν είναι πάντα αναγκαίο να προβλέπει τη δυνατότητα ανάκλησης της εξουσιοδότησης, 
στο µέτρο που η εξουσία αυτή, στην περίπτωση µιας πράξης που υπάγεται στη συνήθη 
νοµοθετική διαδικασία, παρέχει σε έναν από τους δύο κλάδους της νοµοθετικής εξουσίας τη 
µονοµερή εξουσία να καθιστά ανενεργή µια διάταξη που έχει εκδοθεί από κοινού. 
Παροµοίως, η χρήση του δικαιώµατος αντίθεσης θα µπορούσε ενίοτε να αποβεί δυσχερής, 
ιδίως όταν ο νοµοθέτης επιθυµεί να αναθέσει στην Επιτροπή την εξουσία να εγκρίνει 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεις σε πολύ σύντοµες προθεσµίες και µε ιδιαιτέρως αυστηρό 
χρονοδιάγραµµα (βλ. παρακάτω, σηµεία 5.2 και 5.3.1). 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, για να ασκήσει µία από τις δύο εξουσίες ελέγχου που του 
αναγνωρίζονται από τη συνθήκη, αποφασίζει µε την πλειοψηφία των µελών που το 
απαρτίζουν και το Συµβούλιο αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία, σύµφωνα µε το άρθρο 290 
παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο. 

                                                 
6 ΕΕ C 115 της 9.5.2008, σ. 350. 
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5.2. ∆ικαίωµα ανάκλησης 

Το δικαίωµα ανάκλησης θα µπορούσε να προβλεφθεί ιδίως στις περιπτώσεις κατά τις οποίες 
ο νοµοθέτης επιθυµεί να έχει τη δυνατότητα να αφαιρέσει ανά πάσα στιγµή τις εξουσίες που 
έχει αναθέσει στην Επιτροπή, προκειµένου να λάβει υπόψη νέες περιστάσεις που θα 
αιτιολογούσαν νοµοθετική παρέµβαση. 

Ο νοµοθέτης ενδέχεται επίσης να επιθυµεί να έχει το δικαίωµα ανάκλησης όταν κρίνει ότι 
είναι αναποτελεσµατικό ή δυσχερές να έχει δικαίωµα αντίθεσης, για παράδειγµα, όταν 
απαιτείται από την Επιτροπή να εκδώσει κατ’εξουσιοδότηση πράξεις που υπόκεινται σε 
χρονικούς περιορισµούς ασυµβίβαστους µε την άσκηση δικαιώµατος αντίθεσης εκ µέρους 
του νοµοθέτη. Όταν ο νοµοθέτης δεν µπορεί να ασκήσει έλεγχο σε καθεµιά από τις 
εκδοθείσες πράξεις, λόγω της συχνότητάς τους, θα έχει το συνολικό έλεγχο της 
εξουσιοδότησης µέσω του δικαιώµατος ανάκλησης. 

Όταν προβλέπεται από τη νοµοθετική πράξη, η άσκηση του δικαιώµατος ανάκλησης θα 
πρέπει να συνοδεύεται από υποχρέωση αιτιολόγησης αφού προηγηθεί ανταλλαγή 
πληροφοριών µεταξύ των οργάνων. Θα πρέπει επίσης να προβλέπονται οι έννοµες συνέπειες. 

Θα ήταν σκόπιµο το όργανο που επιθυµεί να αποσύρει την εµπιστοσύνη του από την 
Επιτροπή να εκθέτει τους λόγους. Τούτο θα ήταν χρήσιµο για δύο λόγους. Καταρχάς, θα 
βοηθούσε το όργανο που δεν ασκεί το δικαίωµα ανάκλησης να κατανοήσει τους λόγους για 
τους οποίους το άλλο όργανο αποφάσισε µονοµερώς να τροποποιήσει τη βασική πράξη. 
Επίσης, θα λειτουργούσε και προληπτικά ως προς τη χρήση της ανάκλησης: το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο, εκθέτοντας τους λόγους της απόφασής τους, θα έδειχναν 
σαφώς στην Επιτροπή αυτό που θα έπρεπε να πράττει ή να µην πράττει για να αποφεύγει στο 
µέλλον άλλες ανακλήσεις. 

Το όργανο που προτίθεται να προβεί σε ανάκληση θα πρέπει να ενηµερώνει σχετικά µε την 
πρόθεσή του όχι µόνο την Επιτροπή αλλά και το όργανο το οποίο δεν ασκεί το δικαίωµα 
ανάκλησης. Τούτο θα επέτρεπε να πραγµατοποιείται διοργανικός διάλογος πριν από τη λήψη 
της απόφασης ανάκλησης. Εξάλλου, το όργανο που λαµβάνει την πρωτοβουλία της 
ανάκλησης θα πρέπει να αναφέρει ρητά τις εξουσιοδοτήσεις για τις οποίες ζητείται η 
ανάκληση. Πράγµατι, πρέπει να προβλεφθεί η περίπτωση κατά την οποία το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο προβλέπει να ανακαλέσει µόνον ένα µέρος των εξουσιών που 
ανατέθηκαν στην Επιτροπή. Εν ολίγοις, θα πρέπει να είναι δυνατή η «µερική ανάκληση». 

Τέλος, τα αποτελέσµατα της ανάκλησης θα πρέπει να προβλέπονται ρητά στη βασική πράξη. 
Θα µπορούσε έτσι να διευκρινίζεται ότι η απόφαση ανάκλησης παύει την εξουσιοδότηση µε 
ρητή αναφορά στις ανατεθείσες αρµοδιότητες που ανακαλούνται, αλλά ότι δεν επηρεάζει τις 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεις που είναι ήδη σε ισχύ. 

5.3. ∆ικαίωµα αντίθεσης 

Το δικαίωµα αντίθεσης, όταν θα προβλέπεται από τη νοµοθετική πράξη, θα πρέπει να 
ανταποκρίνεται σε ορισµένες απαιτήσεις όσον αφορά τη διαδικασία που θα ακολουθείται: 
αφού εκδώσει µία κατ’εξουσιοδότηση πράξη, η Επιτροπή θα την κοινοποιεί στο νοµοθέτη - 
και ταυτόχρονα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο στις περιπτώσεις κατά τις 
οποίες η βασική πράξη θα διέπεται από τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία. Θα ενεργοποιείται 
τότε το δικαίωµα αντίθεσης το οποίο θα λειτουργεί ως αναβλητική αίρεση: η θέση σε ισχύ 
της κατ’εξουσιοδότηση πράξης που έχει εκδοθεί από την Επιτροπή θα αναστέλλεται για 
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περίοδο που θα καθορίζεται από τη νοµοθετική πράξη, στη διάρκεια της οποίας ο νοµοθέτης 
θα έχει το δικαίωµα να διατυπώσει αντίρρηση. 

Εξάλλου, η Επιτροπή θα λαµβάνει όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε οι κατ’εξουσιοδότηση 
πράξεις να δηµοσιεύονται αµέσως µόλις εκδοθούν. 

5.3.1. Προθεσµίες 

Η προθεσµία που θα διαθέτει ο νοµοθέτης για να εξετάζει την κατ’εξουσιοδότηση πράξη θα 
καθορίζεται στη βασική πράξη. Ο νοµοθέτης θα είναι ελεύθερος να αποφασίζει σχετικά µε τη 
χρονική περίοδο την οποία κρίνει ότι θα χρειαστεί, κατά περίπτωση. Εντούτοις, η Επιτροπή 
φρονεί ότι πρέπει να αποφεύγεται να καθορίζονται χρονικά όρια τελείως διαφορετικά στους 
διαφόρους επιµέρους τοµείς, εκτός αν τούτο αιτιολογείται πλήρως από τον επείγοντα 
χαρακτήρα των µέτρων που πρέπει να ληφθούν - περίπτωση κατά την οποία θα πρέπει να 
καθοριστούν βραχύτερες προθεσµίες - ή, αντίστροφα, λόγω του πολύπλοκου χαρακτήρα των 
πράξεων τις οποίες η Επιτροπή είναι εξουσιοδοτηµένη να εκδώσει - περίπτωση κατά την 
οποία είναι σκόπιµο να παραταθεί ο χρόνος εξέτασης. 

Η προθεσµία για τη διατύπωση αντίρρησης θα αρχίζει να υπολογίζεται από το χρονικό 
σηµείο που η Επιτροπή διαβίβασε την εκδοθείσα κατ’εξουσιοδότηση πράξη σε όλες τις 
επίσηµες γλώσσες της Ένωσης. 

Η πείρα που αποκτήθηκε από την Κ∆Ε δείχνει ότι η προθεσµία των τριών µηνών που 
προβλέπεται συνήθως για την άσκηση του δικαιώµατος αντίθεσης είναι µεγαλύτερη απ’ό,τι 
χρειάζεται, στο µέτρο που το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο είναι συχνά σε θέση να 
διαπιστώσουν ταχύτερα κατά πόσο η εν λόγω πράξη ενδέχεται να δηµιουργήσει προβλήµατα. 
Στις περισσότερες περιπτώσεις, η προθεσµία των τριών µηνών γίνεται έτσι µια απλή 
διαδικαστική προθεσµία, η οποία καθυστερεί τη θέση σε ισχύ της πράξης χωρίς πραγµατική 
προστιθέµενη αξία. 

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτιµά ένα σύστηµα σύµφωνα µε το οποίο η προθεσµία 
αντίθεσης θα καθορίζεται σε δύο µήνες, διάρκεια που θα µπορούσε ωστόσο να παραταθεί 
αυτοµάτως κατά ένα µήνα µε πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του 
Συµβουλίου. Ο µηχανισµός αυτός θα επέτρεπε έτσι να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα των 
διαδικασιών χωρίς να τεθεί σε αµφισβήτηση η αρχή της γενικής προθεσµίας των τριών 
µηνών. Σε ειδικές περιπτώσεις, όταν, λόγω του περίπλοκου χαρακτήρα ή της ευαισθησίας 
των θεµάτων για τα οποία χορηγείται η εξουσιοδότηση στην Επιτροπή, η προθεσµία των δύο 
µηνών δεν επαρκεί για να µπορέσουν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να 
ασκήσουν τις εξουσίες τους, θα ήταν σκόπιµο να προβλέπεται πάγια προθεσµία τριών µηνών. 

Εξάλλου, πρέπει να προβλεφτεί η δυνατότητα να αποφασίζουν τα δύο όργανα να 
ενηµερώνουν την Επιτροπή ότι δεν θα αντιτεθούν στην κατ’εξουσιοδότηση πράξη προτού 
εκπνεύσει η νόµιµη προθεσµία, επιτρέποντας έτσι την άµεση θέση σε ισχύ της πράξης. 

Είναι αυτονόητο ότι αυτή η πάγια µέθοδος δεν θα ήταν κατάλληλη για όλους τους τοµείς 
δράσης. Ορισµένες πολιτικές απαιτούν από την Επιτροπή να δράσει πολύ γρήγορα, ακόµη 
και σε περιπτώσεις που δεν έχουν επείγοντα χαρακτήρα. Σε τέτοιες περιπτώσεις, ο νοµοθέτης 
θα µπορούσε να κληθεί να µειώσει σηµαντικά τη διάρκεια της προθεσµίας ελέγχου, ή ακόµη 
και να την καταργήσει, εάν µάλιστα έχει και το δικαίωµα ανάκλησης (βλ. ανωτέρω, σηµείο 
5.2). 
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5.3.2. Αιτιολόγηση 

Το άρθρο 290 της ΣΛΕΕ δεν παραθέτει τους λόγους βάσει των οποίων ο νοµοθέτης δύναται 
να εναντιωθεί σε µια πράξη κατ’εξουσιοδότηση. Το δικαίωµα διατύπωσης αντιρρήσεων, το 
οποίο αντιπροσωπεύει για το νοµοθέτη τον έλεγχο «κοινού δικαίου» της εξουσιοδότησης θα 
έπρεπε, λοιπόν, να εµπίπτει καταρχήν στη διακριτική εξουσία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συµβουλίου. 

Εντούτοις, το όργανο που διατυπώνει αντιρρήσεις θα πρέπει να εκθέτει τους λόγους που 
υπαγορεύουν την απόφασή του. Οι λόγοι αυτοί θα πρέπει να εκτίθενται στην απόφαση του 
Συµβουλίου ή στο ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όπου διατυπώνουν επισήµως τις 
αντιρρήσεις τους. Η πρακτική αυτή θα επιτρέψει να αποφεύγει η Επιτροπή τη συνέχιση της 
ίδια πορείας που προκάλεσε τη διατύπωση αντιρρήσεων από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το 
Συµβούλιο. Αν, για παράδειγµα, το όργανο που διατύπωσε αντιρρήσεις δείξει σαφώς ότι η 
Επιτροπή υπερέβη το πλαίσιο της εξουσιοδότησης, η Επιτροπή θα µπορέσει να ακολουθήσει, 
εφόσον είναι αναγκαίο, τη νοµοθετική οδό. 

5.3.3. Αποτελέσµατα της αντίθεσης 

Μια κατ’εξουσιοδότηση πράξη για την οποία το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο 
προέβαλε αντιρρήσεις δεν δύναται να τεθεί σε ισχύ. Η Επιτροπή, στη συνέχεια, έχει τη 
δυνατότητα να επιλέξει είτε να εκδώσει νέα κατ’εξουσιοδότηση πράξη, η οποία θα έχει 
ενδεχοµένως τροποποιηθεί για να λάβει υπόψη τις διατυπωθείσες αντιρρήσεις, είτε να 
υποβάλει νοµοθετική πρόταση σύµφωνα µε τις Συνθήκες, στην περίπτωση κατά την οποία οι 
αντιρρήσεις βασίζονται σε υπέρβαση των εξουσιών που της έχουν ανατεθεί. Υπάρχει επίσης 
το ενδεχόµενο να αποφασίσει η Επιτροπή να µην πράξει τίποτα. 

5.3.4. ∆ιαδικασία επείγοντος 

Η Επιτροπή φρονεί ότι, σε ορισµένες περιπτώσεις, η έκδοση και η θέση σε ισχύ µιας 
κατ’εξουσιοδότηση πράξης που υπόκειται στο δικαίωµα αντίθεσης θα µπορούσαν να έχουν 
ιδιαιτέρως επείγοντα χαρακτήρα. Για παράδειγµα, κατά την κορύφωση της 
χρηµατοπιστωτικής κρίσης, το φθινόπωρο του 2008, κατέστη αναγκαίο να τροποποιηθούν το 
ταχύτερο δυνατό ορισµένοι λογιστικοί κανόνες. Οι προθεσµίες της Κ∆Ε, οι οποίες ίσχυαν σε 
αυτή την περίπτωση, χρειάστηκε να συντοµευτούν αισθητά ώστε να ληφθούν και να 
εφαρµοστούν τα µέτρα το συντοµότερο δυνατό. 

Η κανονική άσκηση του δικαιώµατος αντίθεσης µπορεί λοιπόν να αποδειχθεί ασυµβίβαστη 
µε τον επείγοντα χαρακτήρα της συγκεκριµένης κατάστασης. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή 
εκτιµά ότι θα είχε ουσιαστική σηµασία να θεσπιστεί µία διαδικασία επείγοντος, η χρήση της 
οποίας θα µπορούσε να προβλέπεται από το νοµοθέτη. 

Υπάρχουν πολλοί τρόποι να οργανωθεί µία τέτοια διαδικασία. Ένας από αυτούς θα ήταν να 
συντοµευτεί η διάρκεια της προθεσµίας αντίθεσης στο απολύτως απαραίτητο. Έτσι, για 
επιτακτικούς λόγους επείγουσας ανάγκης, µια κατ’εξουσιοδότηση πράξη που εκδόθηκε από 
την Επιτροπή θα µπορούσε, για παράδειγµα, να τεθεί σε ισχύ οκτώ ηµέρες µετά τη διαβίβασή 
της στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο. Η προσέγγιση αυτή έχει το 
πλεονέκτηµα να είναι απλή και να µην τροποποιεί την παραδοσιακή διεξαγωγή της 
διαδικασίας. Εντούτοις, κινδυνεύει να καταστήσει απολύτως κενού περιεχοµένου το 
δικαίωµα αντίθεσης του νοµοθέτη, ο οποίος θα δυσκολευόταν πολύ να διατυπώσει 
αντιρρήσεις σε τόσο µικρό χρονικό διάστηµα. 
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Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή θα ήθελε να συστήσει µια δεύτερη προσέγγιση, σύµφωνα µε 
την οποία θα της επιτρέπεται να εκδίδει και να θέτει σε ισχύ αµέσως µια κατ’εξουσιοδότηση 
πράξη, η οποία ωστόσο θα υπόκειται στο δικαίωµα αντίθεσης. Η πράξη αυτή θα 
κοινοποιείται αµέσως στο νοµοθέτη και θα εφαρµόζεται εφόσον δεν θα έχει διατυπωθεί 
καµία αντίρρηση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο εντός προθεσµίας που θα 
µπορούσε να καθοριστεί σε έξι εβδοµάδες. Στην περίπτωση που διατυπωθούν αντιρρήσεις, η 
κατ’εξουσιοδότηση πράξη θα πάψει να εφαρµόζεται. 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Στην παρούσα ανακοίνωση λαµβάνονται υπόψη διερευνητικές επαφές µε τις υπηρεσίες του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και οι συζητήσεις που πραγµατοποιήθηκαν µε το Συµβούλιο κατά 
τη διάρκεια των εβδοµάδων που προηγήθηκαν της έγκρισής της. Η Επιτροπή πιστεύει ότι η 
παρούσα ανακοίνωση θα επιτρέψει στα τρία όργανα να οργανώσουν µε τον κατά το δυνατό 
αρµονικότερο τρόπο τις εξουσιοδοτήσεις που προβλέπονται στο πλαίσιο του άρθρου 290 της 
νέας συνθήκης. 

Σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις που παρουσιάστηκαν στην παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή 
επισυνάπτει στο παράρτηµα ορισµένα υποδείγµατα άρθρων για τις µελλοντικές νοµοθετικές 
πράξεις που θα της αναθέτουν την εξουσία να εκδίδει κατ’εξουσιοδότηση πράξεις. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

Υποδείγµατα 

Τα υποδείγµατα αυτά παρέχουν µία τυποποιηµένη διατύπωση για τα άρθρα µιας βασικής 
πράξης στην οποία ο νοµοθέτης καθορίζει τα όρια της εξουσιοδότησης και τις προϋποθέσεις 
υπό τις οποίες χορηγείται. Τα υποδείγµατα αυτά δεν αφορούν τις ίδιες τις κατ’εξουσιοδότηση 
πράξεις. Ωστόσο, η Επιτροπή θα ήθελε να διευκρινίσει ήδη ότι οι κατ’εξουσιοδότηση πράξεις 
θα περιλαµβάνουν ειδικές αιτιολογικές σκέψεις που θα εξηγούν το λόγο ύπαρξής τους. Οι 
κατ’εξουσιοδότηση πράξεις θα συνοδεύονται επίσης από µία αιτιολογική έκθεση η οποία θα 
εκθέτει µε αναλυτικότερο τρόπο τους λόγους θέσπισης της πράξης και η οποία θα παρέχει 
πληροφορίες για τις προπαρασκευαστικές εργασίες που πραγµατοποίησε η Επιτροπή, όταν 
αυτό είναι σκόπιµο. 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα 

Η Επιτροπή θα πρέπει να έχει την εξουσία να εκδίδει κατ’εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα 
µε το άρθρο 290 της συνθήκης όσον αφορά […]. 

Άρθρα που εξουσιοδοτούν 

(Μία ή περισσότερες διατάξεις εξουσιοδοτούν την Επιτροπή στη βασική πράξη. Οι διατάξεις 
αυτές καθορίζουν τους στόχους, το περιεχόµενο και την έκταση της εξουσιοδότησης και 
παραπέµπουν στο άρθρο A). 

Άρθρο A 
 

Άσκηση της εξουσιοδότησης 

1. Ανατίθεται στην Επιτροπή η εξουσία να εκδίδει τις κατ’εξουσιοδότηση πράξεις που 
αναφέρονται στα άρθρα [αναφορά του(των) άρθρου(-ων) που εξουσιοδοτεί(-ούν)] 
για, 

Επιλογή 1 

αόριστη διάρκεια. 

Επιλογή 2 

περίοδο [X] ετών µετά τη θέση σε ισχύ της […]. Η Επιτροπή υποβάλλει έκθεση 
σχετικά µε τις εξουσίες που της έχουν ανατεθεί το αργότερο [X] µήνες πριν τη λήξη 
της περιόδου των [X] ετών. Η εξουσιοδότηση ανανεώνεται αυτοµάτως για περιόδους 
ίδιας διάρκειας, εκτός αν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο την 
ανακαλέσουν σύµφωνα µε το άρθρο B. 

2. Η Επιτροπή, µόλις εκδώσει µια κατ’εξουσιοδότηση πράξη, την κοινοποιεί 
συγχρόνως στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο. 
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3. Η εξουσία έκδοσης κατ’εξουσιοδότηση πράξεων που ανατίθεται στην Επιτροπή 
υπόκειται στις προϋποθέσεις που καθορίζονται από τα άρθρα [B] [και] [Γ]. [Όταν το 
απαιτούν επιτακτικοί λόγοι επείγουσας ανάγκης, εφαρµόζεται το άρθρο ∆]7. 

Άρθρο B 
 

Ανάκληση της εξουσιοδότησης 

1. Η εξουσιοδότηση που αναφέρεται στα άρθρα [αναφορά του(των) άρθρου(-ων) που 
εξουσιοδοτεί(-ούν)] µπορεί να ανακληθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το 
Συµβούλιο. 

2. Το όργανο που κίνησε εσωτερική διαδικασία για να αποφασίσει εάν πρόκειται να 
ανακαλέσει την εξουσιοδότηση ενηµερώνει τον άλλο νοµοθέτη και την Επιτροπή, το 
αργότερο ένα µήνα πριν τη λήψη της τελικής απόφασης, αναφέροντας τις 
εξουσιοδοτήσεις που ενδέχεται να αποτελέσουν αντικείµενο ανάκλησης καθώς και 
τους λόγους της εν λόγω ανάκλησης. 

3. Η απόφαση ανάκλησης περατώνει την ανάθεση εξουσιών που προσδιορίζονται στην 
παρούσα απόφαση. Αρχίζει να ισχύει αµέσως ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία την 
οποία διευκρινίζει. ∆εν επηρεάζει την εγκυρότητα των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων 
που ισχύουν ήδη. ∆ηµοσιεύεται στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Άρθρο Γ 
 

∆ιατύπωση αντιρρήσεων έναντι των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων 

1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο δύνανται να διατυπώσουν 
αντιρρήσεις έναντι της κατ’εξουσιοδότηση πράξης. 

Επιλογή 1 

εντός προθεσµίας δύο µηνών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης. Κατόπιν 
πρωτοβουλίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου, η προθεσµία αυτή 
µπορεί να παραταθεί κατά ένα µήνα. 

Επιλογή 2 

εντός προθεσµίας τριών µηνών που υπολογίζεται από την ηµεροµηνία κοινοποίησης. 

2. Εάν, κατά τη λήξη αυτής της προθεσµίας, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το 
Συµβούλιο δεν διατύπωσαν αντιρρήσεις έναντι της κατ’εξουσιοδότηση πράξης, ή αν, 
πριν από την ηµεροµηνία αυτή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο 
ενηµέρωσαν αµφότερα την Επιτροπή µε το ότι αποφάσισαν να µην εγείρουν 
αντιρρήσεις, η κατ’εξουσιοδότηση πράξη τίθεται σε ισχύ κατά την ηµεροµηνία που 
προβλέπεται στις διατάξεις της. 

                                                 
7 Η φράση αυτή περιλαµβάνεται µόνον στις βασικές πράξεις που προβλέπουν διαδικασία επείγοντος. 
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3. Εάν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο διατυπώσουν αντιρρήσεις έναντι 
της κατ’εξουσιοδότηση πράξης, η πράξη αυτή δεν τίθεται σε ισχύ. Το όργανο που 
διατυπώνει αντιρρήσεις έναντι της κατ’εξουσιοδότηση πράξης εκθέτει τους 
σχετικούς λόγους. 

Άρθρο ∆ 
 

∆ιαδικασία επείγοντος8 

1. Η κατ’εξουσιοδότηση πράξη που εκδίδεται σύµφωνα µε τη διαδικασία επείγοντος 
τίθεται σε ισχύ αµέσως και εφαρµόζεται εφόσον δεν έχει διατυπωθεί αντίρρηση 
σύµφωνα µε την παράγραφο 2. Η κοινοποίηση της πράξης στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο εκθέτει τους λόγους για τους οποίους γίνεται χρήση 
της διαδικασίας επείγοντος. 

2. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο δύνανται, εντός προθεσµίας [έξι 
εβδοµάδων] από την ηµεροµηνία κοινοποίησης, να προβάλουν αντιρρήσεις έναντι 
της κατ’εξουσιοδότηση πράξης. Στην περίπτωση αυτή, η πράξη παύει να 
εφαρµόζεται. Το όργανο που διατυπώνει αντιρρήσεις έναντι της κατ’εξουσιοδότηση 
πράξης εκθέτει τους σχετικούς λόγους. 

                                                 
8 Οι διατάξεις που παραπέµπουν σε αυτό το άρθρο περιλαµβάνουν σαφή µνεία των «επιτακτικών λόγων 

επείγοντος». 
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