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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Προς ένα ευρωπαϊκό χώρο οδικής ασφάλειας: πολιτικές κατευθύνσεις για την οδική 
ασφάλεια 2011-2020 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η οδική ασφάλεια αποτελεί σοβαρό κοινωνικό θέµα. Το 2009, περισσότεροι από 35.000 
άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους στους δρόµους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή το 
ισοδύναµο µιας µέσου µεγέθους πόλης, και τουλάχιστον 1.500.000 άτοµα τραυµατίστηκαν. 
Το κόστος για την κοινωνία είναι τεράστιο και ανήλθε σε περίπου 130 δισ. ευρώ το 20091. 

Στην ανακοίνωσή της «Ευρώπη 2020 – Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς 
αποκλεισµούς ανάπτυξη»2, η Επιτροπή τόνισε τη σηµασία που έχουν για την Ευρώπη η 
κοινωνική συνοχή, µια πιο πράσινη οικονοµία, η εκπαίδευση και η καινοτοµία. Οι στόχοι 
αυτοί πρέπει να αντικατοπτρίζονται στις διάφορες πτυχές της ευρωπαϊκής πολιτικής 
µεταφορών, στόχος της οποίας θα πρέπει να είναι η διασφάλιση βιώσιµης κινητικότητας για 
όλους τους πολίτες, η δραστική µείωση των εκποµπών άνθρακα στις µεταφορές και η πλήρης 
αξιοποίηση της τεχνολογικής προόδου. Η οδική ασφάλεια θα διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο 
στην προσεχή Λευκή Βίβλο για την µελλοντική κοινή ευρωπαϊκή πολιτική στον τοµέα των 
µεταφορών από το 2010 έως το 2020, καθόσον η µείωση του αριθµού των θυµάτων τροχαίων 
δυστυχηµάτων αποτελεί κλειδί για τη βελτίωση της συνολικής επίδοσης του συστήµατος 
µεταφορών και για την κάλυψη των αναγκών και των προσδοκιών τόσο των πολιτών όσο και 
των επιχειρήσεων. 

Απαιτείται λοιπόν µια ολιστική και ολοκληρωµένη προσέγγιση, η οποία θα συνεκτιµά τις 
συνέργειες µε άλλους πολιτικούς στόχους. Οι πολιτικές οδικής ασφάλειας σε τοπικό, εθνικό, 
ευρωπαϊκό ή διεθνές επίπεδο πρέπει να ενσωµατώνουν συναφείς στόχους από άλλες δηµόσιες 
πολιτικές και αντιστρόφως. 

Στις προτεινόµενες πολιτικές κατευθύνσεις λαµβάνονται πλήρως υπόψη τα αποτελέσµατα 
του 3ου προγράµµατος δράσης για την οδική ασφάλεια 2001-2010, επισηµαίνοντας ότι παρά 
τη σηµαντική πρόοδο που έχει επιτευχθεί στην οδική ασφάλεια, οι προσπάθειες πρέπει να 
συνεχιστούν και να ενισχυθούν περαιτέρω. 

Οι ευρωπαϊκές πολιτικές κατευθύνσεις για την οδική ασφάλεια έως το 2020 αποβλέπουν στη 
δηµιουργία γενικού πλαισίου διαχείρισης και ελκυστικούς στόχους που θα µπορούσαν να 
κατευθύνουν τις εθνικές ή τοπικές στρατηγικές. Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, 
οι περιγραφόµενες δράσεις πρέπει να διεξαχθούν στο πλέον ενδεδειγµένο επίπεδο και αφού 
επιλεγούν τα καταλληλότερα µέσα δράσης. 

                                                 
1 Βάσει της στατιστικής αξίας της ζωής όπως έχει υπολογιστεί σε µελέτη HEATCO (6ο πρόγραµµα 

πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη). 
2 COM(2010) 2020. 
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Στο πλαίσιο των εν λόγω πολιτικών κατευθύνσεων, η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να 
αναληφθούν κατά προτεραιότητα οι τρεις ακόλουθες δράσεις: 

– θέσπιση ενός διαρθρωµένου και συνεκτικού πλαισίου συνεργασίας το οποίο θα βασίζεται 
στις βέλτιστες πρακτικές στα κράτη µέλη, ως αναγκαία προϋπόθεση για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή των πολιτικών κατευθύνσεων για την οδική ασφάλεια 2011-
2020, 

– στρατηγική για τους τραυµατισµούς και τις πρώτες βοήθειες για την αντιµετώπιση της 
επείγουσας και συνεχώς αυξανόµενης ανάγκης µείωσης του αριθµού των τραυµατισµών 
σε τροχαία δυστυχήµατα, 

– βελτίωση της ασφάλειας των ευάλωτων οδικών χρηστών, και ειδικότερα των 
µοτοσικλετιστών για τους οποίους τα στατιστικά στοιχεία σχετικά µε τα δυστυχήµατα 
είναι ιδιαίτερα ανησυχητικά. 

2. ΕΚ ΤΩΝ ΥΣΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΤΡΙΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Στις 2 Ιουνίου 2003, η Επιτροπή ενέκρινε το 3ο ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για την οδική 
ασφάλεια (RSAP), το οποίο περιλαµβάνει ένα φιλόδοξο στόχο για µείωση κατά 50% του 
αριθµού θανάτων σε τροχαία δυστυχήµατα µέχρι το 2010 καθώς και 62 προτάσεις για 
συγκεκριµένες ενέργειες στον τοµέα της ασφάλειας των οχηµάτων, της ασφάλειας των 
υποδοµών και της ασφάλειας των χρηστών. Εκ των υστέρων αξιολόγηση διεξήχθη µε σκοπό 
την ανάλυση του αντικτύπου, του επιπέδου υλοποίησης και της αποτελεσµατικότητας του 
RSAP (έγγραφο διαθέσιµο στην ακόλουθη διεύθυνση στο διαδίκτυο: 
http://ec.europa.eu/roadsafety). Αν και ο αρχικός στόχος µάλλον δεν θα έχει επιτευχθεί µέχρι 
το τέλος του 2010, το RSAP αποτέλεσε ισχυρό καταλύτη για τις προσπάθειες των κρατών 
µελών για τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας. 

Εξέλιξη 1990 - 2010 
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3. ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ 

3.1. Αρχές 

Επιδίωξη των υψηλότερων προτύπων οδικής ασφάλειας για ολόκληρη την Ευρώπη 

Η πολιτική για την οδική ασφάλεια οφείλει να θέσει τους πολίτες στο κέντρο της δράσης της: 
πρέπει να τους ενθαρρύνει να αναλάβουν την πρωταρχική ευθύνη για την ασφάλειά τους και 
την ασφάλεια των άλλων. Η πολιτική της ΕΕ για την οδική ασφάλεια αποβλέπει στην άνοδο 
του επιπέδου της οδικής ασφάλειας, εξασφαλίζοντας ασφαλή και καθαρή κινητικότητα για 
τους πολίτες σε οποιοδήποτε µέρος της Ευρώπης. Η πολιτική αυτή θα δώσει νέα ώθηση στην 
ισότητα των οδικών χρηστών µέσω στοχοθετηµένων προσπαθειών για τη βελτίωση της 
ασφάλειας των πλέον ευάλωτων χρηστών. 

Μια ολοκληρωµένη προσέγγιση της οδικής ασφάλειας 

Η µελλοντική πολιτική για την οδική ασφάλεια πρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη στους 
άλλους τοµείς πολιτικής της ΕΕ αλλά και να λάβει υπόψη της τους στόχους των άλλων αυτών 
πολιτικών. Η οδική ασφάλεια συνδέεται στενά µε τις πολιτικές για την ενέργεια, το 
περιβάλλον, την απασχόληση, την εκπαίδευση, τη νεολαία, τη δηµόσια υγεία, την έρευνα, την 
καινοτοµία και την τεχνολογία, τη δικαιοσύνη, την ασφάλιση3, το εµπόριο και τις εξωτερικές 
υποθέσεις, µεταξύ άλλων. 

Επικουρικότητα, αναλογικότητα και συντρέχουσα αρµοδιότητα 

Το θέµα της διακυβέρνησης έχει τεράστια σηµασία: σύµφωνα µε τις αρχές της 
επικουρικότητας και της αναλογικότητας, οι οποίες, όσον αφορά την οδική ασφάλεια, είναι 
ενσωµατωµένες στην έννοια της συντρέχουσας αρµοδιότητας, δεσµεύσεις και συγκεκριµένες 
ενέργειες θα απαιτηθούν στο επίπεδο των ευρωπαϊκών αρχών, των κρατών µελών, των 
περιφερειακών και τοπικών φορέων και των παραγόντων της κοινωνίας των πολιτών, ο 
ανάλογα µε τους τοµείς αρµοδιότητας εκάστου εξ αυτών. Ο ευρωπαϊκός χάρτης οδικής 
ασφάλειας αποτελεί καλό παράδειγµα δεσµεύσεων που έχουν αναλάβει οι εµπλεκόµενοι 
παράγοντες.  

3.2. Στόχος 

Για την επίτευξη του στόχου της δηµιουργίας κοινού χώρου οδικής ασφάλειας, η Επιτροπή 
προτείνει να συνεχιστεί η επιδίωξη του στόχου της µείωσης κατά 50% του συνολικού 
αριθµού των θανάτων από τροχαία δυστυχήµατα στην Ευρωπαϊκή Ένωση µέχρι το 
2020, αρχής γενοµένης από το 20104. Ο κοινός αυτός στόχος αντιπροσωπεύει σηµαντική 
αύξηση του επιπέδου φιλοδοξιών σε σύγκριση µε τον µη επιτευχθέντα στόχο του τρέχοντος 
σχεδίου δράσης για την οδική ασφάλεια, λαµβάνοντας υπόψη την πρόοδο που έχει ήδη 
επιτευχθεί από αρκετά κράτη µέλη κατά την παρελθούσα δεκαετία, η οποία θα δώσει σαφές 
µήνυµα για τη δέσµευση της Ευρώπης όσον αφορά την οδική ασφάλεια. 

                                                 
3 Ο ασφαλιστικός τοµέας µπορεί να συµβάλει στην οδική ασφάλεια µέσω ενεργειών κατάρτισης καθώς 

και πολιτικών στον τοµέα των ασφαλίσεων. Συστήµατα Pay-As-You-Drive (PAYD), βάσει των οποίων 
τα ασφάλιστρα υπολογίζονται µε βάση τα διανυθέντα χιλιόµετρα είναι δυνατό να συµβάλουν σε 
αισθητή µείωση του κόστους των τροχαίων δυστυχηµάτων καθώς και σε µείωση των εκποµπών 
διοξειδίου του άνθρακα από τα αυτοκίνητα. 

4 ∆εδοµένου ότι τα αποτελέσµατα για το 2010 δεν είναι ακόµη γνωστά, η αναφορά αυτή βασίζεται σε 
προβολές των αριθµητικών στοιχείων που ήταν διαθέσιµα το 2009. 
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Τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται να συµβάλουν, µέσω της εθνικής στρατηγικής τους για την 
οδική ασφάλεια, στην επίτευξη του κοινού στόχου, λαµβάνοντας υπόψη τα ειδικά τους 
σηµεία εκκίνησης, τις ειδικές τους ανάγκες και περιστάσεις. Θα πρέπει να επικεντρώσουν τις 
προσπάθειές τους στους τοµείς στους οποίους οι επιδόσεις τους είναι χαµηλότερες, 
χρησιµοποιώντας ως δείκτη τα αποτελέσµατα των κρατών µελών µε τις καλύτερες επιδόσεις 
στους αντίστοιχους τοµείς. Θα πρέπει λοιπόν να τεθούν συγκεκριµένοι εθνικοί στόχοι, όπως 
για παράδειγµα ο περιορισµός των θανάτων συνεπεία τροχαίων δυστυχηµάτων κάτω από ένα 
συγκεκριµένο αριθµό ανά εκατοµµύριο κατοίκων. Η προσέγγιση αυτή θα συµβάλει στη 
µείωση των ανισοτήτων µεταξύ κρατών µελών και θα εξασφαλίσει στους πολίτες της ΕΕ 
περισσότερο οµοιόµορφο επίπεδο οδικής ασφάλειας. 

Όσον αφορά τον καθορισµό στόχου για τη µείωση του αριθµού των σοβαρών τραυµατισµών 
σε τροχαία δυστυχήµατα, όπως προτάθηκε στο πλαίσιο δηµόσιας διαβούλευσης5, η Επιτροπή 
θεωρεί ότι πρόκειται για ενδιαφέρουσα σύσταση. Στο παρόν στάδιο δεν είναι δυνατόν να 
τεθεί ευρωπαϊκός στόχος, δεδοµένου ότι δεν υπάρχει κοινός ορισµός για τους σοβαρούς 
τραυµατισµούς και τους ελαφρούς τραυµατισµούς. Εφόσον υπάρξει επαρκής πρόοδος στον 
τοµέα αυτόν, η Επιτροπή θα προτείνει να προστεθεί στις πολιτικές κατευθύνσεις για την 
οδική ασφάλεια έως το 2020 κοινός στόχος για τη µείωση των τραυµατισµών. 

4. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

Ο χρήστης του οδικού δικτύου αποτελεί τον πρώτο κρίκο της αλυσίδας οδικής ασφάλειας. 
Ανεξαρτήτως των υφιστάµενων τεχνικών µέτρων, η αποτελεσµατικότητα της πολιτικής για 
την οδική ασφάλεια εξαρτάται τελικά από τη συµπεριφορά των χρηστών. Για τον λόγο αυτό, 
η εκπαίδευση, η κατάρτιση και η επιβολή της νοµοθεσίας έχουν τεράστια σηµασία. 
Ωστόσο, το σύστηµα οδικής ασφάλειας πρέπει επίσης να συνεκτιµά τον παράγοντα του 
ανθρώπινου λάθους και της ανάρµοστης συµπεριφοράς και να προσπαθεί όσο το δυνατόν 
περισσότερο για την επανόρθωσή τους. Μηδενικός κίνδυνος δεν υπάρχει. Όλες οι 
συνιστώσες, και ειδικότερα τα οχήµατα και η υποδοµή, πρέπει λοιπόν να είναι πιο 
προστατευτικά, ώστε να αποφεύγονται και να περιορίζονται οι συνέπειες των εν λόγω 
παραλείψεων για τους χρήστες, και ιδίως για τους πιο ευάλωτους απ' αυτούς. 

Για την επόµενη δεκαετία έχουν τεθεί επτά στόχοι. Για καθέναν από τους στόχους αυτούς θα 
προταθούν δράσεις σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕ. Η Επιτροπή θα διασφαλίσει τη 
συνέχιση σε σχέση µε το 3ο RSAP, κυρίως στους τοµείς που η εκ των υστέρων αξιολόγηση 
εντόπισε δράσεις που πρέπει να συνεχιστούν.  

Στόχος αριθ. 1: Βελτίωση της εκπαίδευσης και της κατάρτισης των χρηστών του 
οδικού δικτύου 

Κατά τη διάρκεια του 3ου RSAP, θεσπίστηκαν σηµαντικά νοµοθετικά κείµενα σχετικά µε τις 
άδειες οδήγησης και την κατάρτιση των επαγγελµατιών οδηγών. Ο αντίκτυπος των 
πρόσφατων αυτών µέτρων θα µετρηθεί κατά τα επόµενα έτη. Ωστόσο, η ανάγκη βελτίωσης 
της ποιότητας του συστήµατος χορήγησης αδειών και κατάρτισης, και ειδικότερα των νέων 

                                                 
5 Μεταξύ Ιουλίου και ∆εκεµβρίου 2009 πραγµατοποιήθηκε δηµόσια διαβούλευση για την προετοιµασία 

της χάραξης των επόµενων πολιτικών κατευθύνσεων για την οδική ασφάλεια. Συµπεριέλαβε µια σειρά 
θεµατικών εργοµηγύρεων, διαβούλευση στο ∆ιαδίκτυο και διάσκεψη των άµεσα ενδιαφερόµενων. 
Υποβλήθηκαν περίπου 550 απαντήσεις µέσω ∆ιαδικτύου ή ως γραπτές εισηγήσεις. 
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οδηγών νεαρής ηλικίας, τονίστηκε στο πλαίσιο της διαβούλευσης µε τους εµπειρογνώµονες 
και το κοινό. 

Η σηµερινή προσέγγιση όσον αφορά την κατάρτιση των οδηγών στερείται συνοχής. Η 
Επιτροπή προτείνει την προώθηση µιας ευρύτερης προσέγγισης και την αντιµετώπιση της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης ως µια συνολική διαδικασία, δια βίου µάθηση. Θα πρέπει να 
ενθαρρυνθεί η χρήση διαδραστικών µεθόδων και η απόκτηση αυτονοµίας, χωρίς να 
παραβλέπεται η ανάγκη διατήρησης του κόστους της άδειας σε λογικά επίπεδα. 

• Προ της εξέτασης εκπαίδευση 

Στόχος είναι να ενθαρρυνθεί η πρακτική εξάσκηση πριν από την εξέταση µε τις µεγαλύτερες 
δυνατές συνθήκες ασφάλειας. Η Επιτροπή θα εξετάσει διάφορες λύσεις, και ειδικότερα την 
ενσωµάτωση της οδήγησης µε συνοδό στη διαδικασία απόκτησης άδειας οδήγησης. Θα 
εξεταστεί επίσης η εισαγωγή εναρµονισµένων ελάχιστων απαιτήσεων για εκείνους που 
εµπλέκονται στην εκπαίδευση, όπως συνοδούς και εκπαιδευτές.  

• Η εξέταση για την απόκτηση άδειας οδήγησης 

Η εξέταση για την απόκτηση άδειας οδήγησης δεν πρέπει να περιορίζεται στον έλεγχο των 
γνώσεων του υποψηφίου όσον αφορά τον κώδικα οδικής κυκλοφορίας ή στην ικανότητά του 
να εκτελεί ελιγµούς. Συνεπώς, η Επιτροπή θα εξετάσει τον τρόπο συνεκτίµησης των 
ευρύτερων δεξιοτήτων οδήγησης ή ακόµη και αξιολόγησης των αξιών και της συµπεριφοράς 
που συνδέονται µε την οδική ασφάλεια (επίγνωση των κινδύνων) και την αµυντική οδήγηση, 
την ενεργειακά αποδοτική οδήγηση (ενίσχυση των βασικών στοιχείων την οικολογική 
οδήγηση στο πλαίσιο των προγραµµάτων θεωρητικής και πρακτικής εξέτασης). 

• Κατάρτιση µετά τη χορήγηση της άδειας 

Η συνεχής κατάρτιση µετά τη χορήγηση της άδειας για µη επαγγελµατίες οδηγούς θα πρέπει 
να εξεταστεί δεδοµένου ότι, µε τη γήρανση του πληθυσµού της Ευρώπης, το θέµα της 
διατήρησης της ικανότητας των ηλικιωµένων να οδηγούν θα αποκτά όλο και µεγαλύτερη 
σηµασία. Οι δράσεις που είναι δυνατόν να αναληφθούν στον τοµέα αυτό θα πρέπει να 
λαµβάνουν υπόψη το δικαίωµα κινητικότητας των ατόµων µε αναπηρία και των 
ηλικιωµένων, καθώς και την υιοθέτηση εναλλακτικών λύσεων. 

∆ράση: 

Η Επιτροπή θα συνεργαστεί δεόντως µε τα κράτη µέλη για τη χάραξη µιας κοινής 
στρατηγικής για την εκπαίδευση και την κατάρτιση σε θέµατα οδικής ασφάλειας, η οποία 
θα περιλαµβάνει την ενσωµάτωσή της στη διαδικασία απόκτησης της άδειας καθώς και 
κοινές ελάχιστες απαιτήσεις για τους δασκάλους οδήγησης. 

Στόχος αριθ. 2: Αύξηση της ικανότητας επιβολής των κανόνων οδικής κυκλοφορίας 

Σύµφωνα µε την εκ των υστέρων αξιολόγηση του 3ου RSAP, η ικανότητα επιβολής των 
κανόνων οδικής κυκλοφορίας εξακολουθεί να αποτελεί σηµαντικό παράγοντα που επηρεάζει 
τη δηµιουργία των απαιτούµενων συνθηκών για σηµαντική µείωση του αριθµού θανάτων και 
τραυµατισµών, ειδικότερα όταν εφαρµόζεται εντατικά και προβάλλεται ευρέως. Η δηµόσια 
διαβούλευση επιβεβαίωσε επίσης ότι η ικανότητα επιβολής των κανόνων οδικής κυκλοφορίας 
θα κατέχει ιδιαίτερη θέση στις νέες πολιτικές κατευθύνσεις για την οδική ασφάλεια. Το 
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πλήρες δυναµικό µιας ευρωπαϊκής στρατηγικής για την επιβολή των κανόνων οδικής 
κυκλοφορίας δεν επιτεύχθηκε κατά τη διάρκεια του προηγούµενου προγράµµατος, κυρίως 
λόγω της έλλειψης προόδου όσον αφορά την πρόταση της Επιτροπής για τη διασυνοριακή 
επιβολή της νοµοθεσίας. 

Η εν λόγω στρατηγική θα πρέπει να στηρίζεται στους ακόλουθους άξονες: 

• ∆ιασυνοριακή ανταλλαγή πληροφοριών στον τοµέα της οδικής ασφάλειας 

Οι εργασίες που ξεκίνησαν το 2008 σχετικά µε την πρόταση οδηγίας για την επιβολή της 
νοµοθεσίας στον τοµέα της οδικής ασφάλειας πρέπει να συνεχιστούν. Με στόχο τη 
διευκόλυνση της ανταλλαγής πληροφοριών για παραβάσεις µε σοβαρές επιπτώσεις στην 
οδική ασφάλεια, το προτεινόµενο κείµενο6 αποτελεί ένα βήµα προς την κατεύθυνση της 
ισότιµης µεταχείρισης των παραβατών. 

• Εκστρατείες για την επιβολή κανόνων οδικής κυκλοφορίας 

Ο µεγαλύτερος συντονισµός και η ανταλλαγή ορθών πρακτικών συµβάλλουν στην αισθητή 
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας τόσο όσον αφορά την επιβολή των κανόνων οδικής 
κυκλοφορίας όσο και τη διενέργεια ελέγχων. Η αρχή των στοχοθετηµένων εκστρατειών 
ελέγχου που έχουν ήδη διοργανωθεί εντός και µεταξύ αρκετών κρατών µελών πρέπει να 
ενθαρρυνθεί και να γενικευθεί. Επίσης, η πείρα δείχνει ότι τα καλύτερα αποτελέσµατα 
επιτυγχάνονται µε τον συνδυασµό της πολιτικής ελέγχου µε τις πληροφορίες των χρηστών. 
Εποµένως, η Επιτροπή θα συνεχίσει να στηρίζει τις δράσεις πληροφόρησης και 
ευαισθητοποίησης, ιδίως για τους νέους.  

• Η τεχνολογία οχηµάτων στην υπηρεσία της επιβολής των κανόνων οδικής 
κυκλοφορίας 

Οι τεχνολογικές εξελίξεις, όπως τα συστήµατα εντός των οχηµάτων τα οποία παρέχουν 
πληροφορίες σε πραγµατικό χρόνο σχετικά µε τα όρια ταχύτητας θα µπορούσαν να 
συµβάλουν στην καλύτερη επιβολή των κανόνων οδικής κυκλοφορίας όσον αφορά τα όρια 
ταχύτητας. Επειδή τα ελαφρά επαγγελµατικά οχήµατα γίνονται ολοένα και περισσότερα 
στους δρόµους, γεγονός επίσης που αυξάνει τον κίνδυνο να εµπλακούν σε ατυχήµατα, πρέπει 
να εξεταστεί το ενδεχόµενο τοποθέτησης συστηµάτων περιορισµού ταχύτητας στα εν λόγω 
οχήµατα, σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές που προσδιορίστηκαν ήδη από την 
Επιτροπή7, λαµβάνοντας επίσης υπόψη τα κοινά οφέλη για το περιβάλλον και το κλίµα. Όσον 
αφορά την οδήγηση υπό την επήρεια οινοπνεύµατος, οι ποινές πρέπει να συνοδεύονται από 
προληπτικά µέτρα. Για τον λόγο αυτό, η Επιτροπή θα εξετάσει κατά πόσο ενδείκνυται να 
ληφθούν µέτρα για την υποχρεωτική εγκατάσταση στα οχήµατα διατάξεων για την 
παρεµπόδιση της οδήγησης υπό την επήρεια οινοπνεύµατος, για παράδειγµα όσον αφορά 
τους επαγγελµατίες µεταφορείς (π.χ. σχολικά λεωφορεία).  

• Εθνικοί στόχοι όσον αφορά την επιβολή των κανόνων οδικής κυκλοφορίας 

Η αποτελεσµατικότητα των πολιτικών για την οδική ασφάλεια εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό 
από την ένταση των ελέγχων συµµόρφωσης µε τις απαιτήσεις ασφάλειας. Η Επιτροπή 

                                                 
6 Λαµβάνοντας υπόψη τη νοµοθεσία της ΕΕ για την προστασία των προσωπικών δεδοµένων. 
7 COM(2009) 593 τελικό. 
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ενθαρρύνει τον καθορισµό εθνικών στόχων ελέγχου και την ένταξή τους στα «εθνικά σχέδια 
επιβολής»8. 

∆ράσεις: 

• Η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο για την 
καθιέρωση της διασυνοριακής ανταλλαγής πληροφοριών στον τοµέα της οδικής 
ασφάλειας. 

• Η Επιτροπή θα καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για τη χάραξη κοινής 
στρατηγικής όσον αφορά την επιβολή των κανόνων οδικής ασφάλειας, η οποία θα 
περιλαµβάνει: 

1. τη δυνατότητα τοποθέτησης συστηµάτων περιορισµού ταχύτητας σε 
ελαφρά επαγγελµατικά οχήµατα και υποχρεωτικής εγκατάστασης, σε 
ορισµένες ειδικές περιπτώσεις, διατάξεων για την παρεµπόδιση της 
οδήγησης υπό την επήρεια οινοπνεύµατος· 

2. την κατάρτιση εθνικών σχεδίων εφαρµογής. 

Στόχος αριθ. 3: Ασφαλέστερη οδική υποδοµή 

Τα περισσότερα θανατηφόρα δυστυχήµατα συµβαίνουν στους επαρχιακούς δρόµους και στις 
αστικές οδούς (56% και 44% αντιστοίχως το 2008, σε σύγκριση µε 6% στους 
αυτοκινητοδρόµους). Συνεπώς, θα πρέπει να βρεθούν τρόποι για τη σταδιακή επέκταση των 
σχετικών αρχών της ασφαλούς διαχείρισης της υποδοµής στο δευτερεύον οδικό δίκτυο των 
κρατών µελών, λαµβάνοντας υπόψη την αρχή της επικουρικότητας. 

Η Επιτροπή θα διασφαλίσει την ενσωµάτωση απαιτήσεων ασφαλείας στις αιτήσεις 
χρηµατοδότησης από τα ταµεία της ΕΕ για έργα οδικής υποδοµής στα κράτη µέλη. Θα 
διερευνηθεί επίσης η επέκταση της αρχής αυτής στην εξωτερική βοήθεια. 

∆ράσεις: 

Η Επιτροπή: 

1. θα διασφαλίσει τη χορήγηση ευρωπαϊκών κονδυλίων µόνο στις υποδοµές 
που είναι σύµφωνες µε τις οδηγίες για την οδική ασφάλεια και την ασφάλεια 
των σηράγγων· 

2. θα προωθήσει την εφαρµογή των σχετικών αρχών για τη διαχείριση της 
ασφάλειας των υποδοµών στις δευτερεύουσες οδούς των κρατών µελών, 
ιδίως µέσω της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών. 

Στόχος αριθ. 4: Ασφαλέστερα οχήµατα 

                                                 
8 Βλ. τη σύσταση της Επιτροπής (2004/345/ΕΚ) για την επιβολή του νόµου στον τοµέα της οδικής 

ασφάλειας (ΕΕ L 111 της 17.4.2004, σ. 75). 
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Κατά την περίοδο την οποία καλύπτει το 3ο RSAP σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος όσον 
αφορά την ασφάλεια των οχηµάτων. Παρόλο που η ασφάλεια των αυτοκινήτων αυξήθηκε, 
κυρίως χάρη στην ευρεία χρήση παθητικών διατάξεων ασφάλειας όπως οι ζώνες ασφαλείας, 
οι αερόσακοι και τα ηλεκτρονικά συστήµατα ασφάλειας, άλλα οχήµατα, και ειδικότερα οι 
µοτοσικλέτες, δεν έτυχαν της ίδιας προσοχής. Επιπλέον, νέα προβλήµατα ασφάλειας θα 
ανακύψουν κατά τα επόµενα έτη δεδοµένου του συνεχώς αυξανόµενου αριθµού των 
οχηµάτων εναλλακτικής πρόωσης.  

• Τα σηµερινά οχήµατα  

Κατά τα τελευταία έτη έχει θεσπιστεί ή βρίσκεται στο στάδιο της επεξεργασίας µεγάλος 
αριθµός τεχνικών προτύπων και απαιτήσεων για την ασφάλεια των οχηµάτων9. Ο αντίκτυπός 
τους θα γίνει πλήρως αντιληπτός µέσα στην επόµενη δεκαετία. 

Μετά τη διάθεσή τους στην αγορά, τα οχήµατα πρέπει να συνεχίζουν να πληρούν τις 
προδιαγραφές ασφαλείας για όλη τη διάρκεια της ζωής τους. Η Επιτροπή θα αξιολογήσει και 
θα προτείνει, µετά την εκτίµηση αντικτύπου, την ανάληψη δράσης στον τοµέα της 
εναρµόνισης και της προοδευτικής ενίσχυσης της νοµοθεσίας της ΕΕ σχετικά µε τον τεχνικό 
έλεγχο των οχηµάτων10 και τον τεχνικό οδικό έλεγχο των οχηµάτων11. Απώτερος στόχος 
είναι η αµοιβαία αναγνώριση των τεχνικών ελέγχων οχηµάτων µεταξύ κρατών των µελών. 

Επί του παρόντος, τα στοιχεία των οχηµάτων (τύπος έγκρισης, ταξινόµηση, αποτελέσµατα 
ελέγχων, κ.λπ.) είναι σε διαφορετική µορφή σε κάθε κράτος µέλος. Η επιτροπή θα µελετήσει 
τη δηµιουργία ευρωπαϊκής ηλεκτρονικής πλατφόρµας για τη διευκόλυνση της ανταλλαγής 
των πληροφοριών αυτών. 

• Τα οχήµατα του αύριο 

Όπως εκτίθεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο "Ευρωπαϊκή στρατηγική για τα 
καθαρά και ενεργειακώς αποδοτικά οχήµατα"12, η ανάπτυξη και η διάδοση οχηµάτων 
εναλλακτικής πρόωσης αποτελεί βασική προτεραιότητα για την επόµενη δεκαετία, µε σκοπό 
τη µείωση του περιβαλλοντικού αντίκτυπου των οδικών µεταφορών. Ωστόσο, τα 
χαρακτηριστικά ορισµένων εξ αυτών των οχηµάτων τα καθιστούν ριζικά διαφορετικά από τα 
παραδοσιακά οχήµατα και ενδέχεται να έχουν αντίκτυπο στην ασφάλεια. Μια ολοκληρωµένη 
και συντονισµένη προσέγγιση έχει συνεπώς τεράστια σηµασία για τον σαφή προσδιορισµό 
του αντίκτυπου για όλους τους σχετικούς παράγοντες (όπως η υποδοµή και οι ευάλωτοι 
χρήστες) καθώς και των λύσεων που θα πρέπει να δοθούν (έρευνα, τυποποίηση, κ.λπ. . 

Σηµαντική συνδροµή στην οδική ασφάλεια αναµένεται επίσης από τη διάδοση των 
«συνεργαζόµενων συστηµάτων», µε τα οποία επιτυγχάνεται ανταλλαγή δεδοµένων και 
αλληλεπίδραση µεταξύ των οχηµάτων, της υποδοµής και άλλων οχηµάτων που κινούνται 
στον ίδιο χώρο, ώστε να ενηµερώνονται οι οδηγοί µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο, να 
περιορίζονται οι κίνδυνοι ατυχηµάτων και να διευκολύνεται η ροή της κυκλοφορίας 
γενικότερα.  

∆ράσεις: 

                                                 
9 Η ασφάλεια των µοτοσικλετών θα αποτελέσει αντικείµενο πρότασης κανονισµού για την έγκριση των 

δίκυκλων και τρίκυκλων καθώς και των τετράκυκλων. 
10 ΕΕ L 141, της 6.6.2009, σ. 12. 
11 ΕΕ L 203, της 10.8.2000, σ. 1. 
12 (COM(2010) 186 τελικό. 
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Η Επιτροπή: 

1. θα υποβάλει προτάσεις ώστε να ενθαρρυνθεί η πρόοδος όσον αφορά την 
ενεργητική και παθητική ασφάλεια των οχηµάτων, όπως των µοτοσικλετών και 
των ηλεκτρικών οχηµάτων · 

2. θα υποβάλει προτάσεις για την προοδευτική εναρµόνιση και ενίσχυση των 
τεχνικών ελέγχων και των οδικών τεχνικών ελέγχων· 

3. θα αξιολογήσει περαιτέρω τον αντίκτυπο και τα οφέλη των συνεργαζόµενων 
συστηµάτων για τον εντοπισµό των πλέον αποτελεσµατικών εφαρµογών και θα 
διατυπώσει συστάσεις σχετικά µε τα ενδεδειγµένα µέτρα για τη συγχρονισµένη 
εγκατάστασή τους. 

Στόχος αριθ. 5: Προώθηση της χρήσης σύγχρονης τεχνολογίας για τη βελτίωση της 
οδικής ασφάλειας 

∆ιάφορες µελέτες και ερευνητικές δραστηριότητες σχετικά µε τα Ευφυή Συστήµατα 
Μεταφορών (ΕΣΜ) διεξήχθησαν κατά την περίοδο που καλύπτει το 3ο RSAP. Τα ΕΣΜ 
διαθέτουν το απαιτούµενο δυναµικό για να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη βελτίωση 
της οδικής ασφάλειας, για παράδειγµα µέσω της υιοθέτησης συστηµάτων εντοπισµού 
συµβάντων και παρακολούθησης της κυκλοφορίας που είναι ικανά να παρέχουν πληροφορίες 
στους οδικούς χρήστες σε πραγµατικό χρόνο.  

Στο πλαίσιο της εφαρµογής του σχεδίου δράσης ΕΣΜ13 και της προτεινόµενης οδηγίας 
ΕΣΜ14, η Επιτροπή θα προτείνει τις απαιτούµενες τεχνικές προδιαγραφές για την ανταλλαγή 
δεδοµένων και πληροφοριών µεταξύ οχηµάτων (V2V), µεταξύ οχηµάτων και υποδοµών 
(V2I) και µεταξύ υποδοµών (I2I). Η δυνατότητα επέκτασης της εφαρµογής προηγµένων 
συστηµάτων υποβοήθησης της οδήγησης (ADAS) όπως συστηµάτων προειδοποίησης 
απόκλισης από τη λωρίδα κυκλοφορίας, συστήµατος προειδοποίησης για την αποφυγή των 
συγκρούσεων ή συστηµάτων αναγνώρισης πεζών µε την εκ των υστέρων τοποθέτησή τους 
στα υπάρχοντα εµπορικά και/ή ιδιωτικά οχήµατα θα πρέπει επίσης να εξεταστεί περαιτέρω. Η 
ταχεία εξάπλωση και η ευρεία υιοθέτηση από την αγορά εφαρµογών του είδους αυτού για την 
ενίσχυση της ασφάλειας πρέπει να προωθηθούν ώστε να αξιοποιηθούν στο έπακρο τα 
πλεονεκτήµατα που προσφέρουν. 

Εντός της επόµενης επταετίας, τα ΕΣΜ θα συµβάλουν αποφασιστικά στη βελτίωση της 
αποτελεσµατικότητας και της ταχύτητας των ενεργειών διάσωσης, και πιο συγκεκριµένα η 
υιοθέτηση του πανευρωπαϊκού συστήµατος κλήσης έκτακτης ανάγκης µε το οποίο θα 
εξοπλίζονται τα οχήµατα, eCall15. Ο αντίκτυπος και το πεδίο εφαρµογής για την επέκταση 
της χρήσης συστήµατος eCall πρέπει να εξεταστούν, ιδίως µε σκοπό τη βελτίωση των 
ενεργειών διάσωσης για τους µοτοσικλετιστές, τα βαρέα επαγγελµατικά οχήµατα και τα 
λεωφορεία. 

Τέλος, παρά τη θετική συµβολή τους στην οδική ασφάλεια, η ανάπτυξη των ΕΣΜ, και 
ειδικότερα των συστηµάτων εντός των οχηµάτων και των νοµαδικών συσκευών, θέτει 

                                                 
13 COM(2008) 886. 
14 COM(2008) 887. 
15 Βλ. COM(2009) 434 τελικό.  
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ορισµένα ερωτήµατα από την άποψη της ασφάλειας (διάσπαση της προσοχής, αντίκτυπος 
στην κατάρτιση, κ.λπ.) θα πρέπει να διερευνηθούν.  

∆ράσεις: 

Στο πλαίσιο της εφαρµογής του σχεδίου δράσης και της προτεινόµενης οδηγίας ΕΣΜ, η 
Επιτροπή θα συνεργαστεί µε τα κράτη µέλη µε σκοπό: 

1. την αξιολόγηση της εφικτότητας του εκ των υστέρων εξοπλισµού των εµπορικών 
και των ιδιωτικών οχηµάτων µε προηγµένα συστήµατα υποβοήθησης της 
οδήγησης· 

2. την επιτάχυνση της διάδοσης της υπηρεσίας e-Call και εξέταση της δυνατότητας 
επέκτασής της σε άλλα οχήµατα. 

Στόχος αριθ. 6: Βελτίωση των υπηρεσιών παροχής πρώτων βοηθειών και 
µετατραυµατικής περίθαλψης 

Παρόλο που ο αριθµός των θανάτων µειώθηκε στο διάστηµα 2001-2010, ο αριθµός των 
τραυµατισµών να εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλός όπως φαίνεται από τον πίνακα 
κατωτέρω. Όπως έχουν κατ' επανάληψη τονίσει οι ενδιαφερόµενοι φορείς στο πλαίσιο της 
δηµόσιας διαβούλευσης, η µείωση του αριθµού των τραυµατισµών πρέπει να αποτελέσει 
προτεραιότητα για την Ευρώπη κατά την επόµενη δεκαετία. Οι τραυµατισµοί σε τροχαία 
δυστυχήµατα έχουν αναγνωριστεί ως σοβαρό πρόβληµα δηµόσιας υγείας σε διεθνές επίπεδο, 
ειδικότερα από τον ΠΟΥ16 και στο πλαίσιο της ∆εκαετίας για δράση στον τοµέα της οδικής 
ασφάλειας των ΗΕ. 

 
Εξέλιξη του αριθµού των θανάτων, των δυστυχηµάτων και των τραυµατιών στην ΕΕ
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Θάνατοι ∆υστυχήµατα Τραυµατισµοί
 

Για τη µείωση της σοβαρότητας των τραυµατισµών σε τροχαία δυστυχήµατα απαιτούνται 
διάφορες ενέργειες, όπως για παράδειγµα στον τοµέα της ασφάλειας του οχήµατος και της 

                                                 
16 Παγκόσµια έκθεση για την πρόληψη των τραυµατισµών σε τροχαία δυστυχήµατα, ΠΟΥ, 2004. 
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υποδοµής, των ΕΣΜ, της ταχύτητας και του συντονισµού της άµεσης επέµβασης, της 
αποτελεσµατικότητας των πρώτων βοηθειών κ.λπ.. 

Ως εκ τούτου, η επιτροπή θα αναπτύξει τα στοιχεία µιας συνολικής στρατηγικής δράσης για 
τους τραυµατισµούς σε τροχαία δυστυχήµατα και την παροχή πρώτων βοηθειών, µε τη 
βοήθεια ειδικής οµάδας δράσης στην οποία θα συµµετέχουν οι ενδιαφερόµενοι φορείς, 
εκπρόσωποι διεθνών και µη κυβερνητικών οργανώσεων, κυβερνητικοί εµπειρογνώµονες και 
η Επιτροπή. 

Αρχικά, θα επιδιωχθεί η από κοινού κατανόηση εννοιών που συνδέονται µε την απώλεια 
ανθρώπινων ζωών και ο εντοπισµός τρόπων δράσης για τη βελτίωση της πρόληψης και της 
παρέµβασης, περιλαµβανοµένου του κοινωνικού και οικονοµικού αντικτύπου. Βάσει αυτών, 
θα καταστεί δυνατός ο καθορισµός ενεργειών, όπως η ανταλλαγή ορθών πρακτικών, η 
εκπόνηση οδηγών άµεσης επέµβασης, η κοινή προσέγγιση του ορισµού των σοβαρών και 
ελαφρών τραυµατισµών, η προώθηση της δηµιουργίας µικτών οµάδων διάσωσης µεταξύ των 
κρατών µελών, κ.λπ..  

∆ράση  

Σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη και άλλους φορείς που εµπλέκονται στην οδική ασφάλεια, 
η Επιτροπή θα προτείνει τη χάραξη µιας συνολικής στρατηγικής για την ανάληψη δράσης 
στον τοµέα των τροχαίων δυστυχηµάτων και των πρώτων βοηθειών. 

Στόχος αριθ. 7: Προστασία των ευάλωτων χρηστών του οδικού δικτύου 

Ο αριθµός θανάτων και σοβαρών τραυµατισµών ευάλωτων οδικών χρηστών όπως οι 
µοτοσικλετιστές, οι µοτοποδηλάτες, οι ποδηλάτες και οι πεζοί είναι υψηλός και σε ορισµένα 
ευρωπαϊκά κράτη εξακολουθεί να αυξάνεται. Το 2008, ο αριθµός αυτός αντιπροσώπευε 45% 
του συνολικού αριθµού θανάτων σε τροχαία δυστυχήµατα και τα στατιστικά στοιχεία ( βλ. το 
γράφηµα κατωτέρω) µαρτυρούν ότι µέχρι στιγµής δεν έχουν τύχει της απαιτούµενης 
προσοχής. 

Εξέλιξη των θανάτων στην ΕΕ 2001 - 2008
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Επίσης, και άλλοι χρήστες παρουσιάζουν µία εγγενή «ευπάθεια» (όπως για παράδειγµα οι 
ηλικιωµένοι, τα µικρά παιδιά, οι ανάπηροι), ανεξαρτήτως του ρόλου τους στην κυκλοφορία 
(πεζοί, οδηγοί, επιβάτες). Οι χρήστες αυτοί είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι στις αστικές περιοχές17. 

• Οδηγοί δικύκλων µε κινητήρα  

Πρόκειται για οµάδα µε συνεχώς αυξανόµενο αριθµό χρηστών η οποία παρουσιάζει τις 
µεγαλύτερες δυσχέρειες από την άποψη της αισθητής µείωσης του αριθµού των 
δυστυχηµάτων και των θανάτων. Πιο συγκεκριµένα, όπως φαίνεται στο κατωτέρω γράφηµα, 
το ποσοστό µείωσης των θανάτων µεταξύ των µοτοσικλετών είναι χαµηλότερο απ’ ό,τι για 
τους υπόλοιπους χρήστες του οδικού δικτύου18. 

Εξέλιξη θανάτων στην ΕΕ
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Σύν ολο θανάτων Μοτοσυκλετιστές
 

Το πρόβληµα της ασφάλειας των µοτοσικλετών πρέπει να αντιµετωπιστεί µε µια σειρά 
ενεργειών οι οποίες θα αποβλέπουν: 

1. στη βελτίωση της ευαισθητοποίησης των λοιπών χρηστών του οδικού δικτύου 
σχετικά µε τους επιβαίνοντες σε δίκυκλα µε κινητήρα. 

2. στην ενθάρρυνση της έρευνας και των τεχνικών εξελίξεων µε σκοπό τη βελτίωση 
της ασφάλειας όσων επιβαίνουν σε δίκυκλα µε κινητήρα και στη µείωση των 
συνεπειών των ατυχηµάτων, όπως µέσα ατοµικής προστασίας, αερόσακοι, η χρήση 
εφαρµογών (ITS- π.χ. e-call) και προοδευτική εγκατάσταση προηγµένων 
συστηµάτων πέδησης, κατάλληλα µέτρα παρεµπόδισης των µετατροπών, κλπ. Η 
Επιτροπή θα προτείνει να επεκταθεί στα δίκυκλα µε κινητήρα η υφιστάµενη 
νοµοθεσία της ΕΕ σχετικά µε τους τεχνικούς ελέγχους. Τέλος, θα πρέπει να 
συνεχιστούν οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την καλύτερη προσαρµογή της 
οδικής υποδοµής στα δίκυκλα µε κινητήρα (ασφαλέστερα κιγκλιδώµατα). 

3. Ενθάρρυνση των κρατών µελών για επικέντρωση των προσπαθειών επιβολής της 
νοµοθεσίας στην ταχύτητα, στην οδήγηση υπό την επήρεια οινοπνεύµατος, στη 

                                                 
17 Οι ηλικιωµένοι άνω των 65 ετών αντιστοιχούσαν το 2008 σε 28% των νεκρών σε τροχαία δυστυχήµατα 

στις αστικές περιοχές. 
18 Στο διάστηµα 2001 - 2008, το ποσοστό µείωσης των θανάτων σε τροχαία δυστυχήµατα για τα δίκυκλα 

µε κινητήρα ήταν µόνο 4% σε σύγκριση µε 35% για τους επιβάτες και τους οδηγούς αυτοκινήτων. 
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χρήση προστατευτικού κράνους, στη µετατροπή των οχηµάτων και στην οδήγηση 
χωρίς την απαιτούµενη άδεια. 

• Πεζοί, ποδηλάτες 

Το 2008, οι ποδηλάτες και οι πεζοί αντιπροσώπευαν το 27% των νεκρών σε τροχαία 
δυστυχήµατα (47% στις αστικές περιοχές). Για πολλούς εν δυνάµει ποδηλάτες, οι 
πραγµατικοί ή αντιληπτοί κίνδυνοι που συνδέονται µε την οδική ασφάλεια εξακολουθούν να 
παραµένουν αποφασιστικής σηµασίας εµπόδιο. Οι εθνικές και τοπικές κυβερνήσεις 
εµπλέκονται ολοένα και περισσότερο στην προώθηση των µετακινήσεων µε ποδήλατο ή µε 
τα πόδια, πράγµα που σηµαίνει ότι θα πρέπει να αποδίδεται όλο και µεγαλύτερη προσοχή στα 
θέµατα οδικής ασφάλειας. 

Από το 2003, έχει θεσπιστεί νοµοθεσία σε επίπεδο ΕΕ για τον περιορισµό των κινδύνων 
τραυµατισµών (π.χ. στοιχεία απορρόφησης ενέργειας στο εµπρόσθιο τµήµα των 
αυτοκινήτων, προηγµένα συστήµατα πέδησης, κάτοπτρα τυφλής γωνίας, κ.λπ). Θα πρέπει να 
εξεταστεί το ενδεχόµενο ανάληψης περαιτέρω ενεργειών (π.χ. αυξηµένη ορατότητα, έλεγχος 
ταχύτητας, κατάλληλη υποδοµή για µη µηχανοκίνητη µεταφορά, διαχωρισµός επικίνδυνης 
µικτής κυκλοφορίας, κ.λπ). Εφόσον το πρόβληµα συνδέεται κυρίως µε την αστική διαχείριση, 
οι περισσότερες από τις ενέργειες θα πρέπει να διεξαχθούν σε τοπικό επίπεδο, σύµφωνα µε το 
σχέδιο δράσης της Επιτροπής για την αστική κινητικότητα19. ∆εδοµένων των σηµαντικών 
οφελών της ποδηλασίας για το περιβάλλον, το κλίµα, τη µείωση της συµφόρησης και τη 
δηµόσια υγεία, είναι σκόπιµο να εξετασθεί κατά πόσο µπορούν να αναληφθούν περισσότερες 
δράσεις στον εν λόγω τοµέα.  

• Ηλικιωµένοι και άτοµα µε αναπηρίες 

Οι ηλικιωµένοι αντιστοιχούν σε 20% των θυµάτων θανατηφόρων τροχαίων δυστυχηµάτων 
(40% ως πεζοί) το 2008. Η γήρανση του πληθυσµού επιβάλλει να δοθεί έµφαση στην 
εκτίµηση των αναγκών της ευάλωτης αυτής κατηγορίας οδικών χρηστών. Επίσης, τα άτοµα 
µε αναπηρίες διατρέχουν σηµαντικό κίνδυνο. Μέχρι στιγµής διαθέτουµε λίγα στοιχεία στον 
τοµέα αυτό και, συνεπώς, απαιτούνται περαιτέρω έρευνες µε επίκεντρο την εν λόγω οµάδα 
χρηστών, οι οποίες θα αφορούν µεταξύ άλλων, και τα ιατρικά κριτήρια βάσει των οποίων 
εξετάζεται αν η φυσική τους κατάσταση επιτρέπει την οδήγηση. 

∆ράσεις 

• Η Επιτροπή θα υποβάλει τις ενδεδειγµένες προτάσεις µε σκοπό: 

1. την παρακολούθηση και περαιτέρω ανάπτυξη τεχνικών προτύπων για την 
προστασία των ευάλωτων χρηστών του οδικού δικτύου· 

2. την επέκταση των ελέγχων οχηµάτων στα δίκυκλα µε κινητήρα· 

3. την ενίσχυση της ασφάλειας των ποδηλατών και άλλων ευάλωτων χρηστών 
του οδικού δικτύου, π.χ. ενθαρρύνοντας τη δηµιουργία κατάλληλων 
υποδοµών. 

                                                 
19 COM(2009) 490 τελικό. 
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• Τα κράτη µέλη θα πρέπει να καταβάλουν περαιτέρω προσπάθειες για την ανταλλαγή 
πληροφοριών, την επικοινωνία και το διάλογο µεταξύ οδικών χρηστών και µε τις 
αρµόδιες αρχές. Η Επιτροπή θα συµβάλει στις προσπάθειες αυτές. 

5. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ Ο∆ΙΚΗ 
ΑΣΦΑΛΕΙΑ 2011-2020 

5.1 Μεγαλύτερη ανάληψη δεσµεύσεων απ' όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη µέσω 
ισχυρότερης διακυβέρνησης 

• Προτεραιότητα για την εφαρµογή του νοµοθετικού κεκτηµένου της ΕΕ στον τοµέα 
της οδικής ασφάλειας 

Με περισσότερες από δώδεκα νοµοθετικές πράξεις για την οδική ασφάλεια, το κεκτηµένο της 
ΕΕ έχει στην ουσία ολοκληρωθεί. Η Επιτροπή προτίθεται να δώσει προτεραιότητα στην 
παρακολούθηση της πλήρους και ορθής εφαρµογής του κεκτηµένου της ΕΕ στον τοµέα της 
οδικής ασφάλειας από τα κράτη µέλη. 

• ∆ηµιουργία πλαισίου ανοικτής συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών και της 
Επιτροπής 

Πρέπει να δηµιουργηθεί διαρθρωµένο πλαίσιο για την ανοικτή συνεργασία µεταξύ των 
κρατών µελών και της Επιτροπής για την εφαρµογή της πολιτικής της ΕΕ για την οδική 
ασφάλεια και για την παρακολούθηση της προόδου που επιτυγχάνεται. Το πλαίσιο αυτό θα 
περιλαµβάνει: 

– την κατάρτιση από τα κράτη µέλη εθνικών σχεδίων οδικής ασφάλειας. Τα εν λόγω σχέδια 
θα περιγράφουν τα µέσα επίτευξης του κοινού στόχου, και θα περιλαµβάνουν 
χρονοδιάγραµµα και λεπτοµέρειες του εθνικού σχεδίου. Θα πρέπει επίσης να 
περιλαµβάνουν συγκεκριµένους εθνικούς στόχους ανάλογα µε την κατάσταση που 
επικρατεί σε καθένα απ’ αυτά· 

– στενή συνεργασία µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών µελών µε σκοπό την 
παρακολούθηση της προόδου προς την επίτευξη του κοινού στόχου και τη βελτίωση της 
συγκέντρωση δεδοµένων, της ανταλλαγής εµπειριών, της αδελφοποίησης και της 
ανταλλαγής ορθών πρακτικών. 

5.2 Κοινά εργαλεία παρακολούθησης και αξιολόγησης της αποτελεσµατικότητας των 
πολιτικών για την οδική ασφάλεια 

• Βελτίωση της παρακολούθησης µέσω της συγκέντρωσης και της ανάλυσης 
δεδοµένων 

Βάσει απόφασης του Συµβουλίου του 199320, τα κράτη µέλη οφείλουν να κοινοποιούν στην 
Επιτροπή στοιχεία για τα τροχαία δυστυχήµατα, θανατηφόρα ή όχι, τα οποία σηµειώνονται 
στην επικράτειά τους µε σκοπό τη δηµιουργία της κοινοτικής τράπεζας δεδοµένων CARE. 

                                                 
20 ΕΕ L 329, της 30.12.1993, σ. 63 
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Η ποιότητα και συµβατότητα των δεδοµένων της βάσης CARE είναι, κατά κανόνα, 
ικανοποιητικές µε εξαίρεση τη συγκρισιµότητα των δεδοµένων όσον αφορά τους 
τραυµατισµούς. Επίσης, πρέπει να καταβληθούν ακόµη πολλές προσπάθειες όσον αφορά τους 
δείκτες έκθεσης σε κινδύνους και τους δείκτες επιδόσεων. 

Τα διαθέσιµα στοιχεία και γνώσεις για την οδική ασφάλεια στην Ευρώπη αναρτώνται στο 
διαδίκτυο µέσω του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας (ΕΠΟΑ). Το 
ολοκληρωµένο αυτό εργαλείο έχει τεράστια σηµασία για την παρακολούθηση των 
εφαρµογών οδικής ασφάλειας, την αξιολόγηση του αντικτύπου της και τον σχεδιασµό νέων 
πρωτοβουλιών. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να καταβάλλει προσπάθειες για την περαιτέρω 
ανάπτυξη του ΕΠΟΑ µεταξύ άλλων µε ενέργειες που θα αφορούν την επικοινωνία και την 
ενηµέρωση των πολιτών σε θέµατα οδικής ασφάλειας. 

• Καλύτερη κατανόηση των συγκρούσεων και των κινδύνων 

Η τεχνική διερεύνηση ενός δυστυχήµατος µπορεί να προσφέρει πολύτιµες γνώσεις για τη 
µελλοντική βελτίωση της ασφάλειας των οδικών µεταφορών. Όσον αφορά τις αεροπορικές, 
σιδηροδροµικές και θαλάσσιες µεταφορές, η δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού πλαισίου απαιτεί 
τη συγκρότηση από τα κράτη µέλη ανεξάρτητων φορέων τεχνικής διερεύνησης. 

Η Επιτροπή θα εξετάσει το βαθµό στον οποίο οι αρχές και οι µέθοδοι που εφαρµόζονται σε 
άλλους τρόπους µεταφοράς όσον αφορά τις τεχνικές διερευνήσεις µετά την πρόκληση 
δυστυχηµάτων µπορούν να µεταφερθούν στο πεδίο των οδικών µεταφορών, λαµβάνοντας 
υπόψη τον ειδικό χαρακτήρα τους. 

Η προστιθέµενη αξία της ανάπτυξης και τοποθέτησης συστηµάτων καταγραφής δεδοµένων 
για συµβάντα («µαύρα κουτιά»), ιδίως στα επαγγελµατικά οχήµατα, η οποία αναφέρθηκε ήδη 
στο 3ο RSAP, θα εξεταστεί αφού ληφθεί υπόψη ο κοινωνικοοικονοµικός αντίκτυπος. 

∆ράσεις: 

• Η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε τα κράτη µέλη µε σκοπό: 

1. την προώθηση αδελφοποιήσεων και άλλων τρόπων συνεργασίας για τη 
βελτίωση του επιπέδου ασφάλειας στα κράτη µέλη· 

2. τη βελτίωση της συλλογής και ανάλυσης δεδοµένων όσον αφορά τα 
δυστυχήµατα και την ενίσχυση του ρόλου του Ευρωπαϊκού 
Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας. 

• Η Επιτροπή: 

3. θα παρακολουθεί στενά την ορθή εφαρµογή του ευρωπαϊκού κεκτηµένου 
στον τοµέα της οδικής ασφάλειας· 

4. θα εξετάσει την ανάγκη θέσπισης κοινών αρχών για την τεχνική διερεύνηση 
τροχαίων δυστυχηµάτων. 
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6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Οι προτεινόµενες πολιτικές κατευθύνσεις αποτελούν σχέδιο πιθανών δράσεων που 
προβλέπονται για την επόµενη δεκαετία. Οι ενδιαφερόµενοι παράγοντες τόνισαν, ιδίως στο 
πλαίσιο των διαβουλεύσεων µε τους ενδιαφερόµενους, τον βαθµό στον οποίο η Ευρώπη, µε 
την παροχή πλαισίου για την ανάληψη δράσης και τη θέση φιλόδοξων στόχων, έχει τονώσει 
τις προσπάθειες σε όλα τα επίπεδα και έχει συµβάλει στην επίτευξη σηµαντικών 
αποτελεσµάτων. 

Οι προτεινόµενες πολιτικές κατευθύνσεις παρέχουν το γενικό πλαίσιο εντός του οποίου είναι 
δυνατό να αναληφθούν συγκεκριµένες πρωτοβουλίες σε διάφορα επίπεδα: ευρωπαϊκό, 
εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό. Τα επιµέρους µέτρα θα υπόκεινται στη δέουσα εκτίµηση 
αντικτύπου, σύµφωνα µε τις αρχές της ΕΕ για τη βελτίωση των κανονιστικών ρυθµίσεων. Ο 
ρόλος της Επιτροπής θα είναι να υποβάλει προτάσεις σε θέµατα στα οποία έχει αρµοδιότητα 
η ΕΕ και, σε κάθε περίπτωση, να στηρίξει πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται σε διάφορα 
επίπεδα, ώστε να ενθαρρύνει την ανταλλαγή πληροφοριών, τον εντοπισµό και την προώθηση 
των καλύτερων αποτελεσµάτων και την προσεκτική παρακολούθηση της προόδου που 
επιτυγχάνεται. 
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