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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2017/458 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 15. Mirz 2017

zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 hinsichtlich einer verstirkten Abfrage von
einschligigen Datenbanken an den Auflengrenzen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ('),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

1

—

Die Durchfithrung von Kontrollen an den Auflengrenzen gehort nach wie vor zu den wichtigsten Maffnahmen zum
Schutz des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und trigt erheblich dazu bei, die langfristige Sicherheit
der Union und ihrer Biirger zu gewihrleisten. Diese Kontrollen werden im Interesse aller Mitgliedstaaten
durchgefiihrt. Ein Ziel dieser Kontrollen ist die Vermeidung jeglicher Bedrohung der inneren Sicherheit und der
offentlichen Ordnung der Mitgliedstaaten, ungeachtet des Ursprungs der Bedrohung, auch wenn solche Bedrohungen
von Unionsbiirgern ausgehen.

Mindestkontrollen auf der Grundlage einer raschen und einfachen Uberpriifung der Giiltigkeit des Reisedokuments
fur den Grenzibertritt sind derzeit die Regel fiir Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben. Das Phianomen der auslindischen terroristischen Kdmpfer, die oft Unionsbiirger sind,
zeigt die Notwendigkeit, dass an den Auflengrenzen die Kontrollen von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch
auf freien Personenverkehr haben, verstirkt werden miissen.

Die Reisedokumente von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, sollten daher
bei der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder bei der Ausreise aus diesem Gebiet systematisch mit
den einschldgigen Datenbanken fiir gestohlene, unterschlagene, verlorene und fiir ungiltig erklarte Reisedokumente
abgeglichen werden, um sicherzustellen, dass solche Personen nicht ihre wahre Identitdt verschleiern.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Daten von Drittstaatsangehdrigen bei der Einreise systematisch in allen
einschldgigen Datenbanken abzufragen. Es sollte sichergestellt werden, dass solche Kontrollen auch bei der Ausreise
systematisch durchgefithrt werden.

Die Grenzschutzbeamten sollten auch die Daten von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, systematisch im Schengener Informationssystem (SIS) und in anderen einschligigen
Datenbanken der Union abfragen. Dies sollte einer Abfrage von nationalen Datenbanken und Interpol-Datenbanken
nicht entgegenstehen.

Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre Grenzschutzbeamten an den Auflengrenzii-
bergangsstellen Zugang zu den einschligigen nationalen Datenbanken und Datenbanken der Union haben,
einschlieflich des SIS und der Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) von Interpol, um die
uneingeschrinkte Anwendung dieser Verordnung zu gewiahrleisten.

Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 16. Februar 2017 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des
Rates vom 7. Mdrz 2017.
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(7)  Solche systematischen Kontrollen sollten unter uneingeschriankter Einhaltung des einschligigen Unionsrechts —
einschlieflich der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta“) im Einklang mit
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates (') durchgefiihrt werden, und
die Menschenwiirde sollte dabei im Einklang mit Artikel 7 der vorgenannten Verordnung uneingeschrinkt gewahrt
werden.

(8)  In Einklang mit Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/399 sollten die Mitgliedstaaten fiir die systematischen
Kontrollen geeignetes Personal und geeignete Ressourcen in ausreichendem Umfang einsetzen, um zu verhindern,

dass diese Kontrollen unverhiltnismifige Wartezeiten verursachen und den Verkehrsfluss an den Auflengrenzen
behindern.

(9)  Die Verpflichtung zur Durchfithrung systematischer Kontrollen bei der Ein- und Ausreise gilt an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten. Zudem gilt sie sowohl bei der Ein- als auch bei der Ausreise an den Binnengrenzen der
Mitgliedstaaten, bei denen die Uberpriifung nach Mafgabe der geltenden Schengen-Bewertungsverfahren bereits
erfolgreich abgeschlossen ist, aber noch nicht beschlossen worden ist, die Kontrollen an ihren Binnengrenzen gemafd
den einschldgigen Bestimmungen der jeweiligen Beitrittsakte aufzuheben. Um zu verhindern, dass Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, beim Uberschreiten der Landbinnengrenzen dieser
Mitgliedstaaten zweimal diesen Kontrollen unterworfen werden, sollte es moglich sein, sie bei der Ausreise in nicht
systematischer Weise auf Grundlage einer Risikobewertung zu kontrollieren.

(10)  Technische Entwicklungen haben es grundsitzlich erméglicht einschldgige Datenbanken in einer Weise abzufragen,
dass es nur begrenzte Auswirkungen auf die Dauer der Grenziibertritte gibt, da Dokumente und Personen
gleichzeitig kontrolliert werden konnen. In diesem Zusammenhang kénnten automatisierte Grenzkontrollsysteme
von Relevanz sein. Auch die Nutzung von im Einklang mit der Richtlinie 2004/82/EG des Rates (*) oder anderen
Unions- oder nationalen Rechtsvorschriften tibermittelten Angaben iiber die beforderten Personen kénnten zur
beschleunigten Durchfithrung der erforderlichen Kontrollen beim Grenziibertritt beitragen. Es ist daher moglich,
Kontrollen an den Auflengrenzen ohne unverhiltnismaflige negative Auswirkungen auf Bona-fide-Reisende zu
verstarken, um diejenigen Personen ausfindig zu machen, die ihre tatsichliche Identitit verschleiern wollen oder die
aus Sicherheitsgriinden oder zur Festnahme ausgeschrieben sind. An allen Auflengrenzen sollten systematische
Kontrollen durchgefiihrt werden.

(11)  Sollte die Durchfithrung systematischer Abfragen von Datenbanken an den Grenzen jedoch unverhiltnismafig
grofle Auswirkungen auf den Verkehrsfluss an der Grenze haben, sollten die Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben,
diese systematischen Datenbankabfragen nicht durchzufiihren, wenn sich auf der Grundlage einer Risikobewertung
die Einschitzung ergibt, dass eine solche Lockerung kein Sicherheitsrisiko birgt. Diese Rls1kobewertung sollte der
durch die Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates (°) errichteten Europaischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden ,Agentur”) mitgeteilt werden und Gegenstand regelmafSiger
Berichterstattung an die Kommission und an die Agentur sein. Die Moglichkeit, diese systematischen Datenbank-
abfragen nicht durchzufiihren, sollte jedoch nur fiir einen begrenzten Zeitraum in Bezug auf Luftgrenzen gelten. An
den Grenziibergangsstellen, an denen solche systematischen Datenbankabfragen nicht durchgefithrt werden, sollte
die Identitit der Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, anhand eines
vorgelegten oder vorgezeigten fiir den Grenziibertritt giiltigen echten Reisedokuments festgestellt werden. Zu diesem
Zweck sollte bei diesen Personen eine rasche und einfache Uberpriifung der Giiltigkeit des Reisedokuments fiir den
Grenziibertritt vorgenommen werden, und es sollte, gegebenenfalls mithilfe technischer Gerite, nach Filschungs-
oder Verfilschungsmerkmalen gesucht werden, und, im Falle von Zweifeln in Bezug auf das Reisedokument oder
wenn es Anzeichen gibt, dass eine solche Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten darstellen konnte, sollte der
Grenzschutzbeamte alle einschlagigen Datenbanken im Einklang mit dieser Verordnung abfragen.

(12) Hat ein Mitgliedstaat die Absicht, eine gezielte Abfrage von relevanten Datenbanken in Bezug auf Personen
vorzunehmen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, so sollte er dies den anderen
Mitgliedstaaten, der Agentur und der Kommission unverziiglich mitteilen. Fiir eine solche Mitteilung sollte von der
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Leitfaden fir Grenzschutzbeamte
(Schengen-Handbuch) ein Verfahren entwickelt werden.

() Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABL. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

() Richtlinie 2004/82[EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von Beforderungsunternehmen, Angaben iiber die
beforderten Personen zu tibermitteln (ABL. L 261 vom 6.8.2004, S. 24).

() Verordnung (EU) 2016/1624 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iiber die Europdische Grenz-
und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004
des Rates und der Entscheidung 2005/267/EG des Rates (ABL L 251 vom 16.9.2016, S. 1).



18.3.2017

Amtsblatt der Europdischen Union

L 74/3

(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

(1)

Durch die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates (') hat die Union die biometrischen Identifikatoren des
Gesichtsbilds und der Fingerabdriicke als Sicherheitsmerkmale in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pssen und
Reisedokumenten aufgenommen. Diese Sicherheitsmerkmale wurden eingefithrt, um die Passe und Reisedokumente
sicherer zu machen und eine zuverldssige Verbindung zwischen Inhaber und Pass oder Reisedokument herzustellen.
Bei Zweifeln an der Echtheit des Reisedokuments fiir den Grenziibertritt oder an der Identitit seines Inhabers sollten
die Mitgliedstaaten daher mindestens einen dieser biometrischen Identifikatoren iiberpriifen. Derselbe Ansatz sollte,
wo dies moglich ist, fur Kontrollen von Drittstaatsangehorigen gelten.

Um die systematische Abfrage von Datenbanken zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten Reisedokumente ohne
maschinenlesbare Zonen schrittweise auslaufen lassen.

Diese \27erordnung beriihrt nicht die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates ().

Die Mitgliedstaaten sollten in ihrem eigenen Interesse und im Interesse anderer Mitgliedstaaten Daten in die
Datenbanken der Union einspeisen. Sie sollten auch gewahrleisten, dass die Daten korrekt und aktuell sind und dass
sie rechtmafig erlangt und eingespeist werden.

Das Ziel dieser Verordnung, nimlich die Verstirkung der Datenbankabfragen an den Aufengrenzen insbesondere als
Reaktion auf die zunehmende terroristische Bedrohung, betrifft eine der Mainahmen zum Schutz des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen und daher das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums und kann daher
von den einzelnen Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden, sondern ist vielmehr auf Unionsebene
besser zu verwirklichen. Die Union kann daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische
Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf
hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europdische Union und dem Vertrag {iber die Arbeitsweise der
Europiischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der
Annahme dieser Verordnung, die daher fir Danemark weder bindend noch Danemark gegeniiber anwendbar ist. Da
diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, beschliefft Dianemark gemaf Artikel 4 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales
Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen sich das
Vereinigte Konigreich gemifl dem Beschluss 2000/365/EG des Rates () nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch
zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen sich
Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates (*) nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Europdischen Union und der Republik Island und
dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklunég des Schengen-Besitzstands (°) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437[EG
des Rates (°) genannten Bereich gehoren.

Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten
in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedokumenten (ABL L 385 vom 29.12.2004, S. 1).

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360]EWG, 72/194/EWG, 73[148/EWG, 75/34[EWG, 75]
35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland,
einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden (ABL L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland (ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen
zwischen dem Rat der Européischen Union und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 31).
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(22)  Fir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im

Sinne des Abkommens zwischen der Europidischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (') dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/
EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates (*) genannten Bereich gehoren.

(23)  Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im

Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (*) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/
EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates (*) genannten Bereich gehoren.

(24)  Was die Nutzung des SIS betrifft, so stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder

anderweitig mit ihm zusammenhingenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003,
des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar. Die
Ergebnisse von Abfragen im Rahmen des SIS lassen Artikel 1 Absatz 4 des Beschlusses 2010/365/EU des Rates (°)
unberiihrt.

(25) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta

anerkannt wurden.

(26)  Die Verordnung (EU) 2016/399 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt geindert:

1.

Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, werden bei der Ein- und Ausreise
folgenden Kontrollen unterzogen:

a) Uberpriifung der Identitit und der Staatsangehérigkeit der Person sowie der Echtheit des Reisedokuments und seiner
Giiltigkeit fiir den Grenziibertritt, unter anderem durch Abfrage der einschligigen Datenbanken, insbesondere

1. des SIS,
2. der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD),

3. nationaler Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, unterschlagenen, verlorenen oder fiir ungiltig erklarten
Reisedokumenten.

Bei Pissen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium nach Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 des Rates (*) wird die Authentizitdt der Daten auf dem Chip gepriift.

ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der Europdischen Gemeinschaft — des
Abkommens zwischen der Europiischen Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands (ABL L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABL. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mirz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der Européischen Union — des Protokolls
zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europiischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABL L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2010/365/EU des Rates vom 29. Juni 2010 die Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das
Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und Ruminien (ABL L 166 vom 1.7.2010, S. 17).
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b) Uberpriifung, ob eine Person, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr hat, nicht als Gefahr fiir die
offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der
Mitgliedstaaten angesehen wird, unter anderem durch Abfrage des SIS und anderer einschldgiger Unionsdatenbanken.
Dies steht einer Abfrage von nationalen Datenbanken und Interpol-Datenbanken nicht entgegen.

Bei Zweifeln an der Echtheit des Reisedokuments oder an der Identitit des Inhabers soll mindestens einer der
biometrischen Identifikatoren, die in die gemif der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 ausgestellten Pisse und
Reisedokumente integriert sind, iiberpriift werden. Nach Méglichkeit ist eine solche Uberpriifung auch bei
Reisedokumenten durchzufithren, die nicht unter jene Verordnung fallen.

(2a)  Wirden die Abfragen der Datenbanken nach Absatz 2 Buchstaben a und b zu unverhiltnismiRigen
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss fithren, so kann ein Mitgliedstaat beschliefSen, diese Abfragen in gezielter Weise an
einer bestimmten Grenziibergangsstelle nach einer Bewertung der Risiken fiir die offentliche Ordnung, die innere
Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten durchzufithren.

Umfang und Dauer der voriibergehenden Begrenzung auf gezielte Abfragen der Datenbanken diirfen nicht iiber das
unbedingt erforderliche Mafl hinausgehen und werden gemaf einer von dem betroffenen Mitgliedstaat durchgefiihrten
Risikobewertung festgelegt. In der Risikobewertung werden die Griinde fiir die voriibergehende Begrenzung auf gezielte
Abfragen der Datenbanken dargelegt und unter anderem die unverhéltnismafSigen Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
beriicksichtigt; dariiber hinaus enthilt die Risikobewertung Statistiken iiber beforderte Personen und Vorfille, die im
Zusammenhang mit grenziiberscheitender Kriminalitit stehen. Die Risikobewertung wird regelmifig aktualisiert.

Personen, bei denen grundsitzlich keine gezielte Abfrage der Datenbanken durchgefiihrt wird, werden mindestens einer
Kontrolle unterzogen, bei der ihre Identitit anhand der vorgelegten oder vorgezeigten Reisedokumente festgestellt wird.
Eine solche Kontrolle besteht in einer raschen und einfachen Uberpriifung der Giiltigkeit des Reisedokuments fiir den
Grenziibertritt, und es sollte, gegebenenfalls mithilfe technischer Gerite, nach Filschungs- oder Verfilschungsmerkmalen
gesucht werden, und, im Falle von Zweifeln in Bezug auf das Reisedokument oder wenn es Anzeichen gibt, dass eine
solche Person eine Gefahr fiir die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die
internationalen Bezichungen der Mitgliedstaaten darstellen konnte, fragt der Grenzschutzbeamte die in Absatz 2
Buchstaben a und b genannten Datenbanken ab.

Der betroffene Mitgliedstaat iibermittelt seine Risikobewertung und deren Aktualisierungen unverziiglich an die mit der
Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlamentes und des Rates (**) errichtete Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden ,Agentur’) und erstattet der Kommission und der Agentur alle sechs Monate
Bericht iiber die gezielten Abfragen der Datenbanken. Der betroffene Mitgliedstaat kann beschlieen, die
Risikobewertung oder Teile davon als Verschlusssache einzustufen.

(2b)  Hat ein Mitgliedstaat die Absicht, gezielte Abfragen der Datenbanken nach Absatz 2a durchzufithren, so teilt er
dies den anderen Mitgliedstaaten, der Agentur und der Kommission unverziiglich mit. Der betroffene Mitgliedstaat kann
beschliefen, die Meldung oder Teile davon als Verschlusssache einzustufen.

Falls die Mitgliedstaaten, die Agentur oder die Kommission Bedenken angesichts der Absicht, gezielte Abfragen der
Datenbanken durchzufithren, haben, so unterrichten sie den betreffenden Mitgliedstaat unverziiglich tiber diese
Bedenken. Der betreffende Mitgliedstaat trigt diesen Bedenken Rechnung.

(2c)  Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 8. April 2019 eine Bewertung der
Umsetzung und der Auswirkungen des Absatz 2 vor.

(2d)  In Bezug auf Luftgrenzen gelten die Absitze 2a und 2b fiir eine Ubergangsfrist von hochstens sechs Monaten ab
dem 7. April 2017.

Bestehen an einem bestimmten Flughafen besondere Schwierigkeiten hinsichtlich der Infrastruktur, die mehr Zeit fiir die
Anpassungen erfordern, mit denen die Durchfithrung systematischer Abfragen der Datenbanken ohne unverhilt-
nisméfige Auswirkungen auf den Verkehrsfluss ermdglicht wird, so kann die in Unterabsatz 1 genannte Frist von sechs
Monaten im Einklang mit dem in Unterabsatz 3 festgelegten Verfahren fir diesen bestimmten Flughafen ausnahmsweise
um hochstens 18 Monate verldngert werden.

Zu diesem Zweck unterrichtet der Mitgliedstaat die Kommission, die Agentur und die anderen Mitgliedstaaten spdtestens
drei Monate vor Ablauf des in Unterabsatz 1 genannten Ubergangszeitraums iiber die besonderen Schwierigkeiten
hinsichtlich der Infrastruktur an dem betreffenden Flughafen, tiber die geplanten Mafnahmen zu deren Behebung und
tiber die Zeit, die fiir ihre Durchfithrung benétigt wird.

Bestehen besondere Schwierigkeiten hinsichtlich der Infrastruktur, die mehr Zeit fir die Anpassungen erfordern, so
erteilt die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat innerhalb eines Monats nach Eingang der in Unterabsatz 3
genannten Mitteilung und nach Anhérung der Agentur die Genehmigung, den Ubergangszeitraum fiir diesen
betreffenden Flughafen zu verldngern, und legt, soweit angezeigt, die Dauer dieser Verlingerung fest.
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(2¢)  Die Abfragen der Datenbanken nach Absatz 2 Buchstaben a und b konnen im Voraus auf der Grundlage von
Angaben iiber die beforderten Personen durchgefithrt werden, die im Einklang mit der Richtlinie 2004/82/EG des
Rates (***) oder mit anderen Unions- oder nationalen Rechtsvorschriften iibermittelt wurden.

Falls diese Abfragen im Voraus auf der Grundlage der Angaben iiber die beforderten Personen erfolgen, werden die im
Voraus erhaltenen Daten mit den im Reisedokument enthaltenen Daten an der Grenziibergangsstelle abgeglichen. Die
Identitdt und die Staatsangehorigkeit der betreffenden Person sowie die Echtheit des Reisedokuments und seine
Giiltigkeit fiir den Grenziibertritt wird ebenfalls tiberpriift.

(2fy  Abweichend von Absatz 2 diirfen Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben,
beim Uberschreiten der Landbinnengrenzen der Mitgliedstaaten, bei denen die Uberpriifung nach Magabe der geltenden
Schengen-Bewertungsverfahren bereits erfolgreich abgeschlossen ist, aber noch nicht beschlossen worden ist, die
Kontrollen an ihren Binnengrenzen gemif$ den einschldgigen Bestimmungen der jeweiligen Beitrittsakte aufzuheben, den
Ausreisekontrollen gemidfl Absatz 2 nicht systematisch, sondern nur auf Grundlage einer Risikobewertung unterworfen
werden.

(*)  Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische
Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedokumenten (ABL. L 385 vom 29.12.2004, S. 1).

(**)  Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und Des Rates vom 14. September 2016 iiber die Européische Grenz-
und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004
des Rates und der Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABL L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

(**)  Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von Beforderungsunternehmen, Angaben iiber die
beforderten Personen zu tibermitteln (ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 24).

2. Absatz 3 Buchstabe a Ziffern i und ii erhalten folgende Fassung:

,i) Uberpritfung der Identitit und der Staatsangehorigkeit des Drittstaatsangehdrigen sowie der Echtheit des
Reisedokuments und seiner Giiltigkeit fiir den Grenziibertritt, unter anderem durch Abfrage der einschligigen
Datenbanken, insbesondere

1. des SIS,
2. der Interpol-Datenbank fiir SLTD,

3. nationaler Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, unterschlagenen, verlorenen oder fiir ungiiltig erklarten
Reisedokumenten.

Bei Pissen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium wird vorbehaltlich der Verfugbarkeit giiltiger
Zertifikate die Authentizitdt der Daten auf dem Chip gepriift.

i) Uberpriifung, ob dem Reisedokument gegebenenfalls das erforderliche Visum oder der erforderliche Aufenthaltstitel
beigefiigt ist.”

3. Absatz 3 Buchstabe a Ziffer vi erhilt folgende Fassung:

,vi) Uberpriifung, ob der betreffende Drittstaatsangehérige, sein Fortbewegungsmittel und die mitgefithrten Sachen eine
Gefahr fur die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die internationalen
Beziehungen eines der Mitgliedstaaten darstellen. Diese Uberpriifung umfasst den unmittelbaren Abruf der
Personendaten und -ausschreibungen und — soweit erforderlich — der Sachdaten und -ausschreibungen im SIS und
in anderen einschligigen Unionsdatenbanken sowie gegebenenfalls die Durchfihrung der aufgrund der
Ausschreibung erforderlichen Manahmen. Dies steht einer Abfrage von nationalen Datenbanken und Interpol-
Datenbanken nicht entgegen.”

4. Absatz 3 Buchstabe g Ziffern i und ii erhalten folgende Fassung:

,i) Uberpriifung der Identitit und der Staatsangehorigkeit des Drittstaatsangehdrigen sowie der Echtheit des
Reisedokuments und seiner Giiltigkeit fiir den Grenziibertritt, unter anderem durch Abfrage der einschligigen
Datenbanken, insbesondere
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1. des SIS,
2. der Interpol-Datenbank fiir SLTD,

3. nationaler Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, unterschlagenen, verlorenen oder fiir ungiiltig erklarten
Reisedokumenten.

Bei Pissen und Reisedokumenten mit einem Speichermedium wird vorbehaltlich der Verfiigbarkeit giiltiger
Zertifikate die Authentizitdt der Daten auf dem Chip gepriift.”

5. Absatz 3 Buchstabe g Ziffer iii erhilt folgende Fassung:

,ii) Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehorige nicht als eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit,
die offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten angesehen wird, unter
anderem durch Abfrage des SIS und anderer einschldgiger Unionsdatenbanken. Dies steht einer Abfrage von
nationalen Datenbanken und Interpol-Datenbanken nicht entgegen.”

6. Absatz 3 Buchstabe h Ziffer iii wird gestrichen.
7. In Absatz 3 werden die folgenden Buchstaben angefiigt:

»ia) Die Abfrage der Datenbanken nach Buchstabe a Ziffern i und vi und Buchstabe g konnen im Voraus auf der
Grundlage von Angaben iiber die beforderten Personen durchgefithrt werden, die im Einklang mit der Richtlinie
2004/82[EG oder mit anderen Unions- oder nationalen Rechtsvorschriften tibermittelt wurden.

Falls diese Abfragen im Voraus auf der Grundlage der Angaben iiber die beférderten Personen erfolgen, werden die
im Voraus erhaltenen Daten mit den im Reisedokument enthaltenen Daten an der Grenziibergangsstelle abgeglichen.
Die Identitit und Staatsangehorigkeit der betreffenden Person sowie die Echtheit des Reisedokuments und seine
Giiltigkeit fiir den Grenziibertritt wird ebenfalls tiberpriift;

ib) Bestehen Zweifel an der Echtheit des Reisedokuments oder an der Identitit des Drittstaatsangehorigen, so umfassen
die Abfragen, wenn moglich, die Uberpriifung von mindestens einem der biometrischen Identifikatoren, die in den
Reisedokumenten integriert sind.”

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf8 den Vertrigen unmittelbar in den Mitgliedstaaten.
Geschehen zu StraRburg am 15. Mirz 2017.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident

A. TAJANI I. BORG
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