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[II

(Sonstige Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTSRAUM

ENTSCHEIDUNG DER EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE
Nr. 301/14/COL
vom 16. Juli 2014

iiber die 98. Anderung der verfahrens- und materiellrechtlichen Vorschriften auf dem Gebiet der
staatlichen Beihilfen durch Festlegung neuer Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2014-2020 [2015/790]

DIE EFTA-UBERWACHUNGSBEHORDE (im Folgenden ,Uberwachungsbehorde®) —

GESTUTZT auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (im Folgenden ,EWR-Abkommen®), insbesondere
auf die Artikel 61 bis 63 und das Protokoll 26,

GESTUTZT auf das Abkommen zwischen den EFTA-Staaten iiber die Errichtung einer Uberwachungsbehérde und eines
Gerichtshofs (im Folgenden ,Uberwachungsbehorde- und Gerichtshof-Abkommen®), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b und Artikel 24 sowie Teil I Artikel 1 des Protokolls 3,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 24 des Uberwachungsbehorde- und Gerichtshof-Abkommens setzt die Uberwachungsbehérde die
Bestimmungen des EWR-Abkommens betreffend staatliche Beihilfen durch.

Nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b des Uberwachungsbehdrde- und Gerichtshof-Abkommens legt die
Uberwachungsbehérde Mitteilungen und Leitlinien in den im EWR-Abkommen geregelten Angelegenheiten fest, soweit
jenes Abkommen oder das Uberwachungsbehérde- und Gerichtshof-Abkommen dies ausdriicklich vorsehen oder die
Uberwachungsbehérde dies fiir notwendig erachtet.

Am 9. April 2014 hat die Europdische Kommission die ,Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020“ (') erlassen. In den Leitlinien sind die Voraussetzungen dargelegt, die Umweltschutz- und Energiebeihilfen
erfillen miissen, damit sie als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklirt werden konnen. Die Leitlinien gelten ab dem
1. Juli 2014.

Diese Leitlinien sind von Bedeutung fiir den Européischen Wirtschaftsraum.

Die EWR-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen sind im gesamten Europaischen Wirtschaftsraum einheitlich anzuwenden,
um die in Artikel 1 des EWR-Abkommens geforderte Homogenitit zu erzielen.

Nach Ziffer 1I unter der Uberschrift ,ALLGEMEINES® in Anhang XV des EWR-Abkommens erldsst die
Uberwachungsbehorde nach Riicksprache mit der Europdischen Kommission neue Leitlinien, die den von der
Europiischen Kommission erlassenen Leitlinien entsprechen.

Die Europdische Kommission wurde konsultiert.

Die EFTA-Staaten wurden mit Schreiben vom 26. Juni 2014 konsultiert —

() ABL C 200 vom 28.6.2014, S. 1.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die materiellrechtlichen Vorschriften auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen werden durch Einfiigung neuer Leitlinien
fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 gedndert. Die beigefiigten neuen Leitlinien sind Bestandteil
dieser Entscheidung.

Artikel 2

Nur der englische Text ist verbindlich.

Geschehen zu Briissel am 16. Juli 2014.

Fiir die EFTA-Uberwachungsbehérde

Oda Helen SLETNES Helga JONSDOTTIR

Vorsitzende Mitglied des Kollegiums
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EINLEITUNG

(1) Um zu verhindern, dass staatliche Beihilfen den Wettbewerb im Binnenmarkt verfilschen und den Handel
zwischen Vertragsparteien in einer Weise beeintrachtigen, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, sind
staatliche Beihilfen nach Artikel 61 Absatz 1 des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (im
Folgenden ,EWR-Abkommen®) grundsitzlich verboten. In bestimmten Fillen konnen staatliche Beihilfen jedoch
auf der Grundlage des Artikels 61 Absatz 2 oder Absatz 3 mit dem EWR-Abkommen vereinbar sein.

(2)  So kann die EFTA-Uberwachungsbehorde (im Folgenden ,Uberwachungsbehérde®) Beihilfen zur Férderung
gewisser Wirtschaftszweige, soweit diese die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, auf der Grundlage von Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EWR-
Abkommens als mit dem EWR-Abkommen vereinbar betrachten.

(") Diese Leitlinien entsprechen den am 9. April 2014 erlassenen Leitlinien der Européischen Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL. C 200 vom 28.6.2014, S. 1).
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(3)  Umweltpolitische Ziele sollten bei der Priifung der Vereinbarkeit von Beihilfen im Umweltbereich insbesondere
mit Blick auf die Forderung einer umweltvertraglichen Entwicklung beriicksichtigt werden (siche Artikel 73-75
und Erwidgungsgrund 9 der Priambel des EWR-Abkommens). Wettbewerbspolitik und Umweltschutzpolitik
schlieen einander nicht aus; vielmehr gilt es, Umweltschutzerfordernisse bei der Festlegung und Durchfithrung
der Wettbewerbspolitik einzubeziehen, um eine nachhaltige Entwicklung zu fordern.

(4)  Die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) hat die neuen ,Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz-
und Energiebeihilfen 2014-2020“ (im Folgenden ,Leitlinien der Kommission) erlassen. Die Leitlinien der
Kommission dienen der Umsetzung einer Reihe politischer Weichenstellungen der Europaischen Union wie der
Strategie Europa 2020 (%), des Klima- und Energiepakets (*), der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ (%),
des Fahrplans fir ein ressourcenschonendes Europa (°) und der Mitteilung ,Ein Rahmen fur die Klima- und
Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030“ (°) (im Folgenden ,2030-Rahmen*), in der die Energie- und Klimaziele,
die bis 2030 erreicht werden sollen, dargelegt werden. Auch der Europiische Rat hat in mehreren Schlussfol-
gerungen die Einstellung umweltgefdhrdender Subventionen gefordert (). Die Leitlinien der Kommission
beriicksichtigen daher die negativen Auswirkungen umweltschidigender Subventionen, zeigen aber auch, wie es in
diesen Politikinstrumenten als notwendig erachtet wird, Moglichkeiten fiir Kompromisse zwischen gegenliufigen
Interessen unterschiedlicher Bereiche und Mafnahmen auf. So sind z. B. Beihilfen fir die Forderung fossiler
Brennstoffe nicht Gegenstand der Leitlinien.

(5)  Die Uberwachungsbehorde weist darauf hin, dass diese Politikinstrumente sowie eine Reihe von Rechtsvor-
schriften, auf die in den Leitlinien verwiesen wird, nicht in das EWR-Abkommen aufgenommen werden diirfen
oder nicht in den Geltungsbereich des EWR-Abkommens fallen (%). Im Interesse einer einheitlichen Anwendung
des Beihilferechts und gleicher Wettbewerbsbedingungen im gesamten EWR wird die Uberwachungsbehorde bei
der Priifung der Vereinbarkeit von Umweltbeihilfen mit dem EWR-Abkommen in der Regel die gleichen Kriterien
zugrunde legen, gleichzeitig aber die besondere Rechtslage der EFTA-Staaten beriicksichtigen. Daher nehmen diese
Leitlinien gegebenenfalls auf die einschldgigen Rechtsvorschriften und Strategiepapiere der Europdischen Union
Bezug. Die Uberwachungsbehorde betont, dass solche Bezugnahmen auf die Rechtsvorschriften der Européischen
Union nicht bedeuten, dass die EFTA-Staaten diese einhalten miissen, wenn diese nicht in das EWR-Abkommen
aufgenommen wurden (°). Diese Texte dienen lediglich als Grundlage fiir die Priffung der Vereinbarkeit staatlicher
Beihilfemanahmen mit dem EWR-Abkommen nach Artikel 61 Absatz 3 des EWR-Abkommens.

(6)  In diesen Leitlinien legt die Uberwachungsbehérde die Voraussetzungen dar, die Energie- und Umweltbeihilfen
erfiillen miissen, damit sie nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ als mit dem EWR-Abkommen vereinbar erachtet
werden konnen.

(7)  In der Mitteilung tiber die Modernisierung des EU-Beihilfenrechts (*°) nannte die Kommission drei Ziele fiir die
Modernisierung der Beihilfenkontrolle:

a) Forderung eines nachhaltigen, intelligenten und integrativen Wachstums in einem wettbewerbsfihigen
Binnenmarkt,

b) Konzentration der Ex-ante-Priifung der Kommission auf Fille mit besonders groflen Auswirkungen auf den
Binnenmarkt und Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung der EU-
Beihilfevorschriften sowie

¢) Straffung der Regeln und schnellerer Erlass von Beschliissen.

(*) KOM(2010) 2020 endgiiltig vom 3. Marz 2010.

’) Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiilllung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 136) und Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung
und anschliefenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 16), durch den Beschluss
des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 162/2011 (ABI. L 76 vom 15.3.2012, S. 49, und EWR-Beilage Nr. 15 vom 15.3.2012, S. 56) als
Nummer 41 in Anhang [V des EWR-Abkommens aufgenommen.

(*) KOM(2011) 21 endgiiltig vom 26. Januar 2011.

() KOM(2011) 571 endgiiltig vom 20. September 2011.

(®) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — ,Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030“ (COM(2014) 15 final) vom
22.Januar 2014.

() In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 23. Mai 2013 wurde bekriftigt, dass umweltgefihrdende oder wirtschaftlich
nachteilige Subventionen, einschliefSlich fiir fossile Brennstoffe, schrittweise eingestellt werden miissen, um Investitionen in neue und
intelligente Energieinfrastrukturen zu erméglichen.

() So diirfen bestimmte Rechtsvorschriften, mit denen Unionsnormen festgelegt werden, nicht in das EWR-Abkommen aufgenommen
werden. Ferner fallen Rechtsvorschriften der Europdischen Union iiber die Steuerharmonisierung nicht in den Geltungsbereich des
EWR-Abkommens.

() So wurde z. B. die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvor-
schriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABL. L 283 vom 31.10.2003, S. 51) von den EFTA-Staaten
nicht ibernommen.

() COM(2012) 209 final vom 8. Mai 2012.
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(8)  So setzte sich die Kommission in der vorgenannten Mitteilung insbesondere dafiir ein, bei der Uberarbeitung der
verschiedenen Leitlinien und Rahmen einen allgemeinen Ansatz zugrunde zu legen, der auf die Stirkung des
Binnenmarkts, eine hohere Effizienz der offentlichen Ausgaben durch Gewihrung staatlicher Beihilfen, die einen
wirksameren Beitrag zu Zielen von gemeinsamem Interesse leisten, eine stirkere Priifung des Anreizeffekts, die
Begrenzung der Beihilfen auf das erforderliche Minimum und die Vermeidung etwaiger negativer Auswirkungen
der Beihilfen auf Wettbewerb und Handel abzielt. Diese Grundsitze wurden auch von der Uberwachungsbehorde
aufgestellt. Die in den vorliegenden Leitlinien enthaltenen Vereinbarkeitskriterien beruhen auf diesen allgemeinen
Grundsitzen fur die beihilferechtliche Wiirdigung.

1. Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
1.1. Anwendungsbereich

(9)  Diese Leitlinien gelten fiir staatliche Beihilfen, die in allen unter das EWR-Abkommen fallenden Bereichen zur
Forderung von Umwelt- und Energiezielen gewihrt werden, insofern diese Mafnahmen unter Abschnitt 1.2 fallen.
Sie gelten somit auch fiir die Bereiche, die durch spezifische EWR-Beihilfevorschriften geregelt werden (z. B.
Verkehr (') und Steinkohlenbergbau), sofern diese spezifischen Vorschriften nichts anderes bestimmen.

(10) Diese Leitlinien gelten nicht fiir

a) die Entwicklung und Herstellung umweltvertraglicher Produkte, Maschinen und Beforderungsmittel, die mit
einem geringeren Einsatz natiirlicher Ressourcen betrieben werden sollen, sowie Mafinahmen in Produktions-
betrieben oder -anlagen zur Verbesserung der Sicherheit oder Hygiene (*2),

b) die Finanzierung von Umweltschutzmafnahmen, die die Infrastruktur im Luft-, Strafen-, Schienen-,
Binnenschifffahrts- und Seeverkehr betreffen,

¢) verlorene Kosten im Sinne der Leitlinien iiber die Methode fiir die Analyse staatlicher Beihilfen in Verbindung
mit verlorenen Kosten (%),

d) staatliche Beihilfen fir Forschung, Entwicklung und Innovation (*%); diese sind in den Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation (") geregelt;

e) staatliche Beihilfen zur Forderung der biologischen Vielfalt (*°).

(11) Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (V) in ihrer gednderten oder neuen Fassung diirfen keine
Umwelt- und Energiebeihilfen gewihrt werden.

(12) Bei der Priifung von Beihilfen zugunsten von Unternehmen, die einer Riickforderungsanordnung aufgrund einer
fritheren Entscheidung der Uberwachungsbehérde zur Feststellung der Unzulédssigkeit einer Beihilfe und ihrer
Unvereinbarkeit mit dem EWR-Abkommen nicht nachgekommen sind, wird die Uberwachungsbehérde den
ausstehenden Riickforderungsbetrag beriicksichtigen (*¥).

(") Diese Leitlinien gelten unbeschadet der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen (angenommen mit Beschluss der

EFTA-Uberwachungsbehérde Nr. 788/08/KOL (ABL. L 105 vom 21.4.2011, S. 32)). Nach den Eisenbahnleitlinien sind verschiedene

Arten von Beihilfen einschlieflich Beihilfen zur Verringerung der externen Kosten des Schienenverkehrs zuldssig. Mit diesen in

Abschnitt 6.3 geregelten Beihilfen soll beriicksichtigt werden, dass externe Kosten, die bei konkurrierenden Verkehrstragern anfallen,

durch den Schienenverkehr vermieden werden konnen. Sofern alle Voraussetzungen nach Abschnitt 6.3 der Eisenbahnleitlinien erfiillt

sind und die Beihilfe diskriminierungsfrei gewidhrt wird, konnen die Vertragsparteien Beihilfen zur Verringerung externer Kosten

ewihren.

%mweltschutzbeihilfen verursachen im Allgemeinen geringere Wettbewerbsverzerrungen und erzielen eine grofere Wirkung, wenn sie

den Verbrauchern/Nutzern umweltfreundlicher Produkte und nicht den Erzeugern/Herstellern dieser Produkte gewahrt werden.

Auflerdem kann auch die Verwendung von Umweltzeichen und Umweltangaben den Verbrauchern/Nutzern fundierte

Kaufentscheidungen ermdglichen und die Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten steigern. Gut konzipierte, anerkannte,

verstandene, bewihrte und von den Verbrauchern als relevant erachtete stabile Umweltzeichen und wahrheitsgemédfle Umweltangaben

konnen ein wirksames Mittel sein, um (Verbraucher) zu umweltfreundlicheren Kaufentscheidungen zu veranlassen und ein

entsprechendes Verhalten zu prigen. Die Nutzung einer angesehenen Kennzeichnungs- und Zertifizierungsregelung, die auf klaren

Kriterien basiert und externe Kontrollen (durch Dritte) vorsieht, wird eines der wirksamsten Instrumente sein, um gegeniiber

Verbrauchern und Interessengruppen nachzuweisen, dass die betreffenden Unternehmen hohe Umweltschutzstandards erfiillen. Daher

nimmt die Uberwachungsbehérde keine spezifischen Vorschriften iiber Beihilfen fiir die Entwicklung und Herstellung

umweltfreundlicher Produkte in den Anwendungsbereich dieser Leitlinien auf.

(") Angenommen mit Beschluss der EFTA-Uberwachungsbehérde Nr. 262/02/KOL (ABL. L 139 vom 25.5.2006, S. 1).

(") Die Leitlinien sehen einen Bonus fiir Oko-Innovationsprojekte vor, bei denen es sich um sehr umweltfreundliche und sehr innovative
Investitionen handelt. B

(**) Angenommen mit Beschluss der EFTA-Uberwachungsbehorde Nr. 271/14/COL.

(") Diese Beihilfen kénnen nach den DAWI-Vorschriften gepriift werden; siche Beihilfesachen SA.31243 (2012/N) und NN 8/2009.

("”) Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (angenommen mit Beschluss
der EFTA-Uberwachungsbehérde Nr. 305/04/KOL (ABL. L 107 vom 28.4.2005, S. 28)).

(**) Siehe hierzu Urteil des Gerichts vom 13. September 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Kommission, T-244/93 und T-486/93,
Slg. 1995, 11-2265.

(12
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1.2. Unter die Leitlinien fallende Beihilfemafnahmen

(13) Die Uberwachungsbehorde hat eine Reihe von Umwelt- und EnergiemaRnahmen ermittelt, deren Forderung durch
staatliche Beihilfen unter bestimmten Voraussetzungen als nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ mit dem EWR-
Abkommen vereinbar angesehen werden kann:

a) Beihilfen fiir Unternehmen, die iber Unionsnormen hinausgehen oder die bei Fehlen solcher Normen den
Umweltschutz verbessern (einschlieflich Beihilfen fur die Anschaffung neuer Fahrzeuge);

b) Beihilfen zur frithzeitigen Anpassung an kiinftige Unionsnormen;

¢) Beihilfen fiir Umweltstudien;

d) Beihilfen fur die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte;

¢) Beihilfen fur erneuerbare Energien;

f) Beihilfen fiir Energieeffizienzmafnahmen einschlieflich Kraft-Warme-Kopplung, Fernwarme und Fernkilte;
g) Beihilfen fiir Ressourceneffizienz und insbesondere Abfallbewirtschaftung;

h) Beihilfen fir CO,-Abscheidung, -Transport und -Speicherung (,CCS“), einschlieflich einzelner Bestandteile der
CCS-Kette;

i) Beihilfen in Form von Umweltsteuerermaffigungen oder -befreiungen;

j) Beihilfen in Form von Ermifigungen des Beitrags zur Finanzierung von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen;

k) Beihilfen fir Energieinfrastrukturen;
1) Beihilfen fiir Manahmen zugunsten einer angemessenen Stromerzeugung;
m) Beihilfen in Form handelbarer Umweltzertifikate;

n) Beihilfen fur die Verlagerung von Unternehmen.

1.3. Begriffsbestimmungen
(14) Fur die Zwecke dieser Leitlinien gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Umweltschutz: jede Malnahme, die darauf abzielt, einer Beeintrachtigung der natiirlichen Umwelt oder der
natiirlichen Ressourcen durch die Titigkeit des Beihilfeempfingers abzuhelfen, vorzubeugen oder die Gefahr
einer solchen Beeintrichtigung zu vermindern oder eine rationellere Nutzung dieser Ressourcen
einschlieflich Energiesparmafinahmen und der Nutzung erneuerbarer Energien zu fordern;

2., Energieeffizienz*: eingesparte Energiemenge, die durch Messung und/oder Schitzung des Verbrauchs vor
und nach der Umsetzung einer Mafinahme zur Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger
Normalisierung der den Energieverbrauch beeinflussenden dufleren Bedingungen ermittelt wird;

3. ,Unionsnorm®

a) verbindliche Unionsnorm fiir das von einzelnen Unternehmen zu erreichende Umweltschutzniveau (**)
oder

b) die in der Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*) festgelegte
Verpflichtung, die besten verfugbaren Techniken (BVT) einzusetzen und sicherzustellen, dass Schadstoft-
emissionswerte nicht iiber den Werten liegen, die aus dem Einsatz der BVT resultieren wiirden; sofern in
Durchfiihrungsbestimmungen zur Richtlinie 2010/75/EU mit den besten verfugbaren Techniken
assoziierte Emissionswerte festgelegt wurden, gelten diese Werte fiir die Zwecke dieser Leitlinien; wenn
diese Werte als Bandbreiten ausgedriickt werden, ist der Wert, bei dem die mit den BVT assoziierten
Emissionswerte als Erstes erreicht werden, anwendbar.

(**) Folglich gelten auf Unionsebene festgelegte Normen oder Ziele, die fiir die Vertragsparteien, nicht aber fiir einzelne Unternehmen
verbindlich sind, nicht als Unionsnormen.

(*) Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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4. ,Oko-Innovation: jede Form der Innovation, die eine deutliche Verbesserung des Umweltschutzes bewirkt
oder zum Ziel hat. Dazu zihlen unter anderem neue Produktionsprozesse, neue Produkte oder
Dienstleistungen sowie neue Management- und Geschiftsmethoden, die sich dazu eignen, wihrend der Dauer
ihrer Anwendung oder Nutzung die mit dem Einsatz von Ressourcen verbundenen Gefahren fir die Umwelt,
Umweltschiden oder andere negative Auswirkungen zu vermeiden oder erheblich zu reduzieren.

Fiir die Zwecke dieser Begriffsbestimmung gilt Folgendes nicht als Innovation:
i)  geringfiigige Anderungen oder Verbesserungen,

ii) eine Steigerung der Produktions- oder Dienstleistungskapazititen durch zusitzliche Produktions- oder
Logistiksysteme, die den bereits verwendeten sehr dhnlich sind,

i) Anderungen in den Geschéftspraktiken, den Arbeitsabliufen oder Geschiftsbeziehungen, die auf bereits
in dem Unternehmen angewandten Organisationsmethoden beruhen,

iv) Anderungen in der Geschiftsstrategie,

v)  Fusionen und Ubernahmen,

vi) die Einstellung der Anwendung eines Verfahrens,
vii) einfache Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen,

viii) Anderungen, die sich allein aus Verdnderungen bei den Faktorpreisen ergeben, neue Kundenausrichtung,
regelmifige saisonale oder sonstige zyklische Verdnderungen,

ix) der Handel mit neuen oder erheblich verbesserten Produkten;

5. ,erneuerbare Energiequellen®: folgende erneuerbare nichtfossile Energiequellen: Wind, Sonne, aerothermische,
geothermische und hydrothermische Energie, Meeresenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Klirgas und
Biogas;

6. ,Biomasse” biologisch abbaubarer Teil von Erzeugnissen, Abfillen und Reststoffen der Landwirtschaft
(einschlieBlich  pflanzlicher und tierischer Stoffe), der Forstwirtschaft und damit verbundener
Wirtschaftszweige einschlieflich Fischerei und Aquakultur sowie Biogas und der biologisch abbaubare Teil
von Abfillen aus Industrie und Haushalten;

7. Biokraftstoff: flissiger oder gasformiger Verkehrskraftstoff, der aus Biomasse hergestellt wird;

8. fliissiger Biobrennstoff*: fliissiger Brennstoff, der aus Biomasse hergestellt wird und fir den Einsatz zu
energetischen Zwecken, mit Ausnahme des Transports, einschlieflich Elektrizitit, Wirme und Kailte,
bestimmt ist;

9. ,nachhaltiger Biokraftstoff*: Biokraftstoff, der die Nachhaltigkeitskriterien des Artikels 17 der Richtlinie
2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und etwaiger
Anderungen (%) erfullt;

10. ,Mechanismus der Zusammenarbeit“: Mechanismus, der die Voraussetzungen der Artikel 6, 7 oder 8 der
Richtlinie 2009/28/EG erfiillt;

11. ,erneuerbare Energien“ Energie, die in Anlagen erzeugt wird, in denen ausschlieflich erneuerbare
Energiequellen eingesetzt werden, sowie bezogen auf den Heizwert der Anteil der Energie, der aus
erneuerbaren Energiequellen in Hybridanlagen, die auch konventionelle Energiequellen einsetzen, erzeugt
wird; dies schlieft Strom aus erneuerbaren Energiequellen ein, der zum Auffiillen von Speichersystemen
genutzt wird, aber nicht den Strom, der als Ergebnis der Speicherung in Speichersystemen gewonnen wird;

12. Kraft-Wirme-Kopplung (KWK)“ in ein und demselben Prozess gleichzeitig erfolgende Erzeugung
thermischer Energie und elektrischer und/oder mechanischer Energie;

(*') Die Nachhaltigkeitskriterien gelten nach der Richtlinie 2009/28/EG auch fiir fliissige Biobrennstoffe.
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13. ,hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung®: KWK, die der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 34 der
Richtlinie 2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*?) entspricht;

14. ,energieeffiziente Fernwirme und Fernkilte”: Fernwiarme- und Fernkaltesysteme, die die Kriterien fiir
energieeffiziente Fernwidrme- und Fernkaltesysteme des Artikels 2 Nummern 41 und 42 der Richtlinie
2012/27[EU erfullen. Der Begriff bezieht sich auf die Anlagen, die Warme bzw. Kilte erzeugen, und das Netz
(einschlieflich der zugehorigen Einrichtungen), das fiir die Verteilung der Wirme bzw. Kilte von den
Produktionseinheiten an die Kunden benotigt wird;

15. ,Umweltsteuer: Steuer, deren Gegenstand eine eindeutig negative Auswirkung auf die Umwelt hat oder die
bestimmte Titigkeiten, Gegenstinde oder Dienstleistungen belastet, damit die Umweltkosten in deren Preis
einfliefen und/oder damit die Hersteller und die Verbraucher zu umweltfreundlicherem Verhalten hingefithrt
werden;

16. ,Mindeststeuerbetrige der Union“: die im Unionsrecht vorgesehenen Mindeststeuerbetrige; fiir Energieer-
zeugnisse und Strom gelten als Mindeststeuerbetrige der Union die Betrige in Anhang I der Richtlinie
2003/96/EG;

17. ,kleine und mittlere Unternehmen“ (,KMU“): Unternehmen, die die Kriterien der Empfehlung der
Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen (%) erfiillen;

18. ,Grofunternehmen” und ,grofles Unternehmen®: Unternehmen, das nicht unter die KMU-Definition fallt;
19. ,Einzelbeihilfe*: auf der Grundlage einer Beihilferegelung oder ad hoc gewihrte Beihilfe;

20. ,Beihilfeintensitdt”: die in Prozent der beihilfefdhigen Kosten ausgedriickte Hohe der Bruttobeihilfe vor Abzug
von Steuern und sonstigen Abgaben. Werden Beihilfen nicht in Form von Zuschiissen gewihrt, bestimmt
sich die Hohe der Beihilfe nach ihrem Subventionsiquivalent. In mehreren Tranchen gezahlte Beihilfen
werden nach dem zum Zeitpunkt ihrer Gewdhrung geltenden Wert berechnet. Im Falle zinsbegiinstigter
Darlehen wird fiir die Abzinsung und Berechnung des Beihilfebetrags der zum Zeitpunkt der Gewahrung
geltende Referenzzinssatz zugrunde gelegt. Die Beihilfeintensitdt wird fur jeden Empfinger einzeln berechnet;

21. ,Betriebseinnahmen®: Fiir die Zwecke der Berechnung der beihilfefdhigen Kosten sind hierunter insbesondere
Kosteneinsparungen oder zusitzliche Nebenprodukte zu verstehen, die sich direkt aus dem Mehraufwand fir
den Umweltschutz ergeben, sowie gegebenenfalls Einnahmen aus anderen Fordermafnahmen und zwar
unabhingig davon, ob es sich um staatliche Beihilfen handelt oder nicht (einschlielich Betriebsbeihilfen fiir
dieselben beihilfefahigen Kosten, Einspeisetarife oder sonstige Fordermafnahmen);

22. ,Betriebskosten®: Fir die Zwecke der Berechnung der beihilfefihigen Kosten sind hierunter insbesondere
zusitzliche Produktionskosten (z. B. Wartungskosten) zu verstehen, die sich aus der zusitzlichen Investition
fur den Umweltschutz ergeben;

23. ,materielle Vermogenswerte*: Fiir die Zwecke der Berechnung der beihilfefihigen Kosten handelt es sich um
fur die Erfillung der Umweltschutzziele unbedingt erforderliche Investitionen in Grundstiicke, um
Investitionen in Gebdude, Anlagen und Ausriistungsgiiter mit dem Ziel, Umweltbelastungen zu reduzieren
oder zu beseitigen, sowie um Investitionen in die Anpassung von Produktionsverfahren zum Schutz der
Umwelt;

24. immaterielle Vermogenswerte“: Fir die Zwecke der Berechnung der beihilfefihigen Kosten sind dies
Ausgaben fiir den Technologietransfer in Form des Erwerbs von Nutzungslizenzen und Patenten oder Know-
how, wenn bei diesen Ausgaben folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Sie miissen als abschreibungsfihige Vermogenswerte angesehen werden;

b) sie miissen zu Marktbedingungen von Unternehmen erworben werden, iiber die der Erwerber weder eine
direkte noch eine indirekte Kontrolle ausiibt;

(*) Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315 vom
14.11.2012,S. 1).

(*) ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36. In den Leitlinien der Uberwachungsbehérde fiir staatliche Beihilfen der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die durch Beschluss der EFTA-Uberwachungsbehorde Nr. 94/06/KOL (ABL L 36 vom
5.2.2009, S. 62) angenommen wurden, wird die in der Empfehlung der Kommission enthaltene Begriffsbestimmung iibernommen.
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¢) sie miissen auf der Aktivseite des Unternehmens bilanziert werden und mindestens fiinf Jahre im Betrieb
des Beihilfeempfingers verbleiben und genutzt werden, es sei denn, es handelt sich um veraltete Technik.
Werden sie innerhalb dieser fiinf Jahre verdufert, vermindern sich die beihilfefihigen Kosten um den
Verkaufserlos und die Beihilfe muss gegebenenfalls ganz oder teilweise zuriickgezahlt werden;

25. ,Internalisierung der Kosten“: der Grundsatz, dass simtliche mit dem Umweltschutz zusammenhingenden
Kosten in die Produktionskosten des Unternehmens einflieffen sollten, das die Umweltbelastung verursacht;

26. ,Verursacher”: derjenige, der die Umwelt direkt oder indirekt belastet oder eine Voraussetzung fur die
Umweltbelastung schafft (4);

27. ,Umweltschaden“: Schaden, den der Verursacher dadurch herbeigefithrt hat, dass er die Umwelt direkt oder
indirekt belastet oder die Voraussetzungen fur eine Belastung der natiirlichen Umwelt oder der natiirlichen
Ressourcen geschaffen hat;

28. Verursacherprinzip“: Grundsatz, nach dem die Kosten fur die Beseitigung von Umweltschdden von den
Verursachern zu tragen sind;

29. ,schadstoftbelasteter Standort: Standort, an dem durch menschliches Einwirken gefdhrliche Stoffe
nachweislich in einer solchen Konzentration vorkommen, dass von ihnen unter Beriicksichtigung der
gegenwirtigen und der kiinftigen genehmigten Nutzung des Gelindes eine erhebliche Gefahr fir die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht;

30. ,Ad-hoc-Beihilfe*: Beihilfe, die nicht auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewahrt wird;

31. ,Energieinfrastruktur®: jede materielle Ausriistung oder Anlage, die sich im EWR befindet oder die den EWR
mit einem oder mehr als einem Drittland verbindet und unter die folgenden Kategorien fallt:

a) Strom:
i) Ubertragungsinfrastruktur im Sinne des Artikels 2 Absatz 3 der Richtlinie 2009/72/EG (¥);
ii) Verteilungsinfrastruktur im Sinne des Artikels 2 Absatz 5 der Richtlinie 2009/72/EG;

iif) Stromspeicheranlagen, die zur dauerhaften oder voriibergehenden Stromspeicherung in iiberirdischen
oder unterirdischen Infrastrukturen oder geologischen Speicherstitten verwendet werden, sofern sie
direkt an Hochspannungsiibertragungsleitungen angeschlossen sind, die fiir eine Spannung von
110 kV oder mehr ausgelegt sind;

iv) alle Ausriistungen und Anlagen, die fiir den sicheren und effizienten Betrieb der unter den Ziffern i
bis iii definierten Systeme unentbehrlich sind, einschlieflich der Schutz-, Uberwachungs- und
Steuerungssysteme auf allen Spannungsebenen und in allen Transformatorstationen; und

v) intelligente Stromnetze, d. h. alle Ausriistungen, Leitungen, Kabel oder Anlagen sowohl auf der
Ubertragungs- als auch auf der Nieder- und Mittelspannungsverteilerebene, die auf eine bidirektionale
digitale Kommunikation in Echtzeit oder echtzeitnah und auf eine interaktive, intelligente
Uberwachung und Steuerung von Stromerzeugung, -iibertragung, -verteilung und -verbrauch
innerhalb eines Stromnetzes abzielt, um ein Netz zu entwickeln, das auf effiziente Weise das Verhalten
und die Handlungen aller daran angeschlossenen Nutzer — Erzeuger, Verbraucher und Akteure, die
sowohl Erzeuger als auch Verbraucher sind — integriert, damit ein wirtschaftlich effizientes,
nachhaltiges Stromnetz mit geringen Verlusten, hoher Qualitdt, grofer Versorgungssicherheit und
hoher technischer Sicherheit gewadhrleistet wird.

b) Gas:

i) Fern- und Verteilerleitungen fiir den Transport von Erdgas und Biogas, die Bestandteil eines Netzes
sind, das iiberwiegend aus Hochdruckrohrleitungen besteht, ausgenommen Hochdruckrohrleitungen,
die fiir die vorgelagerte oder lokale Verteilung von Erdgas verwendet werden,

ii) an die unter Buchstabe a genannten Hochdruck-Gasleitungen angeschlossene Untergrundspeicher,

(*) Empfehlung 75/436/Euratom, EGKS, EWG des Rates vom 3. Mirz 1975 tber die Kostenzurechnung und die Intervention der
offentlichen Hand bei Umweltschutzmafnahmen (ABL. L 194 vom 25.7.1975, S. 1).

(*) Richtlinie 2009/72[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizi-
titsbinnenmarkt (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 55).
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iiiy Anlagen fiir die Ubernahme, Speicherung und Riickvergasung oder Dekomprimierung von
Fliissigerdgas (,LNG*) oder von komprimiertem Erdgas (,CNG*) und

iv) alle Ausriistungen oder Anlagen, die fir den ordnungsgemifen, sicheren und effizienten Betrieb des
Systems oder fir die Ermoglichung der bidirektionalen Kapazitit unentbehrlich sind, einschlieflich
Verdichterstationen;

¢) Erdol:
i) Rohrleitungen fiir den Transport von Rohol,
ii) Pumpstationen und Speicheranlagen, die fur den Betrieb der Rohdlrohrleitungen erforderlich sind, und

iii) alle Ausriistungen und Anlagen, die fiir den ordnungsgeméfSen, sicheren und effizienten Betrieb des
betreffenden Systems unentbehrlich sind, einschlieflich der Schutz-, Uberwachungs- und
Steuerungssysteme;

d) CO,: Rohrleitungsnetz, einschlieflich der dazugehorigen Verdichterstationen, fur den Transport von CO,
zu den Speicherstitten, um das CO, zur dauerhaften Speicherung in eine geeignete unterirdische
geologische Formation zu injizieren;

32. ,Finanzierungsliicke*: Differenz zwischen den wihrend der Lebensdauer der Investition anfallenden positiven
und negativen Zahlungsstromen, die auf ihren Barwert abgezinst werden (in der Regel auf der Grundlage der
Kapitalkosten);

33. ,CO,-Abscheidung und -Speicherung“ (,CCS“): Technologien, mit denen Kohlendioxid (CO,), das von mit
fossilen Kraftstoffen oder Biomasse betriebenen Industrieanlagen (einschlieflich Kraftwerken) ausgestoffen
wird, abgespalten, zu einer geeigneten Speicherstitte transportiert und dort zur dauerhaften Speicherung in
eine geeignete unterirdische geologische Formation injiziert wird;

34. ,angemessene Stromerzeugung®: erzeugte Kapazititen, die als angemessen erachtet werden, um in einem
bestimmten Zeitraum die Nachfrage in der Vertragspartei zu decken; dabei wird ein konventioneller
statistischer Indikator zugrunde gelegt, der von Organisationen verwendet wird, die als Institutionen mit
mafigeblicher Bedeutung fiir die Schaffung des Elektrizitatsbinnenmarkts anerkannt sind (z. B. ENTSO-E);

35. ,Stromerzeuger”: Unternehmen, das Strom fiir kommerzielle Zwecke erzeugt;

36. ,Maflnahme zugunsten einer angemessenen Stromerzeugung®: Mechanismus, der sicherstellen soll, dass mit
Blick auf eine angemessene Stromerzeugung bestimmte Kapazititen auf nationaler Ebene erreicht werden;

37. ,Bilanzausgleichsverantwortung®: Verantwortung fiir Abweichungen zwischen Erzeugung, Verbrauch und
kommerziellen Transaktionen eines Bilanzausgleichsverantwortlichen in einem bestimmten Abrechnungs-
zeitraum,;

38. ,Standardbilanzausgleichsverantwortung®: diskriminierungsfreie technologieiibergreifende Bilanzausgleichs-
verantwortung, von der kein Erzeuger ausgenommen ist;

39. ,Bilanzausgleichsverantwortlicher: Marktteilnehmer oder sein von ihm gewihlter Vertreter, der fiir seine
Bilanzabweichungen verantwortlich ist;

40. ,Bilanzabweichungen“: Abweichungen zwischen Erzeugung, Verbrauch und kommerziellen Transaktionen
eines Bilanzausgleichsverantwortlichen in einem bestimmten Bilanzausgleichszeitraum;

41. ,Abrechnung von Bilanzabweichungen®: finanzieller =~ Abrechnungsmechanismus, mit dem die
Ausgleichskosten aufgrund von Bilanzabweichungen der Bilanzausgleichsverantwortlichen zuriickgefordert
werden sollen;

42. ,Abrechnungszeitraum® fiir die Abrechnung der Bilanzabweichungen des Bilanzausgleichsverantwortlichen
zugrunde gelegte Zeiteinheiten;

43. ,Ausschreibung® diskriminierungsfreies Bieterverfahren, das die Beteiligung einer ausreichend groffen Zahl
von Unternehmen gewihrleistet und bei dem die Beihilfe entweder auf der Grundlage des urspriinglichen
Angebots des Bieters oder eines Clearingpreises gewédhrt wird. Zudem ist die Mittelausstattung oder das
Volumen in Verbindung mit der Ausschreibung ein verbindlicher Hochstwert, sodass nicht allen Beteiligten
eine Beihilfe gewdhrt werden kann.
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44. ,Beginn der Arbeiten*: entweder der Beginn der Bauarbeiten fiir die Investition oder die erste verbindliche
Bestellung von Ausriistung oder eine andere Verpflichtung, die die Investition unumkehrbar macht, wobei
der fritheste Zeitpunkt mafigebend ist; der Kauf von Grundstiicken oder Vorarbeiten wie die Einholung von
Genehmigungen und die Erstellung vorldufiger Durchfiihrbarkeitsstudien gelten nicht als Beginn der
Arbeiten. Bei Ubernahmen ist der ,Beginn der Arbeiten” der Zeitpunkt des Erwerbs der unmittelbar mit der
erworbenen Betriebsstitte verbundenen Vermdgenswerte;

45. ,Demonstrationsvorhaben®: Vorhaben zur Demonstration einer im EWR vollig neuen Technologie (,first of
its kind®), die eine wesentliche, weit tiber den Stand der Technik hinausgehende Innovation darstellt;

46. ,Fordergebiete: die in Anwendung des Artikels 61 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ des EWR-Abkommens in
einer genehmigten Fordergebietskarte fiir den Zeitraum vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Dezember 2020
ausgewiesenen Gebiete;

47. Fordergebietskarte: die von der Uberwachungsbehorde genehmigte Liste der von einer Vertragspartei im
Einklang mit den Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020 (*) ausgewiesenen Fordergebiete.

2. Anmeldepflichtige Umwelt- und Energiebeihilfen

(15) Einzelbeihilfen, die auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewidhrt werden, unterliegen weiterhin der
Anmeldepflicht des Artikels 62 Absatz 3 des EWR-Abkommens, wenn die Beihilfe tiber den folgenden
Anmeldeschwellen (¥) liegt und nicht auf der Grundlage einer Ausschreibung gewahrt wird:

a) Investitionsbeihilfen mit einem Beihilfebetrag von iiber 15 Mio. EUR pro Unternehmen;

b) Betriebsbeihilfen fiir die Erzeugung von Strom und/oder die kombinierte Erzeugung von Strom und Wirme
aus erneuerbaren Energiequellen, die fiir Anlagen zur Erzeugung erneuerbaren Stroms an Standorten gewihrt
werden, deren Erzeugungskapazitit fiir erneuerbaren Strom pro Standort 250 Megawatt (,MW*) iiberschreitet;

¢) Betriebsbeihilfen fiir die Erzeugung von Biokraftstoff, die fiir Anlagen zur Erzeugung von Biokraftstoff an
Standorten mit einer Produktionskapazitit von mehr als 150 000 Tonnen (,t“) jihrlich gewahrt werden;

d) Betriebsbeihilfen fiir Kraft-Warme-Kopplung, die fur KWK-Anlagen mit einer Stromerzeugungskapazitit von
mehr als 300 MW gewihrt werden; Beihilfen fiir die Warmeerzeugung aus KWK-Anlagen werden im Rahmen
der Anmeldung anhand der Stromerzeugungskapazitit gepriift;

¢) Beihilfen fir Energieinfrastrukturen, die pro Investitionsvorhaben mehr als 50 Mio. EUR pro Unternehmen
betragen;

f) Beihilfen fir die CO,-Abscheidung und -Speicherung, die pro Investitionsvorhaben mehr als 50 Mio. EUR
betragen;

g) Beihilfen in Form einer Manahme zur Sicherstellung einer angemessenen Stromerzeugung, die pro Vorhaben
und Unternehmen mehr als 15 Mio. EUR betragen.

(16) Die Kriterien fiir einzeln angemeldete Beihilfen gelten nicht fiir Steuerbefreiungen, Ermifigungen von
Umweltsteuern und Befreiungen von Abgaben zur Finanzierung der erneuerbaren Energien, die unter
Abschnitt 3.7 fallen. Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen, die nicht unter Abschnitt 3.7 fallen, werden
einzeln gepriift, wenn die dort genannten Schwellenwerte iiberschritten werden. Dies gilt unabhingig davon, ob
dem einzelnen Beihilfeempfinger zugleich eine Steuerbefreiung oder -ermifigung nach Abschnitt 3.7 gewihrt
wird.

(17) Diese Leitlinien enthalten die Vereinbarkeitskriterien fiir Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen zur Forderung des
Umweltschutzes und der Verwirklichung von Energiezielen, die der Anmeldepflicht des Artikels 62 Absatz 3 des
EWR-Abkommens unterliegen.

3. Priiffung der Vereinbarkeit mit dem EWR-Abkommen nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe C des
EWR-Abkommens

(18) Staatliche Umwelt- und Energiebeihilfen werden nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ als mit dem EWR-
Abkommen vereinbar erachtet, wenn die beihilferechtliche Wiirdigung anhand der in diesem Kapitel dargelegten
gemeinsamen Grundsitze ergibt, dass die Beihilfen einen wesentlichen Beitrag zu den Umwelt- oder Energiezielen
des EWR leisten, ohne dass sie die Handelsbedingungen in einer dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
Weise verdndern. Die spezifischen Nachteile von Fordergebieten werden dabei beriicksichtigt.

(*) ABL C 209 vom 23.7.2013, S. 1. Angenommen mit Beschluss der EFTA-Uberwachungsbehorde Nr. 407/13/COL (ABL L 166 vom
5.6.2014,S. 44).

(¥) Bei der Berechnung der Kapazititsobergrenze muss die beihilfefihige Gesamtkapazitit der Anlagen bei jedem Vorhaben beriicksichtigt
werden.
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(19) In diesem Kapitel wird ausgefiihrt, wie die Uberwachungsbehorde die in Abschnitt 3.1. dargelegten allgemeinen
Grundsitze in der Wiirdigung der Beihilfemafinahmen anwenden wird, die in den Anwendungsbereich dieser
Leitlinien fallen; zudem werden spezifische Kriterien fiir bestimmte Einzelbeihilfen (d. h. Beihilfen, die im Rahmen
einer Regelung oder ad hoc gewihrt werden) festgelegt.

(20)  Abschnitt 3.2 enthilt die allgemeinen Vereinbarkeitskriterien, die firr alle in den Anwendungsbereich dieser
Leitlinien fallenden Beihilfemafinahmen gelten, sofern diese allgemeinen Kriterien nicht in den spezifischeren
Abschnitten des Kapitels 3 prazisiert oder gedndert sind. Fiir die folgenden Mafinahmen, die nicht unter die
spezifischeren Abschnitte des Kapitels 3 fallen, ist daher Abschnitt 3.2. anzuwenden:

a) Beihilfen fiir Umweltstudien;
b) Beihilfen fiir die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte;

¢) Beihilfen fur Unternchmen, die iiber Unionsnormen hinausgehen oder bei Fehlen solcher Normen den
Umweltschutz verbessern;

d) Beihilfen zur frithzeitigen Anpassung an kiinftige Unionsnormen.
3.1. Allgemeine Grundsitze fiir die beihilferechtliche Wiirdigung

(21) Bei der Pritfung der Vereinbarkeit einer angemeldeten Beihilfemalinahme mit dem EWR-Abkommen untersucht
die Uberwachungsbehérde im Allgemeinen, ob die Ausgestaltung der Mafnahme Gewihr dafiir bietet, dass die
positiven Auswirkungen der Beihilfe im Hinblick auf ein Ziel von gemeinsamem Interesse die moglichen
negativen Auswirkungen auf den Handel zwischen Vertragsparteien und den Wettbewerb tiberwiegen.

(22) In ihrer Mitteilung iiber die Modernisierung des EU-Beihilfenrechts vom 8. Mai 2012 (*) pladierte die
Kommission dafiir, allgemeine Grundsitze zu erarbeiten und festzulegen, die die Kommission bei der Priifung der
Vereinbarkeit aller Beihilfemanahmen anwendet. Die Uberwachungsbehorde verfolgt ebenfalls diesen Ansatz. Zu
diesem Zweck sieht die Uberwachungsbehérde eine Beihilfemafnahme nur dann als mit dem EWR-Abkommen
vereinbar an, wenn sie jedes der folgenden Kriterien erfiillt:

a) Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse: Die Beihilfemaffnahme dient einem Ziel
von gemeinsamem Interesse im Sinne des Artikels 61 Absatz 3 des EWR-Abkommens (Abschnitt 3.2.1).

b) Erforderlichkeit staatlicher Mafnahmen: Die Beihilfemafnahme kann z. B. durch Behebung eines
Marktversagens wesentliche Verbesserungen bewirken, die der Markt allein nicht herbeifihren kann
(Abschnitt 3.2.2).

¢) Geeignetheit der Beihilfemaflnahme: Die geplante Beihilfemafnahme ist ein geeignetes Instrument fir die
Verwirklichung des Ziels von gemeinsamem Interesse (Abschnitt 3.2.3).

d) Anreizeffekt: Die Beihilfemafnahme fithrt dazu, dass die betreffenden Unternehmen ihr Verhalten dndern und
zusitzliche Tatigkeiten aufnehmen, die sie ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang oder auf andere
Weise ausiiben wiirden (Abschnitt 3.2.4).

e) Angemessenheit der Beihilfe (Beschrinkung auf das erforderliche Minimum): Der Beihilfebetrag ist auf das fiir
die Forderung zusitzlicher Investitionen oder Titigkeiten in dem betreffenden Gebiet erforderliche Minimum
begrenzt (Abschnitt 3.2.5).

f) Vermeidung tibermifiger negativer Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Vertrags-
parteien: Die negativen Auswirkungen der Beihilfemaffnahme sind hinreichend begrenzt, damit die
Gesamtbilanz der Mafinahme positiv ausfallt (Abschnitt 3.2.6).

g) Transparenz der Beihilfe: Die Vertragsparteien, die Uberwachungsbehérde, die Wirtschaftsbeteiligten und die
Offentlichkeit haben einfachen Zugang zu allen einschlidgigen Vorschriften und zu relevanten Informationen
iiber die auf der Grundlage dieser Vorschriften gewahrten Beihilfen (Abschnitt 3.2.7).

(23) Bei bestimmten Gruppen von Beihilferegelungen kann zudem eine Ex-post-Evaluierung (Kapitel 4) verlangt
werden. In solchen Fillen kann die Uberwachungsbehorde die Laufzeit der betreffenden Regelungen (in der Regel
auf vier Jahre oder weniger) begrenzen, wobei die Moglichkeit besteht, danach eine Verlingerung der Regelungen
anzumelden.

(*%) KOM(2012) 209 final vom 8. Mai 2012.
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(24) Wenn eine Beihilfemainahme oder die mit ihr verbundenen Bedingungen (einschlieflich der Finan-
zierungsmethode, wenn diese fester Bestandteil der Mafnahme ist) zwangsldufig zu einem Verstoff gegen EWR-
Recht fithren wiirden, kann die Beihilfe nicht fiir mit dem EWR-Abkommen vereinbar erklirt werden (*%). So
muss im Bereich Energie jede auf die Finanzierung einer staatlichen Beihilfe ausgerichtete Abgabe insbesondere
mit den Artikeln 10 und 14 des EWR-Abkommens im Einklang stehen (*°).

3.2. Allgemeine Vereinbarkeitskriterien
3.2.1. Beitrag zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse
3.2.1.1. Allgemeine Voraussetzungen

(25) Das allgemeine Ziel von Umweltbeihilfen besteht darin, den Umweltschutz in einem Mafe zu verbessern, wie es
ohne Beihilfen nicht moglich wire. Die Strategie Europa 2020 enthilt Ziele fiir nachhaltiges Wachstum, die den
Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen emissionsarmen Wirtschaft mit effizientem Ressourceneinsatz beférdern
sollen. Fiir eine CO,-arme Wirtschaft mit einem erheblichen Anteil an variabler Energie aus erneuerbaren Quellen
sind eine Anpassung des Energiesystems und vor allem umfangreiche Investitionen in die Energienetze
erforderlich (*'). Das vorrangige Ziel von Energiebeihilfen besteht daher darin, ein wettbewerbsfihiges,
nachhaltiges und sicheres Energiesystem in einem gut funktionierenden europiischen Energiemarkt zu
gewihrleisten (*2).

(26) Vertragsparteien, die Umwelt- oder Energiebeihilfen gewdhren wollen, miissen das damit verfolgte Ziel genau
festlegen und den erwarteten Beitrag der Maflnahmen zu diesem Ziel erldutern.

(27)  Umweltstudien konnen einen Beitrag zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse leisten, wenn sie in direktem
Zusammenhang mit den nach diesen Leitlinien beihilfefdhigen Investitionen stehen, selbst wenn die untersuchte
Investition aufgrund der Ergebnisse einer Vorstudie letztlich nicht getatigt wird.

3.2.1.2. Zusitzliche Voraussetzungen fiir einzeln anzumeldende Beihilfen

(28)  Als Nachweis fiir den Beitrag einer einzeln anzumeldenden Beihilfe zur Verbesserung des Umweltschutzes kann
die Vertragspartei eine Vielzahl von Indikatoren heranziehen, die moglichst quantifizierbar sein sollten, z. B.

a) Emissionsminderungstechnologien: die Treibhausgas- oder Schadstoffmenge, die auf Dauer nicht in die
Atmosphire ausgestofen wird (geringerer Einsatz fossiler Brennstoffe);

b) bestehende Unionsnormen: die iiber die Unionsnorm hinausgehende Verbesserung des Umweltschutzniveaus
in absoluten Zahlen und in Prozent, d. h. eine Verringerung der Schadstoffbelastung, die ohne die Beihilfe
nicht erreicht worden wire;

¢) kiinftige Unionsnormen: Beschleunigung der Umsetzung kiinftiger Normen, d. h. eine frither einsetzende
Verringerung von Umweltbelastungen.

3.2.2. Erforderlichkeit staatlicher Mafnahmen:
3.2.2.1. Allgemeine Voraussetzungen

(29) Wenngleich allgemein anerkannt ist, dass Wettbewerbsmirkte in der Regel effiziente Ergebnisse im Hinblick auf
Preise, Produktion und Ressourcennutzung hervorbringen, kann im Falle von Marktversagen () ein staatliches
Eingreifen das effiziente Funktionieren des Marktes verbessern. Staatliche Mafnahmen konnen unter bestimmten
Umstinden ein Versagen des Marktes korrigieren und insofern zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse

(*) Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 19. September 2000, Deutschland/Kommission, C-156/938, Slg. 2000, I-6857, Randnr. 78, und Urteil
des Gerichtshofs vom 22. Dezember 2008, Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, Slg. 2008, 1-10807, Randnrn. 94-116.
Im Bereich Energie siche auch Urteil des Gerichtshofs vom 14. April 2005, AEM und AEM Torino, C-128/03 und C-129/03, Slg. 2005,
1-2861, Randnrn. 38-51.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 17. Juli 2008, Essent, C-206/06, Slg. 2008, 1-5497, Randnrn. 40-59. Zur Anwendung der entsprechenden
Bestimmungen des Unionsrechts auf Beihilferegelungen in Form von handelbaren Umweltzertifikaten siehe Entscheidung der
Kommission K(2009) 7085 vom 17.9.2009, Beihilfesache N 437/2009 — Schemd de ajutor de stat pentru promovarea cogenerdrii (Bei-
hilferegelung zur Forderung der Kraftwirmekopplung in Ruménien) (ABL C 31 vom 9.2.2010, S. 8) Erwagungsgriinde 63-65.

(*') KOM(2011) 112 endgiiltig — Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050;
KOM(2011) 571 endgiiltig — Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa.

(*») KOM(2010) 639 endgiiltig — Mitteilung ,Energie 2020*.

(*)) Der Begriff ,Marktversagen“ bezieht sich auf Situationen, in denen der Markt allein kaum effiziente Ergebnisse hervorbringen diirfte.
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beitragen, als der Markt aus eigener Kraft kein effizientes Ergebnis hervorbringen kann. Bevor die Wirksamkeit des
Beitrags der Beihilfe zu dem gemeinsamen Ziel gepriift werden kann, muss das zugrunde liegende Problem
erkannt und genau abgegrenzt werden. Staatliche Beihilfen sollten nur dann gewihrt werden, wenn sie eine
wesentliche Verbesserung herbeifiihren, die der Markt allein nicht bewirken kann.

(30) Um zu gewihrleisten, dass das gemeinsame Ziel mit Hilfe von Beihilfen erreicht wird, sollten die Vertragsparteien
genau feststellen, welches Marktversagen eine Verbesserung des Umweltschutzes oder einen gut funktionierenden
Energiebinnenmarkt mit sicheren, erschwinglichen und nachhaltigen Energien behindert. Das Marktversagen kann
sich im Hinblick auf Umwelt- und Energieziele unterschiedlich oder dhnlich darstellen; auf jeden Fall kann es
einem optimalen Ergebnis im Wege stehen und aus folgenden Griinden zu ineffizienten Ergebnissen fithren:

a) Negative externe Effekte: Sie treten bei Umweltbeihilfen sehr haufig auf und sind darauf zuriickzufithren, dass
die Umweltbelastung keinen angemessen Preis hat, d. h., das betreffende Unternehmen tragt nicht die
Gesamtkosten der Umweltbelastung. In diesem Fall besteht fiir Unternehmen, die in ihrem eigenen Interesse
handeln, moglicherweise kein hinreichender Anreiz, bei ihren Entscheidungen iiber Produktionsverfahren oder
Produktionsmengen die negativen Auswirkungen ihrer Produktion auf die Umwelt zu beriicksichtigen. Mit
anderen Worten, die von den Unternehmen getragenen Produktionskosten sind geringer als die Kosten, die der
Gesellschaft entstehen. Daher besteht fir die Unternehmen in der Regel kein ausreichender Anreiz, die von
ihnen verursachte Verschmutzung zu reduzieren oder gezielte Umweltschutzmafinahmen zu ergreifen.

b) Positive externe Effekte: Die Tatsache, dass ein Teil der mit einer Investition erzielten Gewinne nicht nur dem
Investor, sondern auch anderen Marktteilnehmern zugutekommt, fihrt dazu, dass Unternehmen nicht
geniigend investieren. Positive externe Effekte koénnen z. B. bei Investitionen in Oko-Innovationen (*¥),
Systemstabilitat, neue und innovative Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen, innovative
Laststeuerungsmaflnahmen oder bei Energieinfrastrukturmanahmen oder Kapazititsmechanismen, die fiir
viele Vertragsparteien (oder mehr Verbraucher) von Nutzen sind, auftreten.

¢) Informationsasymmetrie: Sie ist meist auf Markten festzustellen, auf denen eine Diskrepanz zwischen den fiir
die eine und den fiir die andere Seite des Marktes verfiigbaren Informationen besteht. Dies wire beispielsweise
der Fall, wenn externen Finanzinvestoren keine ausreichenden Informationen tiber die voraussichtliche Rendite
und die Risiken eines Vorhabens vorliegen. Auch bei einer grenziibergreifenden Zusammenarbeit im
Infrastrukturbereich konnte eine solche Asymmetrie auftreten, wenn ein Kooperationspartner schlechter
informiert ist als der andere. Auch wenn Risiken oder Ungewissheit an sich kein Marktversagen bewirken, so
besteht doch ein Zusammenhang zwischen dem Problem der Informationsasymmetrie und dem Umfang
solcher Risiken und dem Grad der Ungewissheit. Sowohl das Risiko als auch die Ungewissheit sind bei
Umweltinvestitionen, die in der Regel lingere Abschreibungszeitraume haben, hiufig hoher. Dadurch kénnte
sich der Fokus auf kurzfristige Investitionen verschieben, was sich insbesondere bei KMU aufgrund der Finan-
zierungsbedingungen fiir solche Investitionen noch verstirken konnte.

d) Koordinierungsprobleme: Sie konnen die konzeptionelle Entwicklung eines Vorhabens oder seine effiziente
Ausgestaltung aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen und Anreize fiir die Investoren (sogenannte
divergierende Anreize), der Kontrahierungskosten sowie der Ungewissheit hinsichtlich des gemeinsamen
Ergebnisses und der Netzeffekte (z. B. Kontinuitdt der Stromversorgung) verhindern. Solche Probleme kdnnen
beispielsweise zwischen Vermietern und Mietern in Bezug auf die Anwendung energieeffizienter Losungen
auftreten. Koordinierungsprobleme konnen durch Informationsmingel wie im Falle der Informations-
asymmetrie verschirft werden. Sie konnen auch darauf zuriickzufithren sein, dass erst eine bestimmte kritische
Masse erreicht sein muss, bis der Beginn eines Vorhabens geschiftlich interessant ist; dies kann bei (grenziiber-
greifenden) Infrastrukturvorhaben besonders relevant sein.

(31) Das Vorliegen eines Marktversagens allein ist noch keine ausreichende Begriindung fiir eine staatliche Mafnahme.
So konnte es schon andere Strategien oder Maflnahmen geben, mit denen einige Aspekte des ermittelten
Marktversagens behoben werden sollen, beispielsweise Vorschriften fiir bestimmte Branchen, verbindliche
Schadstoffnormen, Preismechanismen wie das Emissionshandelssystem (,ETS) oder CO,-Abgaben. Zusitzliche
Mafnahmen und staatliche Beihilfen diirfen deshalb nur auf die Behebung des verbleibenden Marktversagens
ausgerichtet sein, d. h. auf das Marktversagen, das durch die anderen Strategien und Mafnahmen nicht behoben
wurde. Ferner muss aufgezeigt werden, wie die staatlichen Beihilfen andere Strategien und Mafinahmen erginzen,
die bereits auf die Behebung des betreffenden Marktversagens ausgerichtet sind. Die Erforderlichkeit einer Beihilfe
ist schwerer nachzuweisen, wenn sie die Wirksamkeit anderer Strategien mindert, die auf dasselbe Marktversagen
ausgerichtet sind.

(32) Die Uberwachungsbehorde wird eine Beihilfe als erforderlich erachten, wenn die Vertragspartei nachweist, dass die
Beihilfe tatsichlich auf ein (verbleibendes) Marktversagen ausgerichtet ist, das noch nicht behoben ist.

(**) Typische Beispiele fiir positive externe Effekte sind Mafinahmen zur weiteren Verbesserung des Umweltschutzes oder zur Forderung der
biologischen Vielfalt, zur Erbringung von Okosystemdienstleistungen oder Externalititen als Ergebnis allgemeiner Ausbildungs-
mafinahmen.
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3.2.2.2. Zusitzliche Voraussetzungen fiir einzeln anzumeldende Beihilfen

(33) Auch wenn insgesamt betrachtet ein Marktversagen vorliegt und Beihilfen sich grundsitzlich gut fir die Erzielung
effizienter Ergebnisse auf dem Markt eignen wiirden, sind maoglicherweise nicht alle Unternehmen in demselben
MaRe von dem Marktversagen betroffen. Daher wird die Uberwachungsbehérde bei jeder Beihilfe, die einzeln
angemeldet werden muss, priifen, ob die betreffende Mafinahme tatsichlich erforderlich ist. Die Vertragspartei
muss nachweisen, dass ein Marktversagen, das die geforderte Tatigkeit behindert, noch nicht behoben ist und dass
die Beihilfe tatsichlich auf dieses Marktversagen ausgerichtet ist.

(34)  Je nach Marktversagen wird die Uberwachungsbehérde beriicksichtigen,

a) ob andere Mafnahmen dem Marktversagen bereits hinreichend Rechnung tragen (z. B. Umweltnormen oder
andere Unionsnormen, das Emissionshandelssystem oder Umweltsteuern);

b) ob staatliche Maflnahmen erforderlich sind; dabei wird sie die Kosten, die der Beihilfeempfinger ohne die
Beihilfe aufgrund der Einfithrung nationaler Normen zu tragen hitte, mit den entsprechenden Kosten (bzw.
nicht bestehenden Kosten) seiner wichtigsten Wettbewerber vergleichen;

¢) bei Koordinierungsproblemen die Zahl der Unternchmen, die zusammenarbeiten miissten, divergierende
Interessen der Kooperationspartner und praktische Probleme bei der Koordinierung der Zusammenarbeit
(z. B. Sprachprobleme, vertrauliche Informationen, nicht harmonisierte Normen).

3.2.3. Geeignetheit der Beihilfe

(35) Die geplante Beihilfemafinahme muss ein geeignetes Instrument zur Verwirklichung des angestrebten Ziels sein.
Eine Beihilfe wird nicht als mit dem EWR-Abkommen vereinbar erachtet, wenn derselbe positive Beitrag zu dem
gemeinsamen Ziel durch andere Politikinstrumente oder Arten von Beihilfeinstrumenten, die den Wettbewerb
weniger verfilschen, erreicht werden kann.

3.2.3.1. Geeignetheit im Vergleich zu anderen Politikinstrumenten

(36) Staatliche Beihilfen sind nicht das einzige Instrument, mit dem die Vertragsparteien den Umweltschutz verbessern
oder dazu beitragen konnen, dass ein gut funktionierender europiischer Energiemarkt mit sicheren,
erschwinglichen und nachhaltigen Energien entsteht. Diese Ziele konnten moglicherweise auch mit Hilfe anderer,
besser geeigneter Instrumente erreicht werden. Die wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der Umwelt- und
Energieziele sind Regulierungsmafinahmen und marktbasierte Instrumente. Auch sogenannte ,weiche
Instrumente* wie freiwillige Umweltzeichen und die Verbreitung umweltfreundlicher Technologien konnen eine
wichtige Rolle fiir die Verbesserung des Umweltschutzes spielen.

(37)  Unterschiedliche Mafinahmen zur Behebung ein und desselben Marktversagens konnen sich gegenseitig aushebeln.
Dies ist der Fall, wenn ein wirksamer marktbasierter Mechanismus geschaffen wurde, der ganz auf Probleme im
Zusammenhang mit externen Effekten ausgerichtet ist. Eine zusitzliche Fordermafinahme zur Behebung desselben
Marktversagens konnte die Wirksamkeit eines solchen marktbasierten Mechanismus untergraben.

(38) Unterschiedliche Maffnahmen zur Behebung unterschiedlicher Marktversagen konnen sich ebenfalls gegenseitig
neutralisieren. Eine Mafnahme, mit der ein Problem beziiglich der Angemessenheit der Stromerzeugung gelost
werden soll, muss gegen das Umweltziel abgewogen werden, umweltgefahrdende oder wirtschaftlich nachteilige
Subventionen, einschlieflich fiir fossile Brennstoffe, schrittweise einzustellen. Ebenso kann eine Mafnahme zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen bewirken, dass mehr Strom aus variablen Quellen bereitgestellt wird,
was wiederum etwaige Probleme beziiglich einer angemessen Stromerzeugung verschirfen konnte.

(39) Das im Umweltrecht verankerte Verursacherprinzip stellt grundsitzlich sicher, dass das mit den negativen
externen Effekten verkniipfte Marktversagen korrigiert wird. Daher sind staatliche Beihilfen kein geeignetes
Instrument zur Behebung des Marktversagens und diirfen nicht gewidhrt werden, wenn der Beihilfeempfinger
nach geltendem EWR-Recht oder nationalem Recht fiir den Umweltschaden haftbar gemacht werden konnte (*9).

(**) Die Uberwachungsbehorde wird insbesondere darauf achten, dass Beihilfen fiir die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte nur
gewihrt werden diirfen, wenn der Verursacher — d. h. die Person, die nach den in jeder Vertragspartei unbeschadet der Umwelthaftungs-
richtlinie (Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Umwelthaftung zur
Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden (ABL. L 143 vom 30.4.2004, S. 56), durch den Beschluss des Gemeinsamen
Ausschusses Nr. 17/2009 (ABL L 73 vom 19.3.2009, S. 55, und EWR-Beilage Nr. 16 vom 19.3.2009, S. 25) als Nummer 1i in
Anhang XX des EWR-Abkommens aufgenommen) und anderer einschligiger EWR-Regelungen anwendbaren Rechtsvorschriften
haftet — nicht ermittelt oder nicht nach dem Verursacherprinzip fiir die Finanzierung der Sanierung haftbar gemacht werden kann.
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3.2.3.2. Geeignetheit im Vergleich zu anderen Beihilfeinstrumenten

(40) Umwelt- und Energiebeihilfen kénnen in unterschiedlicher Form gewihrt werden. Deshalb sollten die Vertrags-
parteien dafiir Sorge tragen, dass Beihilfen in der Form gewihrt werden, die den Wettbewerb und den Handel am
wenigsten beeintrachtigt. Zu diesem Zweck muss die Vertragspartei nachweisen, warum andere, moglicherweise
mit geringeren Verfilschungen verbundene Beihilfeformen — z. B. riickzahlbare Vorschiisse statt direkter
Zuschiisse oder Steuergutschriften statt Steuervergiinstigungen oder andere Beihilfeformen, die auf Finanzinst-
rumenten wie Kredit- oder Beteiligungsinstrumenten basieren (z. B. zinsgiinstige Kredite oder Zinszuschiisse,
staatliche Garantien oder die Bereitstellung von Kapital zu giinstigen Bedingungen) — weniger geeignet sind.

(41) Die Wahl des Beihilfeinstruments sollte dem Marktversagen Rechnung tragen, das durch die Beihilfe behoben
werden soll. Insbesondere wenn die tatsichlichen Einnahmen wie im Falle von Energieeinsparungen ungewiss
sind, konnte ein riickzahlbarer Vorschuss das geeignete Instrument sein. Im Falle von Beihilferegelungen zur
Umsetzung der Ziele und Priorititen operationeller Programme gilt grundsitzlich das in dem betreffenden
Programm gewidhlte Finanzierungsinstrument als geeignetes Instrument.

(42) Bei Betriebsbeihilfen muss die Vertragspartei nachweisen, dass die Beihilfe geeignet ist, das Ziel der Regelung zu
erreichen. Zu diesem Zweck kann die Vertragspartei die Hohe der Beihilfe vorab als Festbetrag berechnen, der die
voraussichtlichen Mehrkosten in einem bestimmten Zeitraum deckt, um fiir die Unternehmen einen Anreiz zu
schaffen, ihre Kosten moglichst niedrig zu halten und ihre Geschiftstitigkeit im Laufe der Zeit effizienter zu
gestalten (*°).

(43) Den Nachweis der Geeignetheit von Regelungen kann die Vertragspartei auch anhand der Ergebnisse fritherer
Evaluierungen erbringen (vgl. Kapitel 4).

3.2.4. Anreizeffekt
3.2.4.1. Allgemeine Voraussetzungen

(44) Umwelt- und Energiebeihilfen kénnen nur dann fiir mit dem EWR-Abkommen vereinbar befunden werden, wenn
sie einen Anreizeffekt haben. Ein Anreizeffekt liegt vor, wenn die Beihilfe den Empfinger veranlasst, sein
Verhalten dahin gehend zu adndern, dass der Umweltschutz oder das Funktionieren eines Energiemarkts mit
sicheren, erschwinglichen und nachhaltigen Energien verbessert wird, und diese Verhaltensinderung ohne Beihilfe
nicht eingetreten wire. Die Beihilfe darf weder die Kosten einer Tatigkeit subventionieren, die ein Unternehmen
ohnehin zu tragen hitte, noch das iibliche Geschiftsrisiko einer Wirtschaftstitigkeit ausgleichen.

(45) Die Uberwachungsbehérde schlieft einen Anreizeffekt aus, wenn mit den Arbeiten an dem beihilfefihigen
Vorhaben bereits vor der Einreichung des Beihilfeantrags bei den nationalen Behorden begonnen wurde. Wenn
mit der Durchfithrung des Vorhabens bereits vor der Einreichung des Beihilfeantrags begonnen wurde, werden fuir
dieses Vorhaben gewahrte Beihilfen nicht als mit dem EWR-Abkommen vereinbar angesehen.

(46) Die Vertragsparteien miissen ein Antragsformular fiir Beihilfen einfithren und verwenden. Das Antragsformular
muss mindestens folgende Angaben enthalten: den Namen des Antragstellers und die Grofle des Unternehmens,
eine Beschreibung des Vorhabens einschlieflich des Standorts sowie des Beginns und Abschlusses des Vorhabens,
den fiir die Durchfuhrung benotigten Beihilfebetrag und die beihilfefihigen Kosten. Der Beihilfeempfinger muss in
seinem Antrag die Situation beschreiben, die ohne Beihilfe bestehen wiirde; diese Situation wird kontrafaktische
Fallkonstellation oder Alternativszenario bzw. alternatives Vorhaben genannt. Grofle Unternehmen miissen ihre
Ausfithrungen im Antragsformular zur kontrafaktischen Fallkonstellation durch Unterlagen belegen.

(47) Die Bewilligungsbehorde muss nach Eingang eines Antrags die Plausibilitit der kontrafaktischen Fallkonstellation
priifen und bestitigen, dass die Beihilfe den erforderlichen Anreizeffekt hat. Eine kontrafaktische Fallkonstellation
ist plausibel, wenn sie unverfilscht die Faktoren wiedergibt, die zum Zeitpunkt der Investitionsentscheidung des
Beihilfeempfingers mafigeblich waren. Die Voraussetzungen der Randnummern 45 und 46 miissen nicht erfillt
sein, wenn die Beihilfen im Rahmen einer Ausschreibung gewihrt werden.

(**) Wenn die kiinftige Entwicklung der Kosten und Einnahmen schwer vorherzusehen ist und eine Informationsasymmetrie vorliegt, kann
es fiir die zustindige Behorde aber auch von Interesse sein, den Ausgleich nicht vollstindig ex ante, sondern teils ex ante und teils ex post
(zum Beispiel durch Riickforderungsmechanismen, die die Aufteilung unvorhergesehener Gewinne erméoglichen) festzulegen.
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Anreizeffekt und Anpassung an Unionsnormen

(48) Die Uberwachungsbehorde ist der Auffassung, dass eine Beihilfe zur Anpassung an kiinftige Unionsnormen
grundsitzlich einen Anreizeffekt hat, auch wenn die Norm bereits angenommen, aber noch nicht in Kraft ist. In
diesem Fall hat die Beihilfe jedoch nur dann einen Anreizeffekt, wenn sie einen Anreiz schafft, die Investition
lange vor Inkrafttreten der Norm zu titigen. Bei Beihilfen fiir die Anpassung an bereits angenommene, aber noch
nicht in Kraft getretene Unionsnormen wird von einem Anreizeffekt ausgegangen, wenn die Investition spatestens
ein Jahr vor Inkrafttreten der Norm durchgefithrt und abgeschlossen wird.

(49) Als weitere Ausnahme von Randnummer 48 gilt, dass ein Anreizeffekt vorliegen kann, wenn eine Beihilfe
gewdhrt wird, um

a) neue Fahrzeuge fiir den Strafen-, Schienen-, Binnenschifffahrts- und Seeverkehr zu erwerben, die den
angenommenen Unionsnormen entsprechen, sofern die Fahrzeuge vor Inkrafttreten dieser Normen angeschafft
werden und diese Normen, sobald sie verbindlich sind, nicht fiir bereits erworbene Fahrzeuge gelten, oder

b) vorhandene Fahrzeuge fiir den StrafSen-, Schienen-, Binnenschifffahrts- und Seeverkehr umzuriisten, sofern die
Unionsnormen zum Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme noch nicht in Kraft waren und, sobald sie verbindlich
sind, nicht fiir diese Fahrzeuge gelten.

(50) Nach Auffassung der Uberwachungsbehérde leisten Beihilfen zur Férderung von Investitionen, mit deren Hilfe der
Beihilfeempfinger tiber die geltenden Unionsnormen hinausgehende Mafinahmen ergreifen kann, einen positiven
Beitrag zu den Umwelt- oder Energiezielen. Damit die Vertragsparteien nicht davon abgehalten werden,
verbindliche nationale Normen festzulegen, die strenger sind als die entsprechenden Unionsnormen, liegt ein
solcher positiver Beitrag unabhingig davon vor, ob es verbindliche nationale Normen gibt, die strenger sind als
die Unionsnormen. Dies gilt zum Beispiel fiir Malnahmen zur Verbesserung der Wasser- und Luftqualitdt, die
iiber die verbindlichen Unionsnormen hinausgehen. Ein solcher positiver Beitrag liegt auch dann vor, wenn
verbindliche nationale Normen festgelegt wurden, ohne dass entsprechende Unionsnormen bestehen.

Anreizeffekt und Energieaudits

(51) Nach der Richtlinie 2012/27/EU (,Energieeffizienzrichtlinie) sind groffe Unternehmen verpflichtet, sich alle vier
Jahre einem Energieaudit zu unterziehen. Daher konnen Beihilfen fiir Energieaudits bei groen Unternehmen nur
insoweit einen Anreizeffekt haben, als sie nicht dem Ausgleich fir ein nach der Energieeffizienzrichtlinie
vorgeschriebenes Energieaudit dienen. Da diese Verpflichtung nicht fir KMU gilt, konnen staatliche Beihilfen, die
KMU fiir die Durchfithrung eines Energieaudits gewdhrt werden, einen Anreizeffekt haben.

(52) Mit der vorstehenden Randnummer wird der Wiirdigung des Anreizeffekts staatlicher Beihilfen fiir Energieeffi-
zienzmaflnahmen, die aufgrund eines Energieaudits durchgefiihrt werden bzw. durchgefiihrt werden miissen, oder
fir Energieeffizienzmafnahmen, die sich aus anderen Instrumenten (z. B. Energiemanagement- oder Umweltmana-
gementsystemen) ergeben, in keiner Weise vorgegriffen.

3.2.4.2. Zusitzliche Voraussetzungen fiir einzeln anzumeldende Beihilfen

(53) Bei einzeln anzumeldenden Mafnahmen miissen die Vertragsparteien der Uberwachungsbehérde einen
vollstindigen Nachweis fiir den Anreizeffekt der Beihilfe erbringen. Sie miissen eindeutig belegen, dass die Beihilfe
tatsachlich die Investitionsentscheidung dahin gehend beeinflusst, dass der Beihilfeempfinger sein Verhalten
andert und den Umweltschutz verbessert oder dass dies zu einem besser funktionierenden européischen
Energiemarkt fiihrt. Damit eine umfassende Wiirdigung maglich ist, muss die Vertragspartei nicht nur Angaben
zum geforderten Vorhaben machen, sondern auch eine ausfithrliche Beschreibung der kontrafaktischen Fallkons-
tellation, in der keine Vertragspartei dem Empfinger eine Beihilfe gewahrt, vorlegen.

(54) Die Vorteile neuer Investitionen oder Produktionsmethoden sind in der Regel nicht auf ihre direkten
Auswirkungen auf die Umwelt oder den Energiemarkt beschrinkt. Sie kénnen auch in Produktionsvorteilen (*’)
bestehen, wihrend die Risiken vor allem in der Ungewissheit liegen, ob die tatsichliche Rentabilitit der Investition
den Erwartungen entsprechen wird.

(*) Produktionsvorteile, die den Anreizeffekt mindern, sind Kapazitits-, Produktivitits- und Effizienzsteigerungen oder Qualitétsverbes-
serungen. Andere Vorteile, die sich auf das Produktimage oder die Kennzeichnung des Produktionsverfahrens beziehen, konnen den
Anreizeffekt insbesondere auf Mirkten schwichen, auf denen der Wettbewerbsdruck dazu fiihrt, dass ein hohes Umweltschutzniveau
aufrechterhalten wird.
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(55) Der Anreizeffekt muss grundsitzlich durch eine Analyse der kontrafaktischen Fallkonstellation ermittelt werden,
bei der der voraussichtliche Umfang der geplanten Tatigkeit mit und ohne Beihilfe verglichen wird. Dabei wird vor
allem die Rentabilitit des Vorhabens ohne Beihilfe gepriift, um festzustellen, ob das Unternehmen bei
Durchfithrung des alternativen Vorhabens deutlich geringere Gewinne erwirtschaften wiirde.

(56) In diesem Zusammenhang kann das Rentabilititsniveau mithilfe brancheniiblicher Methoden festgestellt werden,
z. B. Methoden zur Feststellung des Kapitalwerts (net present value — NPV) (*%), des internen Zinsfuf3es (internal
rate of return — IRR) (*) oder der durchschnittlichen Kapitalrendite (return on capital employed — ROCE) des
Vorhabens. Die Rentabilitit des Projekts ist mit den normalen Renditesitzen zu vergleichen, die das Unternechmen
bei anderen, dhnlichen Investitionsvorhaben zugrunde legt. Wenn diese Sitze nicht verfugbar sind, ist die
Rentabilitit des Vorhabens mit den Kapitalkosten des Unternchmens insgesamt oder den in der Branche iiblichen
Renditen zu vergleichen.

(57) Wenn keine spezifische kontrafaktische Fallkonstellation bekannt ist, kann von einem Anreizeffekt ausgegangen
werden, wenn eine Finanzierungsliicke besteht, d. h., wenn die Investitionskosten hoher sind als der Kapitalwert
der durch die Investition ermoglichten Betriebseinnahmen, die nach dem vorab erstellten Geschiftsplan zu
erwarten waren.

(58) Die Vertragsparteien sollten sich auf aktuelle, relevante und zuverlissige Nachweise stiitzen wie offizielle
Vorstandsunterlagen, ~Kreditausschussberichte, Risikobewertungen, Finanzberichte, interne Geschiftspline,
Sachverstindigengutachten und Studien zu dem zu priifenden Investitionsvorhaben. Unterlagen, die Angaben zu
Nachfrage-, Kosten- und Finanzprognosen enthalten, einem Investitionsausschuss vorgelegte Unterlagen, in denen
verschiedene Investitionsszenarios untersucht werden, sowie Finanzinstituten vorgelegte Unterlagen konnten
ebenfalls zur Priifung des Anreizeffekts herangezogen werden.

(59) Um sicherzustellen, dass der Anreizeffekt objektiv ermittelt wird, kann die Uberwachungsbehérde Daten des
betreffenden Unternehmens mit Branchendaten vergleichen (sogenanntes Benchmarking). Die Vertragsparteien
sollten nach Moglichkeit Branchendaten vorlegen, die belegen, dass die kontrafaktische Fallkonstellation des
Unternchmens sowie seine Angaben zur erforderlichen Rentabilitit und zu den erwarteten Zahlungsstromen

stichhaltig sind.

(60) In Fillen, in denen fiir ein Unternehmen bei Gewdhrung einer Beihilfe moglicherweise ein Anreiz fur die
Durchfithrung eines Vorhabens besteht, selbst wenn bei dem geforderten Vorhaben nicht die normalerweise
erforderliche Rentabilitit erreicht wird, kann die Uberwachungsbehorde einen Anreizeffekt feststellen. Dies kénnte
beispielsweise gerechtfertigt sein, wenn das Vorhaben weiter reichende Vorteile bietet, die sich jedoch nicht in
seiner Rendite niederschlagen. Unter solchen Umstinden sind die Nachweise fiir das Vorliegen eines Anreizeffekts
besonders wichtig.

(61) Wenn sich ein Unternehmen an eine nationale Norm anpasst, die iiber Unionsnormen hinausgeht oder
angenommen wurde, ohne dass entsprechende Unionsnormen bestehen, priift die Uberwachungsbehorde, ob der
Beihilfeempfinger durch den damit verbundenen Kostenanstieg erheblich belastet und nicht in der Lage wire, die
mit der sofortigen Umsetzung nationaler Normen verbundenen Kosten zu tragen.

(62) Die Uberwachungsbehérde kann allerdings auch zu dem Ergebnis gelangen, dass bei Investitionen, mit denen
Unternehmen {iber die Mindestanforderungen von Unionsnormen hinausgehen, kein Anreizeffekt besteht,
insbesondere wenn solche Investitionen den auf dem Markt verfugbaren technischen Mindeststandards
entsprechen.

(63) Wenn die Beihilfe das Verhalten des Beihilfeempfiangers nicht dahin gehend dndert, dass er zusitzliche Tatigkeiten
aufnimmt, bietet sie keinen Anreiz fir ein umweltfreundlicheres Verhalten im EWR oder eine Verbesserung des
Funktionierens des europaischen Energiemarkts. Daher werden Beihilfen nicht genehmigt, wenn sich zeigt, dass
dieselben Tatigkeiten auch ohne Beihilfe ausgeiibt wiirden.

(**) Der Kapitalwert (NPV) eines Vorhabens ist die Differenz zwischen den wihrend der Lebensdauer der Investition anfallenden positiven
und negativen Zahlungsstromen, die auf ihren Barwert abgezinst werden (in der Regel auf der Grundlage der Kapitalkosten), d. h. auf die
normalen Renditesitze, die das betreffende Unternehmen bei anderen, dhnlichen Investitionsvorhaben zugrunde legt. Wenn diese
Benchmark nicht verfiigbar ist, konnen die Kapitalkosten des Unternehmens insgesamt oder die in der Branche tiblichen Renditen als
Benchmark herangezogen werden.

(*) Der interne Zinstu8 (IRR) basiert nicht auf bilanzierten Gewinnen in einem bestimmten Jahr, sondern beriicksichtigt die kiinftigen
Zahlungsstrome, mit denen der Investor wahrend der gesamten Lebensdauer der Investition rechnet. Der interne Zinsfuf ist definiert als
der Diskontierungssatz, bei dem der Kapitalwert mehrerer Zahlungsstrome null betrégt.
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3.2.5. Angemessenheit der Beihilfe
3.2.5.1. Allgemeine Voraussetzungen

(64) Umwelt- und Energiebeihilfen werden als angemessen betrachtet, wenn der Beihilfebetrag pro Beihilfeempfinger
auf das zur Verwirklichung des angestrebten Umwelt- oder Energieziels erforderliche Minimum beschrankt ist.

(65) In der Regel wird eine Beihilfe als auf das erforderliche Minimum beschrinkt angesehen, wenn sie den
Nettokosten entspricht, die im Vergleich zur kontrafaktischen Fallkonstellation ohne Beihilfe zusitzlich anfallen,
um das Ziel zu verwirklichen. Diese Nettomehrkosten bestimmen sich anhand der Differenz zwischen dem
wirtschaftlichen Nutzen und den Kosten (einschlieflich Investitionen und Betrieb) des unterstiitzten Vorhabens
und den Kosten des Investitionsvorhabens, das das Unternehmen ohne Beihilfe durchfithren wiirde (d. h. der
kontrafaktischen Fallkonstellation).

(66) Der einem Unternehmen aus einer zusitzlichen Investition erwachsende wirtschaftliche Nutzen ldsst sich
allerdings nur schwerlich in vollem Umfang erfassen (*°). Deshalb konnte im Falle von Mafinahmen, die nicht
einzeln gepriift werden miissen, eine vereinfachte Methode zugrunde gelegt werden, die sich auf die Berechnung
der Investitionsmehrkosten konzentriert und die Betriebseinnahmen und -kosten nicht beriicksichtigt.
Mafinahmen, die nicht einzeln gepriift werden miissen, werden als angemessen angesehen, wenn der
Beihilfebetrag die Beihilfehochstintensitdt, d. h. einen bestimmten Prozentsatz der unter den Randnummern 67
bis 71 definierten beihilfefdhigen Kosten, nicht tiberschreitet. Diese Beihilfehochstintensititen dienen gleichzeitig
als Beihilfeobergrenzen fiir anmeldepflichtige Malnahmen.

Beihilfefahige Kosten

(67) Beihilfefihig sind bei Umweltbeihilfen die Mehrkosten der Investitionen in materielle und/oder immaterielle
Vermogenswerte, die direkt mit der Verwirklichung des gemeinsamen Ziels zusammenhingen.

(68) Die beihilfefahige Kosten werden wie folgt ermittelt:

a) Wenn die Kosten der Verwirklichung eines Ziels von gemeinsamem Interesse in den Gesamtinvestitionskosten
als getrennte Investition ausgewiesen werden konnen, z. B., weil bei einer bereits existierenden Anlage das
,grine” Element leicht als ,zusidtzliche Komponente® zu identifizieren ist, dann sind die Kosten fiir diese
getrennte Investition die beihilfefihigen Kosten (*).

=

In allen anderen Fillen sind die beihilfefihigen Kosten die Investitionsmehrkosten, die durch einen Vergleich
der geforderten Investition mit der kontrafaktischen Fallkonstellation ohne Beihilfe ermittelt werden.
Grundsitzlich kann auf die Kosten einer technisch vergleichbaren Investition (**) Bezug genommen werden, die
ohne Beihilfe tatsdchlich durchgefithrt werden konnte (**), das Ziel von gemeinsamem Interesse aber nicht oder
nur bis zu einem gewissen Grad verwirklicht.

(69) Anhang 2 enthilt eine Liste von kontrafaktischen Fallkonstellationen bzw. Erlduterungen zur Berechnung der
beihilfefahigen Kosten, die auf &dhnliche Fille ibertragbar sind. Die Uberwachungsbehorde kann andere
kontrafaktische Fallkonstellationen akzeptieren, sofern sie von dem Vertragsparteien hinreichend begriindet
werden.

(70)  Bei Mafinahmen zur Unterstiitzung von integrierten Vorhaben (z. B. integrierten Energieeffizienzmafinahmen oder
Biogas-Vorhaben) kann sich die Ermittlung der kontrafaktischen Fallkonstellation als schwierig erweisen. Wenn
keine iiberzeugende kontrafaktische Fallkonstellation ermittelt werden kann, ist die Uberwachungsbehérde bereit,
alternativ die Gesamtkosten des Vorhabens heranzuziehen, was jedoch geringere Beihilfeintensititen bedeuten
kann, da der unterschiedlichen Berechnung der beihilfefihigen Kosten Rechnung getragen werden muss.

(71) Bei Vorhaben zur Forderung energieeffizienter Fernwirme- oder Fernkiltesysteme gelten die Randnummern 68
bis 70 fur den Bau der Erzeugungsanlagen. Fiir den Bau des Netzes wird jedoch, dhnlich wie bei der Priifung von
Energieinfrastrukturen, die Finanzierungsliicke zugrunde gelegt.

(*) So sind bestimmte Vorteile (z. B. ein ,griineres“ Image aufgrund einer Umweltschutzinvestition) nicht einfach zu messen.

(*) Bei Mafnahmen zur Sanierung schadstoffbelasteter Standorte entsprechen die beihilfefihigen Kosten den Kosten der Sanierungsarbeiten
abziiglich der Wertsteigerung des Standorts (siche Anhang 2).

(*) Eine technisch vergleichbare Investition ist eine Investition mit derselben Produktionskapazitit und denselben technischen Merkmalen
(mit Ausnahme jener Merkmale, die sich direkt auf die Mehrinvestition fiir das angestrebte Ziel beziehen).

*) Eme solche RCFJCI‘CHZIHVCSUUOH muss aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine iiberzeugende Alternative zu der gepriiften Investition

bilden.
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Beihilfehochstintensititen

(72) Im Interesse der Berechenbarkeit und der Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen wendet die
Uberwachungsbehérde die in Anhang 1 aufgefithrten Beihilfehdchstintensititen an. Diese Beihilfehochstin-
tensititen spiegeln zum einen die Erforderlichkeit staatlicher Maflnahmen entsprechend dem Ausmaf$ des
Marktversagens und zum andern die zu erwartende Verfilschung von Wettbewerb und Handel wider.

(73) Fur bestimmte Arten von Beihilfen oder bei Investitionen in einem Fordergebiet kénnen hohere Beihilfein-
tensitdten zuldssig sein, die Beihilfeintensitdt darf jedoch keinesfalls 100 % der beihilfefihigen Kosten iibersteigen.
Hohere Beihilfeintensititen konnen in folgenden Fillen zulissig sein:

a) Die Beihilfeintensitit kann bei Energie- und Umweltinvestitionen in Fordergebieten nach Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe a des EWR-Abkommens um 15 Prozentpunkte und bei Energie- und Umweltinvestitionen in
Fordergebieten nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EWR-Abkommens um 5 Prozentpunkte erhoht
werden. In Anbetracht der Nachteile, mit denen diese Fordergebiete leben miissen und die ein Hindernis fiir
Umwelt- und Energieinvestitionen darstellen kénnten, erachtet die Uberwachungsbehérde diese Erhdhungen als
gerechtfertigt.

b) Die Beihilfeintensitdt kann bei mittleren Unternehmen um 10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen
um 20 Prozentpunkte erhoht werden. Auch bei kleinen und mittleren Unternehmen, denen einerseits im
Verhiltnis zum Umfang ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit hohere Kosten fiir die Verwirklichung von Umwelt-
oder Energiezielen entstehen und die andererseits mit unzulinglich funktionierenden Kapitalmirkten
konfrontiert sind, die sie zwingen, derartige Kosten selbst zu tragen, konnen hohere Beihilfeintensititen
gerechtfertigt sein, da die Gefahr erheblicher Verfilschungen von Wettbewerb und Handel bei einem kleinen
oder mittleren Unternehmen geringer ist.

¢) Im Falle von Beihilfen fiir Oko-Innovationen, die einem doppelten Marktversagen (d. h. einem Marktversagen
in Bezug auf das innovationsbedingte hohere Risiko und einem Marktversagen in Bezug auf den
Umweltschutz) entgegenwirken sollen, konnen hohere Beihilfeintensititen unter bestimmten Voraussetzungen
ebenfalls gerechtfertigt sein. Dies gilt insbesondere fiir Mafnahmen zur Verbesserung der Ressourceneffizienz.
Die Beihilfeintensitit kann um 10 Prozentpunkte erhoht werden, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfullt
sind:

i) Der 6ko-innovative Vermogenswert oder das oko-innovative Vorhaben muss gemessen am Stand der
Technik in dem betreffenden Wirtschaftszweig des EWR eine Neuheit sein oder eine wesentliche
Verbesserung darstellen (*).

ii) Der erwartete Nutzen fiir die Umwelt muss deutlich hoher sein als die Verbesserung, die aus der
allgemeinen Entwicklung des Stands der Technik bei vergleichbaren Tatigkeiten resultiert (*%).

iiiy Mit dem O6ko-innovativen Charakter der Vermogenswerte oder Vorhaben muss ein eindeutiges Risiko in
technologischer, marktbezogener oder finanzieller Hinsicht verbunden sein, das hoher ist als das Risiko,
das im Allgemeinen mit vergleichbaren nicht innovativen Vermdgenswerten oder Vorhaben verbunden
ist (*9).

(74) Die Uberwachungsbehérde wird deshalb Beihilfen als mit dem EWR-Abkommen vereinbar ansehen, wenn die
beihilfefihigen Kosten korrekt berechnet und die in Anhang 1 aufgefithrten Beihilfehochstintensititen eingehalten
sind.

(75) Wenn die Beihilfe im Rahmen einer Ausschreibung anhand eindeutiger, transparenter und diskriminierungsfreier
Kriterien gewihrt wird, kann der Beihilfebetrag 100 % der beihilfefihigen Kosten erreichen (¥). Die Ausschreibung
darf nicht diskriminierend sein und muss die Beteiligung einer ausreichend groflen Zahl von Unternehmen
gewihrleisten. Dariiber hinaus muss die Mittelausstattung der Ausschreibung ein verbindlicher Hochstwert sein,
was bedeutet, dass nicht allen Teilnehmern eine Beihilfe gewdhrt werden kann. Auferdem ist die Beihilfe auf der
Grundlage des urspriinglichen Angebots des Bieters und keinesfalls auf der Grundlage anschliefender
Verhandlungen zu gewihren.

(*) Die Vertragsparteien konnen die Neuheit z. B. anhand einer genauen Beschreibung der Innovation und der Marktbedingungen fur die

Einfilhrung oder Verbreitung der Innovation nachweisen, bei der diese mit dem Stand der Verfahren oder betrieblichen Techniken

verglichen wird, die im Allgemeinen von anderen Unternehmen der Branche angewandt werden.

Konnen bei der Priifung quantitative Parameter herangezogen werden, um 6ko-innovative Tdtigkeiten mit konventionellen, nicht

innovativen Titigkeiten zu vergleichen, bedeutet ,deutlich hoher, dass die von der Oko-Innovation erwartete marginale

Verbesserung in Form einer geringeren Umweltgefihrdung oder -belastung oder einer effizienteren Energie- oder Ressourcennutzung

mindestens doppelt so hoch sein sollte wie die marginale Verbesserung, die die allgemeine Entwicklung vergleichbarer nicht

innovativer Tatigkeiten erwarten lasst.

Ist diese Vorgehensweise in einem bestimmten Fall nicht geeignet oder ist ein quantitativer Vergleich nicht moglich, sollte der

Anmeldung der betreffenden Beihilfe eine ausfithrliche Beschreibung der Methode beigefiigt werden, nach der dieses Kriterium beurteilt

werden kann, wobei diese Methode vergleichbaren Anforderungen geniigen muss wie die hier vorgeschlagene Vorgehensweise.

Die Vertragsparteien konnen dieses Risiko z. B. anhand des Verhiltnisses der Kosten zum Umsatz des Unternehmens, des Zeitaufwands

fiir die Entwicklung, der erwarteten Gewinne aus der Oko-Innovation im Vergleich zu den Kosten sowie der Wahrscheinlichkeit eines

Fehlschlags nachweisen.

(*) Unter diesen Umstinden kann davon ausgegangen werden, dass die jeweiligen Angebote alle Vorteile beriicksichtigen, die aus der
zusatzlichen Investition erwachsen konnten.

(45

(46
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3.2.5.2. Kumulierung von Beihilfen

(76) Beihilfen konnen auf der Grundlage mehrerer Beihilferegelungen gleichzeitig gewédhrt oder mit Ad-hoc-Beihilfen
kumuliert werden, sofern der Gesamtbetrag der staatlichen Beihilfen fiir eine Tatigkeit oder ein Vorhaben die in
diesen Leitlinien festgesetzten Beihilfeobergrenzen nicht tibersteigt.

(77) In Bezug auf dieselben beihilfefihigen Kosten diirfen Beihilfen nicht mit De-minimis-Beihilfen kumuliert werden,
wenn dadurch die nach diesen Leitlinien zuldssige Hochstintensitét iiberschritten wiirde.

3.2.5.3. Zusitzliche Voraussetzungen fiir einzeln anzumeldende Investitions- und Betriebsbeihilfen

(78) Bei Einzelbeihilfen reicht die Einhaltung der in diesem Abschnitt und in Anhang 1 festgelegten Beihilfehochstin-
tensitdten nicht aus, um die Angemessenheit der Beihilfe zu gewiahrleisten. Diese Beihilfehochstintensititen dienen
als Obergrenzen fiir Einzelbeihilfen (*).

(79) In der Regel gelten einzeln anzumeldende Beihilfen als auf das erforderliche Minimum beschrinkt, wenn der
Beihilfebetrag den Nettokosten der geférderten Investition entspricht, die im Vergleich zur kontrafaktischen
Fallkonstellation ohne Beihilfe zusitzlich anfallen. Alle relevanten Kosten und Vorteile miissen fur die gesamte
Lebensdauer des Vorhabens beriicksichtigt werden.

(80) Wenn kein spezifisches Vorhaben als kontrafaktische Fallkonstellation gefunden werden kann, prift die
Uberwachungsbehorde, ob der Beihilfebetrag das fiir eine rentable Umsetzung des geférderten Vorhabens
erforderliche Minimum iibersteigt, z. B., ob der IRR iiber den normalen Renditesitzen liegt, die das betreffende
Unternehmen in anderen, dhnlichen Investitionsvorhaben zugrunde legt. Wenn diese Benchmark nicht verfugbar
ist, konnen die Kapitalkosten des Unternehmens insgesamt oder die in der Branche iiblichen Renditen als
Benchmark herangezogen werden.

(81) Die Vertragspartei muss nachweisen, dass der Beihilfebetrag auf das erforderliche Minimum beschrinkt ist. Die fiir
die Analyse des Anreizeffekts verwendeten Berechnungen konnen auch bei der Priifung der Angemessenheit der
Beihilfe zugrunde gelegt werden. Die Vertragspartei muss die Angemessenheit anhand der unter Randnummer 58
genannten Unterlagen nachweisen.

(82) Bei Betriebsbeihilfen, die im Rahmen einer Ausschreibung gewahrt werden, wird von der Angemessenheit der
Einzelbeihilfe ausgegangen, wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind.

3.2.6. Vermeidung iibermidfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel
3.2.6.1. Allgemeine Erwidgungen

(83) Staatliche Beihilfen konnen als mit dem EWR-Abkommen vereinbar erachtet werden, wenn die negativen
Auswirkungen — beihilfebedingte Wettbewerbsverfalschungen und Beeintrichtigungen des Handels zwischen
Vertragsparteien — begrenzt sind und die positiven Auswirkungen — Beitrag zu dem Ziel von gemeinsamem
Interesse — iiberwiegen.

(84)  Aus der Sicht der Uberwachungsbehérde ist zwischen zwei grundlegenden beihilfebedingten Wettbewerbsverfil-
schungen zu unterscheiden: Verflschungen auf dem Produktmarkt und Auswirkungen auf den Standort. Beides
kann zu Allokationsineffizienzen, die die Wirtschaftsleistung des Binnenmarkts beeintrichtigen, und zu Distribu-
tionsproblemen, die sich auf die Verteilung der Wirtschaftstitigkeiten auf die Gebiete auswirken, fihren.

(85) Umweltbeihilfen werden naturgemdf hiufig umweltfreundliche Produkte und Technologien gegeniiber
Alternativen, die die Umwelt stirker belasten, begiinstigen; diese Auswirkung der Beihilfen wird jedoch in der
Regel nicht als iibermdfiige Verfilschung des Wettbewerbs betrachtet, da sie in dem eigentlichen Ziel der Beihilfe,
der Okologisierung der Wirtschaft, begriindet liegt. Wenn die Uberwachungsbehorde eine Umweltbeihilfe auf
mogliche negative Auswirkungen priift, wird sie die gesamten Auswirkungen der Manahme auf die Umwelt, d. h.

(**) Bei der Gewihrung von Ad-hoc-Beihilfen wird durch einen Vergleich mit einschlidgigen Branchendaten eine Obergrenze ermittelt, die
einer Obergrenze fiir auf der Grundlage einer Regelung gewihrte einzeln anzumeldende Beihilfen entspricht.
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auch die negativen Auswirkungen auf die Marktstellung und somit auf die Gewinne von Unternehmen, die die
Mafnahme nicht in Anspruch nehmen koénnen, beriicksichtigen. Dabei wird die Uberwachungsbehorde
insbesondere die verfilschenden Auswirkungen auf Wettbewerber beriicksichtigen, die ebenfalls, aber ohne
Beihilfen, umweltfreundlich arbeiten. Je geringer der voraussichtliche umweltentlastende Effekt der betreffenden
Mafinahme ist, desto wichtiger ist die Priifung ihrer Auswirkungen auf die Marktanteile und Gewinne der
Wettbewerber.

(86) Ein potenziell schidigender Effekt von Umwelt- und Energiebeihilfen besteht darin, dass sie die
Marktmechanismen daran hindern, selbst effiziente Ergebnisse hervorzubringen, indem sie entweder die
effizientesten und innovativsten Hersteller belohnen oder aber Druck auf die am wenigsten effizienten
Produzenten ausiiben und sie dadurch zu Verbesserungen, Umstrukturierungen oder zum Ausscheiden aus dem
Markt bewegen. So konnen Beihilfen dazu fithren, dass Unternehmen, die effizienter oder innovativer sind als die
Beihilfeempfinger (z. B. Wettbewerber mit einer anderen und moglicherweise sogar noch saubereren Technologie),
am Markteintritt oder einer Expansion gehindert werden. Langfristig konnte ein Eingreifen in ein System, in dem
Markteintritte und -austritte von der Wettbewerbsfihigkeit abhingen, Innovation hemmen und branchenweite
Produktivititsverbesserungen verzogern.

(87) Beihilfen konnen auch durch Stirkung bzw. Wahrung erheblicher Marktmacht des Beihilfeempfingers eine
verfilschende Wirkung haben. Selbst wenn Beihilfen eine erhebliche Marktmacht nicht direkt stirken, kann dies
indirekt geschehen, indem die Expansion eines Wettbewerbers erschwert, ein Wettbewerber vom Markt verdringt
oder der Markteintritt eines potenziellen neuen Wettbewerbers blockiert wird.

(88) Neben Verfilschungen auf den Produktmirkten konnen Beihilfen auch negative Auswirkungen auf den Handel
und die Standortwahl haben. Diese Verfilschungen konnen iber die Grenzen von Vertragsparteien hinaus
erfolgen, wenn Unternehmen entweder grenziibergreifend miteinander im Wettbewerb stehen oder mehrere
Standorte fiir Investitionen in Betracht ziehen. Beihilfen, die darauf abzielen, eine wirtschaftliche Tatigkeit in einer
Region zu halten oder eine wirtschaftliche Tatigkeit aus einer Region innerhalb des Binnenmarkts fiir eine andere
zu gewinnen, fithren moglicherweise nicht direkt zu einer Verfilschung auf dem Produktmarkt, sie konnen aber
eine Verlagerung von Tatigkeiten oder Investitionen aus einer Region in andere bedingen, ohne dass damit eine
konkreter okologischer Nutzen verbunden wire.

Offensichtlich negative Auswirkungen

(89) Grundsitzlich miissen eine Beihilfemaflnahme und der Kontext, in dem sie angewendet werden soll, analysiert
werden, um festzustellen, inwieweit die Mafnahme als wettbewerbsverfalschend zu betrachten ist. In bestimmten
Fillen ist jedoch offensichtlich, dass die negativen Auswirkungen die positiven Auswirkungen tiberwiegen, sodass
die Beihilfe nicht als mit dem EWR-Abkommen vereinbar angesehen werden kann.

(90) Die Uberwachungsbehorde legt Beihilfehdchstintensitdten fest, deren Einhaltung eine Grundvoraussetzung fiir die
Vereinbarkeit der Beihilfe ist und verhindern soll, dass staatliche Beihilfen in Vorhaben flielen, bei denen der
Beihilfebetrag im Verhaltnis zu den beihilfefihigen Kosten als sehr hoch erachtet wird und dadurch auch die
Gefahr von Wettbewerbsverfalschungen besonders grof scheint.

(91) Ebenso werden Umwelt- und Energiebeihilfen, die lediglich zu einer Verlagerung des Standorts der wirtschaftlichen
Titigkeit fithren, ohne dass sich dadurch der Umweltschutz in den Vertragsparteien verbessert, nicht als mit dem
EWR-Abkommen vereinbar angesehen.

3.2.6.2. Allgemeine Voraussetzungen

(92) Bei der Prifung einer Beihilfemalnahme auf nachteilige Auswirkungen konzentriert sich die
Uberwachungsbehorde auf Wettbewerbsverfilschungen, die sich aus den vorhersehbaren Auswirkungen der
Umwelt- oder Energiebeihilfe auf den Wettbewerb zwischen Unternehmen auf den betroffenen Produktmirkten
und auf den Standort der wirtschaftlichen Titigkeit ergeben. Wenn staatliche Beihilfemaffnahmen gezielt zur
Behebung eines bestimmten Marktversagens eingesetzt werden, ist die Gefahr, dass die Beihilfe den Wettbewerb
ibermifig verfilscht, eher gering.

(93) Ist die Beihilfe angemessen und auf die Investitionsmehrkosten begrenzt, dann sind die negativen Auswirkungen
der Beihilfe grundsitzlich abgeschwiacht. Doch selbst eine Beihilfe, die erforderlich und angemessen ist, kann eine
Anderung des Verhaltens der Beihilfeempfinger zur Folge haben, die den Wettbewerb verfilscht. Ein
gewinnorientiertes Unternehmen wird in der Regel nur wber die verbindlichen Umweltschutzvorgaben
hinausgehen, wenn es daraus zumindest einen geringfiigigen Vorteil ziehen kann.

(94) Damit die Verfilschungen von Wettbewerb und Handel auf ein Minimum beschrinkt bleiben, misst die
Uberwachungsbehérde dem Auswahlverfahren besonders groe Bedeutung bei. Die Auswahl muss diskriminie-
rungsfrei, transparent und offen getroffen werden und darf nicht unnétigerweise Unternehmen ausschlieen, die
mit auf dasselbe Umwelt- oder Energieziel ausgerichteten Vorhaben konkurrieren konnten. Das Auswahlverfahren
sollte so gestaltet sein, dass diejenigen Beihilfeempfinger ausgewihlt werden, die die Umwelt- oder Energieziele
mit dem geringsten Beihilfebetrag bzw. am kosteneffizientesten verwirklichen konnen.
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(95) Die Uberwachungsbehorde wird die negativen Auswirkungen der Beihilfe anhand folgender Kriterien bewerten:

a) Senkung oder Ausgleich der Produktionsstiickkosten: Ermoglicht die neue Anlage (¥) eine Senkung der
Produktionsstiickkosten im Vergleich zu einer kontrafaktischen Fallkonstellation ohne Beihilfe oder gleicht die
Beihilfe einen Teil der Betriebskosten aus, so ist es wahrscheinlich, dass der Beihilfeempfianger seinen Absatz
steigern wird. Je hoher die Preiselastizitdt eines Produkts ist, desto stirker kann die Beihilfe den Wettbewerb
verfilschen.

b) Neues Produkt: Kann der Beihilfeempfinger ein neues oder ein hoherwertiges Produkt anbieten, so ist es
wahrscheinlich, dass er seinen Absatz steigern und moglicherweise einen ,Vorreitervorteil“ erlangen wird.

3.2.6.3. Zusitzliche Voraussetzungen fiir einzeln anzumeldende Beihilfen

(96) Die Vertragsparteien miissen sicherstellen, dass die in Abschnitt 3.2.6.1 beschriebenen negativen Auswirkungen so
gering wie moglich sind. Zusitzlich zu den in Abschnitt 3.1.6.2 beschriebenen Kriterien wird die
Uberwachungsbehorde im Falle von Einzelbeihilfen priifen und beriicksichtigen, ob durch die Beihilfe

a) ineffiziente Produktion unterstiitzt und dadurch der Produktivititszuwachs in der betreffenden Branche
behindert wird;

b) dynamische Anreize verzerrt werden;
¢) Marktmacht oder Behinderungsmissbrauch erzeugt oder verstirkt wird;
d) Handelsstrome kiinstlich umgelenkt oder Produktionsstandorte kiinstlich verlagert werden.

(97) Die Uberwachungsbehorde kann neben der angemeldeten Mafnahme auch die geplante Einfithrung anderer
Forderregelungen im Energie- und Umweltschutzbereich, die dem Beihilfeempfinger direkt oder indirekt
zugutekommen, beriicksichtigen, um die kumulativen Auswirkungen der Beihilfen zu ermessen.

(98) Des Weiteren wird Uberwachungsbehérde priifen, ob die Beihilfe dazu fiihren konnte, dass in bestimmten
Gebieten vor allem wegen beihilfebedingt vergleichsweise geringerer Produktionskosten oder wegen
beihilfebedingt hoherer Produktionsstandards — giinstigere Produktionsbedingungen herrschen. Dies kann
Unternehmen dazu verleiten, ihren Standort in diesen Gebieten beizubehalten oder dorthin zu verlegen oder
Handelsstrome dorthin umzuleiten. Deshalb wird die Uberwachungsbehorde bei der Priifung anmeldepflichtiger
Einzelbeihilfen Nachweise dafir beriicksichtigen, dass der Beihilfeempfinger andere Standorte erwogen hat.

3.2.7. Transparenz

(99) Die Vertragsparteien miissen sicherstellen, dass folgende Informationen auf nationaler oder regionaler Ebene auf
einer ausfithrlichen Beihilfe-Website veroffentlicht werden: der volle Wortlaut der genehmigten Beihilferegelung
oder des Beschlusses zur Gewdhrung der Einzelbeihilfe und ihrer Durchfithrungsbestimmungen oder ein
entsprechender Link, der Name der Bewilligungsbehorde(n), der Name der einzelnen Beihilfeempfinger, die Form
und der Betrag der jedem Beihilfeempfinger gewidhrten Beihilfe, der Tag der Gewihrung, die Art des
Unternehmens (KMU/grofles Unternehmen), die Region (auf NUTS-II-Ebene), in der der Beihilfeempfinger seinen
Standort hat, sowie der Hauptwirtschaftszweig (auf Ebene der NACE-Gruppe), in dem der Beihilfeempfinger titig
ist.

(100) Bei Regelungen in Form von Steuervergiinstigungen und Beihilfen in Form von ErmifSigungen des Beitrags zur
Finanzierung erneuerbarer Energien konnen die einzelnen Beihilfebetrige in folgenden Spannen (in Mio. EUR)
angegeben werden: [0,5-1], [1-2], [2-5], [5-10], [10-30], [30 und mehr].

(101) Die Veroftentlichung dieser Informationen muss nach Erlass des Beschlusses zur Gewahrung der Beihilfe erfolgen,
mindestens zehn Jahre lang aufrechterhalten werden und ohne Einschrankungen fiir die Offentlichkeit zuginglich
sein (*°). Die Vertragsparteien sind nicht verpflichtet, diese Informationen vor dem 1. Juli 2016 bereitzustellen. Bei
Einzelbeihilfen von weniger als 500 000 EUR kann auf die Veréffentlichung dieser Informationen verzichtet
werden.

(*) Bei der Berechnung der Investitionsmehrkosten werden méglicherweise nicht alle Einnahmen erfasst, da die Betriebseinnahmen nicht
tiber die gesamte Lebensdauer der Investition in Abzug gebracht werden. Zudem kann es schwierig sein, bestimmte Einnahmen
beispielsweise im Zusammenhang mit einer Produktivitits- oder Produktionssteigerung bei gleichbleibender Kapazitit zu
berticksichtigen.

(*) Diese Informationen sind innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag der Gewahrung (bzw. fiir Beihilfen in Form von Steuervergiins-
tigungen innerhalb eines Jahres nach dem Tag der Steuererklirung) zu veroffentlichen. Im Falle rechtswidriger Beihilfen sind die
Vertragsparteien verpflichtet, die Veroffentlichung dieser Informationen nachtriglich, spitestens sechs Monate nach dem Tag des
Beschlusses der Uberwachungsbehorde sicherzustellen. Die Informationen sind in einem Format (z. B. CSV oder XML) bereitzustellen,
das es ermoglicht, Daten abzufragen, zu extrahieren und leicht im Internet zu veréffentlichen.
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3.3. Beihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien
3.3.1. Allgemeine Voraussetzungen fiir Investitions- und Betriebsbeihilfen fiir erneuerbare Energien

(102) Die Europdische Union hat sich in Bezug auf Klimaschutz und nachhaltige Energieversorgung ehrgeizige Ziele
gesetzt, insbesondere im Rahmen ihrer Strategie Europa 2020. Im Hinblick auf diese Ziele wurden bereits
mehrere Gesetzgebungsakte der Union erlassen, z. B. das Emissionshandelssystem (EU ETS), die Richtlinie
2009/28EG (') (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie?) und die Richtlinie 2009/30/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (*) (,Richtlinie tiber die Kraftstoffqualitit). Da die Umsetzung dieser Gesetzgebungsakte
moglicherweise nicht immer zu dem effizientesten Marktergebnis fithrt, konnen sich staatliche Beihilfen unter
bestimmten Umstinden als geeignetes Instrument fiir einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Union und
der damit verbundenen nationalen Ziele erweisen.

(103) Diese Leitlinien gelten zwar nur fir den Zeitraum bis 2020, sollten jedoch bereits den Boden fur die
Verwirklichung der Ziele des 2030-Rahmens bereiten. Insbesondere wird erwartet, dass die etablierten
erneuerbaren Energien zwischen 2020 und 2030 im Netz wettbewerbsfdhig werden, was bedeutet, dass
Subventionen und Befreiungen von der Bilanzausgleichsverantwortung degressiv abgeschafft werden sollten. Im
Einklang mit diesem Ziel werden die Leitlinien den Ubergang zu einer kosteneffizienten Energieversorgung durch
Marktmechanismen gewahrleisten.

(104) Marktinstrumente wie Auktionen oder Ausschreibungen, an denen alle Erzeuger, die Strom aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugen, unter denselben Bedingungen auf EWR-Ebene teilnehmen konnen, diirften in der Regel
gewdhrleisten, dass Subventionen mit Blick auf ihr vollstindiges Auslaufen auf ein Minimum begrenzt werden.

(105) Angesichts des unterschiedlichen Entwicklungsstands der Technologien fiir erneuerbare Energien ermdglichen es
diese Leitlinien den Vertragsparteien jedoch, technologiespezifische Ausschreibungen durchzufithren, um das
lingerfristige Potenzial einer bestimmten neuen, innovativen Technologie, die Notwendigkeit einer
Diversifizierung, Netzeinschrinkungen und Fragen der Netzstabilitit sowie System(integrations)kosten zu
berticksichtigen.

(106) Fur Anlagen, bei denen wegen ihrer Grofe nicht davon ausgegangen werden kann, dass sie sich fiir eine
Ausschreibung eignen, oder die sich in der Demonstrationsphase befinden, sind spezifische Ausnahmen
vorgesehen, nach denen die Einbeziehung dieser Anlagen fakultativ ist.

(107) In Anbetracht der Uberkapazititen auf dem Markt fiir Biokraftstoffe aus Nahrungsmittelpflanzen wird die
Uberwachungsbehorde Beihilfen fiir Investitionen in neue und vorhandene Kapazititen fiir die Herstellung von
Biokraftstoffen aus Nahrungsmittelpflanzen als nicht gerechtfertigt ansehen. Investitionsbeihilfen fiir den Umbau
von Anlagen fiir die Herstellung von Biokraftstoffen aus Nahrungsmittelpflanzen zu Anlagen fiir die Herstellung
fortschrittlicher Biokraftstoffe sind jedoch zur Deckung der Umbaukosten zulidssig. Abgesehen von diesem
Sonderfall diirfen Investitionsbeihilfen fiir Biokraftstoffe nur zugunsten fortschrittlicher Biokraftstoffe gewdhrt
werden.

(108) Zur Forderung von Biokraftstoffen aus Nahrungsmittelpflanzen diirfen Investitionsbeihilfen ab Beginn der
Anwendung dieser Leitlinien nicht mehr und Betriebsbeihilfen nur noch bis 2020 gewahrt werden. Diese
Beihilfen konnen daher nur fiir Anlagen, die vor dem 31. Dezember 2013 in Betrieb genommen wurden, gewidhrt
werden, bis die Anlage vollstindig abgeschrieben ist, lingstens jedoch bis 2020.

(109) Zudem geht die Uberwachungsbehorde davon aus, dass eine Beihilfe den Umweltschutz nicht verbessert und
folglich nicht fiir mit dem EWR-Abkommen vereinbar befunden werden kann, wenn die Beihilfe fiir Biokraftstoffe
gewihrt wird, fiir die eine Liefer- oder Beimischverpflichtung besteht (%), es sei denn, die Vertragspartei kann
nachweisen, dass die Beihilfe auf nachhaltige Biokraftstoffe begrenzt ist, die zu teuer sind, als dass sie nur mit
einer Liefer- oder Beimischverpflichtung auf den Markt kommen wiirden.

(110) Das ETS und die nationalen CO,-Abgaben internalisieren zwar die Kosten von Treibhausgasemissionen,
moglicherweise aber noch nicht vollstindig. Staatliche Beihilfen konnen daher zur Verwirklichung der damit
zusammenhingenden, aber davon zu unterscheidenden Ziele des EWR fiir erneuerbare Energien beitragen. Wenn
der Uberwachungsbehorde keine gegenteiligen Beweise vorliegen, geht sie deshalb davon aus, dass ein gewisses
Marktversagen verbleibt, das mithilfe von Beihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien behoben werden kann.

(111) Um es den Vertragsparteien zu ermoglichen, ihre Ziele im Einklang mit den Europa-2020-Zielen zu
verwirklichen, geht die Uberwachungsbehorde davon aus, dass die Beihilfe geeignet ist und die beihilfebedingten
Wettbewerbsverfilschungen begrenzt sind, sofern alle anderen Voraussetzungen erfullt sind.

() Auf der Grundlage der Richtlinie haben sich Island und Norwegen zur Einhaltung nationaler Ziele fiir erneuerbare Energien verpflichtet.
Die Richtlinie gilt nicht fiir Liechtenstein. .

(*») Richtlinie 2009/30/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG im
Hinblick auf die Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und Gasolkraftstoffe und die Einfithrung eines Systems zur Uberwachung und
Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des Rates im Hinblick auf die Spezifikationen
fiir von Binnenschiffen gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 93/12/EWG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 88).

(**) Es muss eine Verpﬂic%tung zur Belieferung des Marktes mit Biokraftstoffen einschlieRlich entsprechender Strafen im Falle der
Nichterfiillung dieser Verpflichtung bestehen.
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(112) Beihilfen fir die Stromerzeugung durch Wasserkraft konnen zweierlei Auswirkungen haben. Einerseits wirken sie
sich aufgrund der geringen Treibhausgasemissionen von Wasserkraftanlagen positiv aus, andererseits konnen sie
negative Auswirkungen auf die Wassersysteme und die biologische Vielfalt haben. Bei der Gewihrung von
Beihilfen fiir die Stromerzeugung durch Wasserkraft miissen die Vertragsparteien deshalb die Richtlinie
2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (¥} und insbesondere deren Artikel 4 Absatz 7
beriicksichtigen, in dem die Kriterien fiir die Genehmigung neuer Anderungen an Wasserkorpern festgelegt sind.

(113) Ein Kernprinzip des Abfallrechts des EWR ist die sogenannte Abfallhierarchie, nach der die Maflnahmen der
Abfallbehandlung in einer bestimmten Rangfolge stehen (*°). Staatliche Beihilfen fiir erneuerbare Energien, die
Abfall (einschlieSlich Abwirme) als Energiequelle nutzen, kénnen einen positiven Beitrag zum Umweltschutz
leisten, sofern das Prinzip der Abfallhierarchie nicht umgangen wird.

(114) Beihilfen fir erneuerbare Energien konnen als Investitions- oder Betriebsbeihilfen gewihrt werden. Fir
Investitionsbeihilferegelungen und einzeln angemeldete Investitionsbeihilfen gelten die Voraussetzungen des
Abschnitts 3.2.

(115) Auf Betriebsbeihilferegelungen werden die allgemeinen Bestimmungen des Abschnitts 3.2 in der Fassung der
besonderen Bestimmungen dieses Abschnitts angewandt. Fiir einzeln angemeldete Betriebsbeihilfen gelten die
Voraussetzungen des Abschnitts 3.2, wobei gegebenenfalls die in diesem Abschnitt vorgenommenen Anderungen
fur Betriebsbeihilferegelungen zu beriicksichtigen sind.

(116) Die Uberwachungsbehorde wird Beihilferegelungen fiir einen Zeitraum von hochstens zehn Jahren genehmigen.
Soll eine solche Maffnahme beibehalten werden, so muss sie fiir die Zeit nach Ende dieses Zeitraums neu
angemeldet werden. Die Laufzeit bestehender und neu angemeldeter Regelungen, die Biokraftstoffe aus Nahrungs-
mittelpflanzen betreffen, sollte bis 2020 begrenzt werden.

(117) Die Union hat ein allgemeines Unionsziel fir den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch und auf
dieser Grundlage verbindliche nationale Ziele festgelegt. Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie siecht Mechanismen
der Zusammenarbeit (°°) vor, mit denen die grenziibergreifende Unterstiitzung bei der Verwirklichung nationaler
Ziele erleichtert werden soll. Betriebsbeihilferegelungen sollten im Prinzip auch anderen EWR-Staaten und den
Vertragsparteien des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft offenstehen, um die Verfalschungen des
Wettbewerbs insgesamt zu begrenzen. Auf diese Weise werden die Kosten fiir Vertragsparteien, deren einziges Ziel
darin besteht, die im Unionsrecht festgeschriebenen nationalen Ziele fiir erneuerbare Energien zu erfiillen, so
gering wie moglich gehalten. Fir die Vertragsparteien wire es allerdings von Interesse, zundchst einen
Mechanismus fiir die Zusammenarbeit zu schaffen, bevor sie eine grenziibergreifende Forderung zulassen, da
andernfalls die in Anlagen in anderen Lindern erzeugte Energie nicht auf ihre nationalen Ziele nach der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie angerechnet wird (*’). Die Uberwachungsbehérde wird Regelungen, die auch
anderen EWR-Staaten und den Vertragsparteien des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft offenstehen,
positiv bewerten.

(118) Beihilfen fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen sollten grundsitzlich zur Marktintegration von erneuerbarem
Strom beitragen. Bei bestimmten kleinen Anlagentypen konnte dies jedoch moglicherweise nicht machbar oder
angemessen sein.

3.3.2. Betriebsbeihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien
3.3.2.1. Beihilfen zur Forderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen

(119) Um einen Anreiz fiir die Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen in den Markt zu schaffen, ist es
wichtig, dass die Beihilfeempfinger ihren Strom direkt auf dem Markt verkaufen und Marktverpflichtungen
unterliegen. Ab dem 1. Januar 2016 miissen alle neuen Beihilferegelungen und sonstigen Beihilfemaffnahmen alle
folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a) Die Beihilfe wird als Pramie zusitzlich zu dem Marktpreis gewihrt, zu dem die Stromerzeuger ihren Strom
direkt auf dem Markt verkaufen.

(**) Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1), durch den Beschluss des Gemeinsamen
Ausschusses Nr. 125/2007 (ABL. L 47 vom 21.2.2008, S. 53, und EWR-Beilage Nr. 9 vom 21.2.2008, S. 41) als Nummer 13ca in
Anhang XX des EWR-Abkommens aufgenommen.

(*) Die Abfallhierarchie besteht aus a) Vermeidung, b) Vorbereitung zur Wiederverwendung, c) Recycling, d) sonstiger Verwertung, z. B.
energetischer Verwertung, und e) Beseitigung. Siehe Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (Abfallrahmenrichtlinie) (ABL L 312 vom
22.11.2008, S. 3), durch den Beschluss des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 85/2011 (ABL. L 262 vom 6.10.2011, S. 57, und EWR-
Beilage Nr. 54 vom 6.10.2011, S. 71) als Nummer 32ff in Anhang XX des EWR-Abkommens aufgenommen.

(**) Mit Mechanismen der Zusammenarbeit wird sichergestellt, dass erneuerbare Energien, die in einer Vertragspartei erzeugt wurden, auf
das Ziel einer anderen Vertragspartei angerechnet werden kénnen.

(/) Die Uberwachungsbehorde weist darauf hin, dass zurzeit zwei Rechtssachen beim Gerichtshof anhingig sind, die in diesem
Zusammenhang von Bedeutung sein konnten: Essent Belgium/Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt,
verbundene Rechtssachen C-204/12, C-205/12, C-206/12, C-207/12 und C-208/12, und Alands Vindkraft/Energimyndigheten,
C-573/12.
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b) Die Beihilfeempfinger (**) unterliegen einer Standardbilanzausgleichsverantwortung, es sei denn, es gibt keine
liquiden Intraday-Markte.

¢) Es werden Mafnahmen getroffen, um sicherzustellen, dass die Stromerzeuger keinen Anreiz haben, Strom zu
negativen Preisen zu erzeugen.

(120) Die unter Randnummer 119 festgelegten Voraussetzungen gelten nicht fir Anlagen mit einer installierten
Stromerzeugungskapazitit von weniger als 500 kW und Demonstrationsvorhaben, ausgenommen
Windkraftanlagen, fur die als Grenzwert eine installierte Stromerzeugungskapazitit von 3 MW oder 3 Erzeugungs-
einheiten gilt.

(121) In einer Ubergangsphase, die die Jahre 2015 und 2016 umfasst, sollten die Beihilfen fiir mindestens 5 % der
geplanten neuen Kapazititen fiir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen im Rahmen einer
Ausschreibung anhand eindeutiger, transparenter und diskriminierungsfreier Kriterien gewdhrt werden.

Ab dem 1. Januar 2017 gilt Folgendes:

Beihilfen werden im Rahmen einer Ausschreibung anhand eindeutiger, transparenter und diskriminierungsfreier
Kriterien (**) gewdhrt, es sei denn, die Vertragsparteien weisen nach,

a) dass nur ein Vorhaben oder Standort oder nur eine sehr begrenzte Zahl von Vorhaben oder Standorten
beihilfefihig wire oder

b) dass eine Ausschreibung zu einem hoéheren Forderniveau fithren wiirde (Verzicht auf Ausschreibung z. B. zur
Vermeidung strategischen Bietverhaltens) oder

¢) dass eine Ausschreibung dazu fithren wiirde, dass nur wenige Vorhaben verwirklicht werden (Verzicht auf
Ausschreibung zur Vermeidung der Unterbietung).

Sofern an diesen Ausschreibungen alle Erzeuger, die Strom aus erneuerbaren Energiequellen erzeugen, zu diskri-
minierungsfreien Bedingungen teilnehmen koénnen, wird die Uberwachungsbehorde davon ausgehen, dass die
Beihilfe angemessen ist und den Wettbewerb nicht in einem dem EWR-Abkommen zuwiderlaufenden Maf3
verfilscht.

Die Ausschreibung kann auf bestimmte Technologien beschrinkt werden, wenn eine allen Erzeugern
offenstehende Ausschreibung zu einem suboptimalen Ergebnis fithren wiirde, das durch die Ausgestaltung des
Verfahrens vor allem aus folgenden Griinden nicht verhindert werden kénnte:

a) langerfristiges Potenzial einer bestimmten neuen, innovativen Technologie oder
b) Notwendigkeit einer Diversifizierung oder

¢) Netzeinschrinkungen und Netzstabilitit oder

d) System(integrations)kosten oder

¢) Notwendigkeit, durch die Forderung der Biomasse () verursachte Wettbewerbsverfilschungen auf den
Rohstoffmarkten zu vermeiden.

(122) Fur Anlagen mit einer installierten Stromerzeugungskapazitit von weniger als 1 MW und Demonstrations-
vorhaben, ausgenommen Windkraftanlagen, fiir die als Grenzwert eine installierte Stromerzeugungskapazitit von
6 MW oder 6 Erzeugungseinheiten gilt, konnen Beihilfen ohne Ausschreibung nach Randnummer 121 gewdahrt
werden.

(123) Wenn keine Ausschreibung durchgefiihrt wird, gelten die Voraussetzungen der Randnummern 119 und 120
sowie die Voraussetzungen fir Betriebsbeihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien, ausgenommen Strom aus
erneuerbaren Energiequellen, unter Randnummer 126.

(124) Die Beihilfen diirfen nur bis zur vollstindigen Abschreibung der Anlage nach den iiblichen Rechnungslegungs-
standards gewihrt werden; bereits erhaltene Investitionsbeihilfen sind von der Betriebsbeihilfe abzuziehen.

(*) Die Beihilfeempfanger konnen die Bilanzausgleichsverantwortung von anderen Unternehmen, z. B. Aggregatoren, in ihrem Namen
wahrnehmen lassen.

(*)) Fur Anlagen, die vor dem 1. Januar 2017 in Betrieb genommen wurden und fiir die die Beihilfe vor diesem Zeitpunkt von der
Vertragspartei bestitigt wurde, konnen Beihilfen auf der Grundlage der zum Zeitpunkt der Bestdtigung geltenden Regelung gewahrt
werden.

(*) Fir neue Anlagen, die Strom aus Biomasse erzeugen, diirfen keine anderen Betriebsbeihilfen gewdhrt werden, wenn sie von der
Ausschreibung ausgenommen werden.
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(125) Unbeschadet dieser Voraussetzungen konnen die Vertragsparteien raumplanerische Erwidgungen beriicksichtigen,
indem sie beispielsweise verlangen, dass vor der Teilnahme an der Ausschreibung Baugenehmigungen vorgelegt
oder Investitionsentscheidungen innerhalb einer bestimmten Frist getroffen werden.

3.3.2.2. Beihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien, ausgenommen Strom aus erneuerbaren Energiequellen

(126) Betriebsbeihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien, ausgenommen Strom aus erneuerbaren Energiequellen,
werden als mit dem EWR-Abkommen vereinbar angesehen, sofern alle nachstehenden Voraussetzungen erfiillt
sind:

a) Die Beihilfe pro Energieeinheit liegt nicht tiber der Differenz zwischen den Gesamtgestehungskosten der mit
der jeweiligen Technologie erzeugten Energie (levelized costs of producing energy — LCOE) und dem
Marktpreis der jeweiligen Energieform.

b) Die LCOE koénnen eine normale Kapitalrendite umfassen. Bei der Berechnung der LCOE werden Investitions-
beihilfen vom Gesamtbetrag der Investition abgezogen.

¢) Die Erzeugungskosten werden regelmifig, mindestens jedoch jahrlich, aktualisiert.

d) Die Beihilfen werden nur bis zur vollstindigen Abschreibung der Anlage nach den tiblichen Rechnungslegungs-
standards gewihrt, um zu verhindern, dass die auf den LCOE beruhende Betriebsbeihilfe die Abschreibung der
Investition tibersteigt.

3.3.2.3. Beihilfen fiir bestehende Biomasseanlagen nach deren Abschreibung

(127) Im Unterschied zu den meisten anderen erneuerbaren Energien sind die Investitionskosten bei Biomasse relativ
gering; dafiir fallen hohere Betriebskosten an. Aufgrund der hoheren Betriebskosten besteht jedoch das Risiko,
dass eine Biomasseanlage (*') selbst nach Abschreibung der Anlage den Betrieb nicht fortfithren kann, da die
Betriebskosten hoher sein konnen als die Einnahmen (der Marktpreis). Auflerdem konnte der Betrieb einer
bestehenden Biomasseanlage mit fossilen Brennstoffen anstelle von Biomasse fortgesetzt werden, wenn der Einsatz
fossiler Brennstoffe wirtschaftlich giinstiger wire als der Einsatz von Biomasse. Um in beiden Fillen die
Verwendung von Biomasse zu gewdahrleisten, konnte die Uberwachungsbehorde Betriebsbeihilfen auch nach
Abschreibung der Anlage fiir mit dem EWR-Abkommen vereinbar erkldren.

(128) Die Uberwachungsbehérde wird Betriebsbeihilfen fiir Biomasseanlagen nach deren Abschreibung als mit dem
EWR-Abkommen vereinbar ansehen, wenn die Vertragspartei nachweist, dass die vom Beihilfeempfinger zu
tragenden Betriebskosten nach Abschreibung der Anlage nach wie vor hoher sind als der Marktpreis der erzeugten
Energie, und sofern alle nachstehenden Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die Beihilfen werden ausschliefSlich auf der Grundlage der erneuerbaren Energien gewihrt.

b) Die Mafnahme ist so ausgestaltet, dass sie die Differenz zwischen den Betriebskosten des Beihilfeempfingers
und dem Marktpreis ausgleicht.

¢) Es gibt einen Monitoringmechanismus, mit dem tiberpriift werden kann, ob die Betriebskosten nach wie vor
héher sind als der Marktpreis der Energie. Dieses Monitoring ist mindestens einmal pro Jahr auf der Grundlage
aktueller Informationen zu den Erzeugungskosten vorzunehmen.

(129) Die Uberwachungsbehérde wird Betriebsbeihilfen fiir Biomasseanlagen nach deren Abschreibung als mit dem
EWR-Abkommen vereinbar ansechen, wenn die Vertragspartei nachweist, dass die Verwendung fossiler Brennstoffe
unabhingig vom Marktpreis der erzeugten Energie wirtschaftlich giinstiger ist als die Verwendung von Biomasse,
und sofern alle nachstehenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfen werden ausschlieflich auf der Grundlage der erneuerbaren Energien gewihrt.

b) Die Mafinahme ist so ausgestaltet, dass sie die Differenz zwischen den Betriebskosten des Beihilfeempfingers
bei Verwendung von Biomasse und bei Verwendung fossiler Brennstoffe ausgleicht.

¢) Es liegen iiberzeugende Nachweise dafiir vor, dass ohne die Beihilfe eine Umstellung der Anlage von Biomasse
auf fossile Brennstoffe erfolgen wiirde.

(*) Hierzu zahlt auch die Erzeugung von Biogas, die dieselben Merkmale hat.
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d) Es gibt einen Monitoringmechanismus, mit dem iberpriift werden kann, ob die Verwendung fossiler
Brennstoffe wirtschaftlich giinstiger ist als die Verwendung von Biomasse. Dieses Monitoring ist mindestens
einmal pro Jahr auf der Grundlage aktueller Informationen zu den Kosten vorzunehmen.

3.3.2.4. Beihilfen in Form von Umweltzertifikaten

(130) Die Vertragsparteien konnen erneuerbare Energien mithilfe von Marktinstrumenten wie Umweltzertifikaten
fordern. Auf diese Weise (**) werden alle Erzeuger dieser Energien indirekt durch eine garantierte Nachfrage zu
einem Preis, der iiber dem Marktpreis fiir konventionell erzeugte Energie liegt, unterstiitzt. Der Preis fur
Umweltzertifikate wird nicht im Voraus festgesetzt, sondern bestimmt sich nach Angebot und Nachfrage auf dem
Markt.

(131) Die Uberwachungsbehérde wird die unter Randnummer 130 genannten Beihilfen als mit dem EWR-Abkommen
vereinbar ansehen, wenn die Vertragsparteien hinreichend nachweisen, dass diese Unterstiitzung i) unverzichtbar
ist, um die Rentabilitit der betreffenden erneuerbaren Energiequellen sicherzustellen, ii) iiber die gesamte Laufzeit
der Regelung und in Bezug auf alle Technologien oder auf einzelne weniger etablierte Technologien, insofern als
eine Differenzierung nach der Zahl der Umweltzertifikate pro Produktionseinheit eingefihrt wurde, im
Gesamtergebnis nicht zu einer Uberkompensation fithrt und iii) Erzeuger erneuerbarer Energien nicht davon
abhilt, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu stirken.

(132) Die Uberwachungsbehorde ist insbesondere der Auffassung, dass eine Differenzierung der Forderung durch
Umweltzertifikate nur dann vorgenommen werden darf, wenn die Vertragspartei nachweist, dass eine
Differenzierung aus den unter Randnummer 121 genannten Griinden notwendig ist. Die Voraussetzungen der
Randnummern 119 und 120 gelten, wenn dies technisch moglich ist. Bereits erhaltene Investitionsbeihilfen sind
von der Betriebsbeihilfe abzuziehen.

3.4. Energieeffizienzmafnahmen einschlieflich Kraft-Wérme-Kopplung, Fernwirme und Fernkalte

(133) Die Europdaische Union hat sich das Ziel gesetzt, bis 2020 in Bezug auf den Primérenergieverbrauch in der Union
Einsparungen in Hohe von 20 % zu erreichen. So hat die Union die ,Energieeffizienzrichtlinie* erlassen, die den
gemeinsamen Rahmen fiir die Forderung der Energieeffizienz in der Union bildet; sie soll das Energieeffizienzziel
der Strategie Europa 2020 unterstiitzen und dariiber hinaus den Weg fur weitere Energieeffizienzverbesserungen
nach 2020 ebnen.

3.4.1. Ziel von gemeinsamem Interesse

(134) Um sicherzustellen, dass die Beihilfen zu einer Verbesserung des Umweltschutzes beitragen, werden Beihilfen fiir
Fernwiarme und Fernkilte sowie fir Kraft-Warme-Kopplung (,KWK*) nur dann als mit dem EWR-Abkommen
vereinbar angesehen, wenn sie fiir Investitionen in hocheffiziente KWK und energieeffiziente Fernwirme und
Fernkilte, einschliefSlich Modernisierungen, gewdhrt werden.

(135) Staatliche Beihilfen fir KWK- und Fernwirmeanlagen, die Abfall (einschlieflich Abwirme) als Energiequelle
nutzen, konnen einen positiven Beitrag zum Umweltschutz leisten, sofern das unter Randnummer 113 genannte
Prinzip der Abfallhierarchie nicht umgangen wird.

(136) Als Nachweis fiir den Beitrag der Beihilfe zur Verbesserung des Umweltschutzes kann die Vertragspartei eine
Vielzahl von Indikatoren, die moglichst quantifizierbar sein sollten, heranziehen, insbesondere die Energiemenge,
die aufgrund besserer, energiesparender Leistung und hoherer Energieproduktivitit eingespart wurde, oder die
Effizienzgewinne, die durch geringeren Energieverbrauch und geringeren Brennstoffeinsatz erzielt wurden.

3.4.2. Erforderlichkeit staatlicher Manahmen

(137) Energieeffizienzmaffnahmen zielen auf die unter Randnummer 30 genannten negativen externen Effekte ab,
indem individuelle Anreize zur Verwirklichung der Umweltziele Energieeinsparung und Verringerung von
Treibhausgasemissionen geschaffen werden. Neben den in Abschnitt 3.2 festgestellten allgemeinen Fillen von
Marktversagen betrifft ein Marktversagen, das im Bereich der Energieeffizienzmanahmen auftreten kann,
Energieeffizienzmaflnahmen fiir Gebdude. Im Falle von Renovierungsarbeiten an Gebduden profitieren von den
Energieeffizienzmafinahmen typischerweise nicht die Eigentiimer, die in der Regel die Renovierungskosten tragen,
sondern die Mieter. Daher konnten staatliche Beihilfen zur Forderung von Investitionen in Energieeffizienz-
mafinahmen erforderlich sein, um die Ziele der Energieeffizienzrichtlinie zu verwirklichen.

(®) Im Rahmen der Marktmechanismen kann von Stromerzeugern beispielsweise verlangt werden, dass ein bestimmter Teil ihres Stroms
aus erneuerbaren Energiequellen stammen muss.
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3.4.3. Anreizeffekt

(138) In der Energieeffizienzrichtlinie sind bestimmte Ziele u. a. in Bezug auf die energetische Sanierung von Gebiuden
und den Endenergieverbrauch festgelegt. Die Energieeffizienzrichtlinie enthilt jedoch keine Energieeffizienzziele
fur Unternehmen, sodass eine Beihilfe im Bereich der Energieeffizienz durchaus einen Anreizeffekt haben kann.

(139) Der Anreizeffekt der Beihilfe wird anhand der in Abschnitt 3.2.4 dieser Leitlinien festgelegten Voraussetzungen
gewiirdigt.

3.4.4. Geeignetheit der Beihilfe

(140) Staatliche Beihilfen konnen unabhingig von der Form, in der sie gewahrt werden, ein geeignetes Instrument fiir
die Finanzierung von Energieeffizienzmafinahmen sein.

(141) Im Falle von Energieeffizienzmanahmen koénnte ein riickzahlbarer Vorschuss als geeignetes Beihilfeinstrument
erachtet werden, insbesondere wenn die Einnahmen aus der Effizienzmaflnahme unsicher sind.

(142) Bei der Priifung staatlicher Beihilfen insbesondere fiir die energetische Sanierung von Gebduden konnte ein von
der Vertragspartei fiir die Finanzierung von Gebidudesanierungen eingerichtetes Finanzinstrument als fur die
Gewihrung staatlicher Beihilfen geeignetes Instrument erachtet werden.

3.4.5. Angemessenheit
Investitionsbeihilfen fir Energieeffizienzmaffnahmen

(143) Die beihilfefahigen Kosten sind die Investitionsmehrkosten im Sinne der Randnummer 68. Bei Energieeffizienz-
mafnahmen kann sich die Ermittlung der kontrafaktischen Fallkonstellation insbesondere im Falle integrierter
Vorhaben als schwierig erweisen. Im Falle solcher Vorhaben ist die Uberwachungsbehorde bereit, fiir die
Ermittlung der beihilfefihigen Kosten im Einklang mit Randnummer 70 eine Ersatzgrofe in Betracht zu ziehen.

(144) Es gelten die in Anhang 1 aufgefiihrten Beihilfeintensitaten.

Betriebsbeihilfen fiir Energieeffizienzmafnahmen (ausgenommen Betriebsbeihilfen fir KWK mit hoher
Energieeffizienz)

(145) Die Uberwachungsbehorde wird Betriebsbeihilfen fiir Energieeffizienzmanahmen nur dann als angemessen
erachten, wenn alle folgende Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Beihilfe ist auf den Ausgleich der mit der Investition verbundenen Produktionsmehrkosten (netto) unter
Beriicksichtigung der Vorteile aus der Energieeinsparung (*)) beschrankt. Bei der Ermittlung des Betrags der
Betriebsbeihilfe miissen Investitionsbeihilfen, die dem betreffenden Unternehmen fiir die neue Anlage gewihrt
wurden, von den Produktionskosten abgezogen werden.

b) Die Laufzeit der Betriebsbeihilfe ist auf funf Jahre beschrinkt.

Betriebsbeihilfen fiir KWK mit hoher Energieeffizienz

(146) Betriebsbeihilfen fir KWK mit hoher Energieeffizienz konnen unter den Voraussetzungen gewdhrt werden, die
nach Abschnitt 3.3.2.1 fur Betriebsbeihilfen zur Forderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen gelten,
allerdings nur

a) fur Unternehmen, die Strom und Wirme fiir die Allgemeinheit erzeugen, wenn die Kosten fiir die Erzeugung
dieses Stroms oder dieser Warme iiber den Marktpreisen liegen,

b) fur den Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung in der Industrie, wenn nachgewiesen werden kann, dass die Kosten

fur die Erzeugung einer Energieeinheit mit dieser Technik iiber dem Marktpreis fiir eine Einheit konventionell
erzeugter Energie liegen.

() Die Produktionskosten verstehen sich ohne Beihilfe, aber einschlieflich eines normalen Gewinns.
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3.5. Beihilfen zur Forderung der Ressourceneffizienz, insbesondere Beihilfen fiir die Abfallbewirtschaftung
3.5.1. Ressourceneffizienz

(147) Als Teil der Strategie Europa 2020 soll die Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ nachhaltiges Wachstum
fordern, indem unter anderem durch neue, innovative Produktionsmittel, Geschiftsmodelle und Produkten-
twicklungen neue Geschiftsmaoglichkeiten aufgezeigt und geschaffen werden. Die Initiative befasst sich mit der
Frage, wie ein solches Wachstum vom Ressourceneinsatz und seinen Auswirkungen auf die Umwelt abgekoppelt
werden kann.

(148) Das unter Randnummer 30 festgestellte Marktversagen ist fiir den Aspekt der Ressourceneffizienz besonders
relevant. Zudem wird Marktversagen in diesem Bereich kaum bei anderen Strategien und Mafinahmen (z. B. im
Bereich der Besteuerung oder Regulierung) beriicksichtigt. In diesen Fillen konnten staatliche Beihilfen erforderlich
sein.

(149) Bei Einzelbeihilfen miissen die Vertragsparteien den quantifizierbaren Nutzen fiir diesen Politikbereich nachweisen,
insbesondere die Menge der eingesparten Ressourcen oder die in Bezug auf den Ressourceneinsatz erzielten
Effizienzgewinne.

(150) Die Uberwachungsbehorde erinnert daran, dass Mafnahmen zur Férderung der Ressourceneffizienz in Anbetracht
ihrer engen Verbindung zu neuen, innovativen Produktionsmitteln zusitzlich fir den unter Randnummer 73
genannten Oko-Innovationsbonus infrage kommen konnen, wenn sie die einschligigen Kriterien erfiillen.

3.5.2. Beihilfen fir die Abfallbewirtschaftung

(151) Im siebenten Umweltaktionsprogramm der Union haben die Vermeidung, die Wiederverwendung und das
Recycling von Abfall entsprechend dem in Randnummer 113 genannten Grundsatz der Abfallhierarchie hochste
Prioritdt. Die Vertragsparteien sind verpflichtet, Abfallbewirtschaftungspline (*) aufzustellen; sie sollten dabei die
Abfallhierarchie einhalten und ihre staatlichen Beihilfemalnahmen im Sinne der Abfallbewirtschaftungspline
ausgestalten. Ein weiteres Kernprinzip des Umweltrechts des EWR ist das unter Randnummer 39 beschriebene
Verursacherprinzip.

(152) Staatliche Beihilfen fiir die Abfallbewirtschaftung, (insbesondere fiir Mafinahmen in den Bereichen Vermeidung,
Wiederverwendung, Recycling und Verwertung) konnen einen positiven Beitrag zum Umweltschutz leisten,
solange die in der vorstehenden Randnummer genannten Prinzipien nicht umgangen werden. Dies beinhaltet auch
die Wiederverwendung von Wasser oder Mineralien, die ansonsten als Abfall keiner Verwendung mehr zugefiihrt
wiirden. Insbesondere in Anbetracht des Verursacherprinzips sollten Unternehmen, die Abfall produzieren, nicht
von den Kosten fiir die Abfallbewirtschaftung entlastet werden. Ferner darf das reibungslose Funktionieren der
Mirkte fiir Sekundarrohstoffe nicht beeintrichtigt werden.

(153) Die Uberwachungsbehorde wird Beihilfen fiir die Abfallbewirtschaftung als Beihilfen betrachten, die im Einklang
mit den genannten Prinzipien der Abfallbewirtschaftung einem Ziel von allgemeinem Interesse dienen, wenn alle
nachstehenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Ziel der Investition ist die Reduzierung des Abfalls von anderen Unternehmen und nicht des Abfalls, der vom
Beihilfeempfinger produziert wird,

b) die Verursacher diirfen durch die Beihilfe nicht indirekt von einer Last befreit werden, die sie nach EWR-Recht
oder nach nationalem Recht selbst tragen miissen; eine solche Last ist als normaler Unternehmensaufwand der
Verursacher anzusehen,

¢) die Investition muss iiber den Stand der Technik (**), d. h. Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling oder
Verwertung, hinausgehen oder herkdmmliche Technologien innovativ einsetzen, um zu einer Kreislauf-
wirtschaft iiberzugehen, in der Abfall eine Ressource darstellt,

(**) Richtlinie 2008/28/EG, Artikel 28, durch den Beschluss des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 85/2011 (ABL. L 262 vom 6.10.2011, S. 57,
und EWR-Beilage Nr. 54 vom 6.10.2011, S. 71) als Nummer 32ff in Anhang XX des EWR-Abkommens aufgenommen.

(*) Ein Verfahren entspricht dem Stand der Technik, wenn die Vermeidung, die Wiederverwendung, das Recycling oder die Verwertung
eines Abfallprodukts zur Herstellung eines Endprodukts wirtschaftlich rentabel ist und iiblicher Praxis entspricht. Der Begriff der ,Stand
der Technik* ist gegebenenfalls aus technologischer und binnenmarktpolitischer Sicht des EWR auszulegen.
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d) die behandelten Stoffe wiirden andernfalls entsorgt oder in einer weniger umweltschonenden Weise behandelt,
und

¢) die Investition darf nicht dazu fithren, dass sich lediglich die Nachfrage nach verwertbaren Stoffen erhoht,
ohne dass dafiir gesorgt wird, dass ein groferer Teil dieser Stoffe gesammelt wird.

(154) Beihilfen, die fur die Bewirtschaftung des vom Beihilfeempfinger produzierten Abfalls bestimmt sind und somit
nicht unter Randnummer 153 Buchstabe a fallen, werden auf der Grundlage der allgemeinen Kriterien in
Abschnitt 3.2 bewertet, die fur Beihilfen zugunsten von Unternehmen gelten, die im Sinne der Randnummer 20
Buchstabe ¢ iiber die Unionsnormen fur den Umweltschutz hinausgehen oder bei Fehlen solcher Normen den
Umweltschutz verbessern.

3.6. Beihilfen fiir die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS)

(155) Die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) ist, wie in der Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates () (,CCS-Richtlinie) und in der Mitteilung der Kommission zur Zukunft der CO,-Abscheidung
und -Speicherung in Europa (%) ausgefiihrt, eine Technologie, die zur Abschwichung des Klimawandels beitragen
kann. In der Zeit des Ubergangs zu einer vollauf kohlenstoffarmen Wirtschaft kann mithilfe der CCS-Technologie
der Bedarf an fossilen Brennstoffen mit der Notwendigkeit, Treibhausgasemissionen zu verringern, in Einklang
gebracht werden. In einigen Industriezweigen ist die CCS-Technologie moglicherweise die einzige technologische
Option, mit der verfahrensbedingte Emissionen langfristig in dem erforderlichen Umfang gesenkt werden konnen.
Da die Kosten fiir die Abscheidung, den Transport und die Speicherung ein erheblicher Hinderungsgrund fur den
Einsatz von CCS sind, kann mit staatlichen Beihilfen dazu beigetragen werden, dass diese Technologie weiter
ausgebaut wird.

(156) Zur Forderung der langfristigen Dekarbonisierungsziele vertritt die Uberwachungsbehorde deshalb die Auffassung,
dass Beihilfen fiir die CCS-Technologie einen Beitrag zum gemeinsamen Ziel des Umweltschutzes leisten.

(157) Der EWR hat mehrere Initiativen zur Bewaltigung der negativen Auswirkungen auf den Weg gebracht; hierzu
zdhlt insbesondere das Emissionshandelssystem, mit dem die Kosten von Treibhausgasemissionen internalisiert
werden, wobei jedoch (noch) nicht gewihrleistet ist, dass die langfristigen Dekarbonisierungsziele des EWR
erreicht werden kénnen. Die Uberwachungsbehorde geht deshalb davon aus, dass Beihilfen fiir die CCS-
Technologie der Behebung eines verbleibenden Marktversagens dienen, es sei denn, ihr liegen Beweise dafiir vor,
dass dieses Marktversagen nicht mehr besteht.

(158) Unbeschadet der einschligigen Rechtsvorschriften des EWR in diesem Bereich geht die Uberwachungsbehérde
davon aus, dass die Beihilfe angemessen ist, sofern alle anderen Voraussetzungen erfiillt sind. Es sind sowohl
Betriebs- als auch Investitionsbeihilfen zuldssig.

(159) Die Beihilfen konnen zur Forderung von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerken oder Biomasseanlagen
(einschlieRlich Kraftwerken, die sowohl mit fossilen Brennstoffen als auch mit Biomasse betrieben werden) oder
anderen Industrieanlagen, die iber Abscheidungs- und Speicherungsvorrichtungen fir CO, oder iiber einzelne
Bestandteile dieser Kette der CO,-Abscheidung und -Lagerung verfiigen, gewidhrt werden. Bei Beihilfen zur
Forderung von CCS-Vorhaben handelt es sich nicht um Beihilfen fiir eine CO, ausscheidende Anlage als solche
(Industrieanlage oder Kraftwerk), sondern um Beihilfen fur die Kosten, die sich aus dem CCS-Vorhaben ergeben.

(160) Die Beihilfen sind auf die zusitzlichen Kosten fiir die Abscheidung, den Transport und die Speicherung von CO,
beschrankt. Es wird in der Regel akzeptiert, dass die kontrafaktische Fallkonstellation darin bestehen wiirde, dass
das Vorhaben nicht durchgefithrt wird, da die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) einer zusitzlichen
Infrastruktur gleichkime, die nicht erforderlich ist, um eine Anlage zu betreiben. Bei den beihilfefihigen Kosten
handelt es sich folglich um die Finanzierungsliicke. Dabei werden alle Einnahmen einschlieSlich aller etwaigen
Kosteneinsparungen aufgrund eines geringeren Bedarfs an ETS-Zertifikaten beriicksichtigt.

(161) Die Uberwachungsbehérde wiirdigt die beihilfebedingten Wettbewerbsverzerrungen auf der Grundlage der
Kriterien des Abschnitts 3.2.6 und beriicksichtigt, ob Vorkehrungen fiir den Wissensaustausch getroffen wurden,
die Infrastruktur Dritten zugénglich ist und die Forderung einzelner Teile der CCS-Kette sich positiv auf andere
Anlagen des Beihilfeempfingers, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, auswirkt.

(*) Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG und 2008/1/EG des Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (ABL. L 140 vom
5.6.2009, S. 114), durch den Beschluss des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 115/2012 (ABL. L 270 vom 4.10.2012, S. 38, und EWR-
Beilage Nr. 56 vom 4.10.2012, S. 39) als Nummer 21at in Anhang XX des EWR-Abkommens aufgenommen.

(¢7) COM(2013) 180 final vom 27. Midrz 2013.



L 131/32 Amtsblatt der Europdischen Union 28.5.2015

3.7. Beihilfen in Form von Umweltsteuerermdafigungen oder -befreiungen und in Form von Ermdfigungen der finanziellen Beitrige zur
Forderung erneuerbarer Energiequellen

3.7.1. Beihilfen in Form von Umweltsteuerermidfligungen oder -befreiungen

(162) Umweltsteuern werden erhoben, um die Kosten umweltschddigenden Verhaltens zu erhohen und dadurch einem
solchen Verhalten entgegenzuwirken und den Umweltschutz zu verbessern. Grundsitzlich sollten die
Umweltsteuern die der Gesellschaft durch die Emission insgesamt entstehenden Kosten widerspiegeln;
entsprechend sollte der zu entrichtende Steuerbetrag pro Emissionseinheit fiir alle Unternehmen, die CO,
ausstoflen, gleich sein. Wihrend eine Ermafligung der oder eine Befreiung von der Umweltsteuer dessen Ziel
moglicherweise zuwiderlaufen (°®), konnte sich ein solcher Ansatz in einigen Fillen dennoch als erforderlich
erweisen, um zu vermeiden, dass die Unternehmen, die von der Steuer besonders betroffen wiren, ansonsten in
eine schwierige Wettbewerbslage geraten wiirden, sodass die Einfithrung einer Umweltsteuer von vornherein nicht
in Betracht gezogen werden koénnte.

(163) In der Tat ist es durchaus moglich, eine insgesamt hohere Umweltbesteuerung herbeizufiihren, indem einigen
Unternehmen eine steuerliche Begiinstigung gewahrt wird. Entsprechend kénnen Umweltsteuerermifligungen
oder -befreiungen (¥) (einschlieflich ~ Steuererstattungen) zumindest indirekt zu einem hoheren
Umweltschutzniveau beitragen. Dennoch darf das iibergeordnete Ziel einer Umweltsteuer, die umweltscha-
digendem Verhalten entgegenwirken soll, nicht untergraben werden. Die Steuererméfigungen sollten erforderlich
sein und auf objektiven, transparenten und diskriminierungsfreien Kriterien basieren, und die begiinstigten
Unternehmen sollten einen Beitrag zur Verbesserung des Umweltschutzes leisten. Dies konnte durch die
Gewihrung eines Ausgleichs in Form einer Steuererstattung erfolgen, wobei die Unternchmen nicht von der
Steuer als solcher befreit wiirden, sondern einen festen jahrlichen Ausgleichsbeitrag fiir die zu erwartende
Erh6hung der Steuerschuld erhalten wiirden.

(164) Die Uberwachungsbehorde wird Beihilferegelungen fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren genehmigen; nach
Ablauf dieses Zeitraums kann eine Vertragspartei die Manahme neu anmelden, nachdem sie die Geeignetheit der
Beihilfemafinahme erneut gepriift hat.

(165) Die Uberwachungsbehorde wird davon ausgehen, dass Steuerermifigungen das allgemeine Ziel nicht untergraben
und sie zumindest indirekt zu einer Verbesserung des Umweltschutzes beitragen, wenn die Vertragspartei
nachweisen kann, dass i) die Steuermafligungen gezielt Unternehmen eingerdumt werden, die am stirksten mit
einer hoheren Steuer belastet werden, und ii) dass allgemein ein hoherer Steuersatz gilt, als es ohne die Ausnahme
der Fall wire.

(166) Zu diesem Zweck wird die Uberwachungsbehorde von den Vertragsparteien bereitgestellte Informationen priifen.
Die Uberwachungsbehérde bendtigt einerseits Informationen zu den einzelnen Wirtschaftszweigen bzw. Gruppen
von Beihilfeempfingern, die fiir die betreffende Steuerbefreiung oder Steuerermifigung infrage kommen, und
andererseits Informationen zur Lage der wichtigsten Beihilfeempfinger in den betroffenen Wirtschaftszweigen
sowie dazu, wie die Besteuerung zum Umweltschutz beitrigt. Die von der Steuer befreiten Wirtschaftszweige
sollten genau beschrieben und fiir jeden Wirtschaftszweig sollte eine Liste der wichtigsten Beihilfeempfinger
vorgelegt werden (unter besonderer Beriicksichtigung ihres Umsatzes, ihrer Marktanteile und der fiir sie geltenden
Bemessungsgrundlage).

(167) Fur alle nicht harmonisierten Umweltsteuern sowie fiir den Nachweis der Erforderlichkeit und Angemessenheit
der Beihilfe sollte die Vertragspartei den Anwendungsbereich der SteuerermifSigungen klar abstecken. Zu diesem
Zweck sollte die Vertragspartei die unter Randnummer 166 dargelegten Informationen tibermitteln. Vertrags-
parteien konnen beschlieen, Beihilfeempfingern die Beihilfe in Form einer Steuererstattung (Randnummer 163)
zu gewdhren. Auf diese Weise gilt fiir die Unternehmen nach wie vor das Preissignal, das von der Umweltsteuer
ausgehen soll, wobei gleichzeitig der zu erwartende Anstieg der Steuerschuld begrenzt werden kann.

(168) Die Uberwachungsbehérde wird die Beihilfe als erforderlich ansehen, wenn alle nachstehend genannten
Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfeempfinger werden anhand objektiver und transparenter Kriterien ausgewihlt, und die Beihilfen
miissen grundsitzlich fir alle Wettbewerber desselben Wirtschaftszweigs in derselben Weise gewihrt werden,
wenn sie sich in einer dhnlichen Lage befinden;

b) die Umweltsteuer hat ohne die Ermifigung einen erheblichen Anstieg der Produktionskosten — gemessen in
Prozent der Bruttowertschopfung — in dem betreffenden Wirtschaftszweig bzw. in der betreffenden Gruppe
von Beihilfeempfangern zur Folge;

¢) der erhebliche Anstieg der Produktionskosten konnte nicht an die Abnehmer weitergegeben werden, ohne dass
es zu deutlichen Absatzeinbuffen kommt.

(*%) In vielen Fallen handelt es sich bei den Unternehmen, die von einer Steuererméfigung profitieren, um jene Unternehmen, von denen die
grofite Umweltbelastung, die mit der Steuer belegt werden soll, ausgeht.

(*) Ein moglicher Ansatz wire die Gewdhrung eines Ausgleichs in Form von Steuergutschriften, wobei die Unternehmen nicht von der
Steuer befreit wiirden, sondern eine pauschale Ausgleichszahlung erhalten wiirden.
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(169) Die Uberwachungsbehorde wird die Beihilfen als verhdltnisméfig ansehen, wenn eine der nachstehend genannten
Voraussetzungen erfiillt ist:

a) Die Beihilfeempfinger entrichten mindestens 20 % der nationalen Umweltsteuer;

b) die Steuerermifigung ist an die Bedingung gekniipft, dass die Vertragspartei und die begiinstigten
Unternehmen bzw. deren Vereinigungen Vereinbarungen schliefen, in denen sich die begiinstigten
Unternehmen bzw. deren Vereinigungen zur Erreichung von Umweltschutzzielen verpflichten, die dieselbe
Wirkung haben, als wenn die Beihilfeempfinger mindestens 20 % der nationalen Umweltsteuer zahlten. Diese
Vereinbarungen oder Verpflichtungen konnen unter anderem eine Senkung des Energieverbrauchs oder der
Emissionen oder andere umweltschonende Mafinahmen zum Gegenstand haben. Die entsprechenden
Vereinbarungen miissen alle folgenden Voraussetzungen erfiillen:

i) Die Vereinbarungen werden von der Vertragspartei ausgehandelt und enthalten ausdriicklich die Ziele und
einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser Ziele;

ii) die Vertragspartei stellt ein unabhingiges (°) und zeitnahes Monitoring der in den Vereinbarungen
eingegangenen Verpflichtungen sicher;

i) die Vereinbarungen miissen regelmiffig dem Stand der technologischen und sonstigen Entwicklung
angepasst werden und fiur den Fall, dass die Verpflichtungen nicht eingehalten werden, wirksame
Sanktionen vorsehen.

(170) Im Falle von CO,-Steuern auf Energieerzeugnisse, die bei der Stromerzeugung verwendet werden, muss der
Stromanbieter diese Steuer entrichten. Eine solche CO,-Steuer kann in einer Weise ausgestaltet werden, die die
ETS-Zertifikatspreise unterstiitzt und direkt an diese gekniipft ist. Wenn die Steuerkosten auf die Stromkunden
abgewilzt werden, steigen jedoch die Strompreise. In diesem Fall sind die Auswirkungen der CO,-Steuer
vergleichbar mit jenen einer Einpreisung der mit ETS-Zertifikaten verbundenen Kosten in den Strompreis
(indirekte Emissionskosten).

(171) Wenn die unter Randnummer 170 genannte Steuer folglich in einer Weise ausgestaltet ist, dass sie direkt an ETS-
Zertifikatspreise gekniipft ist und darauf abzielt, den Zertifikatspreis zu erhohen, kann ein Ausgleich fir diese
hoheren indirekten Kosten in Betracht gezogen werden. Die Uberwachungsbehorde wird eine solche Mafnahme
nur dann als mit dem EWR-Abkommen vereinbar betrachten, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfe wird ausschlieflich Sektoren und Teilsektoren gewihrt, die im Anhang I der Leitlinien fur
bestimmte Beihilfemalnahmen im Zusammenhang mit dem System fur den Handel mit Treibhausgasemis-
sionszertifikaten (") genannt sind, um die durch die Steuer bedingten zusitzlichen indirekten Kosten
auszugleichen.

=

Die Beihilfeintensitdt und die Beihilfehochstintensitdten werden im Einklang mit den Randnummern 27 bis 30
der ETS-Beihilfeleitlinien errechnet. Der ETS-Terminpreis kann durch den nationalen Steuersatz ersetzt werden.

¢) Die Beihilfe wird dem Beihilfeempfinger in dem Jahr, in dem die Kosten entstanden sind oder in dem darauf
folgenden Jahr als Pauschalbetrag gezahlt. Wird die Beihilfe in dem Jahr gezahlt, in dem die Kosten entstanden
sind, muss ein Mechanismus der nachtriglichen Kontrolle eingerichtet werden, mit dem sichergestellt werden
kann, dass eine etwaige Uberkompensation bis zum 1. Juli des folgenden Jahres zuriickgezahlt wird.

3.7.2. Beihilfen in Form von Ermidfigungen des Beitrags zur Finanzierung erneuerbarer Energien (')

(172) Die Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien im Wege von Abgaben zielt als solche nicht auf negative
externe Effekte ab und hat folglich keine direkte Auswirkung auf die Umwelt. Diese Abgaben unterscheiden sich
deshalb grundsitzlich von den unter Randnummer 162 dargelegten indirekten Steuern auf Strom, selbst wenn sie
ebenfalls zu hoheren Strompreisen fithren. Die Erhohung der Stromkosten kann direkt durch eine spezifische
Abgabe bedingt sein, die der Stromverbraucher zusitzlich zum Strompreis zahlen muss, oder aber indirekt durch
die zusitzlichen Kosten, die den Stromversorgern aufgrund ihrer Verpflichtung, erneuerbare Energien
einzukaufen, entstehen und die sie dann an ihre Kunden, die Stromverbraucher, abwilzen. Ein typisches Beispiel
ist die Auflage fiir Stromversorger, im Wege von Umweltzertifikaten einen bestimmten Prozentsatz Strom aus
erneuerbaren Energien zu kaufen, wofiir sie keinen Ausgleich erhalten.

(°) Fiir diese Zwecke ist es unerheblich, ob eine 6ffentliche oder eine private Stelle fiir das Monitoring zustindig ist.

(") Angenommen mit Beschluss der EFTA-Uberwachungsbehorde Nr. 522/12/COL (ABL. L 296 vom 7.11.2013, S. 25).

(") Nach den einschldgigen Binnenmarktvorschriften (Richtlinie 2009/72/EG), Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tiber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 15) und die dazugehérigen Netzkodizes und Leitlinien)
ist eine Quersubventionierung von Verbrauchern innerhalb von Tarifregelungen nicht zulassig.
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(173) Grundsitzlich und insbesondere wenn die mit der Finanzierung erneuerbarer Energien verbundenen Kosten bei
den Energieverbrauchern erhoben werden, sollte nicht zwischen den Energieverbrauchern unterschieden werden.
Dennoch kénnte es sich als notwendig erweisen, diese Kosten gezielt zu reduzieren, um eine ausreichende Finan-
zierungsgrundlage fur die Forderung erneuerbarer Energien und folglich das Erreichen der auf EWR-Ebene
gesetzten Ziele fur erneuerbare Energien () sicherzustellen. Einerseits konnten Vertragsparteien es als zielfithrend
erachten, einen partiellen Ausgleich fur die zusitzlichen Kosten vorzusehen, damit den Unternehmen durch die
mit der Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien verbundenen Kosten kein signifikanter Wettbewerbs-
nachteil entsteht. Ohne einen solchen Ausgleich konnte sich die Forderung der erneuerbaren Energien als nicht
tragfahig erweisen und die offentliche Akzeptanz fiir ehrgeizige Fordermafnahmen zugunsten erneuerbarer
Energien begrenzt sein. Wird ein solcher Ausgleich allerdings zu hoch angesetzt oder einer zu groffen Zahl von
Stromverbrauchern gewihrt, so konnte dies wiederum die Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien
insgesamt gefahrden, sodass die offentliche Akzeptanz ebenfalls sinken wiirde und erhebliche Verzerrungen des
Wettbewerbs und Handels zu befiirchten wiren.

(174) Bei der Wiirdigung staatlicher Beihilfen als Ausgleich fiir die Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien
wird die Uberwachungsbehorde nur die in diesem Abschnitt erlduterten Kriterien und jene in Abschnitt 3.2.7
zugrunde legen.

(175) Um zu gewdhrleisten, dass die Beihilfen dazu dienen, die Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien zu
erleichtern, muss die Vertragspartei nachweisen, dass die zusitzlichen Kosten, die sich in hoheren Strompreisen
fur die Beihilfeempfinger niederschlagen, allein auf die finanziellen Beitrige zur Forderung erneuerbarer Energien
zuriickzufithren sind. Die zusitzlichen Kosten diirfen die finanziellen Beitrdge zur Forderung erneuerbarer
Energien nicht tibersteigen (™).

(176) Die Beihilfen sollten auf Wirtschaftszweige beschrankt sein, deren Wettbewerbsposition aufgrund ihrer Strom-
und Handelsintensitit in Anbetracht der Kosten fiir die Forderung erneuerbarer Energien gefihrdet wire. Die
Beihilfe kann somit nur gewahrt werden, wenn das Unternehmen in einem der in Anhang 3 () genannten
Wirtschaftszweige titig ist. Diese Liste ist nur dann heranzuzichen, wenn es um die Forderfihigkeit dieser
bestimmten Form des Ausgleichs geht.

(177) Um ferner einer moglichen Heterogenitit der Stromintensitit eines bestimmten Wirtschaftszweigs Rechnung zu
tragen, kann eine Vertragspartei ein Unternehmen in seiner nationalen Regelung beriicksichtigen, in deren
Rahmen Ermifigungen fiir Kosten in Verbindung mit der Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien
gewihrt werden; das Unternehmen muss allerdings eine Stromintensitdt von mindestens 20 % (%) aufweisen und
einem Wirtschaftszweig mit einer Handelsintensitit von mindestens 4 % auf EWR-Ebene angehoren, selbst wenn
das Unternehmen nicht in einem der in Anhang 3 genannten Wirtschaftszweige angesiedelt ist (7). Fir die
rechnerische Ermittlung der Stromintensitit eines Unternehmens sind, falls vorhanden, die fiir die jeweilige
Branche geltenden Standard-Benchmarks fiir die Stromverbrauchseffizienz heranzuziehen.

(178) Die Vertragsparteien miissen sicherstellen, dass die Beihilfeempfinger innerhalb eines beihilfefihigen
Wirtschaftszweigs anhand objektiver, diskriminierungsfreier und transparenter Kriterien ausgewahlt werden und
die Beihilfen grundsitzlich fur alle Wettbewerber in demselben Wirtschaftszweig in derselben Weise gewdhrt
werden, wenn sie sich in einer dhnlichen Lage befinden.

(179) Die Uberwachungsbehdrde wird die Beihilfe als verhiltnisméRig betrachten, wenn fiir mindestens 15 % der den
Beihilfeempfiangern entstehenden zusitzlichen Kosten keine ErmafSigung gewahrt wurde.

(180) In Anbetracht des in den letzten Jahren erfolgten signifikanten Anstiegs der Abgaben fiir erneuerbare Energien
konnte ein Eigenbeitrag von 15 % der vollstindigen Abgabe fuir erneuerbare Energien iiber das Mafs hinausgehen,
das fir die von diesen Lasten besonders betroffenen Unternechmen noch tragbar ist. Deshalb haben die

() In der Richtlinie 2009/28/EG wurden fiir alle Mitgliedstaaten verbindliche Ziele festgelegt. Island und Norwegen haben sich ebenfalls
zur Einhaltung von in der Richtlinie festgelegten Zielen fiir erneuerbare Energien verpflichtet. Die Richtlinie gilt nicht fiir Liechtenstein.
(") Der kausale Zusammenhang kann am direktesten durch Bezugnahme auf eine zusitzlich auf den Strompreis erhobene Steuer oder
sonstige Abgabe nachgewiesen werden, die der Finanzierung der Forderung erneuerbarer Energien dient. Ein indirekter Nachweis fiir die
zusitzlichen Kosten besteht darin, die Auswirkungen der aufgrund von Umweltzertifikaten entstehenden hoheren Nettokosten fiir den
Stromverbraucher und fiir den Fall, dass der Stromversorger die hoheren Nettokosten an die Verbraucher weitergibt, die Auswirkungen
auf den Strompreis zu berechnen.
Nach Auffassung der Kommission bestehen in diesen Leitlinien diese Risiken fiir Wirtschaftszweige mit einer Handelsintensitit von
10 % auf EU-Ebene, wenn die Stromintensitit auf EU-Ebene 10 % betragt. Ferner besteht ein dhnliches Risiko in Wirtschaftszweigen mit
geringerer Handelsintensitdt (jedoch mindestens 4 %) und einer erheblich hoheren Stromintensitit von mindestens 20 % oder in
wirtschaftlich dhnlichen Wirtschaftszweigen (z. B. aufgrund von Substituierbarkeit). Fiir Wirtschaftszweige mit einer geringfiigig
niedrigeren Stromintensitit (von mindestens 7 %) und einer sehr hohen Handelsintensitit von mindestens 80 % wiirde dasselbe Risiko
bestehen. Die Liste der beihilfefihigen Wirtschaftszweige wurde auf dieser Grundlage erstellt. Auferdem wurden die folgenden
Wirtschaftszweige in die Liste aufgenommen, da sie den bereits aufgefithrten Wirtschaftszweigen wirtschaftlich dhnlich sind und
substituierbare Produkte herstellen (Stahl-, Leichtmetall- und BuntmetallgieBerei aufgrund von Substituierbarkeit mit Eisengieferei);
Riickgewinnung sortierter Werkstoffe aufgrund von Substituierbarkeit mit Primérprodukten, die in dieser Liste aufgefiihrt sind).
(") Einzelheiten zur Berechnung der Stromintensitit befinden sich in Anhang 4.
(”7) Diese Kriterien gelten ebenfalls fiir Unternehmen des Dienstleistungssektors.
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Vertragsparteien, falls angezeigt, die Moglichkeit, den auf Unternehmensebene anfallenden Beitrag zu den sich aus
der Finanzierung erneuerbarer Energien resultierenden Kosten auf 4 % der Bruttowertschopfung (%) des
betreffenden Unternehmens zu senken. Bei Unternehmen mit einer Stromintensitit von mindestens 20 % konnen
die Vertragsparteien den Gesamtbetrag auf 0,5 % der Bruttowertschopfung des betreffenden Unternehmens
begrenzen.

(181) Wenn Vertragsparteien beschlieen, den Beitrag der Unternechmen auf 4 % bzw. 0,5 % der Bruttowertschopfung
zu begrenzen, dann miissen diese Obergrenzen auf alle beihilfefihigen Unternehmen angewandt werden.

(182) Die Vertragsparteien konnen Mafnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die fur die Zwecke dieses Abschnitts
zu nutzenden Bruttowertschopfungsdaten alle relevanten Arbeitskosten abdecken.

(183) Vertragsparteien konnen die Beihilfe in Form einer ErmafSigung der Abgaben oder in Form eines festen jahrlichen
Ausgleichsbetrags (Steuererstattung) oder als Kombination der beiden Formen gewihren (7). Wird die Beihilfe in
Form einer Abgabenermifigung gewihrt, muss ein Mechanismus der nachtriglichen Kontrolle eingerichtet
werden, mit dem sichergestellt werden kann, dass eine etwaige Uberkompensation bis zum 1. Juli des folgenden
Jahres zuriickgezahlt wird. Wird die Beihilfe in Form eines festen jahrlichen Ausgleichsbetrags gewihrt, muss
dieser anhand historischer Daten errechnet werden; in diesem Falle wiren dies die Zahlen zum Stromverbrauch
und der Bruttowertschopfung fiir ein bestimmtes Basisjahr. Der Ausgleichsbetrag darf nicht den Beihilfebetrag
iiberschreiten, den das Unternehmen in dem Basisjahr unter Anwendung der in diesem Abschnitt genannten
Parameter erhalten hitte.

3.7.3. Ubergangsbestimmungen fiir Beihilfen zur Entlastung von Kosten in Verbindung mit der
finanziellen Férderung erneuerbarer Energien

(184) Die Vertragsparteien miissen spitestens ab dem 1. Januar 2019 die in Abschnitt 3.7.2 enthaltenen Kriterien der
Beihilfefahigkeit und Angemessenheit anwenden. Beihilfen, die fiir einen Zeitraum davor gewihrt wurden, gelten
als mit dem EWR-Abkommen vereinbar, wenn sie dieselben Kriterien erfiillen.

(185) Ferner vertritt die Uberwachungsbehorde die Auffassung, dass alle fiir die Jahre vor 2019 gewéhrten Beihilfen zur
Entlastung von Kosten in Verbindung mit der finanziellen Forderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
als mit dem EWR-Abkommen vereinbar betrachtet werden konnen, insofern sie mit dem Anpassungsplan im
Einklang stehen.

(186) Ein solcher Anpassungsplan, mit dem einzelnen Unternehmen ein abrupter Einbruch der Beihilfen erspart werden
soll, enthilt eine progressive Anpassung der Forderung an die Beihilfesitze, die sich aus der Anwendung der in
Abschnitt 3.7.2 enthaltenen Kriterien der Beihilfefahigkeit und Angemessenheit ergeben.

(187) Insofern eine Beihilfe fiir einen Zeitraum gewihrt wurde, der vor dem Geltungsbeginn dieser Leitlinien liegt, muss
in dem Anpassungsplan auch fir diesen Zeitraum eine progressive Anwendung der Kriterien vorgesehen werden.

(188) Insofern Unternehmen, die nicht nach Abschnitt 3.7.2 beihilfefahig sind, vor dem Geltungsbeginn dieser Leitlinien
eine Beihilfe in Form einer Ermifigung oder Befreiung von den finanziellen Beitrdgen zur Forderung von Strom
aus erneuerbaren Energiequellen gewihrt wurde, kann diese Beihilfe fiir mit dem EWR-Abkommen vereinbar
erklart werden, sofern im Anpassungsplan ein Eigenbeitrag von mindestens 20 % der reguldren Abgabe (d. h.
ohne Ermifigung) vorgesehen ist; dieser Eigenbetrag ist bis spitestens 1. Januar 2019 progressiv einzufiihren.

(189) Im Anpassungsplan miissen alle Wirtschaftsfaktoren, die fiir die Politik zur Forderung erneuerbarer Energien von
Bedeutung sind, beriicksichtigt sein.

(190) Der Anpassungsplan muss von der Uberwachungsbehdrde genehmigt werden.

(191) Der Anpassungsplan muss spétestens zwolf Monate nach dem Geltungsbeginn dieser Leitlinien bei der
Uberwachungsbehérde angemeldet werden.

3.8. Beihilfen fiir Energieinfrastrukturen

(192) Die Integration des Energiemarkts, die fiir die Energieversorgungssicherheit im EWR von entscheidender
Bedeutung ist, und die allgemeinen Klima- und Energieziele des EWR konnen nur mit einer modernen Energieinf-
rastruktur erreicht werden. Schitzungen der Kommission zufolge besteht fiir Energieinfrastrukturen, die von

("®) Einzelheiten zur Berechnung der Bruttowertschopfung eines Unternehmens befinden sich in Anhang 4.

(") Feste jahrliche Ausgleichsbetrige (Steuererstattungen) haben den Vorteil, dass befreite Unternehmen mit demselben Anstieg der
Grenzkosten bei Strom wirtschaften miissen wie andere Unternehmen (d. h. derselbe Anstieg der Kosten bei der Stromerzeugung fiir
jede zusitzliche verbrauchte Megawattstunde), wodurch potenzielle Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Wirtschaftszweigs
begrenzt werden.
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europaweiter Bedeutung sind, bis 2020 ein Gesamtinvestitionsbedarf von 200 Mrd. EUR (*%). Diese Einschdtzung
beruht auf einer Bewertung der Infrastruktur, die notwendig ist, damit die Européische Union die tibergeordneten
politischen Ziele — Vollendung des Energiebinnenmarkts, Gewihrleistung der Versorgungssicherheit und
Integration erneuerbarer Energiequellen — erreichen kann. Wenn die Marktteilnehmer die erforderliche
Infrastruktur nicht bereitstellen konnen, sind moglicherweise staatliche Beihilfen erforderlich, um dieses
Marktversagen zu beheben und um sicherzustellen, dass der erhebliche Infrastrukturbedarf des EWR gedeckt wird.
Dies gilt insbesondere fiir Infrastrukturvorhaben, die von grenziibergreifender Bedeutung sind oder zum
regionalen Zusammenhalt beitragen. Beihilfen fiir Energieinfrastruktur sowie deren Modernisierung und Ausbau
sollte grundsitzlich in Form von Investitionsbeihilfen gewihrt werden.

3.8.1. Ziel von gemeinsamem Interesse

(193) Energieinfrastrukturen sind eine Grundvoraussetzung fiir einen funktionierenden Energiebinnenmarkt. Beihilfen
fur Energieinfrastrukturen stirken somit den Energiebinnenmarkt. So verbessern sie die Systemstabilitdt, die
Angemessenheit der Stromerzeugung, die Integration der verschiedenen Energiequellen und die Energieversorgung
in schlecht ausgebauten Netzen. Die Uberwachungsbehérde vertritt deshalb die Auffassung, dass Beihilfen fiir
Energieinfrastrukturen fiir den Binnenmarkt von Vorteil sind und somit ein Ziel von gemeinsamem Interesse
verfolgen.

3.8.2. Erforderlichkeit staatlicher Manahmen

(194) Im Falle von Investitionen in Energieinfrastrukturen besteht hiufig ein Marktversagen. Ein Marktversagen, das im
Bereich der Energieinfrastruktur auftreten konnte, kann durch Koordinierungsprobleme bedingt sein. Die
unterschiedlichen Interessen der Investoren, Ungewissheit hinsichtlich des gemeinsamen Ergebnisses und der
Netzeffekte konnen die Entwicklung eines Vorhabens bzw. dessen wirksame Ausgestaltung verhindern.
Gleichzeitig kann die Energieinfrastruktur erhebliche positive externe Effekte bewirken, wobei sich die Kosten und
Einnahmen im Zusammenhang mit der Infrastruktur asymmetrisch auf die verschiedenen Marktteilnehmer und
Vertragsparteien verteilen konnen.

(195) Um das unter Randnummer 194 angesprochene Marktversagen zu beheben, unterliegen Energieinfrastrukturen im
Einklang mit den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt (*)) in der Regel einer Tarif- und Zugangsre-
gulierung sowie Entflechtungsvorschriften.

(196) In finanzieller Hinsicht ist die Gewahrung staatlicher Beihilfen eine Moglichkeit, das Marktversagen auf andere
Weise als iiber obligatorische Endkundentarife zu beheben. Fiir den Nachweis der Erforderlichkeit staatlicher
Beihilfen im Energieinfrastrukturbereich gelten deshalb die unter den Randnummern 197 und 198 erlduterten
Grundsitze.

(197) Die Uberwachungsbehérde vertritt die Auffassung, dass bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*2) bei intelligenten Stromnetzen und
bei Infrastrukturinvestitionen in Fordergebieten das Marktversagen im Hinblick auf positive externe Effekte und
Koordinierungsprobleme derart gelagert ist, dass eine Tariffinanzierung moglicherweise nicht ausreicht und
staatliche Beihilfen gewéhrt werden konnen.

(198) Im Falle von Energieinfrastrukturvorhaben, die unter die Randnummer 197 fallen und ganz oder teilweise von
den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt ausgenommen sind, sowie von Vorhaben, die nicht unter die
Randnummer 197 fallen, wird die Uberwachungsbehorde deren Erforderlichkeit im Einzelfall priifen. Dabei wird
die Uberwachungsbehérde beriicksichtigen, i) inwieweit ein Marktversagen zu einer suboptimalen Versorgung mit
den erforderlichen Infrastrukturen fithren wiirde, ii) inwieweit Dritte Zugang zur Infrastruktur haben, diese einer
Tarifregulierung unterliegt und iii) inwieweit das Vorhaben einen Beitrag zur Gewihrleistung der Energieversor-
gungssicherheit im EWR leistet.

(199) Bei Erdolinfrastrukturvorhaben geht die Uberwachungsbehérde davon aus, dass keine staatlichen Beihilfen
erforderlich sind. In begriindeten Ausnahmefillen konnen die Vertragsparteien allerdings staatliche Beihilfen
gewihren.

(*) Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen — Energieinfrastruktur: Investitionsbedarf und -liicken, Bericht an den Rat Verkehr,
Telekommunikation und Energie vom 6.6.2011 (SEK(2011) 755, S. 2).

(*') Die Binnenmarktregulierung im Energiebereich umfasst insbesondere die Richtlinie 2009/72/EG, die Richtlinie 2009/73/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Energiegasbinnenmarkt (ABL. L 211
vom 14.8.2009, S. 94), die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden, die Verordnung (EG) Nr. 714/2009 und die
Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Bedingungen fiir den Zugang zu
den Erdgasfernleitungsnetzen (ABL. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).

(*) Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu Leitlinien fiir die transeuropéische
Energieinfrastruktur (ABL. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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3.8.3. Geeignetheit

(200) Die Uberwachungsbehorde vertritt die Auffassung, dass Tarife (*’) ein geeignetes Instrument zur Finanzierung von
Energieinfrastrukturen sind. Bei Vorhaben von gemeinsamem Interesse, intelligenten Stromnetzen und Infrastruk-
turinvestitionen in Fordergebieten kann eine staatliche Beihilfe jedoch als geeignetes Mittel betrachtet werden, um
solche Infrastrukturen teilweise oder ganz zu finanzieren. Denn in diesen Fillen, verhindert Marktversagen hiufig
die vollstindige Umsetzung des der Tarifregulierung zugrunde liegenden Nutzerprinzips (d. h. der Nutzer zahlt),
da z. B. die Tariferhdhung, die der Finanzierung der neuen Infrastrukturinvestition dienen soll, so massiv wire,
dass Investoren vor der Investition oder potenzielle Kunden vor der Nutzung der Infrastruktur zuriickschrecken
wiirden.

3.8.4. Anreizeffekt

(201) Der Anreizeffekt der Beihilfe wird auf der Grundlage der in Abschnitt 3.2.4 genannten Kriterien gewiirdigt.

3.8.5. Angemessenheit

(202) Die Hohe der Beihilfe muss auf das zur Erreichung des angestrebten Infrastrukturziels erforderliche Minimum
beschrinkt sein. Bei Infrastrukturbeihilfen wird die Situation, in der das Vorhaben nicht durchgefithrt werden
wiirde, als kontrafaktische Fallkonstellation betrachtet. Bei den beihilfefdhigen Kosten handelt es sich folglich um
die Finanzierungsliicke.

(203) Die Beihilfemafinahmen zur Infrastrukturférderung sollten eine Beihilfeintensitit von 100 % der beihilfefihigen
Kosten nicht iiberschreiten.

(204) Die Uberwachungsbehorde wird von den Vertragsparteien verlangen, dass sie alle anderen Beihilfemanahmen,
die sich auf die Infrastrukturbeihilfen auswirken konnten, klar und getrennt ausweisen.

3.8.6. Vermeidung iibermifiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

(205) In Anbetracht der in den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt verankerten Voraussetzungen, die auf eine
Stirkung des Wettbewerbs abzielen, wird die Uberwachungsbehérde davon ausgehen, dass Beihilfen fiir
Energieinfrastrukturen, die der Binnenmarktregulierung unterliegen, keine iiberméafiigen negativen Auswirkungen
auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Vertragsparteien haben.

(206) Bei Infrastrukturen, die teilweise oder ganz von den Rechtsvorschriften zum Energiebinnenmarkt ausgenommen
sind oder diesen nicht unterliegen, und im Falle unterirdischer Gasspeicheranlagen wird die Uberwachungsbehérde
im Einzelfall priifen, ob beihilfebedingte Wettbewerbsverzerrungen auftreten konnen; dabei wird sie insbesondere
die Zugangsmaoglichkeiten fiir Dritte zu der geforderten Infrastruktur, den Zugang zu alternativen Infrastrukturen
und den Marktanteil der Beihilfeempfinger beriicksichtigen.

3.9. Beihilfen zur Forderung einer angemessenen Stromerzeugung

(207) Mit steigendem Anteil der erneuerbaren Energiequellen an der Stromerzeugung erfolgt in vielen Vertragsparteien
der Ubergang von einem System mit relativ stabiler und ununterbrochener Versorgung zu einem System, das
mehr Energiequellen und kleinere Versorgungsmengen aus variablen Energiequellen umfasst. Dieser Wandel ist
eine Herausforderung fir die Gewéhrleistung einer angemessenen Stromerzeugung.

(208) Zudem konnen Marktversagen und regulatorische Mangel dazu fithren, dass nicht genug in die Erzeugungs-
kapazitit investiert wird. Dies wire zum Beispiel der Fall, wenn fiir die Stromgrofhandelspreise Obergrenzen
festgesetzt wiirden und die Strommirkte es versdumten, ausreichende Investitionsanreize zu schaffen.

(209) Deshalb erwigen einige Vertragsparteien die Einfilhrung von Maffnahmen, mit denen eine angemessene
Stromerzeugung gewihrleistet werden soll, indem Stromerzeugern schon allein fiir die Verfiigbarkeit von
Stromerzeugungskapazititen Unterstiitzung gewahrt wird (*).

(*) Im Regulierungsrahmen der Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG sind die Griinde und Grundsitze fiir die Regulierung der
Zugangs- und Nutzungsentgelte ausgefithrt, die von den Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern verwendet werden, um die
Investition und die Instandhaltung einer solchen Infrastruktur zu finanzieren.

(**) Auf diese Problematik der angemessenen Stromerzeugung ist die Kommission ausdriicklich in ihrer Mitteilung ,Vollendung des Elektrizi-
tatsbinnenmarktes und optimale Nutzung staatlicher Interventionen vom 5. November 2013 (C(2013) 7243 final) und in dem
dazugehorigen Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,Generation Adequacy in the internal electricity market — guidance on
public interventions” vom 5. November 2013 (SWD(2013) 438 final) eingegangen.
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3.9.1. Ziel von gemeinsamem Interesse

(210) MaRnahmen zur Gewihrleistung einer angemessenen Stromerzeugung konnen sehr unterschiedlich ausgestaltet
sein, z. B. in Form von Investitions- und Betriebsbeihilfen (fiir die Zusage, Stromerzeugungskapazitit zur
Verfiigung zu stellen), und konnen unterschiedliche Ziele verfolgen. So konnen diese Mafinahmen auf kurzfristige
Probleme aufgrund eines Mangels an flexibler Erzeugungskapazitit abgestellt sein, um plotzliche Schwankungen
in der variablen Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie aufzufangen, oder es werden Ziele fur die
angemessene Stromerzeugung festgelegt, die die Vertragsparteien unabhingig von kurzfristigen Anliegen erreichen
wollen.

(211) Beihilfen zur Forderung der angemessenen Stromerzeugung konnen im Widerspruch zu dem Ziel der
schrittweisen Abschaffung umweltgefdhrdender Subventionen, u. a. fiir die Stromerzeugung auf der Basis fossiler
Brennstoffe, stehen. Deshalb sollten die Vertragsparteien vorrangig andere Ansitze zur Sicherstellung einer
angemessenen Stromerzeugung wihlen, die dem Ziel der allmihlichen Abschaffung umweltschidigender und
wirtschaftlich nachteiliger Subventionen nicht abtriglich sind, zum Beispiel eine Forderung der Nachfrage-
steuerung und der Ausbau der Verbindungskapazitit.

(212) Es sollte klar definiert sein, welches Ziel die Manahme verfolgt, und es sollte ausgefithrt werden, wann und wo
ein Kapazititsproblem entstehen konnte. Die Feststellung eines Problems in Bezug auf die angemessene
Stromerzeugung sollte mit der Analyse der angemessenen Stromerzeugung im Einklang stehen, die regelmifSig
vom Europdischen Netz fiir Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) im Einklang mit den Binnenmarktvorschriften
vorgenommen wird (**).

3.9.2. Erforderlichkeit staatlicher MaBnahmen

(213) Art und Ursachen eines Kapazititsproblems und folglich die Erforderlichkeit einer staatlichen Beihilfe zur
Sicherstellung einer angemessenen Stromerzeugung sollten ordnungsgemif analysiert und quantifiziert werden,
z. B. im Hinblick auf Probleme bei der Spitzenlastkapazitit und der saisonalen Kapazitit sowie der
Spitzennachfrage, wenn die Grofhandelsmirkte fiir kurzfristige Stromlieferungen den Bedarf nicht decken
konnen. Ferner sollte die Mafeinheit fir die Quantifizierung genannt und die Berechnungsmethode dargelegt
werden.

(214) Die Vertragsparteien sollten eindeutig nachweisen, warum nicht davon auszugehen ist, dass der Markt ohne
staatliche Intervention eine angemessene Stromerzeugung sicherstellen kann; dabei ist auf die aktuellen Markt-
und Technologieentwicklungen (*) einzugehen.

(215) Die Uberwachungsbehérde wird bei der Wiirdigung unter anderem und wenn angezeigt die folgenden Unterlagen
beriicksichtigen, die von den Vertragsparteien iibermittelt werden miissen:

a) Bewertung der Auswirkungen der Stromerzeugung aus variablen Energiequellen einschlieflich des Stroms aus
benachbarten Systemen;

b) Bewertung der Auswirkungen einer nachfrageseitigen Marktteilnahme, einschlieflich der Beschreibung von
Mafinahmen, um das Nachfragemanagement zu fordern (*);

¢) Ausfihrungen zum aktuellen und potenziellen Bestand an Verbindungsleitungen einschliefSlich einer
Beschreibung der laufenden und geplanten Vorhaben;

d) Ausfithrungen zu weiteren Aspekten, die die Sicherstellung einer angemessenen Stromerzeugung verhindern
oder erschweren, z. B. regulatorische Mingel oder Marktversagen einschlieflich einer etwaigen Plafonierung
der Stromgrofhandelspreise.

3.9.3. Geeignetheit

(216) Die Beihilfe sollte ausschlieRlich fiir die Bereitstellung der Erzeugungskapazitit durch den Stromerzeuger gewidhrt
werden, d. h., der Betreiber sagt zu, fiir Stromlieferungen zur Verfigung zu stehen, und erhilt dafiir einen
Ausgleich, z. B. in Form einer Vergiitung pro MW, die an Kapazitit zur Verfigung gestellt wird. Die Beihilfe sollte
keine Vergiitung fiir den Verkauf von Strom vorsehen, d. h. keine Vergiitung pro verkaufte Megawattstunde
(MWh).

(*) Verordnung (EG) Nr. 714/2009, insbesondere Artikel 8 iiber die Aufgaben des ENTSO (Strom). Diesbeziiglich konnte sich die vom
Verband Europdischer Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) entwickelte Methode fiir dessen Bewertungen, ob auf EU-Ebene eine
angemessene Stromerzeugung besteht, als hilfreich erweisen.

(*) Hierzu zdhlen unter anderem die Entwicklungen in Bezug auf Marktkopplung, Intraday-Markte, Markte fiir Ausgleichsenergie, Markte
fur Hilfsdienste und Stromspeicherung.

(*) Die Kommission wird auch Pline beriicksichtigen, die sich auf die Einfithrung intelligenter Zahler im Einklang mit Anhang I der
Richtlinie 2009/72/EG sowie die Auflagen in der Energieeffizienzrichtlinie beziehen.
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(217) Die Maflnahme sollte sich sowohl an etablierte als auch kiinftige Erzeuger sowie an Betreiber, die substituierbare
Technologien (z. B. Laststeuerung oder Speicherlosungen) einsetzen, richten und fiir diese angemessene Anreize
vorsehen. Die Beihilfe sollte deshalb iiber einen Mechanismus gewidhrt werden, der potenziell unterschiedliche
Vorlaufzeiten zuldsst, die der Zeit entsprechen, die neue Erzeuger, die unterschiedliche Technologien einsetzen,
bendtigen, um neue Investitionen zu titigen. Bei der Mafnahme sollte beriicksichtigt werden, in welchem Umfang
Verbindungskapazititen genutzt werden konnten, um ein etwaiges Kapazitdtsproblem zu beheben.

3.9.4. Anreizeffekt

(218) Der Anreizeffekt der Beihilfe wird anhand der in Abschnitt 3.2.4 dieser Leitlinien festgelegten Voraussetzungen
gewiirdigt.

3.9.5. Angemessenheit

(219) Der Beihilfegesamtbetrag sollte so berechnet werden, dass die Beihilfeempfinger eine Rendite erzielen, die als
angemessen betrachtet werden kann.

(220) Nach Auffassung der Uberwachungsbehérde fithrt eine klar auf das definierte Ziel zugeschnittene Ausschreibung
mit eindeutigen, transparenten und diskriminierungsfreien Kriterien unter normalen Umstidnden zu angemessenen
Renditen.

(221) Die Mafinahme sollte Mechanismen beinhalten, mit denen sichergestellt werden kann, dass keine Zufallsgewinne
anfallen.

(222) Die Mafinahmen sollte durch ihre Ausgestaltung sicherstellen, dass der Preis fiir die Verfugbarkeit von Erzeugungs-
kapazitit automatisch gegen null geht, wenn davon auszugehen ist, dass die bereitgestellte Kapazitit den
Kapazititsbedarf decken kann.

3.9.6. Vermeidung iibermidfiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

(223) Die Mafinahme sollte so ausgestaltet werden, dass alle Kapazititen, die konkret zur Behebung des Erzeugungs-
defizits beitragen konnen, an der Manahme teilnehmen koénnen; dabei sollten insbesondere folgende Faktoren
beriicksichtigt werden:

a) Beteiligung von Stromerzeugern, die unterschiedliche Technologien einsetzen, und von Betreibern, die
Mafnahmen mit vergleichbarer technischer Leistung anbieten, zum Beispiel Nachfragesteuerung, Verbindungs-
leitungen und Speicherung. Unbeschadet der Randnummer 219 kann die Einschrankung der Beteiligung nur
mit der fur die Behebung des Kapazititsproblems unzulinglichen technischen Leistung gerechtfertigt werden.
Des Weiteren sollte die Mafnahme zur Gewdhrleistung einer angemessenen Stromerzeugung fiir eine
potenzielle Aggregierung des Angebots und der Nachfrage offen sein.

=

Beteiligung von Betreibern aus anderen Vertragsparteien, wenn insbesondere im regionalen Kontext eine
Beteiligung praktisch maoglich ist, d. h., wenn der Vertragspartei, der die MafSnahme durchfithrt, die Kapazitit
tatsachlich zur Verfugung gestellt werden kann und die mit der Mafnahme verbundenen Auflagen
durchgesetzt werden konnen (*%).

¢) Beteiligung einer ausreichend grofen Zahl von Stromerzeugern, um einen wettbewerbsbestimmten Preis fiir
die Kapazitit festsetzen zu konnen.

d) Vermeidung negativer Auswirkungen auf den Binnenmarkt, die z. B. durch Ausfuhrbeschrinkungen, eine
Plafonierung der Grofhandelsstrompreise, Gebotsbeschrinkungen oder andere Mafnahmen, die die
Marktkopplung erschweren (einschlieflich Intraday-Markte und Markte fur Ausgleichsenergie), verursacht
werden konnen.

(224) Die Maflnahme sollte
a) nicht dazu fithren, dass die Anreize, in Verbindungskapazitit zu investieren, verringert werden;
b) nicht die Marktkopplung erschweren (einschlieflich der Markte fiir Ausgleichsenergie);

¢) nicht die vor der Maflnahme gefassten Investitionsentscheidungen zugunsten der Stromerzeugung oder
Entscheidungen der Betreiber beziiglich der Mirkte fiir Ausgleichs- und Hilfsleistungen untergraben;

(*)) Wenn allgemeine Vorkehrungen getroffen werden, um die grenziibergreifende Mitwirkung an Regelungen zu erleichtern, sollten die
Regelungen entsprechend angepasst werden.
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d) eine marktbeherrschende Stellung nicht tibermifSig stirken;

e) im Falle technisch und wirtschaftlich vergleichbarer Parameter kohlenstoffarme Stromerzeuger bevorzugen.

3.10.  Beihilfen in Form handelbarer Umweltzertifikate

(225) Es konnen Regelungen fiir handelbare Umweltzertifikate eingefihrt werden, um Schadstoffemissionen (z. B. NO,-
Emissionen) zu verringern (*). Solche Regelungen koénnen staatliche Beihilfen beinhalten, insbesondere wenn
Vertragsparteien Verschmutzungsrechte und Zertifikate unter deren Marktwert ausgeben. Wenn die Gesamtzahl
der von den Vertragsparteien ausgegebenen Verschmutzungsrechte niedriger ist als der voraussichtliche
Gesamtbedarf der Unternehmen, wird die Wirkung dieses Mechanismus auf die Umwelt insgesamt positiv
ausfallen. Decken die ausgegebenen Zertifikate nicht den Gesamtbedarf eines einzelnen Unternehmens, muss das
Unternehmen entweder seine Schadstoffproduktion reduzieren (womit es zur Entlastung der Umwelt beitrigt)
oder zusitzliche Zertifikate auf dem Markt erwerben (und somit fiir die von ihm verursachte Verschmutzung
zahlen).

(226) Die Uberwachungsbehérde wird handelbare Umweltzertifikate als mit dem EWR-Abkommen vereinbar
betrachten, wenn alle der nachstehenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Regelungen fiir handelbare Zertifikate miissen so beschaffen sein, dass Umweltschutzziele erreicht werden,
die tiber die Ziele hinausgehen, die auf der Grundlage der fiir die begiinstigten Unternehmen verbindlichen
Unionsnormen zu erreichen sind.

b) Die Zuteilung muss in transparenter Weise auf der Grundlage objektiver Kriterien und bestmdglicher
Datenquellen erfolgen, und die Gesamtzahl der Zertifikate, die einem Unternehmen zu einem Preis unter
ihrem Marktwert zugeteilt werden, darf nicht hoher sein als der Bedarf, den das Unternehmen voraussichtlich
ohne das Handelssystem hitte.

¢) Die Zuteilungsmethode darf nicht bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige begiinstigen, es sei denn,
dies ist durch die dem System innewohnende Logik gerechtfertigt oder fir die Ubereinstimmung mit anderen
umweltpolitischen Strategien notwendig.

d) Verschmutzungsrechte und Zertifikate dirfen neuen Anbietern grundsitzlich nicht zu giinstigeren
Bedingungen zugeteilt werden als den bereits auf dem Markt vertretenen Unternehmen. Durch die Zuteilung
einer hoheren Zahl von Zertifikaten an bereits etablierte Unternehmen darf der Marktzugang nicht
unangemessen beschrinkt werden.

(227) Die Uberwachungsbehorde wird die Erforderlichkeit und die Angemessenheit von staatlichen Beihilfen in
Verbindung mit handelbaren Umweltzertifikaten anhand folgender Kriterien priifen:

a) Die Beihilfeempfinger miissen anhand objektiver und transparenter Kriterien ausgewihlt werden, und die
Beihilfen miissen grundsatzlich fir alle Wettbewerber in demselben Wirtschaftszweig, die sich in einer
dhnlichen Lage befinden, in derselben Weise gewihrt werden.

b) Die vollstindige Versteigerung muss einen erheblichen Anstieg der Produktionskosten in dem betreffenden
Wirtschaftszweig bzw. in der betreffenden Gruppe von Beihilfeempfingern zur Folge haben.

¢) Der erhebliche Anstieg der Produktionskosten kann nicht an die Abnehmer weitergegeben werden, ohne dass
es zu deutlichen Absatzeinbufen kommt. Fir die entsprechende Analyse konnen Schitzungen zur
Preiselastizitit und anderen Faktoren in dem betreffenden Wirtschaftszweig herangezogen werden. Bei der
Priifung der Frage, ob der Kostenanstieg im Zusammenhang mit den handelbaren Umweltzertifikaten nicht an
die Abnehmer weitergegeben werden kann, konnen die geschitzten Absatzeinbuflen sowie deren
voraussichtliche Auswirkungen auf die Rentabilitit des Unternehmens zugrunde gelegt werden.

d) Einzelne Unternehmen in dem betreffenden Wirtschaftszweig sollten nicht den Schadstoffausstofl so
verringern konnen, dass der Zertifikatspreis tragbar ist. Dass sich der Verbrauch nicht senken ldsst, kann durch
Angabe der Emissionswerte, die sich beim Einsatz der wirksamsten Technik im EWR erzielen lassen, und durch
Heranziehung dieser Werte als Richtwerte nachgewiesen werden. Einem Unternehmen, das die wirksamste

(*) Urteil des Gerichtshofes vom 8. September 2011, Europdische Kommission/Konigreich der Niederlande, C-279/08, Slg. 2011, 1-7671.
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Technik anwendet, kann hochstens ein Zertifikat im Wert der Produktionsmehrkosten zugeteilt werden, die
sich aus dem Emissionshandelssystem beim Einsatz der wirksamsten Technik ergeben und die nicht an die
Abnehmer weitergegeben werden konnen. Unternehmen mit einer schlechteren Umweltleistung erhalten
Zertifikate mit einem dieser Leistung entsprechenden geringeren Wert.

3.11.  Beihilfen fiir Standortverlagerungen

(228) Investitionsbeihilfen fiir Standortverlagerungen sollen individuelle Anreize zur Verringerung der negativen
externen Folgen der Umweltbelastung schaffen, indem stark umweltschiddigende Unternehmen dorthin verlagert
werden, wo die Umweltbelastung weniger gravierende Folgen hat, d. h. weniger externe Kosten verursacht. Die
Beihilfe kann daher gerechtfertigt sein, wenn die Standortverlagerung aus umweltbedingten Griinden erfolgt,
wobei vermieden werden sollte, dass die Beihilfe fiir eine aus anderen Griinden erfolgende Standortverlagerung
gewahrt wird.

(229) Investitionsbeihilfen fiir Standortverlagerungen aus Griinden des Umweltschutzes gelten als mit dem EWR-
Abkommen vereinbar, wenn die in den Abschnitten 3.2.4 und 3.2.7 genannten sowie alle der nachstehenden
Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Verlegung des Standorts muss aus Griinden des Umweltschutzes oder aus Priventionsgriinden erfolgen
und sich aus einer Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung, in der die Verlegung angeordnet wird, oder einer
Vereinbarung zwischen dem Unternehmen und der zustindigen Behorde ergeben;

b) das Unternehmen muss sich an seinem neuen Standort nach dem Recht richten, das die strengsten
Umweltschutznormen vorsieht.

(230) Als Beihilfeempfinger kommen in Betracht:

a) Unternehmen in einem Stadtgebiet oder in einem nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates (") ausgewiesenen
besonderen Schutzgebiet, die rechtmiflig einer Tatigkeit nachgehen, die eine groffere Umweltbelastung
verursacht, und deswegen ihren Standort in ein geeigneteres Gebiet verlegen miissen (wobei ,rechtmifSig
bedeutet, dass das Unternehmen allen einschligigen gesetzlichen Vorgaben und Umweltschutznormen

nachkommen muss), oder

b) Betriebe oder Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2012/18/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates (*) (,Seveso-II-Richtlinie®) fallen.

(231) Um die Hohe der beihilfefihigen Kosten bei Standortverlagerungen zu bestimmen, zieht die
Uberwachungsbehorde insbesondere folgende Kosten-Nutzen-Faktoren heran:

a) Nutzen:

i) Verkaufserlos oder Mieteinnahmen aus den aufgegebenen Anlagen und Grundstiicken;

ii) Abfindung im Falle der Enteignung;

i) andere materielle Vorteile im Zusammenhang mit der Verlegung der Anlagen, insbesondere infolge einer
Verbesserung der verwendeten Technologie sowie buchmifiige Gewinne infolge der Wertsteigerung der
Anlagen;

iv) Investitionen zur Steigerung der Kapazititen.

b) Kosten:

i) die Kosten fiir den Erwerb eines Grundstiicks und fiir den Bau oder den Erwerb neuer Anlagen mit
derselben Kapazitit wie die aufgegebenen Anlagen;

ii) Vertragsstrafen wegen Kiindigung eines Miet- oder Pachtvertrags fiir Grundstiicke oder Gebdude, wenn die
Standortverlegung aufgrund einer Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung erfolgt.

(232) Es gelten die in Anhang 1 aufgefiihrten Beihilfeintensitaten.

(*) Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992,S. 7).

() Richtlinie 2012/18/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille
mit gefdhrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufthebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates (ABL. L 197 vom 24.7.2012,
S.1).
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4. Evaluierung

(233) Mit Blick auf eine moglichst geringe Verfilschung des Wettbewerbs kann die Uberwachungsbehérde verlangen,
dass bestimmte Beihilferegelungen zeitlich begrenzt (auf in der Regel hochstens vier Jahre) und einer Evaluierung
(siehe Randnummer 23) unterzogen werden. Evaluiert werden Regelungen, die den Wettbewerb besonders stark
verfilschen konnten, d. h., bei denen erhebliche Beschrinkungen oder Verfilschungen des Wettbewerbs zu
befiirchten sind, wenn ihre Durchfithrung nicht zu gegebener Zeit gepriift wird.

(234) In Anbetracht der Ziele der Evaluierung und zur Vermeidung eines unverhdltnismiffigen Aufwands fur die
Vertragsparteien und fir kleinere Beihilfevorhaben ist eine Evaluierung nur bei Beihilferegelungen erforderlich, die
eine hohe Mittelausstattung und neuartige Merkmale aufweisen, oder wenn wesentliche marktbezogene,
technische oder rechtliche Verinderungen vorgesehen sind. Die Evaluierung wird von einem von der
Bewilligungsbehorde unabhingigen Sachverstindigen auf der Grundlage einer von der Uberwachungsbehorde
festgelegten einheitlichen Methode durchgefithrt und muss veroffentlicht werden. Die Vertragspartei muss bei der
Anmeldung der Beihilferegelung einen vorliufigen Evaluierungsplan tibermitteln, der ebenfalls Gegenstand der
Beihilfepriifung sein wird.

(235) Im Falle von Beihilferegelungen, die ausschlieSlich aufgrund ihrer sehr hohen Mittelausstattung nicht in den
Anwendungsbereich der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung fallen, wird die Uberwachungsbehérde die
betreffende Beihilferegelung (nicht aber den Evaluierungsplan) nach der vorgenannten Verordnung und nicht nach
diesen Leitlinien auf ihre Vereinbarkeit mit dem EWR-Abkommen priifen.

(236) Die Evaluierung muss der Uberwachungsbehérde rechtzeitig fiir die Priifung einer etwaigen Verlingerung der
Beihilfemafinahme vorgelegt werden sowie in jedem Fall zum Ende der Geltungsdauer der Beihilferegelung. Der
genaue Gegenstand und die Modalititen der Evaluierung werden im Beschluss zur Genehmigung der Beihilfe
festgelegt. Bei jeder spiteren Beihilfe, die einen dhnlichen Zweck verfolgt (einschlieflich aller Anderungen an den
unter Randnummer 235 genannten Beihilferegelungen), miissen die Ergebnisse dieser Evaluierung beriicksichtigt
werden.

5. Anwendung

(237) Diese Leitlinien werden ab dem Tag ihrer Annahme angewendet und ersetzen die am 10. Juni 2010
veroffentlichten Leitlinien fur staatliche Umweltschutzbeihilfen (*?). Sie gelten bis zum 31. Dezember 2020.

(238) Die Uberwachungsbehdrde wendet die vorliegenden Leitlinien auf alle angemeldeten Beihilfemanahmen an, iiber
die sie nach Inkrafttreten dieser Leitlinien zu beschliefen hat, auch wenn die Mafnahmen vor diesem Datum
angemeldet wurden. Einzelbeihilfen, die im Rahmen von genehmigten Beihilferegelungen gewahrt und aufgrund
einer bestehenden Anmeldepflicht bei der Uberwachungsbehérde entsprechend angemeldet wurden, werden
jedoch nach den Leitlinien gepriift, die fiir die Beihilferegelung gelten, in deren Rahmen sie gewahrt wurden.

(239) Rechtswidrige Umwelt- oder Energiebeihilfen werden im Einklang mit der Bekanntmachung der
Uberwachungsbehorde iiber die zur Beurteilung unrechtmifiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden Regeln (*%)
anhand der zum Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung geltenden Vorschriften gepriift; es gilt jedoch folgende
Ausnahme:

Rechtswidrige Betriebsbeihilfen in Form von Ermifigungen der finanziellen Beitrige zur Forderung erneuerbarer
Energien werden anhand der Bestimmungen der Abschnitte 3.7.2 und 3.7.3 gepriift.

Der unter Randnummer 185 vorgesechene Anpassungsplan muss ab dem 1. Januar 2011 auch eine progressive
Anwendung der Kriterien des Abschnitts 3.7.2 und des Eigenbeitrags im Sinne der Randnummer 193 vorsehen.
Alle Beihilfen, die vorher in Form von Ermifligungen des Finanzierungsbeitrags firr Strom aus erneuerbaren
Energiequellen gewihrt wurden, konnen nach Auffassung der Uberwachungsbehérde fiir mit dem EWR-
Abkommen vereinbar erklirt werden (°4).

(240) Einzelbeihilfen, die im Rahmen rechtswidriger Beihilferegelungen gewihrt wurden, werden nach den Leitlinien
gepriift, die jeweils fiir die rechtswidrige Beihilferegelung gelten, in deren Rahmen die Einzelbeihilfe gewahrt
wurde. Wenn einem Empfinger von einer Vertragspartei bestitigt worden ist, dass er auf der Grundlage einer
rechtswidrigen Regelung fiir einen vorab festgelegten Zeitraum eine Betriebsbeihilfe zur Forderung erneuerbarer
Energien und der Kraft-Wiarme-Kopplung erhalten wird, so kann diese Beihilfe wihrend des gesamten Zeitraums
zu den zum Zeitpunkt der Bestitigung in der Regelung festgelegten Bedingungen gewihrt werden, solange die
Beihilfe mit den Vorschriften vereinbar ist, die zum Zeitpunkt der Bestitigung galten.

(** ABL.L144vom 10.6.2010, S. 1, und EWR-Beilage Nr. 29 vom 10.6.2010, S. 1.

() Angenommen mit Beschluss der EFTA-Uberwachungsbeh6rde Nr. 154/07/KOL (ABL. L 73 vom 19.3.2009, S. 23).

(**) Nach Auffassung der Uberwachungsbehorde beeintrichtigten derartige Beihilfen die Handelsbedingungen nicht in einem Mafe, das
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufen wiirde.
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(241) Die Uberwachungsbehérde schligt den Vertragsparteien nach Artikel 62 Absatz 1 des EWR-Abkommens die
folgenden zweckdienlichen Mafnahmen fiir ihre bestehenden Umwelt- und Energiebeihilferegelungen vor:

Die Vertragsparteien sollten ihre betreffenden Regelungen, wo erforderlich, d4ndern, um sie spétestens bis zum
1. Januar 2016 mit diesen Leitlinien in Einklang zu bringen; es gelten jedoch die folgenden Ausnahmen:

— Bestehende Beihilferegelungen im Sinne des Teils I Artikel 1 Absatz 1 des Protokolls 3 (**), die Betriebs-
beihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-Kopplung betreffen, miissen nur dann an
diese Leitlinien angepasst werden, wenn die Vertragsparteien diese verlingern mochten oder nach zehn Jahren
oder nach Ablauf der Geltungsdauer der Entscheidung der Uberwachungsbehorde neu anmelden miissen oder
Anderungen (*%) vornehmen wollen.

— Wann immer einem Empfinger von einer Vertragspartei bestitigt worden ist, dass er fiir einen vorab
festgelegten Zeitraum staatliche Beihilfen auf der Grundlage einer solchen Regelung erhalten wird, kénnen
diese Beihilfen wihrend des gesamten Zeitraums zu den zum Zeitpunkt der Bestitigung in der Regelung
festgelegten Bedingungen gewihrt werden.

(242) Die Vertragsparteien werden aufgefordert, den vorgeschlagenen zweckdienlichen Maffnahmen innerhalb von zwei
Monaten nach dem Tag der Verdffentlichung dieser Leitlinien auf der Website der Uberwachungsbehorde ()
ausdriicklich und uneingeschrinkt zuzustimmen. In Ermangelung einer Antwort geht die Uberwachungsbehorde
davon aus, dass die betreffende Vertragspartei den vorgeschlagenen Maflnahmen nicht zustimmt.

6. Berichterstattung und Monitoring
(243) Nach Protokoll 3 miissen die Vertragsparteien der Uberwachungsbehorde Jahresberichte vorlegen.

(244) Die Vertragsparteien miissen sicherstellen, dass detaillierte Aufzeichnungen iiber alle Mafinahmen gefithrt werden,
in deren Rahmen Beihilfen gewihrt werden. Diese Aufzeichnungen miissen alle Informationen enthalten, die
erforderlich sind, um gegebenenfalls feststellen zu konnen, dass die Voraussetzungen beziiglich der beihilfefihigen
Kosten und der zuldssigen Beihilfehochstintensitét erfullt sind. Die Aufzeichnungen miissen ab dem Tag, an dem
die Beihilfe gewédhrt wurde, zehn Jahre lang aufbewahrt und der Uberwachungsbehorde auf Anfrage vorgelegt
werden.

7. Uberarbeitung

(245) Die Uberwachungsbehdrde kann beschlieRen, diese Leitlinien zu iiberarbeiten oder zu dndern, wenn sich dies aus
wettbewerbspolitischen Griinden oder aufgrund anderer Politikbereiche des EWR wund internationaler
Verpflichtungen als erforderlich erweist.

() Protokoll 3 zum Abkommen zwischen den EFTA-Staaten iiber die Errichtung einer Uberwachungsbehorde und eines Gerichtshofs.
(*) Alle Anderungen im Sinne des Artikels 1 Absatz 3 des Protokolls 3.
(7) http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.
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ANHANG 1

BEIHILFEINTENSITATEN FUR INVESTITIONSBEIHILFEN, AUSGEDRUCKT ALS ANTEIL AN DEN

BEIHILFEFAHIGEN KOSTEN

Fir Umweltbeihilfen gelten die folgenden Beihilfeintensititen:

Kleine Unternehmen

Mittlere Unternehmen

Grofle Unternehmen

Beihilfen fiir Unternehmen, die
iiber die Unionsnormen hinaus-
gehen oder bei Fehlen solcher
Normen den Umweltschutz ver-
bessern  (Beihilfen fir  die
Anschaffung neuer Fahrzeuge)

60 %
70 % bei Oko-Innovation,
100 % bei Ausschreibung

50 %
60 % bei Oko-Innovation,
100 % bei Ausschreibung

40 %
50 % bei Oko-Innovation,
100 % bei Ausschreibung

Beihilfen fir Umweltstudien 70 % 60 % 50 %
Beihilfen zur frithzeitigen An-

passung an kiinftige Unionsnor-

men

mehr als drei Jahre 20 % 15 % 10 %
ein bis drei Jahre vor dem 15 % 10 % 5%
Inkrafttreten der Normen

Beihilfen fiir die Abfallbewirt- 559 45 % 35 %
schaftung

Beihilfen zur Forderung von er-

neuerbaren Energien 65 %, 55 %, 45 %,

Beihilfen  fur  Kraft-Wirme-

100 % bei Ausschreibung

100 % bei Ausschreibung

100 % bei Ausschreibung

Kopplungsanlagen
40 %,
Beihilfen fiir Energieeffizienz- 50 %, 1001 % b [: - 30 %,
mafinahmen 100 % bei Ausschreibung [100] % bilngussc rer- 100 % bei Ausschreibung
Beihilfen fiir Fernwirme- und
denen 65 %, 55 %, 45 %

Fernkiltesysteme,  bei
konventionelle Energietriger ge-
nutzt werden

100 % bei Ausschreibung

100 % bei Ausschreibung

100 % bei Ausschreibung

Beihilfen fiir die Sanierung

0, 0, 0,
schadstoffbelasteter Standorte 100 % 100 % 100 %
Beihilfen fiir Standortverlage- 70 % 60 % 50 %
rungen
Beihilfen in Form handelbarer o o o
Umweltzertifikate 100 % 100 % 100 %
Beihilfen fiir Energieinfrastruk-
turen 100 % 100 % 100 %
Fernwirmeinfrastrukturen
Beihilfen fiir CCS 100 % 100 % 100 %

Die in dieser Tabelle aufgefithrten Beihilfeintensititen konnen in Fordergebieten nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EWR-Abkom-
mens um 5 Prozentpunkte und in Fordergebieten nach Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe a des EWR-Abkommens um 15 Prozentpunkte
bis zu einer Beihilfeintensitit von 100 % erhoht werden.




28.5.2015

Amtsblatt der Europdischen Union

ANHANG 2

TYPISCHE STAATLICHE MASSNAHMEN

(1) Nach Auffassung der Uberwachungsbehorde werden staatliche Beihilfen zur Verbesserung des Umweltschutzes oder
zur Stirkung des Energiebinnenmarkts typischerweise in den nachstehend aufgefithrten Bereichen gewahrt.

)

Anhaltspunkte fiir die Berechnung der beihilfefihigen Kosten anhand einer kontrafaktischen Fallkonstellation:

Bereich

Kontrafaktische Fallkonstellation/beihilfefihige Kosten (*)

KWK

Die kontrafaktische Fallkonstellation ist ein konventionelles Strom- oder Wir-
meerzeugungssystem mit derselben Kapazitit in Bezug auf die tatsichliche
Energieerzeugung.

Umweltstudien (2)

Beihilfefahig sind die Kosten der Studien.

Sanierung schadstoftbelasteter

Standorte

Die Kosten (}) der Sanierungsarbeiten abziiglich der Wertsteigerung des Grund-
stiicks (4).

Fernwirme- und Fernkalteanlagen

Die Investitionskosten fiir den Bau, die Erweiterung oder die Modernisierung
einer oder mehrerer Erzeugungseinheiten, die Bestandteil des effizienten Fern-
wirme- und Fernkaltesystems sind.

Abfallbewirtschaftung (%)

Die Mehrinvestition im Vergleich zu den Kosten einer herkémmlichen Produk-
tion, bei der die Abfallbewirtschaftung nicht in gleichem Umfang betrieben
wird.

Beihilfen fiir Unternehmen, die
tiber Unionsnormen hinausgehen

Investitionsmehrkosten sind die zusitzlichen Investitionskosten, die erforder-
lich sind, um tiber das in den Unionsnormen vorgeschriebene Umweltschutz-
niveau hinauszugehen (%).

Fehlen von Normen der Union
oder der Vertragspartei

Investitionsmehrkosten sind die Investitionskosten, die erforderlich sind, um
ein Umweltschutzniveau zu erreichen, das héher ist als das Umweltschutzni-
veau, das das oder die betreffenden Unternehmen ohne Umweltbeihilfe errei-
chen wiirde(n).

Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen

Die Investitionsmehrkosten im Vergleich zu den Kosten eines konventionellen
Kraftwerks mit derselben Kapazitit in Bezug auf die tatsichliche Energieerzeu-

gung.

Wirmeerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen

Die Investitionsmehrkosten im Vergleich zu den Kosten eines konventionellen
Wirmeerzeugungssystems mit derselben Kapazitit in Bezug auf die tatsichli-
che Energieerzeugung.

Erzeugung von Biogas, das auf Erd-
gasqualitdt aufbereitet wird

Wenn die Beihilfe nur fur die Aufbereitung von Biogas gewahrt wird, ist die
kontrafaktische Fallkonstellation die andere Verwendung des Biogases (ein-
schlieflich der Verbrennung).

Biokraftstoffe und als Kraftstoff ge-
nutztes Biogas

Grundsitzlich sollten die Investitionsmehrkosten im Vergleich zu den Investi-
tionskosten einer herkémmlichen Raffinerie gewihlt werden; die Uberwa-
chungsbehorde kann jedoch andere kontrafaktische Fallkonstellationen akzep-
tieren, sofern sie ordnungsgemafl begriindet werden.

Nutzung industrieller Nebenerzeug-
nisse

Wenn das Nebenerzeugnis ohne die Wiederverwendung Abfall wire, sind die
Kosten der zusitzlichen Investitionen, die erforderlich sind, um das Nebener-
zeugnis nutzen zu konnen (z. B. Warmetauscher im Falle von Abwirme), bei-
hilfefahig.

Wenn das Nebenerzeugnis entsorgt werden miisste, ist die kontrafaktische In-
vestition die Entsorgung der Abfille.

L 131/45
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Bereich Kontrafaktische Fallkonstellation/beihilfefihige Kosten (*)

Beihilfen im Rahmen von Regelu- | Um die Verhiltnismifigkeit nachzuweisen, muss belegt werden, dass nicht zu
ngen fir handelbare Zertifikate viele Zertifikate zugeteilt werden.

(") Die Uberwachungsbehérde kann andere kontrafaktische Fallkonstellationen akzeptieren, sofern sie von der Vertragspartei ord-
nungsgemaf begriindet werden.

(3 Schlief3t Beihilfen fiir Energieeffizienzaudits ein.

(}) Bei den Umweltschiden, die beseitigt werden sollen, muss es sich um eine Beeintrachtigung der Qualitit des Bodens, des Ober-
flichen- oder des Grundwassers handeln. Alle Ausgaben eines Unternehmens fiir die Sanierung seines Standorts konnen unab-
hingig davon, ob sie in der Bilanz als Anlagevermogen ausgewiesen werden konnen, als beihilfefihige Investitionen zur Sanie-
rung eines schadstoffbelasteten Standorts erachtet werden.

(*) Bewertungen der Steigerung des Grundstiickswerts infolge einer Sanierung miissen von einem unabhangigen Sachverstindigen
vorgenommen werden.

(°) Betrifft die Bewirtschaftung von Abfillen anderer Unternechmen und schliefft Tatigkeiten im Bereich der Wiederverwendung,
des Recyclings und der Riickgewinnung ein.

(°) Die Investitionskosten, die notwendig sind, um das in den Unionsnormen vorgeschriebene Umweltschutzniveau zu erreichen,
sind nicht beihilfefdhig und miissen abgezogen werden.
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ANHANG 3

LISTE (') DER NACH ABSCHNITT 3.7.2 BEIHILFEFAHIGEN WIRTSCHAFTSZWEIGE (3

NACE Beschreibung
510 Steinkohlenbergbau
729 Sonstiger NE-Metallerzbergbau
811 Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer
891 Bergbau auf chemische und Diingemittelminerale
893 Gewinnung von Salz
899 Gewinnung von Steinen und Erden a. n. g.
1032 Herstellung von Frucht- und Gemiisesiften
1039 Sonstige Verarbeitung von Obst und Gemiise
1041 Herstellung von Olen und Fetten (ohne Margarine u. A. Nahrungsfette)
1062 Herstellung von Stirke und Stirkeerzeugnissen
1104 Herstellung von Wermutwein und sonstigen aromatisierten Weinen
1106 Herstellung von Malz
1310 Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei
1320 Weberei
1394 Herstellung von Seilerwaren
1395 Herstellung von Vliesstoff und Erzeugnissen daraus (ohne Bekleidung)
1411 Herstellung von Lederbekleidung
1610 Sége-, Hobel- und Holzimpragnierwerke
1621 Herstellung von Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- und Holzspanplatten
1711 Herstellung von Holz- und Zellstoff
1712 Herstellung von Papier, Karton und Pappe
1722 Herstellung von Haushalts-, Hygiene- und Toilettenartikeln aus Zellstoff, Papier und Pappe
1920 Mineralélverarbeitung
2012 Herstellung von Farbstoffen und Pigmenten
2013 Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien

() Die Uberwachungsbehdrde kann die Liste in Anhang 3 anhand der in Fuinote 75 genannten Kriterien iiberpriifen, sofern ihr Nachweise
dafiir vorliegen, dass sich die Daten, auf die sich dieser Anhang stiitzt, wesentlich gedndert haben.

(¥ Die Liste und die ihr zugrunde liegenden Kriterien geben nicht den Standpunkt wider, den die Uberwachungsbehorde kiinftig beziiglich
des ETS bei der Erarbeitung von Vorschriften zur Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen im Rahmen der Klima- und
Energiepolitik fiir die Zeit ab 2030 zum Risiko einer solchen Verlagerung einnehmen wird, und sind dafiir auch nicht von Belang.
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2014 Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und Chemikalien
2015 Herstellung von Diingemitteln und Stickstoffverbindungen

2016 Herstellung von Kunststoffen in Priméarformen

2017 Herstellung von synthetischem Kautschuk in Primérformen

2060 Herstellung von Chemiefasern

2110 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen

2221 Herstellung von Platten, Folien, Schlduchen und Profilen aus Kunststoffen
2222 Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoffen

2311 Herstellung von Flachglas

2312 Veredlung und Bearbeitung von Flachglas

2313 Herstellung von Hohlglas

2314 Herstellung von Glasfasern und Waren daraus

2319 Herstellung, Veredlung und Bearbeitung von sonstigem Glas einschliefSlich technischen Glaswaren
2320 Herstellung von feuerfesten keramischen Werkstoffen und Waren

2331 Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen und -platten

2342 Herstellung von Sanitirkeramik

2343 Herstellung von Isolatoren und Isolierteilen aus Keramik

2349 Herstellung von sonstigen keramischen Erzeugnissen

2399 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen aus nichtmetallischen Mineralien a. n. g.
2410 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen

2420 Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrverschluss- und Rohrverbindungsstiicken aus Stahl
2431 Herstellung von Blankstahl

2432 Herstellung von Kaltband mit einer Breite von weniger als 600 mm
2434 Herstellung von kaltgezogenem Draht

2441 Erzeugung und erste Bearbeitung von Edelmetallen

2442 Erzeugung und erste Bearbeitung von Aluminium

2443 Erzeugung und erste Bearbeitung von Blei, Zink und Zinn

2444 Erzeugung und erste Bearbeitung von Kupfer

2445 Erzeugung und erste Bearbeitung von sonstigen NE-Metallen

2446 Aufbereitung von Kernbrennstoffen
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2720 Herstellung von Batterien und Akkumulatoren

3299 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen a. n. g.

2011 Herstellung von Industriegasen

2332 Herstellung von Ziegeln und sonstiger Baukeramik

2351 Herstellung von Zement

2352 Herstellung von Kalk und gebranntem Gips
2451/2452/2453] | Eisen-, Stahl-, Leichtmetall- und BuntmetallgiefSerei

2454

2611 Herstellung von elektronischen Bauelementen

2680 Herstellung von magnetischen und optischen Datentrigern

3832 Ruickgewinnung sortierter Werkstoffe
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ANHANG 4

BERECHNUNG DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG UND DER STROMINTENSITAT AUF EBENE DES
UNTERNEHMENS NACH ABSCHNITT 3.7.2

(1) Fir die Zwecke des Abschnitts 3.7.2 ist die Bruttowertschopfung (BWS) des Unternehmens als Bruttowertschopfung
zu Faktorkosten zu verstehen, d. h. als BWS zu Marktpreisen abziiglich indirekter Steuern zuziiglich Subventionen.
Die Wertschopfung zu Faktorkosten kann berechnet werden aus dem Umsatz plus selbsterstellte Sachanlagen plus
andere betriebliche Ertrige plus oder minus Vorratsverdinderungen minus Kidufe von Waren und Dienstleistungen (')
minus andere Steuern auf Produkte, die mit dem Umsatz verbunden, aber nicht absetzbar sind, minus mit dem
Umsatz verbundene Zolle und Steuern. Aufferdem kann sie durch Addition des Bruttobetriebsiiberschusses und der
Personalkosten berechnet werden. Einnahmen und Ausgaben, die in den Unternehmensabschliissen als finanziell
oder auflerordentlich eingestuft werden, fliefen nicht in die Wertschopfung ein. Da die Bruttowertschopfung zu
Faktorkosten in Bruttozahlen berechnet wird, werden Wertanpassungen (etwa aufgrund von Abschreibung) nicht

abgezogen (3);

(2) Fir die Zwecke der Anwendung des Abschnitts 3.7.2 wird der arithmetische Mittelwert der letzten drei Jahre (%)
verwendet, fiir die BWS-Daten verfiigbar sind.

(3) Fiir die Zwecke des Abschnitts 3.7.2 ist die Stromintensitit eines Unternehmens definiert als
a) die (nach Randnummer 4 berechneten) Stromkosten des Unternehmens, geteilt durch

b) die (nach den Randnummern 1 und 2 berechnete) BWS des Unternehmens.

(4) Die Stromkosten eines Unternehmens sind definiert als
a) Stromverbrauch des Unternehmens, multipliziert mit

b) dem angenommenen Strompreis.

(5) Fir die Berechnung des Stromverbrauchs des Unternehmens sind ggf. die Stromverbrauchseffizienzbenchmarks fiir
die Branche heranzuziehen. Andernfalls ist das arithmetische Mittel der letzten drei Jahre (%), fur die Daten verfugbar
sind, zu verwenden.

(6) Fir die Zwecke der Randnummer 4b entspricht der angenommene Strompreis dem in der Vertragspartei
anwendbaren durchschnittlichen Endkundenstrompreis fiir Unternehmen mit einem #hnlichen Stromverbrauch in
dem letzten Jahr, fiir das Daten verfiigbar sind.

(7) Fir die Zwecke der Randnummer 4b kann der angenommene/veranschlagte Strompreis die vollen Kosten der
Finanzierung von Strom aus erneuerbaren Quellen einschlieen, die an das Unternechmen weitergegeben wiirden,
wenn es keine Ermifigungen gibe.

(") Um Missverstindnisse auszuschliefen, sei darauf hingewiesen, dass ,Waren und Dienstleistungen® keine Personalkosten enthalten.

() Code 12 15 0 innerhalb des Rechtsrahmens, der mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97 des Rates vom 20. Dezember 1996 iiber
die strukturelle Unternehmensstatistik (ABL. L 14 vom 17.1.1997, S. 1), Neufassung als Verordnung (EG) Nr. 295/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2008 iiber die strukturelle Unternehmensstatistik (ABL. L 97 vom 9.4.2008, S. 13), durch den
Beschluss des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 123/2008 (ABL. L 339 vom 18.12.2008, S. 115, und EWR-Beilage Nr. 79 vom
18.12.2008, S. 24) als Nummer 1 in Anhang XXI des EWR-Abkommens aufgenommen) geschaffen wurde.

Bei Unternehmen, die seit weniger als einem Jahr bestehen, konnen fiir das erste Jahr der Geschiftstitigkeit prognostizierte Daten
zugrunde gelegt werden. Die Vertragsparteien sollten jedoch am Ende des ersten Geschiftsjahres (,Jahr 1%) eine Ex-post-Bewertung
durchfithren, um die Beihilfefahigkeit des Unternehmens und die nach Randnummer 183 in Abschnitt 3.7.2 geltenden (als Prozent der
BWS ausgedriickten) Kostengrenzen zu iiberpriifen. Nach dieser Ex-post-Bewertung sollten die Vertragsparteien den Unternechmen
Ausgleich gewihren oder ggf. den gewahrten Ausgleich zuriickfordern. Fiir das Jahr 2 sollten Daten aus dem Jahr 1 verwendet werden.
Fiir das Jahr 3 sollte das arithmetische Mittel der Jahre 1 und 2 herangezogen werden. Ab dem Jahr 4 sollte das arithmetische Mittel der
letzten drei Jahre herangezogen werden.

(*) Siehe vorhergehende Fulfnote.

-
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NICHT IN ANHANG 3 ENTHALTENE BEREICHE DES BERGBAUS UND DES VERARBEITENDEN GEWERBES

ANHANG 5

MIT EINER HANDELSINTENSITAT VON MEHR ALS 4 %

NACE Beschreibung
610 Gewinnung von Erdol
620 Gewinnung von Erdgas
710 Eisenerzbergbau
812 Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin
1011 Schlachten (ohne Schlachten von Gefliigel)
1012 Schlachten von Gefliigel
1013 Fleischverarbeitung
1020 Fischverarbeitung
1031 Kartoffelverarbeitung
1042 Herstellung von Margarine u. 4. Nahrungsfetten
1051 Milchverarbeitung (ohne Herstellung von Speiseeis)
1061 Mahl- und Schilmiihlen
1072 Herstellung von Dauerbackwaren
1073 Herstellung von Teigwaren
1081 Herstellung von Zucker
1082 Herstellung von Siifwaren (ohne Dauerbackwaren)
1083 Verarbeitung von Kaffee und Tee, Herstellung von Kaffee-Ersatz
1084 Herstellung von Wiirzmitteln und Soffen
1085 Herstellung von Fertiggerichten
1086 Herstellung von homogenisierten und didtetischen Nahrungsmitteln
1089 Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln a. n. g.
1091 Herstellung von Futtermitteln fiir Nutztiere
1092 Herstellung von Futtermitteln fiir sonstige Tiere
1101 Herstellung von Spirituosen
1102 Herstellung von Traubenwein
1103 Herstellung von Apfelwein und anderen Fruchtweinen
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1105 Herstellung von Bier

1107 Herstellung von Erfrischungsgetranken; Gewinnung natiirlicher Mineralwasser

1200 Tabakverarbeitung

1391 Herstellung von gewirktem und gestricktem Stoff

1392 Herstellung von konfektionierten Textilwaren (ohne Bekleidung)

1393 Herstellung von Teppichen

1396 Herstellung von technischen Textilien

1399 Herstellung von sonstigen Textilwaren a. n. g.

1412 Herstellung von Arbeits- und Berufsbekleidung

1413 Herstellung von sonstiger Oberbekleidung

1414 Herstellung von Wasche

1419 Herstellung von sonstiger Bekleidung und Bekleidungszubehor a. n. g.

1420 Herstellung von Pelzwaren

1431 Herstellung von Strumpfwaren

1439 Herstellung von sonstiger Bekleidung aus gewirktem und gestricktem Stoff

1511 Herstellung von Leder und Lederfaserstoff; Zurichtung und Firben von Fellen

1512 Lederverarbeitung (ohne Herstellung von Lederbekleidung)

1520 Herstellung von Schuhen

1622 Herstellung von Parketttafeln

1623 Herstellung von sonstigen Konstruktionsteilen, Fertigbauteilen, Ausbauelementen und Fertigteilbau-
ten aus Holz

1624 Herstellung von Verpackungsmitteln, Lagerbehiltern und Ladungstridgern aus Holz

1629 Herstellung von Holzwaren a. n. g, Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne Mébel)

1721 Herstellung von Wellpapier und -pappe sowie von Verpackungsmitteln aus Papier, Karton und
Pappe

1723 Herstellung von Schreibwaren und Biirobedarf aus Papier, Karton und Pappe

1724 Herstellung von Tapeten

1729 Herstellung von sonstigen Waren aus Papier, Karton und Pappe

1813 Druck- und Medienvorstufe

1910 Kokerei

2020 Herstellung von Schidlingsbekdmpfungs-, Pflanzenschutz- und Desinfektionsmitteln
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2030 Herstellung von Anstrichmitteln, Druckfarben und Kitten
2041 Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Poliermitteln
2042 Herstellung von Korperpflegemitteln und Duftstoffen
2051 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen
2052 Herstellung von Klebstoffen
2053 Herstellung von etherischen Olen
2059 Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen a. n. g.
2120 Herstellung von pharmazeutischen Spezialititen und sonstigen pharmazeutischen Erzeugnissen
2211 Herstellung und Runderneuerung von Bereifungen
2219 Herstellung von sonstigen Gummiwaren
2223 Herstellung von Baubedarfsartikeln aus Kunststoffen
2229 Herstellung von sonstigen Kunststoffwaren
2341 Herstellung von keramischen Haushaltswaren und Ziergegenstinden
2344 Herstellung von keramischen Erzeugnissen fiir sonstige technische Zwecke
2362 Herstellung von Gipserzeugnissen fiir den Bau
2365 Herstellung von Faserzementwaren
2369 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips a. n. g.
2370 Be- und Verarbeitung von Naturwerksteinen und Natursteinen a. n. g.
2391 Herstellung von Schleifkdrpern und Schleifmitteln auf Unterlage
2433 Herstellung von Kaltprofilen
2511 Herstellung von Metallkonstruktionen
2512 Herstellung von Ausbauelementen aus Metall
2521 Herstellung von Heizkorpern und -kesseln fiir Zentralheizungen
2529 Herstellung von Sammelbehaltern, Tanks u. 4. Behéltern aus Metall
2530 Herstellung von Dampfkesseln (ohne Zentralheizungskessel)
2540 Herstellung von Waffen und Munition
2571 Herstellung von Schneidwaren und Bestecken aus unedlen Metallen
2572 Herstellung von Schléssern und Beschlidgen aus unedlen Metallen
2573 Herstellung von Werkzeugen
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2591 Herstellung von Fissern, Trommeln, Dosen, Eimern u. 4. Behiltern aus Metall
2592 Herstellung von Verpackungen und Verschliissen aus Eisen, Stahl und NE-Metall
2593 Herstellung von Drahtwaren, Ketten und Federn
2594 Herstellung von Schrauben und Nieten
2599 Herstellung von sonstigen Metallwaren a. n. g.
2612 Herstellung von bestiickten Leiterplatten
2620 Herstellung von Datenverarbeitungsgerdten und peripheren Geriten
2630 Herstellung von Gerdten und Einrichtungen der Telekommunikationstechnik
2640 Herstellung von Geriten der Unterhaltungselektronik
2651 Herstellung von Mess-, Kontroll-, Navigations- u. 4. Instrumenten und Vorrichtungen
2652 Herstellung von Uhren
2660 Herstellung von Bestrahlungs- und Elektrotherapiegeriten und elektromedizinischen Gerdten
2670 Herstellung von optischen und fotografischen Instrumenten und Geraten
2680 Herstellung von magnetischen und optischen Datentrigern
2711 Herstellung von Elektromotoren, Generatoren und Transformatoren
2712 Herstellung von Elektrizititsverteilungs- und -schalteinrichtungen
2731 Herstellung von Glasfaserkabeln
2732 Herstellung von sonstigen elektronischen und elektrischen Drahten und Kabeln
2733 Herstellung von elektrischem Installationsmaterial
2740 Herstellung von elektrischen Lampen und Leuchten
2751 Herstellung von elektrischen Haushaltsgerdten
2752 Herstellung von nichtelektrischen Haushaltsgeriten
2790 Herstellung von sonstigen elektrischen Ausriistungen und Gerdten a. n. g.
2811 Herstellung von Verbrennungsmotoren und Turbinen (ohne Motoren fiir Luft- und Stralenfahr-
zeuge)
2812 Herstellung von hydraulischen und pneumatischen Komponenten und Systemen
2813 Herstellung von Pumpen und Kompressoren a. n. g.
2814 Herstellung von Armaturen a. n. g
2815 Herstellung von Lagern, Getrieben, Zahnriadern und Antriebselementen
2821 Herstellung von Ofen und Brennern
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2822 Herstellung von Hebezeugen und Fordermitteln

2823 Herstellung von Biiromaschinen (ohne Datenverarbeitungsgerite und periphere Gerite)

2824 Herstellung von handgefithrten Werkzeugen mit Motorantrieb

2825 Herstellung von kilte- und lufttechnischen Erzeugnissen, nicht fiir den Haushalt

2829 Herstellung von sonstigen nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen a. n. g.

2830 Herstellung von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen

2841 Herstellung von Werkzeugmaschinen fiir die Metallbearbeitung

2849 Herstellung von sonstigen Werkzeugmaschinen

2891 Herstellung von Maschinen fiir die Metallerzeugung, von Walzwerkseinrichtungen und Gieffmaschi-
nen

2892 Herstellung von Bergwerks-, Bau- und Baustoffmaschinen

2893 Herstellung von Maschinen fiir die Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und die Tabakverarbei-
tung

2894 Herstellung von Maschinen fiir die Textil- und Bekleidungsherstellung und die Lederverarbeitung

2895 Herstellung von Maschinen fur die Papiererzeugung und -verarbeitung

2896 Herstellung von Maschinen fiir die Verarbeitung von Kunststoffen und Kautschuk

2899 Herstellung von Maschinen fiir sonstige bestimmte Wirtschaftszweige a. n. g.

2910 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren

2920 Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhidngern

2931 Herstellung elektrischer und elektronischer Ausriistungsgegenstinde fiir Kraftwagen

2932 Herstellung von sonstigen Teilen und sonstigem Zubehor fiir Kraftwagen

3011 Schiffbau (ohne Boots- und Yachtbau)

3012 Boots- und Yachtbau

3020 Schienenfahrzeugbau

3030 Luft- und Raumfahrzeugbau

3040 Herstellung von militarischen Kampffahrzeugen

3091 Herstellung von Kraftradern

3092 Herstellung von Fahrridern sowie von Behindertenfahrzeugen

3099 Herstellung von sonstigen Fahrzeugen a. n. g.

3101 Herstellung von Biiro- und Ladenmébeln

3102 Herstellung von Kiichenmobeln
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3103 Herstellung von Matratzen
3109 Herstellung von sonstigen Mobeln
3211 Herstellung von Miinzen
3212 Herstellung von Schmuck, Gold- und Silberschmiedewaren (ohne Fantasieschmuck)
3213 Herstellung von Fantasieschmuck
3220 Herstellung von Musikinstrumenten
3230 Herstellung von Sportgeraten
3240 Herstellung von Spielwaren
3250 Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien
3291 Herstellung von Besen und Biirsten
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