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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom 18. Februar 2014

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses 2011/344/EU iiber einen finanziellen Beistand der
Union fiir Portugal

(2014/197EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfithrung eines europdischen Finanz-
stabilisierungsmechanismus ('), insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Mit Durchfithrungsbeschluss 2011/344/EU (%) gewdhrte der Rat Portugal auf dessen Ersuchen am 17. Mai 2011
finanziellen Beistand. Dieser finanzielle Beistand wurde zur Unterstiitzung eines rigorosen Wirtschafts- und
Finanzreformprogramms (im Folgenden ,das Programm®) gewihrt, das darauf abzielt, das Vertrauen wiederherzu-
stellen, die Riickkehr der Wirtschaft zu nachhaltigem Wachstum zu ermoglichen und die Finanzstabilitdt in Portu-
gal, dem Euro-Wihrungsgebiet und der Union zu erhalten.

(2)  GemiR Artikel 3 Absatz 10 des Durchfithrungsbeschlusses 2011/344/EU hat die Kommission zusammen mit
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und im Benehmen mit der Européischen Zentralbank (EZB) in der Zeit
vom 4. Dezember bis zum 16. Dezember 2013 die Fortschritte der portugiesischen Behorden bei der Umsetzung
der vereinbarten Manahmen im Rahmen des Programms zum zehnten Mal iiberpriift.

(3)  Das vierteljahrliche reale Bruttoinlandsprodukts-Wachstum war im dritten Quartal 2013 weiterhin positiv und die
projizierte Erholung wird durch die kurzfristigen Indikatoren bestitigt. Auf Jahresbasis diirfte das reale BIP 2013
zwar noch um 1,6 % schrumpfen, sich den Prognosen zufolge aber 2014 und 2015 mit Zuwachsraten von 0,8 %
bzw. 1,5 % wieder im positiven Bereich bewegen. Die Arbeitsmarktaussichten haben sich ebenfalls aufgehellt,
doch ist die Arbeitslosigkeit weiterhin hoch und wird 2014 mit 16,8 % voraussichtlich einen Hochststand errei-
chen, bevor sie anschlieffend progressiv zuriickgeht. Die makrodkonomischen Aussichten sind nach wie vor mit
Abwirtsrisiken behaftet, da die projizierte Erholung mafigeblich von einer positiven Aufenhandels- und Finanz-
marktentwicklung abhingt, die wiederum auch von den europdischen Aussichten im Allgemeinen bestimmt wird.

(4)  Bis November 2013 verringerte sich das Defizit in den offentlichen Kassen gegeniiber dem entsprechenden Vor-
jahreszeitraum (unter Abzug von Sonderfaktoren) um 0,25 % des BIP, da die Einnahmen schneller stiegen als die
Ausgaben. Das raschere Wachstum des Steueraufkommens spiegelt die konjunkturelle Erholung der letzten
Monate sowie die verbesserte Effizienz der Steuerverwaltung wider, insbesondere im Kampf gegen Steuerbetrug.
Auf der Ausgabenseite entspricht der Haushaltsvollzug im Groffen und Ganzen den Zielsetzungen des zweiten
Nachtragshaushalts.

(5)  Das gesamtstaatliche Defizitziel von 5,5 % des BIP fiir 2013 (ohne Bankenrekapitalisierung) diirfte erreicht wor-
den sein, wobei das Defizit sogar unter dem Zielwert bleiben konnte. Dies liegt daran, dass in den letzten Mona-
ten des Jahres Aufwirtsrisiken eintraten, wahrend die Abwirtsrisiken tiberwiegend entfielen. So diirfte insbeson-
dere die Steuererhebung die mit dem zweiten Nachtragshaushalt implizierten Ziele tibertreffen. Hinzu kommt,
dass das Ende 2013 aufgelegte einmalige Programm zur straffreien Nachzahlung von Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdgen rund 0,3 % des BIP mehr einbrachte als erwartet. Auch die Abschopfung von Mitteln der Union
diirfte besser ausfallen als zuvor geschitzt. Dariiber hinaus haben sich die von den Neuverhandlungen offentlich-
privater Partnerschaften (OPP) ausgehenden Abwirtsrisiken abgeschwicht. Einige Abwirtsrisiken bleiben aller-
dings bestehen. So konnte insbesondere das Aufkommen aus Eigentumssteuern niedriger ausfallen als erwartet,
wiahrend Ausgabeniiberschreitungen bei bestimmten Posten, insbesondere Personal, Vorleistungen und Renten,
nicht auszuschliefen sind.

(6)  Der Staatshaushalt 2014 und andere flankierende Rechtsvorschriften sind mit einem Defizitziel von 4 % des BIP
im Jahr 2014 vereinbar. Um das Ziel zu erreichen, werden Konsolidierungsmafnahmen im Umfang von rund
2,3 % des BIP umgesetzt, die auch einen gewissen Spielraum fiir etwaigen Haushaltsdruck und die Wiederauffil-
lung der vorldufigen Haushaltsmittel fiir 2014 lassen. Diese Manahmen sind vorwiegend dauerhaft angelegt und
beruhen vor allem auf Ausgabeneinsparungen.

(') ABL.L118 vom 12.5.2010,S.1.
(*) Durchfithrungsbeschluss 2011/344/EU des Rates vom 17. Mai 2011 iiber einen finanziellen Beistand der Union fiir Portugal (ABL. L 159
vom 17.6.2011, S. 88).
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(7)  Der Grofteil der Konsolidierung im Jahr 2014 — etwa 1,8 % des BIP — sollte aus der Uberpriifung der 6ffent-
lichen Ausgaben herrithren, die im letzten Jahr mit dem Ziel durchgefithrt wurde, die Bereitstellung von Sozial-
leistungen und offentlichen Dienstleistungen gerechter und effizienter zu gestalten. Die auf die Uberpriifung der
offentlichen Ausgaben zuriickgehenden Maffnahmen werden im Wesentlichen auf drei Wegen implementiert:
1. Begrenzung der Ausgaben des offentlichen Sektors fiir Lohne und Gehalter durch Personalabbau im 6ffent-
lichen Sektor bei gleichzeitiger Erhohung des Anteils der Hoherqualifizierten, namentlich durch ein Weiterbil-
dungsprogramm und eine freiwillige Ausscheideregelung; weitere Angleichung der arbeitsrechtlichen Regelungen
des offentlichen Sektors an die Privatwirtschaft und Anderung der Lohntarifordnung sowie Straffung der Lohnzu-
lagen; Erh6hung der Arbeitnehmerbeitriage zu den speziellen Krankheitsversicherungen des offentlichen Dienstes
mit dem Ziel, dass sich diese Versicherungen selbst tragen; 2. Begrenzung der offentlichen Rentenausgaben, da
deren langfristige Tragfihigkeit angesichts der demografischen Entwicklungen bei gleichzeitigem Schutz der nied-
rigsten Renten neu bewertet werden muss; hierzu soll das gesetzliche Rentenalter mittels Anderungen am Nach-
haltigkeitsfaktor angehoben werden; Neujustierung des ,auflerordentlichen Solidaritdtszuschlags® durch Senkung
der Eingangsschwelle fiir die Anwendung des progressiven Satzes sowie der Schwellen fiir die Anwendung der
hoheren Sitze; Straffung der Hinterbliebenenversorgung sowohl der Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA) als auch
der allgemeinen Rentenversicherung; Kiirzung der lebenslangen Politikerpensionen; 3. Einsparungen bei Vorleis-
tungen und Ausgabenprogrammen quer durch die Fachministerien.

(8)  Um das Defizitziel von 4 % des BIP zu erreichen, wird das auf die Uberpriifung der &ffentlichen Ausgaben zuriick-
gehende Mafinahmenpaket durch weitere dauerhafte einnahmenseitige Maffnahmen mit geringerer Einzelwirkung
und einem Gesamtumfang von 0,4 % des BIP erginzt, die die Effizienz und Gerechtigkeit des aktuellen Steuer-
und Sozialleistungsgefiiges weiter verbessern sollen. Dariiber hinaus sollen verschiedene einmalige Mafnahmen
im Gesamtumfang von 0,2 % des BIP durchgefithrt werden, die die einmaligen Anfangskosten der Einfithrung
einer einvernehmlichen Ausscheideregelung im offentlichen Sektor mehr als ausgleichen.

(9)  Die meisten der obengenannten Maffnahmen wurden mit dem Haushaltsgesetz 2014 oder mittels Anderung von
Einzelgesetzen erlassen. Einige der geplanten Konsolidierungsmafinahmen haben noch nicht den gesamten Gesetz-
gebungsprozess durchlaufen. Dazu gehoren die Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen fir die Hinterbliebe-
nenrenten (soweit sie itber die Anderung der Ersatzquoten im Falle der Kumulierung mit anderen Renten hinaus-
geht), der Verkauf von Online-Gliicksspiellizenzen, die Uberfithrung des Gesundheitsfonds der Post (CTT) in den
Sektor Staat und der Verkauf von Hafenkonzessionen.

(10)  Eine umfassende Korperschaftsteuerreform zwecks starkerer Vereinfachung sowie Forderung der internationalen
Ausrichtung und Wettbewerbsfihigkeit der portugiesischen Unternehmen wurde im Dezember 2013 vom Parla-
ment verabschiedet und trat am 1. Januar 2014 in Kraft. Kernpunkte der Reform sind die Senkung des Korper-
schaftsteuer-Regelsatzes von 25 % auf 23 % und ein ermifigter Korperschaftsteuersatz von 17 % auf die ersten
15 000 EUR des steuerbaren Einkommens von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Zusitzlich zu den
bestehenden Steuerzuschligen wird kiinftig eine dritte Zusatzsteuer von 7 % auf steuerbare Gewinne oberhalb
von 35 Mio. EUR erhoben. Andere zentrale Punkte der Reform sind die Uberarbeitung steuerlicher Anreize,
Verdnderungen bei der Besteuerung von Dividenden und Kapitalertrigen, der Gruppenbesteuerung und den Rege-
lungen fiir immaterielle Vermogenswerte, die Einfithrung bestimmter Steuerbefreiungen fiir Beteiligungen, eine
Verlingerung der Verlustvortragsfrist und eine weitere Einschrinkung der Abzugsfihigkeit von Zinszahlungen.

(11) Die Schuldenquote diirfte im Jahr 2013 unterhalb von 129,5 % des BIP ihren Hochststand erreichen und anschlie-
Bend zuriickgehen. Die Aufwirtskorrektur des Schuldenprofils gegeniiber der kombinierten achten und neunten
Uberpriifung trotz des unerwartet guten Haushaltsvollzugs erklirt sich zu weiten Teilen durch eine erhebliche
Erhohung des staatlichen Kassensaldos sowie den Aufschub einiger kurzfristig schuldensenkender Mafnahmen
seitens des Fonds zur Stabilisierung der Sozialversicherungsfinanzen bis ins Jahr 2014. Dementsprechend wird die
Nettoverschuldung — ohne Bareinlagen der Instituto de Gestio do Crédito Piblico (IGCP) — den Projektionen
zufolge mit rund 120 % des BIP ihren Hochstwert erreichen, der damit etwas niedriger liegt als bei der letzten
Uberpriifung erwartet. Der ab 2014 einsetzende Riickgang der gesamtstaatlichen Schuldenquote wird durch die
projizierte Konjunkturerholung sowie einen Riickgang der Bareinlagen und die Durchfithrung der kurzfristig
schuldenreduzierenden Mafnahmen der Sozialversicherung unterstiitzt.

(12) Die Haushaltsanpassung wird durch eine Reihe struktureller finanzpolitischer Malnahmen flankiert, die die Kon-
trolle der Staatsausgaben und die Einnahmenerhebung verbessern sollen. Die umfassende Reform des Haushalts-
rahmengesetzes kommt in mehreren wichtigen Bereichen voran. Angesichts der Tragweite der Reformen und der
Notwendigkeit breit angelegter Konsultationen mit allen maflgeblichen Interessentrigern diirfte die Reform aller-
dings in zwei Stufen erfolgen. Das neue Verpflichtungskontrollsystem zeigt Wirkung bei der Einddimmung neuer
Zahlungsriickstinde, doch muss seine Umsetzung genau beobachtet werden, um sicherzustellen, dass die Ver-
pflichtungen durch verfugbare Finanzierungsmittel gedeckt sind. Um dies zu bewerten und die Abldufe zu verbes-
sern, soll eine Taskforce eingerichtet werden. Die laufenden Reformen der offentlichen Verwaltung zielen darauf
ab, Beschiftigung und Einrichtungen im 6ffentlichen Sektor zu modernisieren und zu rationalisieren. Die Refor-
men zur Einfihrung eines modernen Compliance-Risikomanagements fiir die Steuerverwaltung werden
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fortgesetzt. Vor Kurzem wurde ein neues Referat ,Risikobewertung® geschaffen, das demnichst seine Arbeit auf-
nehmen und sich in erster Linie darauf konzentrieren wird, die Steuerehrlichkeit bestimmter Gruppen wie Selb-
standiger und Vermogender zu verbessern. Einige andere Reformen, wie die zahlenmifige Verringerung der loka-
len Finanzdmter, haben sich verzogert. Die Neuverhandlung der OPP ist zwar vorangekommen, konnte jedoch bis
Ende 2013 nicht abgeschlossen werden. Gleichwohl werden fiir 2014 und danach erhebliche Einsparungen erwar-
tet. Die staatseigenen Unternehmen erzielten Ende 2012 im Schnitt ein ausgeglichenes Betriebsergebnis, und wei-
tere Reformen sind geplant, damit sich ihre Ergebnisse nicht wieder verschlechtern. Die Privatisierung ist gut
vorangekommen und hat mehr eingebracht als den im Programm gesetzten Zielwert. Die Reformen im Gesund-
heitswesen fithren zu erheblichen Einsparungen und werden weiterhin im Wesentlichen den Zielvorgaben entspre-
chend umgesetzt.

(13) Die Umsetzung von Manahmen und die Reformen im Gesundheitswesen kommen weiter voran und fithren zu
Einsparungen durch mehr Effizienz. Das konsolidierte Defizit des Sektors wurde seit 2010 erheblich gesenkt.
Allerdings waren die Behorden aufgrund der noch vorhandenen Zahlungsriickstinde, der eng bemessenen Haus-
haltslinie und der aufgrund der Wiedereinfihrung des 13. und 14. Monatsgehalts hoheren Personalkosten
gezwungen, die beschlossenen Reformen zu beschleunigen. Die erheblichen Zahlungsriickstinde sind in hohem
Mafe (wenn auch nicht ausschlielich) darauf zuriickzufihren, dass die staatlichen Krankenhduser im Vergleich
zu den von ihnen erbrachten Dienstleistungen durchweg unterfinanziert sind. Die Behorden halten an ihrer Ver-
pflichtung fest, die laufende Reform des Krankenhauswesens zu Ende zu fithren und das Mafinahmenpaket fiir die
Bereiche Arzneimittel, zentrale Beschaffung und Grundversorgung weiter auszutarieren.

(14) Die Eigenkapitalausstattung der Banken erfiillte weiterhin problemlos die Kapitalpuffervorgabe der Europaischen
Bankenaufsichtsbehorde (EBA) und die im Programm enthaltene Zielvorgabe einer harten Kernkapitalquote von
10 %. Selbst wenn die Eigenmittelausstattung der Banken nach der neuen Eigenkapitalrichtlinie (CRD IV) bewertet
wird, ist der Kapitalpuffer durch die Bank noch ausreichend. Die neuen Eigenkapitalvorschriften gelten ab Januar
2014 und sehen fiir das harte Kernkapital einen Schwellenwert von 7 % vor. Das Kredit/Einlagen-Verhiltnis liegt
systemweit bei 120,7 % und diirfte bis Ende 2014 weiter sinken, wobei einige Banken schon heute unter der
Schwelle liegen. Die Anstrengungen zur Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir den Unternehmenssektor
werden kontinuierlich verstirkt. Gestiitzt auf die Empfehlungen der im Jahr 2013 durchgefiihrten externen Prii-
fung der bestehenden staatlich geforderten Kreditlinien fithren die Behorden Maflnahmen zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit und Steuerung dieser Instrumente durch, einschlieflich der Kapazititen und Praktiken fur das
Risikomanagement. Der Rechtsrahmen fiir die neuen Umschuldungsinstrumente zugunsten privater Haushalte
und fur aufSergerichtliche Schuldenvergleiche ist eingefithrt und voll funktionsfahig. In dhnlicher Weise wird nun,
da die neuen Umschuldungs- und Beitreibungsmechanismen in Kraft sind, bewertet, wie sich die Anderungen an
den gesetzlichen Insolvenz- und Sanierungsvorschriften fiir Unternehmen auswirken. Das Instrumentarium fiir
das Krisenmanagement wird vervollstindigt. Der Bankenabwicklungsfonds funktioniert, Befugnisse fiir ein frith-
zeitiges Eingreifen wurden eingefithrt und das Rekapitalisierungsgesetz wurde gedndert, um der Mitteilung der
Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ab dem 1. August 2013 auf Mafinah-
men zur Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise (') Rechnung zu tragen. Die Agenda zur Verbesserung
der Wirksamkeit und Steuerung des staatlichen Biirgschaftssystems wird umgesetzt, um den Finanzierungsbediirf-
nissen von KMU besser gerecht zu werden.

(15) Bei der Durchfithrung von Strukturreformen zur Steigerung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit wurden
weitere Fortschritte erzielt. Die Behorden haben zusitzliche Mafinahmen beschlossen, um die Arbeitslosigkeit zu
senken und die Funktionsweise des Arbeitsmarkts zu verbessern, unter anderem durch einen Ausbau der Aktivi-
erungsmafnahmen und einen Plan zur Umsetzung der Jugendgarantie. Nachdem vorherige Regelungen des Kiindi-
gungsschutzes fiir verfassungswidrig erklirt worden waren, wird zurzeit an einer Anderung der betreffenden Re-
gelungen gearbeitet. Zusitzliche Mafnahmen wurden im Bildungsbereich eingefithrt, in dem insgesamt zufrie-
denstellende Fortschritte erzielt wurden.

(16)  Fiirr 2014 wurde von der Regierung eine neue Abgabe fiir Energieversorger beschlossen, die im Auge behalten
werden muss, um Verzerrungen im System zu vermeiden. Um die Energietarifschulden zu begleichen und die
langfristige Tragfdhigkeit des Systems zu gewdahrleisten, sind weitere Reformen erforderlich.

(17)  Im Telekommunikations- und Postsektor wurden Maffnahmen durchgefithrt, um Unionsrecht zu erfillen und die
Erreichung der Programmziele zu unterstiitzen. Die Auswahl der Universaldienstanbieter und die Uberpriifung
des bestehenden Vertrags mit dem etablierten Betreiber sind positive Entwicklungen auf dem Weg zur vollstindi-
gen Umsetzung der Richtlinie 2002/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (?). Durch die Veroffentli-
chung gesetzlicher Rahmenvorschriften fiir den Konzessionsvertrag mit dem staatlichen Postdienstanbieter wird
sich die derzeitige Konzessionslaufzeit verkiirzen, was fiir mehr Wettbewerb sorgt. Die Behorden halten an ihrer
Verpflichtung fest, die Nachhaltigkeit und Effizienz des Verkehrssektors zu erhohen.

(') ABLC216 vom 30.7.2013,S.1.
(*) Richtlinie 2002/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei
elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABL. L 108 vom 24.4.2002, S. 51).
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(18) Die sektorspezifischen Rechtsvorschriften zur Anpassung an die Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates (') kommen voran, allerdings mit gewissen Verzdgerungen beim Erlass des regulatorischen
Rahmens fiir die Bauwirtschaft, der gednderten Satzungen der Berufsorganisationen und der internen Vorschriften
zur Einfihrung des horizontalen Rahmengesetzes iiber die 6ffentlich-rechtlichen Berufsorganisationen. Die Behor-
den haben sich verpflichtet, die Funktionsweise der einheitlichen Ansprechpartner weiter zu verbessern.

(19) Nach der vollstindigen Einfithrung des neuen Rechtsrahmens wird die Reform der stidtischen Miet- und Pachtver-
trige nun bewertet. Die Behorden wollen die Anstrengungen im Kampf gegen Steuerumgehung am Mietmarkt
verstarken.

(20)  Der neue Rahmen fiir die nationalen Regulierungsbehorden kommt voran, und die einschldgigen Satzungen wer-
den gedndert und diirften in Kiirze verabschiedet werden. Die Veroffentlichung einer neuen Durchfithrungsverord-
nung, die die Beitrige der Regulierungsbehorden fur 2014 regelt, hat sich verzogert.

(21)  Die Reform des Justizwesens kommt planmifSig voran. Bei der Umsetzung des Gesetzes iiber die Organisation des
Justizwesens, mit dem das Gerichtswesen gestrafft werden soll, wurden Fortschritte erzielt, ein Gesetz zur Stir-
kung der Rolle von Vollzugsbeamten und Insolvenzverwaltern wurde verdffentlicht und die Schaffung eines neuen
auflergerichtlichen Verfahrens zur Ermittlung und Beilegung auflergerichtlich 1sbarer Fille wird in Kiirze abge-
schlossen sein. Die Mafinahmen zur Verbesserung des Lizenz- und Genehmigungswesens und zur Verringerung
des Biirokratieaufwands sind mit der Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur Straffung der Lizenz- und
Genehmigungsverfahren in den Bereichen Tourismus, Industrie und Raumplanung vorangekommen. An Rechts-
vorschriften fiir gewerbliche Genehmigungen und Lizenzen wird gearbeitet und der Rechtsrahmen fiir Stadtepla-
nung und Bau wird tiberpriift.

(22)  Angesichts dieser Entwicklungen sollte der Durchfithrungsbeschluss 2011/344/EU gedndert werden —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 3 Absitze 8 und 9 des Durchfithrungsbeschlusses 2011/344/EU erhilt folgende Fassung:

,(8)  Portugal trifft in Ubereinstimmung mit den Spezifikationen des Memorandum of Understanding im Laufe des Jah-
res 2014 folgende Mafinahmen:

a) Das gesamtstaatliche Defizit 2014 darf 4 % des BIP nicht iibersteigen. Nicht in die Berechnung dieses Defizits einbe-
zogen werden die Kosten, die die Stiitzung von Banken im Rahmen der Strategie der Regierung fiir den Finanzsektor
fir den Haushalt verursachen konnten. Um dieses Ziel zu erreichen, fuhrt Portugal Konsolidierungsmafinahmen im
Umfang von 2,3 % des BIP durch, wie sie im Haushaltsgesetz 2014 und den zu diesem Zweck erlassenen flankieren-
den Rechtsvorschriften festgelegt sind;

b) {iiber die bisher beschlossenen Rentenmafinahmen hinaus wird das bestehende Gesetz iiber das CGA bis Ende Januar
2014 gedndert, um sicherzustellen, dass die neuen Regeln fiir den Nachhaltigkeitsfaktor und somit auch das héhere
Renteneintrittsalter auch fiir dieses System gelten; aufSerdem entwickelt Portugal im Rahmen der laufenden struktu-
rellen Reform des Altersversorgungssystems im Laufe des Jahres 2014 neue umfassende Mafnahmen, um die lang-
fristige Tragfahigkeit des Systems unter stirkerer Achtung von Gerechtigkeitsgrundsitzen sicherzustellen;

¢) um mogliche Ausgabeniiberschreitungen im Zaum zu halten, behalt die Regierung die Einhaltung der Ausgabenpla-
fonds der Ministerien mittels monatlicher Berichterstattung an den Ministerrat genauestens im Auge;

d) die geplanten Anderungen bei den Anspruchsvoraussetzungen fiir Hinterbliebenenrenten und bei den Bedingungen
fur den Verkauf von Online-Gliicksspiellizenzen werden von Portugal ziigig festgelegt und eingefiihrt. Auerdem
unternimmt Portugal entscheidende Schritte zur Umsetzung des Verkaufs der Hafenkonzessionen;

e) die umfassende Reform der Korperschaftsteuer erfolgt innerhalb des bestehenden Haushaltsrahmens, damit die Ziel-
vorgaben fiir die Haushaltskonsolidierung eingehalten werden;

f) die Stillstandsregelung fiir steuerliche Vergiinstigungen auf zentralstaatlicher, regionaler oder kommunaler Ebene
wird aufrechterhalten. Die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Steuerumgehung und -betrug bei verschiedenen
Steuerarten werden weiter verstirkt, unter anderem durch Uberwachung des neuen elektronischen Rechnungsstel-
lungssystems. Im ersten Quartal 2014 wird eine Studie iiber die Verbreitung der Schattenwirtschaft auf dem Wohn-
immobilienmarkt durchgefithrt, um Mittel und Wege gegen die Mietsteuerumgehung zu finden;

() Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(ABL.L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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g) sollten rechtliche oder sonstige Abwirtsrisiken fiir den Haushaltsvollzug eintreten, fithrt Portugal Ausgleichsmafinah-
men von hoher Qualitdt durch, um das Defizitziel zu erreichen;

h) nach 2014 beschrinkt Portugal das gesamtstaatliche Defizit 2015 auf hochstens 2,5 % des BIP und setzt dem Auf-
laufen inldndischer Zahlungsriickstinde ein Ende. Die Strategie zur Erreichung des Ziels stiitzt sich auf das Grund-
satzdokument zur Reform des Staates’, bei dem die langfristige Tragfihigkeit der Sozialversicherung, die Reform der
offentlichen Verwaltung, mehr Effizienz in den Bereichen Gesundheit und Bildung sowie Umweltsteuern im Mittel-
punkt stehen. Um die Reformen voranzubringen und abzugrenzen, wurden breit angelegte Konsultationen mit Poli-
tik- und Sozialpartnern aufgenommen. Die Fortschritte dabei werden bei der elften Uberpriifung analysiert und die
ermittelten Malnahmen werden in das Dokument zur finanzpolitischen Strategie 2014 einflieen. Um den Anforde-
rungen des haushaltspolitischen Rahmens der Union zu geniigen, wird dieses Dokument auch Einzelheiten zur mit-
telfristigen Haushaltsplanung enthalten;

i)  Portugal trifft zusitzliche Malnahmen, um seine 6ffentliche Finanzverwaltung weiter zu stirken. Die Fragmentierung
des Haushalts wird verringert, indem die Zahl der Einzelhaushalte begrenzt und die Klassifikation der Eigeneinnah-
men iiberpriift wird. Die Strategie fiir die Validierung und Begleichung von Zahlungsriickstinden wird weiter ange-
wandt und das Gesetz zur Kontrolle der Verpflichtungen auf allen Ebenen des Staates vollstindig umgesetzt, damit
keine neuen Zahlungsriickstinde entstehen. Portugal iiberpriift sein Haushaltsrahmengesetz, um die einschligigen
Unionsrechtsvorschriften vollstindig umzusetzen. Auferdem fithrt Portugal eine umfassendere Uberarbeitung des
Haushaltsrahmengesetzes durch, um die Struktur der Mittelzuweisungen zu straffen, die Rechenschaftspflicht zu stir-
ken und die 6ffentlichen Finanzen mittelfristig verbindlicher zu verankern. Portugal stellt sicher, dass die MafSnah-
men zur Umsetzung des neuen Haushaltsrahmens auf zentralstaatlicher Ebene auch auf regionaler und kommunaler
Ebene angewandt werden;

j)  Portugal fuhrt die Reformagenda fiir eine modernere und effizientere Steuerverwaltung im Einklang mit internatio-
nal bewihrten Praktiken fort. Portugal reduziert die Zahl der lokalen Finanzdmter im ersten Quartal 2014 um min-
destens 25 % und bis Mai 2014 um weitere 25 %. Die Zahl der fur Priifungen zustindigen Mitarbeiter der Steuerver-
waltung wird um mindestens 30 % des gesamten Personalbestands aufgestockt. Innerhalb der Steuerverwaltung wird
eine neue Abteilung eingerichtet, in der die verschiedenen Dienstleistungen fiir die Steuerzahler zusammengefasst
werden. Das Referat Risikomanagement‘ wird im ersten Quartal 2014 voll einsatzfihig sein und sich zunichst auf
zielgerichtete Projekte konzentrieren, die die Steuerehrlichkeit von Selbstindigen und Vermdgenden erhohen sollen.
Die Einhaltung der Steuervorschriften wird kontinuierlich im Auge behalten;

k) Portugal setzt die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung fort. Nachdem im Rahmen der zwdlften Uberpriifung die
Lohntarifordnung der 6ffentlichen Verwaltung umfassend auf den Priifstand gestellt wurde, wird in der ersten Jahres-
hilfte 2014 eine einheitliche Lohntarifordnung entwickelt, um die Vergiitungspolitik iiber alle Laufbahnen hinweg
rationeller und kohdrenter zu gestalten; diese Lohntarifordnung wird bis Ende 2014 fertiggestellt. Sie ersetzt die im
Haushaltsgesetz 2014 vorgesehene Lohntarifiiberpriifung. Aufferdem wird Portugal im Anschluss an die Erhebung
iiber Barzulagen einen Bericht iiber eine umfassende Reform der Lohnzulagen erstellen. Bis zur zwélften Uberprii-
fung wird ein Rechtsentwurf fur eine einheitliche Lohnzulagenordnung vorgelegt;

) Portugal bringt die Umsetzung der Strategie fiir gemeinsame Dienste in der offentlichen Verwaltung zum Abschluss;

m) Portugal fithrt den neuen rechtlichen und institutionellen Rahmen fiir OPP vollsténdig ein. In verschiedenen Sektoren
wird die Neuaushandlung von OPP weitergefiihrt, um deren Auswirkungen auf den Haushalt einzuddimmen. Nach
dem neuen Rahmengesetz iiber staatseigene Unternehmen und in Einklang mit der gestirkten Rolle des Finanzminis-
teriums als Anteilseigner wird ein Fachreferat eingerichtet, dass iiber die staatseigenen Unternehmen wacht. Die
Regierung fithrt ihr umfassendes Programm zur Umstrukturierung staatseigener Unternehmen fort, damit diese auf
Dauer tragfihige Betriebsergebnisse erzielen. Die portugiesische Regierung fithrt die bereits in Vorbereitung befind-
lichen Privatisierungen fort;

n) Portugal legt einen Bericht vor, der folgenden Zielen dient:

i) Feststellung von Uberschneidungen zwischen Diensten und zustindigen Gerichten sowie anderen Ineffizienzen
zwischen der zentralen und der kommunalen Staatsebene und

ii) Neuordnung des Netzes der dezentralen Dienststellen der Ministerien, vor allem durch das Netzwerk der ,Lojas
do Cidaddo® (einheitliche Ansprechpartner in der Verwaltung und den Versorgungsunternehmen), und andere
Ansitze, so dass die geografische Aufteilung effizienter und die Nutzung gemeinsamer Dienste und digitaler
Behordendienste verstirkt wird;

o) Portugal stellt die Effizienz und Wirksamkeit des Gesundheitssystems sicher, indem es weiterhin eine rationelle
Dienstenutzung und Ausgabenkontrolle sicherstellt, die offentlichen Arzneimittelausgaben senkt und Zahlungsriick-
stinde abbaut;
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p) Portugal setzt die Neuordnung und Rationalisierung des Krankenhausnetzes durch Spezialisierung, Konzentration
und Verkleinerung von Krankenhausdiensten sowie durch gemeinsame Verwaltung und gemeinsamen Betrieb von
Krankenhdusern fort und sorgt fiir die Umsetzung des mehrjdhrigen Aktionsplans fiir die Neuordnung der Kranken-
hduser;

q) nach Verabschiedung der Anderungen am Gesetz 6/2006 iiber neue stidtische Miet- und Pachtvertrige und des
Gesetzesdekrets, das das Verwaltungsverfahren fir Renovierungen vereinfacht, fithrt Portugal eine umfassende Uber-
prirfung der Funktionsweise des Wohnimmobilienmarkts durch;

r) unter Achtung des Verfassungsgerichtsurteils vom 20. September 2013 entwickelt Portugal fiir die Arbeitsmarktre-
form Alternativlosungen mit dhnlicher Wirkung und setzt diese um;

s) Portugal fordert eine Lohnentwicklung, die mit den Zielen Arbeitsplatzschaffung und Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen in Einklang steht, um makrodkonomische Ungleichgewichte abzubauen. Eine Anhebung
der Mindestlohne findet im Programmzeitraum nur statt, wenn sie durch Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklun-
gen gerechtfertigt ist;

t)  Portugal verbessert die Wirksamkeit seiner aktiven Arbeitsmarktmaflnahmen weiter und stiitzt sich hierbei auf die
Ergebnisse des Bewertungsberichts und den Aktionsplan zur Verbesserung der Funktionsweise der staatlichen
Arbeitsvermittlung;

u) Portugal setzt die in seinen Aktionsplinen zur qualitativen Verbesserung der Sekundarausbildung sowie der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung vorgesehenen Maflnahmen weiter um; insbesondere legt die Regierung Pline fiir eine
wirkungsvollere Rahmenfinanzierung der Schulen vor und richtet die Referenzberufsschulen ein;

v) Portugal schlieBt die Verabschiedung der noch ausstehenden sektorspezifischen Anderungen ab, um die Richtlinie
2006/123EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*) vollstindig umzusetzen;

w) Portugal verbessert die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen durch Vollendung ausstehender Reformen zum Biiro-
kratieabbau (voll funktionsfahige einheitliche Ansprechpartner, wie in der Richtlinie 2006/123/EG vorgesehen, und
genehmigungsfreie Projekte), indem die Merkmale der reglementierten Berufe an die einschligigen Unionsrichtlinien
angepasst werden, und durch weitere Vereinfachung der geltenden Lizenz- und Genehmigungsverfahren, Regularien
und sonstigen Biirokratielasten fiir die Wirtschaft, die die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten mafigeblich hem-
men;

x) Portugal vollendet die Reform des Verwaltungssystems fiir die Héfen, einschlieRlich der Uberarbeitung der Konzes-
sionen fiir den Betrieb von Hifen;

y) Portugal fuhrt die Mafnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des Verkehrssystems durch;
z) Portugal setzt die EU-Eisenbahnpakete weiter um;
aa) Portugal setzt den Plan zur Schaffung einer unabhingigen Logistik-Betreibergesellschaft fiir Gas und Elektrizitdt um;

ab) Portugal fithrt geeignete Mafnahmen durch, um die Energietarifschulden zu begleichen und die langfristige Tragfi-
higkeit des nationalen Elektrizitdtssystems sicherzustellen;

ac) die Regierung legt dem portugiesischen Parlament die gednderten Satzungen der Berufsorganisationen vor;

ad

=

Portugal verabschiedet die entsprechenden Anderungen an den Satzungen der nationalen Regulierungsbehorden;

ae) Portugal beseitigt weitere Zutrittsschranken, lockert die bestehenden Zulassungsanforderungen und baut Biirokratie-
lasten im Dienstleistungssektor ab;

af) Portugal veroffentlicht vierteljahrliche Berichte tiber die Beitreibungsquoten, die Dauer und Kosten von Unterneh-
mensinsolvenzverfahren, die Dauer und Kosten von Steuerverfahren und die Abschlussquote gerichtlicher Vollstre-
ckungsverfahren;

ag) Portugal verabschiedet die Gesetze fiir die Bauwirtschaft und die anderen sektorspezifischen Anderungen zur voll-
standigen Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG;

ah

=

Portugal bewertet die Auswirkungen der fakultativen Cash-Accounting-Regelung fiir die Mehrwertsteuer;

ai) Portugal fithrt eine Bestandsaufnahme sowie eine Analyse der Kosten der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
durch, die sich voraussichtlich stirker auf die Wirtschaftstitigkeit auswirken.
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(9)  Um das Vertrauen in den Finanzsektor wiederherzustellen, bemiiht sich Portugal, im Bankensektor eine adiquate
Eigenkapitalausstattung aufrechtzuerhalten und einen geordneten Verschuldungsabbau sicherzustellen, wobei die im
Memorandum of Understanding niedergelegten Fristen eingehalten werden. Zur Wahrung der Finanzstabilitit setzt Portu-
gal die mit der Kommission, der EZB und dem IWF abgestimmte Strategie fiir den portugiesischen Bankensektor um. Ins-
besondere wird Portugal

a) die Umstellung der Banken auf die neuen Eigenkapitalvorschriften der Eigenkapitalrichtlinie CRD IV tiberwachen und
sicherstellen, dass die Kapitalpuffer auch weiterhin in angemessenem Verhaltnis zu dem schwierigen Geschaftsumfeld
stehen;

b) die Banken zu einer nachhaltigen Aufstockung ihrer Sicherheitspuffer anhalten;

¢) an seiner Verpflichtung festhalten, das Bankensystem erforderlichenfalls weiter zu unterstiitzen, und die Banken dazu
anhalten, sich um privatwirtschaftliche Losungen zu bemithen, wihrend Mittel aus der Solvenzstiitzungsfazilitdt
(BSSF) in Einklang mit den kiirzlich gednderten Beihilfevorschriften der Union zur Verfiigung stehen, um lebensfihige
Banken unter strengen Auflagen weiter zu stiitzen;

d) einen ausgewogenen und geordneten Verschuldungsabbau im Bankensektor sicherstellen, der nach wie vor entschei-
dend ist, um Finanzierungsungleichgewichte dauerhaft zu beseitigen und die Abhdngigkeit von der Finanzierung
durch das Eurosystem auf mittlere Sicht zu verringern. Die Finanzierungs- und Kapitalpline der Banken werden vier-
teljahrlich Gberpriift;

e) die Aufsichtsorganisation der Banco de Portugal weiter stirken, deren Aufsichtsverfahren optimieren und neue Auf-
sichtsmethoden und -instrumente entwickeln und umsetzen. Die Bank von Portugal wird die Standards fiir notlei-
dende Kredite iiberarbeiten, um sie innerhalb des auf Unionsebene festgelegten Zeitrahmens mit dem einschligigen
technischen Standard der EBA in Einklang zu bringen;

f) den potenziellen Kapitalbedarf der Banken unter Stressbedingungen im Rahmen eines vorausschauenden Ansatzes
weiterhin vierteljahrlich priifen, auch indem der neue Rahmen fiir Top-down-Stresstests in den Prozess der Qualitts-
sicherung integriert wird, so dass die wichtigsten Ergebnistreiber tiberpriift werden konnen;

g) die staatseigene Gruppe Caixa Geral de Depdsitos (CGD) weiter verschlanken;

h) die Verwaltung der zurzeit von Parvalorem gehaltenen Banco-Portugués-de-Negécios-Kredite (BPN) auf die im Wege
des Bietungsverfahrens ausgewahlten Firmen, die mit der schrittweisen Beitreibung der Vermogenswerte beauftragt
sind, auslagern und eine zeitige Verduferung der Tochterunternehmen und Vermogenswerte der beiden anderen
staatseigenen Zweckgesellschaften sicherstellen;

i) die Sanierungspldne der Banken analysieren und dem System Leitlinien fiir Sanierungspline an die Hand geben, die
mit dem einschldgigen technischen Standard (Entwurf) der EBA und der kiinftigen Unionsrichtlinie iiber die Sanie-
rung und Abwicklung von Kreditinstituten in Einklang stehen, sowie auf der Grundlage der von den Banken vorge-
legten Berichte Abwicklungspline ausarbeiten;

j) die Einfuhrung des Rahmens fur aufergerichtliche Umschuldungen durch Finanzinstitute zugunsten von Haushalten
abschlieen und fur eine reibungslosere Anwendung des Umschuldungsrahmens fiir Unternechmen sorgen;

k) vierteljahrliche Berichte iiber die Umsetzung der neuen Umstrukturierungsinstrumente erstellen; auf der Grundlage
der kiirzlich durchgefithrten Erhebung nach Alternativen suchen, um die erfolgreiche Sanierung von Unternehmen
auszuweiten, die sich zur Einhaltung des besonderen Sanierungsverfahrens fiir Unternehmen in einer schweren finan-
ziellen Notlage (PER) und des auflergerichtlichen Sanierungsverfahrens fir Unternehmen, die sich in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden oder von Zahlungsunfihigkeit betroffen oder bedroht sind (SIREVE), verpflichtet haben;

) die hohe Verschuldung der Unternechmen und Haushalte mittels vierteljahrlicher Berichte und auch die Umsetzung
des neuen Umschuldungsrahmens im Auge behalten, um zu gewihrleisten, dass er moglichst wirkungsvoll funktio-
niert;

m) ausgehend von den bereits vorgelegten Vorschligen die Diversifizierung der Finanzierungsmoglichkeiten fur den
Unternehmenssektor fordern und Losungen entwickeln und umsetzen, die fiir den Unternehmenssektor Finanzie-
rungsalternativen zum herkommlichen Bankdarlehen bieten, und zwar durch verschiedene Mafinahmen, die ihren
Zugang zu den Kapitalmirkten verbessern;

n) die Leistungsfihigkeit und Steuerung der bestehenden staatlich geforderten Kreditlinien, aufbauend auf den Ergebnis-
sen der jiingsten externen Priifung, verbessern. Die kiirzlich tiberarbeitete Agenda fiir eine bessere Steuerung des
nationalen Garantiesystems (NGS) umsetzen und die entsprechenden Programme unter Minimierung der Risiken fiir
den Staat effizienter gestalten;

o) eine Entwicklungsbank einrichten, um die Verwaltung des erstattungsfihigen Teils der Finanzierungsinstrumente der
Strukturfonds der Union im Zeitraum 2014-2020 zu straffen und zentral zusammenzufassen. Die Entwicklungsbank
nimmt weder Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder vom Publikum entgegen, noch vergibt sie direkte Kredite.

(*) Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistun-
gen im Binnenmarkt (ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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Artikel 2

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 18. Februar 2014.

Im Namen des Rates
Der Prisident
G. STOURNARAS
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