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II
(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss
(Sache M.8776 — Macquarie/Allianz/Lakeside Network Investments)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2018/C 55/01)

Am 7. Februar 2018 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates (') entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn
fir mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erkliren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfiig-
bar und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites
veroffentlicht:

— der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der
Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden;

— der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32018M8776 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

(') ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1.

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss
(Sache M.8800 — Goldman Sachs/Riverstone Investment/Lucid Energy Group II)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2018/C 55/02)

Am 7. Februar 2018 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates (') entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn
fir mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erkliren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfiig-
bar und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites
veroffentlicht:

— der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der
Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden;

— der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32018M8800 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
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v
(Informationen)
INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
EUROPAISCHE KOMMISSION
Euro-Wechselkurs (')
13. Februar 2018
(2018/C 55/03)

1 Euro =

Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,2333 CAD Kanadischer Dollar 1,5544
JPY Japanischer Yen 132,82 HKD  Hongkong-Dollar 9,6467
DKK Dinische Krone 74488 NZD  Neuseelindischer Dollar 1,6941
GBP Pfund Sterling 0,88935 | SGD Singapur-Dollar 1,6314
SEK Schwedische Krone 9,9388 KRW  Siidkoreanischer Won 1338,24
CHE Schweizer Franken 11522 ZAR Siidafrikanischer Rand 14,7780
1SK Islindische Krone 125.40 CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,8244

) HRK Kroatische Kuna 7,4357
NOK Norwegische Krone 9,7418 . .
IDR Indonesische Rupiah 16 822,21

BON Bulgarischer Lew 19558 MYR  Malaysischer Ringgit 4,8678
CZK Tschechische Krone 25386 |pup  Philippinischer Peso 64,285
HUF  Ungarischer Forint 312,16 RUB  Russischer Rubel 71,2558
PLN Polnischer Zloty 41781 |THB  Thailindischer Baht 38,861
RON Ruminischer Leu 4,6586 BRL Brasilianischer Real 4,0642
TRY Tiurkische Lira 4,6865 MXN  Mexikanischer Peso 22,9778
AUD Australischer Dollar 1,5715 INR Indische Rupie 79,2730

(") Quelle: Von der Européischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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Erliuterungen zur Kombinierten Nomenklatur der Europiischen Union

(2018/C 55/04)

Gemifs Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates (') werden die Erlduterungen zur
Kombinierten Nomenklatur der Europiischen Union (%) wie folgt gedndert:

Auf Seite 69 wird in der Erlauterung zur KN-Unterposition , 1212 99 95 andere am Ende von Absatz 1 die folgende Nummer
angefligt:
3. Samen von Guarana (Paullinia cupana), gemahlen, weder gerostet noch anders verarbeitet.

(") Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemein-
samen Zolltarif (ABL L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
() ABL C 76 vom 4.3.2015, S. 1.
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

Zusammenfassung der Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten zum Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber ECRIS-TCN

(Der volistandige Text dieser Stellungnahme ist in deutscher, englischer und franzosischer Sprache auf der
Internetprisenz des EDSB unter www.edps.europa.eu erhltlich.)

(2018/C 55/05)

Das derzeitige ECRIS-System, eingerichtet mit dem Rahmenbeschluss 2009/315/JT des Rates (!), unterstiitzt
den Austausch von Informationen iiber strafrechtliche Verurteilungen hauptsichlich im Rahmen der justizi-
ellen Zusammenarbeit. ECRIS kann jedoch im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht des ersuchenden
und des ersuchten Mitgliedstaats auch fiir andere Zwecke als Strafverfahren verwendet werden. Zwar kann
das derzeitige ECRIS-System fiir Drittstaatsangehorige (TCN, third country nationals) eingesetzt werden, doch
tut es das nicht auf effiziente Weise. Deshalb sind Verbesserungen angebracht.

Die Wirksamkeit des ECRIS fiir Drittstaatsangehorige wurde in der EU-Sicherheitsagenda hervorgehoben
und ist eine der Gesetzgebungspriorititen fiir 2017. Bereits 2016 verabschiedete die Kommission einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung des derzeitigen Rechtsakts und zur Einfithrung von Verbesse-
rungen fir Drittstaatsangehorige mithilfe eines dezentralen Systems durch Verwendung eines Indexfilters
mit Fingerabdriicken, die als zerlegte Vorlagen (,hashed templates®) gespeichert sind. Diese Losung stief§ auf
technische Probleme. Der am 29. Juni 2017 angenommene Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ECRIS-
TCN sieht die Einrichtung einer zentralen EU-Datenbank vor, in der Identitdtsinformationen wiber Dritt-
staatsangehorige einschlieflich Fingerabdriicke und Gesichtsbilder gespeichert sind und bei der nach
Treffern gesucht wird, um den Mitgliedstaat zu ermitteln, in dem Informationen iiber strafrechtliche Verur-
teilungen von Drittstaatsangehorigen vorliegen. Abgesehen davon wird der Vorschlag fiir ein zentrales
ECRIS-TCN-System teilweise damit begriindet, dass es einer kiinftigen Interoperabilitit von IT-Grofsyste-
men der EU im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts dienlich sein konnte.

Der EDSB verfolgt das Dossier seit dem Beginn der Verhandlungen iiber die Einrichtung von ECRIS. Er hat
bereits zwei Stellungnahmen abgegeben und eingerdumt, dass ein effizienter Austausch von Informationen
fur EU-Biirger wie Drittstaatsangehorige gleichermafSen wichtig ist. An diesem Standpunkt hat sich nichts
geidndert.

Die vorliegende Stellungnahme befasst sich vor allem mit besonderen Problemen, die der Vorschlag fiir eine
Verordnung aufwirft. Bei Bedarf wird auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie verwiesen, da die beiden Vor-
schldge einander ergdnzen sollen. Der EDSB geht auf vier Hauptpunkte ein und formuliert dariiber hinaus
weitere Empfehlungen, auf die in der Stellungnahme niher eingegangen wird. Zusammenfassend empfiehlt
der EDSB Folgendes: Da ECRIS ein System ist, das vor dem Vertrag von Lissabon beschlossen wurde, miis-
sen diese neuen Vorschlige fiir eine Richtlinie bzw. eine Verordnung das System an die Standards anpassen,
die in Artikel 16 AEUV und in der Charta der Grundrechte der EU verankert sind, darunter die Einhaltung
der Vorgaben fiir rechtmifige Einschrinkungen von Grundrechten.

Die Notwendigkeit eines zentralen EU-Systems sollte in einer Folgenabschitzung gepriift werden, in der
auch auf die Auswirkungen der Konzentration des Managements aller IT-Grof8systeme der EU im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in einer einzigen Agentur eingegangen werden sollte. Vor diesem
Hintergrund von Interoperabilitdt zu sprechen, wire verfritht, da dieses Konzept zunichst auf eine Rechts-
grundlage gestellt werden und seine Einhaltung der Grundsitze des Datenschutzes gewahrleistet sein sollte.

Die iiber Strafverfahren hinausgehenden anderen Zwecke, fiir die ECRIS und ECRIS-TNC eingesetzt werden
sollen, sollten im Einklang mit dem Datenschutzgrundsatz der Zweckbindung klar definiert werden. Dies
gilt auch fir den Zugriff durch Organe und Einrichtungen der Union, der auch mit Blick auf die Gleichbe-
handlung von EU-Biirgern und Drittstaatsangehorigen betrachtet werden sollte. Jeder Zugriff durch Organe
und Einrichtungen der Union muss nachweislich notwendig, verhaltnismafig, im Einklang mit dem Zweck
von ECRIS und streng begrenzt auf die relevanten Aufgaben innerhalb des Mandats dieser Organe und
Einrichtungen sein.

Bei der hier zu priifenden Verarbeitung von ihrem Wesen nach sehr sensiblen personenbezogenen Daten
sollte der Grundsatz der Notwendigkeit unbedingt gewahrt werden: Ein ,Treffer” sollte nur ausgelost wer-
den, wenn es dem ersuchten Mitgliedstaat nach seinem innerstaatlichen Recht gestattet ist, Informationen
tiber strafrechtliche Verurteilungen zu anderen Zwecken als Strafverfahren bereitzustellen. Die Verarbeitung
von Fingerabdriicken sollte im Umfang begrenzt werden und nur dann erfolgen, wenn die Identitit eines

(") ABLL 93 vom 7.4.2009, S. 23.


http://www.edps.europa.eu
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bestimmten Drittstaatsangehorigen nicht auf anderem Wege festgestellt werden kann. Im Hinblick auf
Gesichtsbilder empfiehlt der EDSB, eine evidenzgestiitzte Beurteilung der Notwendigkeit der Erfassung sol-
cher Daten und ihrer Verwendung fiir Uberpriifungs-, aber auch Identifizierungszwecke vorzunehmen
bzw., falls bereits durchgefiihrt, vorzulegen.

Im Verordnungsentwurf wird eu-LISA filschlicherweise als Datenverarbeiter bezeichnet. Der EDSB emp-
fiehlt, eu-LISA und die Zentralbehorden der Mitgliedstaaten als gemeinsam fiir die Verarbeitung Verant-
wortliche zu benennen. Ferner empfiehlt er, im ECRIS-TCN-Vorschlag klar zum Ausdruck zu bringen, dass
eu-LISA fiir alle Verstofe gegen diesen Verordnungsvorschlag oder gegen die Verordnung (EG) Nr. 45/2001
des Europdischen Parlaments und des Rates () haftet.

1. EINLEITUNG UND HINTERGRUND

Am 29. Juni 2017 veroffentlichte die Européische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrich-
tung eines zentralisierten Systems fur die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen
von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen (TCN) vorliegen, sowie zur Erginzung und Unterstiitzung des Europii-
schen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 10772011 (nachste-
hend: ,Vorschlag fiir eine Verordnung®) (3. Dem Vorschlag ist ein ,Analytical Supporting Document” (*) beigefiigt.
Am gleichen Tag verabschiedete die Europidische Kommission den ersten Statistikbericht iiber den Austausch von
Strafregisterinformationen zwischen den Mitgliedstaaten mittels des Europdischen Strafregisterinformationssystems
(ECRIS), wie in Artikel 7 des Beschlusses 2009/316/JI des Rates vorgesehen (¥).

Der Vorschlag fiir eine Verordnung dient der Verbesserung des Austauschs von Informationen iiber Drittstaatsange-
horige und EU-Biirger, die auch noch die Staatsangehérigkeit eines Drittlandes haben. Dem derzeitigen ECRIS liegt
der Grundsatz zugrunde, dass Informationen iiber strafrechtliche Verurteilungen von EU-Staatsbiirgern von dem
Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit der betreffenden Person erhalten werden kénnen, der alle Verurteilungen spei-
chert, unabhingig davon, wo in der EU sie ergangen sind. Bei Drittstaatsangehorigen speichert jeder Mitgliedstaat
nur die Verurteilungen, die in ihm ergangen sind, was zur Folge hat, dass ein Informationsersuchen an alle Mitglied-
staaten gesandt werden muss. Nach Meinung der Kommission verursacht die Beantwortung von ,generellen Aus-
kunftsersuchen“ Verwaltungsaufwand und hohe Kosten, sollte ECRIS systematisch fiir den Abruf von Informationen
tiber Drittstaatsangehorige genutzt werden. Die Mitgliedstaaten zogern bei der Nutzung des Systems — laut dem
Statistikbericht betreffen 10 % der Ersuchen Drittstaatsangehorige (°) —, und daher stehen Angaben zu Vorstrafen
von Drittstaatsangehorigen nicht wie geplant zur Verfiigung (°). Eine bessere Wirksamkeit von ECRIS im Hinblick
auf Drittstaatsangehorige erhilt Schub durch die Europiische Sicherheitsagenda () und ist eine der Gesetzgebungs-
priorititen fur 2017 (¥).

Der Vorschlag fiir eine Verordnung erganzt den Vorschlag der Kommission vom 19. Januar 2016 fiir eine Richtlinie
zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen
tiber Drittstaatsangehorige und das Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur Ersetzung des
Beschlusses 2009/316/JI des Rates (nachstehend ,Vorschlag fiir eine Richtlinie®).

Beiden Vorschldgen gemeinsam ist die Einrichtung eines Systems fiir die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen
Informationen iber strafrechtliche Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und EU-Biirgern vorliegen, die auch
die Staatsangehorigkeit eines Drittlandes haben. Der Richtlinienvorschlag plant ein dezentral organisiertes System,
d. h., es wird keine einheitliche EU-Datenbank geben; vielmehr wird jeder Mitgliedstaat eine eigene Indexfilter-Datei
unterhalten. In die Datei sollten kodierte Informationen iiber Drittstaatsangehorige aus den Strafregistern der Mit-
gliedstaaten eingegeben und an alle Mitgliedstaaten verteilt werden. Die Mitgliedstaaten sollten dann ihre eigenen
Daten mit dem Feld abgleichen und nach dem System Treffer/kein Treffer feststellen, in welchen Mitgliedstaaten
Informationen iiber eine strafrechtliche Verurteilung eines Drittstaatsangehdrigen vorliegen. Bereits der Vorschlag fiir
eine Richtlinie hatte die Verarbeitung von Fingerabdriicken vorgesehen, doch war hier die Verwendung von Finger-
abdriicken nur eine der maoglichen Optionen in der Folgenabschitzung von 2016; im Vorschlag fiir eine Verord-
nung ist sie verbindlich vorgeschrieben. Die Kommission fithrt dazu aus, dass die Terroranschlige mehr Unterstiit-
zung fiir die systematische Verwendung von Fingerabdriicken zu Identifizierungszwecken bewirkt hatten (°). Nach
der Annahme des Richtlinienvorschlags ergab eine Machbarkeitsstudie, dass es derzeit keine ausgereifte Technologie
fur den ,Eins-zu-viele“-Abgleich von Fingerabdriicken mithilfe sogenannter ,hashed templates” gibt.

OM(2017) 341 final. Dem Bericht ist eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen beigefiigt, SWD(2017) 242 final.

C
COM(2017) 341 final, S. 15.

joint-declaration-legislative-priorities-2017-jan2017_de.pdf

(°) Begriindung des Vorschlags, COM(2017) 344 final, S. 3; beigefuigtes ,Analytical Supporting Document®, SWD(2017) 248 final, S. 3.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-2017-jan2017_de.pdf
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5. In Reaktion auf die bestehenden technischen Schwierigkeiten sieht der Verordnungsvorschlag stattdessen ein zentra-
les System vor, das alphanumerische Daten, Fingerabdriicke und Gesichtsbilder von Drittstaatsangehorigen enthalt.
Alphanumerische Daten und Fingerabdriicke konnen fiir die Identifizierung von Drittstaatsangehorigen eingesetzt
werden, Gesichtsbilder anfinglich fiir Uberpriifungszwecke, und spiter, wenn die Technologie ausgereift ist, auch
zur Identifizierung. Die ,Zentralbehorde” des Urteilsmitgliedstaats gibt die Daten in das lokale ECRIS-TCN-System
ein, das sie wiederum an das zentrale System der EU weiterleitet. Bei einem Treffer kann der ersuchende Mitglied-
staat den/die Mitgliedstaat(en) ermitteln, in dem/denen Informationen uiber strafrechtliche Verurteilungen von Dritt-
staatsangehorigen vorliegen, und kann dann diese Informationen mithilfe des bestehenden ECRIS abfragen, wie es
durch den Richtlinienvorschlag verbessert wurde. Wo Fingerabdriicke auch zur Identifizierung verwendet werden,
konnten auch die entsprechenden alphanumerischen Daten bereitgestellt werden. Die EU-Datenbank ist bei eu-LISA
angesiedelt, weshalb der Verordnungsvorschlag eine Anderung der eu-LISA-Verordnung (EU) Nr. 1077/2011
vorsieht.

6. Dariiber hinaus wird die Losung mit einem zentralen System in den groferen Zusammenhang der anvisierten Inter-
operabilitit aller Informationssysteme fiir Sicherheit, Grenzmanagement und Migrationssteuerung gestellt. Bei den
Griinden, die fiir ein zentrales System sprechen, wird auch die Interoperabilitit und werden weniger die bestehen-
den technischen Probleme unterstrichen (*). ECRIS ist ferner Bestandteil des Fahrplans des Rates zur Verbesserung
des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements und der Erzielung von Interoperabilitit (?). Interope-
rabilitdt mit ECRIS ist auch im ETIAS-Vorschlag vorgesehen ().

7. Nachdem die beiden Vorschlige aneinander angepasst worden sind, sollen sie einander erginzen. Wahrend sich der
Verordnungsvorschlag mit den Fragen im Zusammenhang mit dem zentralen System befassen soll, soll der Vor-
schlag fiir eine Richtlinie allgemeine Fragen der Funktionsweise von ECRIS fiir Drittstaatsangehérige und EU-Biirger
gleichermafSen regeln (*). Der LIBE-Ausschuss des Europiischen Parlaments verabschiedete 2016 einen Bericht iiber
den Vorschlag fiir eine Richtlinie (°), wihrend der Entwurf eines Berichts {iber den Vorschlag fiir eine Verordnung
am 30. Oktober 2017 angenommen wurde (°). Der Rat setzte die Verhandlungen iiber den Richtlinienvorschlag aus,
nachdem Mitgliedstaaten die Kommission im Rat am 9. Juni 2016 um einen Vorschlag fiir die Einrichtung eines
zentralen Systems ersucht hatten (’), und priift derzeit beide Vorschlige parallel (¥).

8. ECRIS-TCN ist eine wichtige Initiative im Bereich der Informationssysteme im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Der EDSB verfolgt das Dossier seit dem Beginn der Verhandlungen tiber die Einrichtung von ECRIS. Die
erste  Stellungnahme zu ECRIS wurde 2006 verdffentlicht (°), damals errichtet durch den Rahmenbeschluss
2009/315/J1 des Rates, und 2016 befasste sich der EDSB in seiner Stellungnahme 3/2016 mit dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie (*?).

9. In beiden Stellungnahmen anerkennt der EDSB die Bedeutung eines effizienten Austauschs von Strafregisterauszii-
gen verurteilter Personen sowie die Notwendigkeit eines Systems, das bei Drittstaatsangehorigen gut funktioniert,
insbesondere vor dem Hintergrund der Annahme der EU-Sicherheitsagenda ('!). An diesem Standpunkt hat sich
nichts gedndert.

10. Die vorliegende Stellungnahme baut auf der Stellungnahme 3/2016 auf und befasst sich vor allem mit besonderen
Problemen, die der Vorschlag fiir eine Verordnung aufwirft. Bei Bedarf verweist die Stellungnahme auch auf den
Vorschlag fiir eine Richtlinie. In Abschnitt 2 geht der EDSB auf seine Hauptbedenken ein und formuliert Empfeh-
lungen, mit denen sich diese ausrdumen lieRen. Weitere Uberlegungen und Empfehlungen fiir weitere Verbesserun-
gen sind in Abschnitt 3 zu finden.

() Begriindung des Vorschlags, COM(2017) 344 final, S. 3.

(%) Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements einschlieflich von Interoperabilititslosun-
gen im Bereich Justiz und Inneres, 9368/1/16, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9368-2016-REV-1/de/pdf; Rat, ers-
ter Bericht vom 8. November 2016, http://statewatch.org/news/2016/dec/eu-council-info-exhang-interop-sop-13554-REV-1-16.pdf;
Rat, zweiter Bericht vom 11. Mai 2017, http:/[www.statewatch.org/news/2017/may/eu-council-information-management-strategy-
second-implementation-report-8433-17.pdf.

COM(2016) 731 final.

Begriindung des Vorschlags, COM(2017) 344 final, S. 4.

A8-0219/2016.

PE 612.310v01-00.

Ergebnis der Tagung des Rates (]I), 9979/16, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9979-201 6-INIT/en/pdf.

Siche die Tagesordnung des AStV am 29. November 2017, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-5236-2017-INIT/en/

pdf.

() Stellungnahme des EDSB zu dem Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates iiber die Durchfithrung und den Inhalt des Aus-
tauschs von Informationen aus den Strafregistern zwischen den Mitgliedstaaten (KOM(2005) 690 endg) (ABL C 313
vom 20.12.2006, S. 26) https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/06-05-29_criminal_records_de.pdf.

(') EDSB, Stellungnahme 3/2016 zu ECRIS, https:|/edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-04-13_ecris_de.pdf.
(') EDPS, Stellungnahme 3/2016 zu ECRIS, S. 12 mit Verweis 38 auf EDSB, Stellungnahme von 2006.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9368-2016-REV-1/de/pdf
http://statewatch.org/news/2016/dec/eu-council-info-exhang-interop-sop-13554-REV-1-16.pdf
http://www.statewatch.org/news/2017/may/eu-council-information-management-strategy-second-implementation-report-8433-17.pdf
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3. SCHLUSSFOLGERUNG
66. Nach sorgfiltiger Analyse des Vorschlags fiir das ECRIS-TCN spricht der EDSB die folgenden Empfehlungen aus:

67. Der EDSB empfiehlt, bei der Einrichtung einer neuen zentralen Datenbank der EU und der Anderung des derzeiti-
gen Rechtsakts titber ECRIS den Vorgaben der Charta der Grundrechte der EU fiir eine rechtmifige Einschrinkung
von Grundrechten Geniige zu tun und im Zusammenhang mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung ein ausreichen-
des Schutzniveau zu bieten.

68. Der EDSB erinnert insbesondere daran, dass objektive Beweise fiir die Notwendigkeit der Einrichtung eines zentra-
len Systems auf EU-Ebene vorgelegt werden miissen. Vor diesem Hintergrund sollten zunichst die Auswirkungen
von Interoperabilitit auf die Grundrechte gepriift und ihre Zwecke ebenso wie die Zwecke von ECRIS genau defi-
niert werden. Zu diesem Aspekt sollte dem Verordnungsvorschlag eine angemessene Abschitzung der Folgen fiir die
Grundrechte auf Privatsphire und Datenschutz sowie fur die Konzentration aller Systeme bei einer einzigen Agentur
beigefiigt werden.

69. Die Einrichtung einer neuen zentralen Datenbank der EU und die Anderung des bestehenden Rechtsakts iiber ECRIS
sollte den Vorgaben fiir eine rechtmifige Einschrankung von Grundrechten im Einklang mit der stindigen Recht-
sprechung entsprechen. Hierzu sollten die iiber Strafverfahren hinausgehenden anderen Zwecke, fiir die ECRIS und
ECRIS-TNC eingesetzt werden sollen, auf ihre Notwendigkeit und Verhaltnismafigkeit gepriift und im Einklang mit
dem Datenschutzgrundsatz der Zweckbindung klar definiert werden. Dariiber hinaus sollte der Zugang zu ECRIS-
TNC fur Einrichtungen der Union dem Zweck des derzeitigen ECRIS entsprechen und das Recht von EU-Biirgern
und Drittstaatsangehorigen auf Gleichbehandlung wahren sowie auf die Aufgaben innerhalb ihres Mandats
beschrinkt sein, fiir die ein Zugriff unbedingt erforderlich ist. Jede beabsichtigte Ausweitung bestehender Zwecke
sollte im Wege eines Artikels umgesetzt werden (ein Erwdgungsgrund reicht nicht aus).

70. Da bei ECRIS-TCN ijhrem Wesen nach sehr sensible personenbezogene Daten verarbeitet werden, empfiehlt der
EDSB gemif§ dem Grundsatz der Notwendigkeit angemessene Bedingungen fiir die Verarbeitung personenbezogener
Daten aufzunehmen: Ein ,Treffer” sollte nur ausgelst werden, wenn es dem ersuchten Mitgliedstaat nach seinem
nationalen Recht gestattet ist, Informationen iiber strafrechtliche Verurteilungen zu anderen Zwecken als Strafver-
fahren bereitzustellen. Die Verarbeitung von Fingerabdriicken sollte im Umfang begrenzt werden und nur dann
erfolgen, wenn die Identitit eines bestimmten Drittstaatsangehdrigen nicht auf anderem Wege festgestellt werden
kann. Im Hinblick auf Gesichtsbilder empfiehlt der EDSB, eine evidenzgestiitzte Beurteilung der Notwendigkeit der
Erfassung solcher Daten und ihrer Verwendung fiir Uberpriifungs- und/oder Identifizierungszwecke vorzunehmen
bzw. vorzulegen.

71. Des Weiteren sollten eu-LISA und die Zentralbehorden der Mitgliedstaaten als gemeinsam fiir die Verarbeitung Ver-
antwortliche benannt werden, da sie gemeinsam fiir die Festlegung der Ziele und Mittel der geplanten Verarbei-
tungstatigkeiten verantwortlich sind. Die Bezeichnung von eu-LISA als Verarbeiter wiirde den Status quo nicht ange-
messen wiedergeben und wire der Gewihrleistung eines hohen Datenschutzniveaus oder den berechtigten Interes-
sen der Mitgliedstaaten nicht zutrdglich. Ferner sollte im ECRIS-TCN-Vorschlag klar zum Ausdruck gebracht werden,
dass eu-LISA fiir alle Verstofle gegen diesen Verordnungsvorschlag oder gegen die Verordnung (EG) Nr. 45/2001
haftet.

72. Neben den wichtigsten Bedenken, die vorstehend genannt wurden, betreffen die Empfehlungen des EDSB in der
vorliegenden Stellungnahme Verbesserungen an den vorgeschlagenen Bestimmungen in Bezug auf:

— Verweise auf die Anwendbarkeit der Richtlinie (EU) 2016/680 und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001,
— die Rechte der betroffenen Person,

— Statistiken, Zentralregister und Uberwachung,

— Datensicherheit,

— die Rolle des EDSB,

— nationale Aufsichtsbehorden.

73. Der EDSB ist gerne bereit, auch weiterhin im Hinblick auf den Verordnungs- und den Richtlinienvorschlag, aber
auch auf etwaige Delegierte Rechtsakte oder Durchfithrungsrechtsakte, die moglicherweise im Anschluss an die vor-
geschlagenen Instrumente angenommen werden, sowie auf die Verarbeitung personenbezogener Daten beratend
tdtig zu sein.

Briissel, den 12. Dezember 2017

Giovanni BUTTARELLI

Europdischer Datenschutzbeauftragter
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