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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellunghahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8 _TA(2016)0004
Jahresbericht iiber die EU-Wettbewerbspolitik

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Jahresbericht iiber die EU-
Wettbewerbspolitik (2015/2140(INI))

(2018/C 011/01)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 4. Juni 2015 iiber die Wettbewerbspolitik im Jahre 2014
(COM(2015)0247) sowie die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen als Begleitunterlage vom selben Tag,

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV), insbesondere auf die Artikel 101 bis
109, 147 und 174,

— unter Hinweis auf die einschligigen Wettbewerbsregeln, Leitlinien und Entscheidungen der Kommission,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. Mirz 2015 zum Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik der EU im
Jahr 2013 (') sowie auf seine EntschlieRung vom 11. Dezember 2013 zum Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik
der EU im Jahr 2012 (%) und die darin vom Parlament aufgestellten Forderungen,

— unter Hinweis auf die von der Generaldirektion Interne Politikbereiche, Fachabteilung A (Wirtschafts- und
Wissenschaftspolitik) fiir den Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz erstellte Studie mit dem Titel
,Unlautere Handelspraktiken zwischen Unternehmen in der Lebensmittelversorgungskette* (*),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses mit dem Titel ,Der
Binnenmarkt fiir den internationalen StraRengiiterverkehr: Sozialdumping und Kabotage® (*),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europiischen Wettbewerbsnetzes vom Mai 2012 tiber die Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts und die Beobachtung der Mirkte durch die europdischen Wettbewerbsbehorden in der
Lebensmittelbranche (°),

Angenommene Texte, P8_TA(2015)0051.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0576.
http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563438/IPOL_STU(2015)563438_DE.pdf.
http:|[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.36372
http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
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— unter Hinweis auf die Richtlinien 77/799/EWG und 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen und Vorschlige fiir Mafnahmen des Projekts der OECD und der G20 zur
Erosion der Besteuerungsgrundlagen und der Verlagerung von Gewinnen,

— unter Hinweis auf den Beschluss der Kommission vom 6. Mai 2015 iber die Einleitung einer Untersuchung des Sektors
des elektronischen Handels nach Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates (C(2015)3026),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/104/EU vom 26. November 2014 iiber Vorschriften fir Schadenersatzklagen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. Juni 2014 iiber Leitlinien fur staatliche Energie- und
Umweltschutzbeihilfen (1),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen,

— unter Hinweis auf das WeifSbuch der Kommission ,Eine wirksamere EU-Fusionskontrolle* vom 9. Juli 2014
(COM(2014)0449),

— unter Hinweis auf die Untersuchung zum Wettbewerb in der Arzneimittelbranche vom 8. Juli 2009 und die
nachfolgenden Berichte, insbesondere den 5. Bericht iiber die Uberwachung der Beilegung patentrechtlicher Streitfille,

— unter Hinweis auf den von der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) entwik-
kelten universellen Rahmen fiir die Beurteilung der Nachhaltigkeit von Lebensmittel- und Agrarsystemen (SAFA),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung sowie die Stellungnahmen des Ausschusses
fur internationalen Handel und des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A8-0368/2015),

A. in der Erwigung, dass die EU-Wettbewerbspolitik ein Grundpfeiler der Sozialen Marktwirtschaft in Europa und ein
wesentliches Instrument fiir einen funktionierenden Binnenmarkt der Union ist;

B. in der Erwidgung, dass im Bereich des Wettbewerbs die Stimme der Europdischen Union auf der internationalen Bithne
gehort und respektiert wird und dass diese einheitliche und unabhingige Auffenvertretung, die sich auf klar definierte
Befugnisse stiitzt, es der Union ermoglicht, ihr tatsdchliches politisches, demografisches und wirtschaftliches Gewicht
zur Geltung zu bringen;

C. in der Erwigung, dass die Wettbewerbspolitik an sich ein Instrument fiir den Schutz der Demokratie in Europa ist, da sie
eine iibermafige Konzentration der wirtschaftlichen und finanziellen Macht in den Hianden einiger weniger verhindert;

D. in der Erwigung, dass die Europdische Union als offene soziale Marktwirtschaft mit freiem und fairem Wettbewerb
begriindet ist, deren Ziel in der Steigerung des Wohlstands der Verbraucher und des Lebensstandards aller EU-Biirger
besteht und dass die Europiische Union einen Binnenmarkt errichtet, der auf eine nachhaltige Entwicklung Europas auf
der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitdt hinwirkt;

() ABL C 200 vom 28.6.2014, S. 1.
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E. in der Erwigung, dass die strenge Anwendung der wettbewerbsrechtlichen Grundsitze nach dem EU-Vertrag darauf
abzielt, zu den allgemeinen Zielen der EU-Wirtschaftspolitik beizutragen und gleichzeitig den Verbrauchern,
Arbeitnehmern und Unternehmern zugutezukommen und Innovation und Wachstum zu f6rdern, indem unfaire
Marktpraktiken aufgrund von Monopolen und marktbeherrschenden Stellungen kontrolliert und begrenzt werden,
damit jeder einzelne eine faire Chance auf Erfolg erhilt;

F. in der Erwidgung, dass die Unabhingigkeit der nationalen Wettbewerbsbehorden von hochster Wichtigkeit ist;

G. in der Erwidgung, dass Kartelle jedes Jahr Verluste in Hoéhe von 181-320 Mrd. EUR — etwa 3 % des BIP der EU —
verursachen;

H. in der Erwigung, dass der europdische Binnenmarkt bei den Energiekosten schlechter funktioniert als der Binnenmarkt
der USA, wobei die Preisstreuung in der EU 31 % betragt gegeniiber 22 % in den USA;

. in der Erwdgung, dass KMU, die 98 % aller Unternehmen in der EU ausmachen und 67 % aller Arbeitnehmer
beschiftigen, in vielen Mitgliedstaaten immer noch von einer schweren Kreditklemme betroffen sind;

J. in der Erwidgung, dass Steuerhinterziehung, Steuerbetrug und Steueroasen die EU-Steuerzahler jahrlich geschitzt
1 Billion EUR an entgangenen Einnahmen kosten und zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt zwischen
Unternehmen, die Steuern zahlen, und solchen, die es nicht tun, fithren;

K. in der Erwigung, dass in den letzten Jahren insbesondere die Dynamik in der digitalen Wirtschaft sowie vor allem
Wettbewerbsverzerrungen durch aggressive Steuerpraktiken und eine den Binnenmarkt mutmaflich erheblich
beeintrachtigende nationale Steuerpolitik neue Herausforderungen fiir die Kommission und alle Marktbeteiligten mit
sich bringen und eine sofortige und gezielte Reaktion der Kommission erforderlich machen; in der Erwidgung, dass die
globale Zusammenarbeit bei der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln dazu beitrigt, Unstimmigkeiten bei den
Abhilfemafinahmen und den Ergebnissen der Durchsetzungsmaflnahmen zu vermeiden, und Unternehmen dabei hilft,
ihre Kosten fiir die Einhaltung der Regeln zu senken;

L. in der Erwidgung, dass die zur Verfiigung stehenden wettbewerbsrechtlichen Instrumente angesichts der Heraus-
forderungen des digitalen Zeitalters einer grundsitzlichen Uberpriifung bediirfen;

M. in der Erwigung, dass die internationalen Luftverkehrsbestimmungen tiber fairen Wettbewerb und die Regulierung von
Unternehmen im Staatsbesitz in Bezug auf Fluggesellschaften aus bestimmten Drittstaaten unzureichend sind, die nach
und von Europa fliegen und auf bestimmten Strecken marktbeherrschend sind, was den européischen Fluggesellschaften
betrichtlichen Schaden zufiigt und die Konnektivitit europdischer Flughafendrehkreuze beeintrichtigt, wodurch die
Auswahl fiir die europaischen Verbraucher eingeschrinkt wird;

N. in der Erwigung, dass der Wettbewerb nicht in allen Mitgliedstaaten in gleichem Mafse Wirkung entfaltet;

O. in der Erwidgung, dass die Ziele der nachhaltigen Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts in der
Wettbewerbspolitik mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt werden sollten;

P. in der Erwidgung, dass Sozialdumping ein Faktor ist, der den Binnenmarkt verzerrt und die Rechte sowohl von
Verbrauchern als auch von Arbeitnehmern verletzt;

Q. in der Erwidgung, dass das Wachstum in der EU darauf beruht, dass der freie Verkehr von Personen, Waren,
Dienstleistungen und Kapital gewahrleistet ist;

1. begriifSt den Bericht der Kommission, der die Bedeutung der Wettbewerbspolitik in der EU unterstreicht, und stellt
fest, dass er im Wesentlichen die Amtszeit der letzten Kommission unter Wettbewerbskommissar Almunia umfasst;

2. ersucht die Kommission, kiinftig das sektorspezifische Arbeitspapier dem Parlament als integralen Bestandteil des
Berichts zu iibermitteln;
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3. begriifdt es, dass Wettbewerbskommissarin Vestager in enger Zusammenarbeit mit dem Parlament die Wettbewerbs-
politik als eines der zentralen Instrumente der Europaischen Union zur Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarktes
weiterentwickeln will, und fordert die Kommission auf, durch ihre interne EU-Wettbewerbspolitik die europdischen Firmen
nicht in ihren Marktstrategien einzuschrinken, damit sie auf globalen Markten mit Akteuren aufSerhalb der EU konkurrieren
konnen;

4. betont, dass sich eine wirksame und glaubwiirdige Wettbewerbspolitik nicht ausschlieSlich an der Senkung der
Verbraucherpreise orientieren darf, sondern auch die strategischen Interessen der europdischen Wirtschaft wie
Innovationsfdhigkeit, Investitionstatigkeit, Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit berticksichtigen muss, sowie besondere
Wettbewerbsbedingungen kleiner und mittlerer Unternehmen, Start-Ups und Kleinstunternehmen sowie die Forderung
hoher Arbeits- und Umweltschutzstandards im Auge behalten muss;

5. fordert die Kommission auf, Sozialdumping zu unterbinden und betont, dass bei wettbewerbspolitischen
Entscheidungen den sozialen Auswirkungen besonders Rechnung getragen werden muss;

6. st der Ansicht, dass die Besonderheiten der digitalen Wirtschaft, die durch abnehmende und gegen null strebende
Grenzkosten und starke Netzwerkeffekte gekennzeichnet ist, eine Zunahme des Konzentrationsgrads auf den wichtigsten
Mirkten begiinstigen; fordert die Kommission auf, ihre Wettbewerbspolitik an die Besonderheiten dieses Sektors
anzupassen;

7. fordert die Kommission auf, den Binnenmarkt in den Bereichen, in denen er noch fragmentiert und unvollendet ist, zu
vollenden und dort, wo ungerechtfertigte Marktbeschrinkungen und Wettbewerbsverzerrungen festgestellt werden, diese
baldmoglichst abzustellen; legt der Kommission nahe, dafiir zu sorgen, dass die Wettbewerbspolitik zugleich den sozialen
Zusammenbhalt in der Union stark;

8. betont, dass die Schwerpunktsetzung der Arbeit der Wettbewerbsbehérde und die Darstellung im Wettbewerbsbericht
2014 den gemeinsamen Priorititen weitgehend entsprechen; sieht allerdings in einzelnen Bereichen einen gezielteren
Handlungsbedarf, den die Kommission im nichsten Jahr mit Nachdruck in Angriff nehmen sollte; betont die Bedeutung der
globalen Zusammenarbeit bei der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln; unterstiitzt eine aktive Beteiligung der
Kommission am internationalen Wettbewerbsnetz;

9.  fordert die Kommission — wie bereits in Bezug auf den vorherigen Jahresbericht — erneut auf, im Zusammenhang
mit der Schaffung des digitalen Binnenmarkts der Entstehung einer iibermaffigen Marktkonzentration vorzubeugen und
gegen den Missbrauch marktbeherrschender Stellungen vorzugehen, weil die Verbraucher dadurch hoéherwertige
Dienstleistungen erhalten und die Moglichkeit besteht, dass attraktivere Preise entstehen;

10. st der Ansicht, dass die Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen im digitalen Markt und die Bekdmpfung des
Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen und der Steueroptimierung von grundlegender Bedeutung sind und letztlich
den Verbrauchern zugutekommen;

11.  vertritt die Auffassung, dass die Weiterentwicklung elektronischer Behordendienste ein wichtiger Faktor fiir die
Forderung des Wachstums ist, und zwar vor allem hinsichtlich der Teilhabe kleiner und mittlerer Unternehmen; fordert
daher die Mitgliedstaaten auf, samtliche Instrumente einzusetzen, die ihnen im Rahmen der neuen Rechtsvorschriften im
Bereich der offentlichen Auftrige zur Verfugung stehen, um das Wachstum in der EU zu unterstiitzen; fordert ferner die
Kommission auf, simtliche Initiativen zu unterstiitzen, die mit der Weiterentwicklung elektronischer Behordendienste
zusammenhingen; hebt ferner hervor, dass die Forderung und Umsetzung von E-Governance-Systemen in allen
Mitgliedstaaten fiir die effiziente Uberwachung von VerstéRen und die Gewihrleistung von Transparenz sowohl im
offentlichen als auch privaten Sektor von entscheidender Bedeutung sind;

12.  fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mitgliedstaaten die neuen EU-Vergabevorschriften
fristgemidfl umsetzen, insbesondere im Hinblick auf die Einfihrung der elektronischen Beschaffung und der elektronischen
Verwaltung und die neuen Bestimmungen iiber die Beriicksichtigung sozialer und okologischer Kriterien und tiber die
Unterteilung von Auftriagen in Lose, um Innovationen und den fairen Wettbewerb zu stirken, KMU in Bezug auf den
Zugang zu Beschaffungsmirkten zu unterstiitzen und der 6ffentlichen Hand ein optimales Preis-Leistungs-Verhaltnis zu
gewihrleisten;

13.  fordert die Kommission auf, noch stirker auf die ambitionierte Offnung der internationalen Markte fiir 6ffentliche
Auftrige hinzuwirken, um das Ungleichgewicht zu beheben, das hinsichtlich des Grades der Offnung der Mirkte fiir
offentliche Auftrdge zwischen der EU und anderen Handelspartnern besteht, und hierzu seinen Bericht zum Vorschlag der
Kommission fiir ein Instrument betreffend das internationale Beschaffungswesen und dessen anstehende Uberarbeitung zu
beriicksichtigen;
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14.  weist darauf hin, dass den Verbrauchern im Binnenmarkt Erzeugnisse verkauft werden, die je nach Warenpartie eine
unterschiedliche Zusammensetzung aufweisen, obwohl der Markenname und die Verpackung identisch sind; fordert die
Kommission auf, zu priifen, ob es sich dabei aus Sicht der EU-Wettbewerbspolitik um Handelspraktiken handelt, die
negative Auswirkungen auf Anbieter von lokalen und regionalen Erzeugnissen, insbesondere KMU, haben;

15.  halt es fur wesentlich, dass die Kommission sich weiterhin fiir eine bessere Abstimmung und Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Wettbewerbsbehorden in der EU einsetzt;

16.  begrifit die starke Wechselwirkung zwischen der Durchsetzung der Wettbewerbsregeln und der Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt, insbesondere bei Malnahmen im Zusammenhang mit Geoblocking-Praktiken und Lizenzverein-
barungen, im Hinblick auf die Vollendung des digitalen Binnenmarktes; ist der Ansicht, dass eine dhnliche Wechselwirkung
auf dem Binnenmarkt fiir Energie wichtig ist, um die Hindernisse fiir einen freien Energiefluss iiber Grenzen hinweg zu
beseitigen und die Energieunion aufzubauen;

17.  ist der Ansicht, dass der Wettbewerb im Telekommunikationssektor nicht nur fiir die Forderung der Innovation und
Investition in Netze, sondern auch fur erschwingliche Preise und die Wahlmoglichkeit fiir die Verbraucher bei
Dienstleistungen von grundlegender Bedeutung ist; fordert die Kommission deshalb auf, den Wettbewerb in diesem Sektor,
einschlieflich bei der Frequenzzuteilung, zu wahren;

18.  fordert die Kommission auf, missbrauchliche und rechtswidrige Klauseln und Praktiken der Bankenbranche in
Verbrauchervertriagen zu iiberpriifen; fordert die Kommission auf, im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes den
Austausch bewihrter Praktiken zu fordern; empfiehlt der Kommission, jede Form von Biirokratie im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Wettbewerbspolitik zu verringern;

19.  vertritt die Auffassung, dass die Wettbewerbspolitik eine wichtige Rolle dabei spielen sollte, die Finanzmarkte fur die
Verbraucher sicherer und transparenter zu machen; begriif$t dariiber hinaus die gesetzgeberischen Maffnahmen im Bereich
der elektronischen Zahlungen und insbesondere die Einfithrung der Deckelung der Interbankenentgelte fir Kartenzah-
lungen;

20.  erinnert die Kommission daran, dass zur Wettbewerbspolitik auch die Regulierung von Preisen gehort, bei denen es
schwierig ist, einen Marktwert festzulegen, wie beispielsweise bei den Gebiihren fiir die Nutzung von Geldautomaten;

21.  fordert die Kommission auf, die Geldautomatennetze aus wettbewerbspolitischer Sicht zu betrachten, da es sich hier
um eine Netzinfrastruktur handelt;

22. st der Ansicht, dass genauer dariiber nachgedacht werden sollte, wie europdische Unternehmen unterstiitzt werden
miissen, wenn sie auf globaler Ebene mit anderen dhnlich grolen Unternehmen aus anderen Teilen der Welt konkurrieren,
die nicht den gleichen Wettbewerbsregeln unterliegen, an die sich europiische Unternehmen auf ihrem Heimatmarkt halten
miissen;

23.  fordert die Kommission auf, die Handels- und Wettbewerbspolitik der Union mit den Zielen der europiischen
Industriepolitik in Einklang zu bringen; weist darauf hin, dass die Wettbewerbspolitik der EU nicht der Entstehung
europdischer Marktfithrer im Wege stehen darf; fordert daher, dass mit der Handels- und Wettbewerbspolitik der EU die
Entwicklung und Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie auf internationaler Ebene gefordert wird;

24.  stellt fest, dass zahlreiche energieintensive Industriezweige wirtschaftliche Schwierigkeiten haben und dass manche,
wie etwa die Stahlindustrie, sich in einer Krise befinden; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die EU-
Beihilfevorschriften fiir energieintensive Industriezweige zu iiberpriifen, um sicherzustellen, dass die Verlagerung von
CO2-Emissionen wirksam verhindert wird, und um den Industriezweigen der EU, insbesondere den am meisten gefahrdeten
energieintensiven Industriezweigen, faire Chancen zu bieten;

Kartellverfahren — Fille von Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung

25.  fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen zu verstirken, was die Untersuchung von Fillen des Missbrauchs
marktbeherrschender Stellungen zulasten der Verbraucher in der EU betrifft;

26.  weist darauf hin, dass der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung verboten ist und ein ernsthaftes Problem
fiir den Wettbewerb darstellt;



12.1.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C11/7

Dienstag, 19. Januar 2016

27.  ist der Ansicht, dass die Kommission bei Kartellverstoen erfolgreich arbeitet und einen wesentlichen Beitrag zur
Verwirklichung des Binnenmarktes und zu Schaffung gleicher Wettbewerbsregeln vorweisen kann;

28.  hebt hervor, dass wettbewerbswidrige Praktiken und Monopole Handelshemmnisse darstellen konnen, die die
Handels- und Investitionsstrome verzerren; fordert die Kommission auf, im Sinne eines freien und fairen Welthandels auf
internationaler Ebene gegen Kartelle sowie wettbewerbswidrige, oligopolistische und monopolistische Praktiken
vorzugehen, die den Wettbewerb beeintrachtigen;

29.  ist der Ansicht, dass die geltenden Vorschriften tiber Buigelder, die im Falle von Verstofen gegen juristische Personen
zu verhingen sind, durch damit einhergehende Sanktionen gegen die fiir die Verstofle verantwortlichen natiirlichen
Personen erginzt werden missen; ist der Auffassung, dass von der Hohe der Bufigelder eine abschreckende Wirkung
ausgehen muss; betont die Bedeutung einer erfolgreichen ,Whistleblower“-Politik, die der Kommission bei der Aufdeckung
von Kartellen geholfen hat;

30. st der Ansicht, dass Rechtssicherheit von zentraler Bedeutung ist, und fordert die Kommission auf, die Vorschriften
iiber Bufigelder, wie sie zum Beispiel in Kartellverfahren verhdngt werden, in einen Gesetzgebungsakt aufzunchmen;

31.  weist darauf hin, dass die herkommlichen Marktmodelle der Wettbewerbspolitik fur die digitale Wirtschaft
unpassend sein konnen und die Anwendung von preisbasierten Indikatoren in diesem dynamischen Wirtschaftszweig
oftmals nicht zielfihrend ist; fordert die Kommission auf, fiir eine umfassende rechtliche und wirtschaftliche Beurteilung
von schnelllebigen Markten und Geschiftsmodellen digitaler Unternechmen anhand neuer Kriterien zur Beurteilung zu
sorgen, um ein klares Verstindnis der Marktstruktur und der Markttrends zu gewinnen, angemessene Mafinahmen zum
Schutz von Verbrauchern zu ergreifen und der hohen Bedeutung von Daten sowie den besonderen Marktstrukturen der
digitalen Wirtschaft ausreichend Rechnung zu tragen; betont, dass bei der Definition des relevanten Marktes insbesondere
im Bereich der digitalen Wirtschaft entsprechende Beurteilungskriterien im Hinblick auf den Wettbewerb angewendet
werden miissen;

32.  betont, wie wichtig der Schutz des geistigen Eigentums fir einen fairen Wettbewerb ist, und kritisiert den
mangelnden Willen globaler Unternehmen, die fiir die Nutzung europdischer Patente notwendigen Lizenzen zu erwerben;
fordert die Kommission auf, standardessentielle Patente (SEP) wirksam zu schiitzen und fiir eine strenge Uberwachung zu
sorgen, damit sichergestellt ist, dass Patentnutzer die Lizenzen auf ordnungsgemafle Weise erlangen;

33.  fordert die Kommission auf zu priifen, ob es einen Zusammenhang zwischen einem hohen Anteil an Politikern und
ehemaligen Ministern in den Aufsichtsriten von Energieunternehmen und oligopolistischen Praktiken im Energiesektor in
einigen Mitgliedstaaten gibt;

34.  stellt die lange Dauer der Ermittlungen gegen den US-Internetgiganten Google infrage und bedauert, dass sich die
Ermittlungen bereits mehrere Jahre intransparent und ohne endgiiltige Ergebnisse hinziehen, was darauf zuriickzufiihren ist,
dass die Kommission ihre Absicht, Marktbeschrankungen zu beseitigen, bis 2014 nicht klar zu erkennen gab; betont, dass
eine solch lange Verfahrensdauer gerade in dynamischen Markten zu einer de-facto-Marktbereinigung fithren kann und
Unsicherheit fir alle Parteien entstehen ldsst;

35.  fordert die Kommission auf, die Praxis von Google, sein Betriebssystem ,Android“ nur in Verbindung mit anderen
Google-Diensten anzubieten, wodurch Herstellern die Vorinstallation von Konkurrenzprodukten unmdglich gemacht wird,
eingehend zu untersuchen; fordert die Kommission ferner auf, die marktbeherrschende Stellung von Google im Bereich der
Direktbuchungen von Hotels detailliert zu untersuchen und nach einer geeigneten Losung fiir dieses Problem zu suchen;
unterstiitzt die Manahmen der Kommission, die auf eine stirkere Interoperabilitit und Portabilitdt in allen Sektoren
abzielen, um zu verhindern, dass dem Marktfithrer alles iiberlassen wird; betont, dass die Kommission in die Lage versetzt
werden muss, einen aktuellen Uberblick iiber die rasche Entwicklung auf dem digitalen Markt zu behalten;

36. fordert die Kommission auf, alle anderen anhdngigen Kartelluntersuchungen sorgfiltig durchzufithren und
abzuschliefen und etwaige Marktbeschrankungen zu beseitigen; begriifSt die Standfestigkeit der neuen Kommissarin
gegeniiber politischem Druck und fordert, die Verfahren zu beschleunigen, um innerhalb des nichsten Jahres Ergebnisse zu
erzielen; begriifit daher die Mitteilung der Beschwerdepunkte, die die Kommission Google in Bezug auf seinen
Preisvergleichsdienst tibermittelt hat; fordert die Kommission auf, weiterhin alle Bedenken, die sie in ihren Ermittlungen
festgestellt hat, entschieden zu untersuchen, einschlieflich anderer Bereiche der Verzerrung von Ergebnislisten, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktakteure auf dem digitalen Markt zu schaffen;
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37.  weist darauf hin, dass die Kommission gemidfl Artikel 8 der Kartellverfahrensverordnung (Verordnung (EG) Nr. 1/
2003) einstweilige Maffnahmen anordnen kann, wenn die Gefahr eines ernsten, nicht wieder gutzumachenden Schadens fiir
den Wettbewerb besteht; fordert die Kommission auf, zu priifen, inwiefern solche Mafnahmen in langwierigen
Wettbewerbsverfahren, insbesondere auf dem digitalen Markt, zur Anwendung kommen kénnten;

38.  erinnert daran, dass die Netzneutralitit (also der Grundsatz, wonach der gesamte Internetverkehr ohne
Diskriminierung, Einschrinkung oder Beeintrachtigung und unabhingig von Absender, Empfinger, Art, Inhalt, Gerit,
Dienst oder Anwendung gleich behandelt wird) von grofSter Bedeutung ist, wenn es darum geht, Diskriminierungen von
Internetdiensten zu verhindern und den Wettbewerb umfassend zu garantieren;

39.  betont, dass die Wettbewerbspolitik auf Tatsachen basieren sollte, und begriifit die branchenspezifische
Untersuchung der Kommission zum elektronischen Handel, die sich auf potentielle Hemmnissen fiir den grenzii-
berschreitenden Handel mit Waren und Dienstleistungen konzentriert, zum Beispiel in den Bereichen Elektronik,
Bekleidung, Schuhe und digitale Inhalte;

40.  stellt fest, dass der Fall Google eine allgemeine Diskussion iiber die Macht marktbeherrschender Internetplattformen
wie eBay, Facebook, Apple, LinkedIn, Amazon, Uber, Airbnb usw., deren Einfluss auf die Mérkte und die Offentlichkeit und
die Notwendigkeit einer Regulierung zum Schutz der beiden ausgelost hat; weist darauf hin, dass das Ziel einer Regulierung
von Internetplattformen darin bestehen sollte, einen besseren Schutz von Nutzern zu garantieren und gleichzeitig Anreize
fir Innovationen zu erhalten;

41.  fordert die Kommission auf, die beherrschende Stellung von Google auf dem Markt fur direkte Hotelbuchungen zu
untersuchen; weist darauf hin, dass das Unternehmen anstrebt, dass Personen, die ein Hotel suchen, iiber Google buchen
und zahlen, statt tiber die Buchungswebseite eines Dritten oder eine Hotelwebseite; betont, dass dieses Vorgehen
konflikttrichtig ist, da Google dadurch zu einem Online-Reisebiiro o. 4. wird, das Buchungsgebiihren erhebt; weist darauf
hin, dass die meisten Hotels Direktbuchungen Buchungen iiber die Webseite eines Dritten oder Vermittlers vorziehen
wiirden; betont, dass Google seine beherrschende Stellung ausnutzen und gleichzeitig Wettbewerber auf den Reisemérkten
schwachen und somit Verbrauchern schaden konnte;

42.  begriift die von der Kommission kiirzlich verabschiedeten Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 iiber
die Durchfithrung von Verfahren auf der Grundlage der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durch die Kommission und die damit
in Zusammenhang stehenden Mitteilungen, die sich aus der Richtlinie iiber Schadensersatzklagen ergeben; bedauert, dass
das Parlament bei der Ausarbeitung der Anderungen nicht einbezogen wurde;

43.  hebt die wichtige Rolle der Wettbewerbspolitik bei der Vollendung des digitalen Binnenmarktes hervor; teilt die
Auffassung, dass eine solide Wettbewerbspolitik in schnelllebigen Mirkten griindliche Marktkenntnisse erfordert; begriifSt
daher, dass im Rahmen der Umsetzung der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt eine Sektoruntersuchung zum
elektronischen Handel durchgefihrt wird;

Staatliche Beihilfen

44, fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrige auf, die Umsetzung dieser Richtlinie durch die Mitgliedstaaten
sorgfiltig zu iiberwachen und eine einheitliche Durchsetzung der Vorschriften in der gesamten EU zu gewihrleisten; fordert
die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften auf, aktiv fur die
Einhaltung der europiischen Wettbewerbspolitik zu werben und deren rechtliche Grundlage zu erldutern; betont, dass
horizontale und vertikale staatliche Beihilfen in gleicher Weise angegangen werden miissen; weist darauf hin, dass in allen
Teilen der Europdischen Union das Bewusstsein gescharft werden muss, was die Einstufung und Gewihrung unerlaubter
staatlicher Beihilfen betrifft, vor allem wenn diese wettbewerbswidrigen und protektionistischen Maflnahmen gleich-
kommen; ist jedoch der Ansicht, dass schwer zuginglichen und entlegenen Regionen und Inseln ein groferer Spielraum bei
der Anwendung der Beihilfevorschriften eingeriumt werden sollte, als es derzeit der Fall ist;

45. st der Ansicht, dass die Kommission insbesondere in Beihilfeverfahren die von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Nachweise strenger priiffen und die Richtigkeit der Sachverhaltsangaben verbessern muss, da immer wieder Versuche
unternommen werden, die rechtlichen Grundlagen und rechtlichen Vorgaben zu umgehen oder mehr oder weniger
fragwiirdige Kompromisse zu suchen; ist ferner der Auffassung, dass solche Priifungen auf der Pramisse basieren sollten,
dass die Staaten in strategischen und bedeutenden Sektoren wie Energie, Verkehr und Gesundheitswesen fiir eine absolute
Sicherheit und Kontinuitit der Versorgung und der Dienste fiir alle Biirger sorgen miissen und darauf zu achten haben, dass
sie keine Rechtsvorschriften erlassen, die zulasten anderer Mitgliedstaaten oder der Union gehen;
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46.  bekraftigt, dass die EU-Strukturfonds nicht auf eine Weise verwendet werden diirfen, durch die die Verlagerung von
Produktion oder Dienstleistungen in einen anderen Mitgliedstaat direkt oder indirekt begitinstigt wird, zum Beispiel durch
eine Wartefrist fiir Unternehmen, die solche Fonds in Anspruch nehmen; betont, dass staatliche Beihilfen manchmal
notwendig sind, um die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse sicherzustellen, etwa
in den Bereichen Energie, Verkehr und Telekommunikation; betont, dass staatliche Eingriffe oft das wirksamste
Politikinstrument sind, um Dienstleistungen sicherzustellen, die fiir die Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen in isolierten, abgelegenen oder an der Peripherie gelegenen Regionen und Inseln in der Union lebenswichtig
sind;

47.  begrifit es, dass die Kommission im Jahre 2014 die neuen Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen verabschiedet hat und in die allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) iiberfiihrt hat;

48.  begriiftt, dass Sozialbeihilfen fiir die Beforderung von Bewohnern entlegener Gebiete in die AGVO aufgenommen
wurden, wodurch das Problem der Konnektivitat jetzt anerkannt wird; betont, dass die Konnektivitit von entlegenen
Inselregionen auch wichtig ist, um ein akzeptables Mafl an wirtschaftlicher und sozialer Initiative zu erhalten und zu
entwickeln, indem wichtige geschiftliche Verbindungen erhalten bleiben;

49.  begrift die aktuelle Untersuchung der Kommission in Bezug auf aktive latente Steuern/zuriickgestellte
Steuergutschriften, von denen die Bankenbranche in mehreren Mitgliedstaaten profitiert; ist der Ansicht, dass aktive
latente Steuern/zuriickgestellte Steuergutschriften beihilferechtlich riickwirkend genehmigt werden sollten, wenn sie mit
ausdriicklichen Auflagen in Bezug auf Finanzierungsziele fur die Realwirtschaft verbunden sind;

50.  bekriftigt seine Forderung an die Kommission zu priifen, ob die Bankenbranche seit Beginn der Krise durch die
Bereitstellung unkonventioneller Liquidititsunterstiitzung von impliziten Subventionen und staatlichen Beihilfen profitiert

hat;

51.  begriilt die Einfihrung neuer Beihilfeleitlinien fur Risikofinanzierungen, die in erster Linie darauf abzielen, eine
effektivere Forderung von KMU, innovativen Midcap-Unternehmen und Startup-Unternehmen zu ermdglichen, die
betrichtliche Groflennachteile haben;

52.  kritisiert, dass insbesondere wettbewerbsverzerrende Steuermodelle zu erheblichen Problemen fiir mittelstindische
Unternechmen und auch fiir eine Reihe von Mitgliedstaaten, die keine derartigen Steuermodelle anwenden, fithren konnen;

53.  begriiflt die Initiative der Kommission, im Rahmen der Modernisierung des Beihilferechts neue Leitlinien zu erlassen,
die klarstellen, was staatliche Beihilfen im Steuerbereich und angemessene Verrechnungspreise sind;

54.  fordert eine gesonderte Studie der Kommission um zu beurteilen, ob das EU-Beihilferecht die Konsolidierung und
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit europiischer Unternehmen gegeniiber ihren weltweiten Wettbewerbern behindert,
nicht zuletzt in Bezug auf die Mechanismen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige und auch vor dem Hintergrund des vor
kurzem erfolgten Abschlusses der Transpazifischen Partnerschaft (TPP);

Fusionskontrolle

55.  stellt fest, dass in der Vergangenheit die Bewertung von Fusionen und Ubernahmen in der digitalen Wirtschaft
tiberwiegend anhand der Umsitze der beteiligten Unternehmen vorgenommen wurde, was sich als unzureichend erwiesen
hat; betont, dass auch Unternechmen mit geringen Umsitzen und beachtlichen Anlaufverlusten einen groffen Kundenkreis
und damit beachtliche Datensitze sowie eine hohe Marktmacht haben konnen, wie die von der Kommission ohne Auflagen
genehmigte Ubernahme von WhatsApp durch Facebook, die einen Prizedenzfall darstellt, belegt;

56. ist der Ansicht, dass insbesondere in einigen Wirtschaftsbereichen, vor allem der digitalen Wirtschaft, neben
preisbasierten Ansitzen, Marktanteil und Umsatzgrofe andere Kriterien herangezogen werden miissen, da Fusionen hiufig
mit Marktbeschrankungen verbunden sein konnen;
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57.  ist der Ansicht, dass insbesondere in der digitalen Wirtschaft und im Hinblick auf den Verbraucherschutz die
allgemeinen Wettbewerbsregeln aktualisiert und der Realitit angepasst werden miissen und zusitzliche neue Kriterien bei
der Beurteilung von Fusionen herangezogen werden miissen, wie etwa die Kaufpreise, mogliche Markteintrittsbarrieren, die
herausragende Bedeutung von Daten sowie der Datenzugang, die Spezifika von Plattformen und die damit verbundenen
Netzwerkeffekte, aber auch die Tatsache, ob in dem fraglichen Sektor ein weltweiter Wettbewerb herrscht oder nicht; fordert
die Kommission auf, dabei insbesondere das Geschiftsmodell der Unternehmen in der digitalen Wirtschaft und maogliche
Markteintrittsbarrieren zu beriicksichtigen, einschlieflich Faktoren wie Wechselmoglichkeiten zwischen verschiedenen
Plattformen und der Portabilitit von Daten;

58.  fordert die Kommission auf zu untersuchen, ob fiir unabhingige Einzelhindler, denen es nach dem Wettbewerbs-
recht gestattet ist, im Bereich des stationdren Einzelhandels zusammenzuarbeiten, die Moglichkeit besteht, auch im Bereich
des elektronischen Handels gemeinsame Angebote zu unterbreiten;

59.  ist der Ansicht, dass die mit der bisherigen Marktdefinition verbundene fehlerhafte Einschdtzung von Marktmacht
insbesondere in Zeiten der Globalisierung und in einem dynamischen, digitalen Markt oft zu Lasten europdischer
Unternehmen geht; fordert die Kommission auf, eine Neujustierung im Rahmen der Fusionskontrollverordnung in
Erwigung zu ziehen;

60. st besorgt, dass bei der Frage der Marktdefinition zu oft eine eingeengte nationale Perspektive gewahlt wird, die die
Internationalisierung der Markte nicht hinreichend beriicksichtigt, wie es zum Beispiel bei der Fusionskontrollverordnung
der Fall war;

Finanzhilfen und Steuern

61.  betont — worauf es bereits zum funften Mal in seinem jihrlichen Bericht zur Wettbewerbspolitik hinweist —, dass
die voriibergehenden staatlichen Beihilfen im Finanzsektor zur Stabilisierung des globalen Finanzsystems notwendig waren,
aber schnell reduziert oder vollstindig abgebaut und auf den Priifstand gestellt werden miissen, wenn die Bankenunion
vollendet werden soll; betont, dass es weiterhin dringend erforderlich ist, Subventionen durch implizite Garantien fiir
immer noch systemrelevante Finanzinstitute abzuschaffen, um fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen in der Finanzbranche
zu sorgen und die Steuerzahler zu schiitzen, wobei dafiir gesorgt werden muss, dass durch solche Mafinahmen keine
unverdienten Zufallsgewinne oder Nutzen fur private Rechtspersonen entstehen; betont, dass in Bezug auf staatliche
Beihilfen unbedingt eine restriktive Vorgehensweise erforderlich ist;

62.  betont, dass ein fairer Steuerwettbewerb fiir die Integritit des Binnenmarktes, die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen und die Gewihrleistung gleicher Bedingungen im Wettbewerb unerlisslich ist;

63. ist der Ansicht, dass die betrichtlichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Nutzung staatlicher
Beihilfen im Finanzsektor in den letzten Jahren zu Wettbewerbsverzerrungen in diesem Sektor fithren konnen; fordert die
Kommission auf, die Vorschriften und Verfahren, gemifl denen staatliche Beihilfen im Finanzsektor genehmigt werden
konnen, zu prazisieren; ist der Ansicht, dass spitestens mit der Vollendung der Bankenunion, die staatlichen Beihilfen fiir
den Bankensektor zuriickgefithrt werden miissen, wobei die Regulierung eine Verzerrung zugunsten grofler Banken
vermeiden und fur eine ausreichende Versorgung von KMU mit Krediten sorgen sollte;

64.  ist der Ansicht, dass die Kommission in Erwdgung ziehen sollte, staatliche Beihilfen fiir Banken an die Bedingung zu
kniipfen, dass die betreffenden Banken Kredite an KMU vergeben;

65.  fordert die Kommission auf, einen Fahrplan fur weniger, aber gezieltere staatliche Beihilfen vorzulegen, der darauf
abzielt, staatliche Beihilfen zu reduzieren, sodass die Steuern gesenkt werden konnen, was Anreize fiir neue Unternehmen
und fairen Wettbewerb schafft, statt alte Strukturen und etablierte Unternehmen zu unterstiitzen;

66.  betont, dass bei der Verwendung staatlicher Beihilfen zur Forderung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
der Nutzen der Biirger entscheidend ist, und nicht der heutige Nutzen einzelner Unternehmen oder offentlicher
Einrichtungen;
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67.  fordert die Kommission auf, die von der Europdischen Zentralbank vorzuschlagenden Bedingungen fiir die Vergabe
neuer Bankenlizenzen genau zu verfolgen, um dafir zu sorgen, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen ohne hohe
Markteintrittsbarrieren geschaffen werden; ist fest davon iiberzeugt, dass angesichts der hohen Konzentration im
Bankensektor einiger Mitgliedstaaten eine grofere Anzahl von Finanzinstituten gut fir Verbraucher und KMU wire;

68.  betont die zentrale Bedeutung des EU-Beihilferechts im Kampf gegen Steuervermeidung durch multinationale
Unternehmen

69.  begriiflt die im Jahre 2014 eingeleiteten und 2015 auf alle 28 EU-Mitgliedstaaten ausgeweiteten Ermittlungen der
Kommission wegen unerlaubter staatlicher Beihilfen durch unfairen Steuerwettbewerb zugunsten bestimmter Unter-
nehmen; fordert die Mitgliedstaaten aulerdem auf, der Kommission in Zukunft rechtzeitig und unverziiglich alle relevanten
Informationen iiber ihre Besteuerungspraxis zu iibermitteln und endlich ihrer Pflicht nachzukommen, die Kommission und
das Parlament detailliert iber spezielle Vereinbarungen zu informieren, die sich auf andere Mitgliedstaaten und KMU
auswirken konnten;

70. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in den zuriickliegenden Amtszeiten trotz der sehr begriindeten
Verdachtsfille, die mittlerweile veréffentlicht wurden, nur eine sehr begrenzte Anzahl von Ermittlungen beziiglich
potenzieller Fille staatlicher Beihilfen steuerlicher Art eingeleitet hat; fordert die Kommission auf, das Ergebnis der
derzeitigen Ermittlungen zu nutzen, um genauere und wirksamere Leitlinien fur staatliche Beihilfen steuerlicher Art
vorzulegen und ihre gesamten Befugnisse im Rahmen des EU-Wettbewerbsrechts einzusetzen, um gegen schidliche
Steuerpraktiken vorzugehen und Sanktionen gegen Mitgliedstaaten und Unternchmen zu verhdngen, die nachweislich an
solchen Praktiken beteiligt sind; fordert die Kommission gleichzeitig auf, genau anzugeben, welche steuerlichen Mainahmen
nicht mit der Politik fiir staatliche Beihilfen zu vereinbaren sind;

71.  ist der Ansicht, dass Unternehmen mit Sitz in teilweise oder dauerhaft benachteiligten Regionen unterstiitzt werden
sollten, um fur fairen Wettbewerb zwischen Unternechmen im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der
Kommission zu sorgen, und dass Regionen mit gravierenden wirtschaftlichen Problemen, beispielsweise den Regionen, die
unter das Ziel der Konvergenz oder der Wettbewerbsfahigkeit fallen, und abgelegenen Regionen erhohte Flexibilitit
zugestanden werden sollte;

72.  bedauert, dass seit 1991 nur in einer sehr begrenzten Anzahl von Fillen staatlicher Beihilfe in Verbindung mit
unfairem Steuerwettbewerb ermittelt wurde, was zeigt, dass fiir einen umfassenderen Zugang zu Informationen gesorgt
werden muss, um mehr Ermittlungen in verddchtigen Fillen auszulosen; bringt seine Sorge zum Ausdruck, dass die
Fahigkeit der zustindigen Dienststellen der Kommission, eine wesentliche groflere Zahl von Fillen zu bearbeiten, aufgrund
ihrer derzeit begrenzten Ressourcenausstattung eingeschrinkt sein kann;

73.  betont, dass die Beihilfeverfahren allein den unfairen Steuerwettbewerb in mehreren Mitgliedstaaten nicht dauerhaft
beenden konnen; ist der Auffassung, dass ein Jahr nach den LuxLeaks-Enthiillungen weitere konkrete Ergebnisse notwendig
sind, wie die Einfilhrung einer gemeinsamen konsolidierten Koérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage, die Revision der
Mehrwertsteuerrichtlinie, um Betrug zu unterbinden, die Pflicht fiir internationale Konzerne, ihre Umsitze und Gewinne
nach Lindern aufgeschliisselt zu veroffentlichen, sowie die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, mehr Transparenz in ihren
Steuerpraktiken und gegenseitige Meldepflichten einzufiihren;

74.  ist der Ansicht, dass die bisherigen Steuerpraktiken einzelner Mitgliedstaaten den Binnenmarkt stark gefihrden und
insbesondere internationale Grofunternechmen einen gerechten und angemessenen Beitrag zur Finanzierung der
Europdischen Mitgliedstaaten erbringen miissen und das weitere Aufklarungsarbeit vonnéten ist, um weit verbreitete
schadliche Steuerpraktiken und Steuervorbescheide weiter zu untersuchen, die zu einer Aushéhlung der Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage und aggressiver Steuerplanung in Europa fithren; begriift den neuen TAXE-Ausschuss;

75.  ist der Ansicht, dass ein fairer Steuerwettbewerb zu den konstitutiven Elementen des Binnenmarktes gehort, dass
aber, unbeschadet der primédren Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, ein unfairer Steuerwettbewerb verhindert werden muss,
zum Beispiel durch harmonisierte Bemessungsgrundlagen, einen Informationsaustausch zwischen den Steuerbehérden und
eine ausdriickliche rechtlichen Moglichkeit, Kapitalbewegungen zu kontrollieren, wenn dies fir die ordnungsgemafie
Funktion der Steuersysteme innerhalb der Union erforderlich ist; vertritt die Auffassung, dass die Einfuhrung einer
gemeinsamen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKB) dazu beitragen wiirde, das System transparenter zu machen;
weist darauf hin, dass die Konsolidierung zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen kann und kein Hindernis fiir eine schnelle
Verabschiedung der gemeinsamen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKB) darstellen darf;
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76.  betont, dass neue Marktteilnehmer und KMU, die nur in einem Land titig sind, innerhalb des Binnenmarkts
benachteiligt werden gegentiber multinationalen Unternehmen, die ihre Gewinne verlagern konnen oder mittels einer
Vielzahl von Beschliissen und Instrumenten, die nur ihnen zur Verfiigung stehen, andere Arten aggressiver Steuerplanung
praktizieren konnen; stellt besorgt fest, dass bei sonst gleichen Bedingungen die sich daraus ergebende niedrigere Steuerlast
der multinationalen Unternehmen diesen einen hoheren Gewinn nach Steuern ermdglicht und ungleiche Bedingungen zu
Lasten ihrer Wettbewerber auf dem Binnenmarkt schafft, die nicht auf aggressive Steuerplanung zuriickgreifen konnen und
bei denen der Ort der Gewinnerzielung und der Ort der Besteuerung iibereinstimmen; betont, dass im Hinblick auf
schidliche Steuerpraktiken die Schaffung einer europdischen Einpersonen-GmbH (SUP) der falsche Ansatz fiir die EU ist, da
es nach den organisatorischen Vorschriften der SUP ausdriicklich zuldssig ist, dass eine SUP iiber zwei unterschiedliche
Unternehmenssitze, d. h. einen satzungsmifigen Sitz an einem Ort und eine Hauptverwaltung an einem anderen Ort,
verfiigen kann;

77.  betont, dass der Europiischen Kommission selbstverstindlich der Zugang zu den aus wettbewerbsrechtlicher
Perspektive relevanten Daten, die zwischen den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten ausgetauscht werden, gewdhrt werden
muss;

78.  ist der Ansicht, dass fairer Wettbewerb durch Steuerplanung behindert werden kann; legt der Kommission nahe, die
Definition einer ,Betriebsstitte so anzupassen, dass Unternehmen keine Moglichkeit haben, ihre steuerpflichtige
Anwesenheit in einem Mitgliedstaat, in dem sie wirtschaftlich aktiv sind, kiinstlich zu vermeiden; betont, dass diese
Definition auch den besonderen Gegebenheiten des digitalen Sektors Rechnung tragen sollte, sodass bei Unternehmen, die
vollstindig immaterielle Tatigkeiten ausiiben, eine Betriebsstdtte in einem Mitgliedstaat angenommen wird, wenn sie eine
wesentliche digitale Prasenz in der Wirtschaft dieses Landes haben;

79.  betont, dass die Kommission den Binnenmarkt im Zusammenhang mit den Wettbewerbsregeln als einen
einheitlichen Markt betrachten muss, nicht als eine Reihe lokaler oder nationaler Mirkte;

80. st der Ansicht, dass angesichts von Studien, in denen der Umfang des Steuerbetrugs und der Steuervermeidung
auf bis zu eine Billion Euro (1 000 000 000 000 EUR) im Jahr geschitzt wird, die Mitgliedstaaten endlich handeln und diese
Praxis einschrinken miissen; ist der Ansicht, dass eine Verringerung von Steuerbetrug und Steuervermeidung entscheidend
ist, um bei der Konsolidierung der offentlichen Haushalte Fortschritte zu erzielen; begriifit, dass die G20-Finanzminister vor
kurzem neue, von der OECD ausgearbeitete Regeln zur Erosion der Besteuerungsgrundlagen und Verlagerung von
Gewinnen verabschiedet haben, die die Transparenz verbessern, Schlupflocher schliefen und die Nutzung von Steueroasen
einschranken werden; ist der Ansicht, dass die EU angesichts ihres Integrationsgrades in den Fragen der Koordination und
Konvergenz, mit der alle Formen schidlichen Steuerwettbewerbs im Binnenmarkt unterbunden werden sollten, iiber die
Vorschlage hinausgehen muss, die im OECD-Projekt zum Thema Erosion der Besteuerungsgrundlagen und Verlagerung von
Gewinnen (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) vorgestellt werden; betont jedoch, dass der Ansatz der OECD nach wie
vor auf nicht zwingenden Vorschriften beruht und die Mafnahmen der OECD aufgrund der Anforderungen des
Binnenmarkts auf EU-Ebene durch einen entsprechenden Rechtsrahmen erganzt werden miissen, indem beispielsweise eine
Anti-BEPS-Richtlinie erlassen wird, die in den Bereichen, die nur unzureichend abgedeckt sind, iiber die BEPS-Initiative der
OECD hinausgeht; fordert eine Beurteilung der wirtschaftlichen, finanziellen und wettbewerblichen Auswirkungen der
Steuervermeidung und des Steuerbetrugs;

81. st der Ansicht, dass in Anbetracht der unfairen Steuergestaltung einiger Mitgliedstaaten die Binnenmarktpolitik und
die Wettbewerbspolitik Hand in Hand gehen miissen, um eine gerechte Aufteilung erzielter Gewinne zu erreichen und eine
Verlagerung in einzelne Mitgliedstaaten, bzw. auflerhalb der Europdischen Union mit dem Ziel der Steuerminimierung
abgestellt werden kann;

82.  betont, dass ein umfassender, transparenter und wirksamer Austausch von Steuerinformationen eine wesentliche
Voraussetzung fur die Vermeidung aggressiver Steuerplanung ist; betont gleichzeitig, dass eine Vereinfachung der
Steuermodelle auf der Ebene der Mitgliedstaaten ein wesentlicher Schritt sein sollte, um Transparenz und Klarheit zu
schaffen.

83.  begrifft die Absicht der Wettbewerbskommissarin, die Kontrolle staatlicher Beihilfe im Sinne einer gerechten
Steuerbelastung fir alle umzugestalten; erwartet, dass vor dieser Umgestaltung eine vorbehaltlose und vollstindige
Bestandsaufnahme vorgenommen wird, und fordert die Mitgliedstaaten auf, dem Parlament alle angeforderten Unterlagen
zur Verfiigung zu stellen und ihre bisherige Blockadehaltung aufzugeben, durch die Fortschritte in diesem Bereich
verhindert werden, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die einzelnen Mitgliedstaaten abhingig von ihrer Lage, Grofe,
physischen und sonstigen Ausstattung sowie des Stands ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung auf
unterschiedliche politische Zwinge reagieren miissen; fordert ferner eine Uberarbeitung der Beihilfeleitlinien fiir den
Steuerbereich, damit Fille unfairen Wettbewerbs, die tiber Steuervorbescheide und Verrechnungspreise hinausgehen, erfasst
werden konnen;
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84.  fordert die Kommission auf, in naher Zukunft detaillierte Leitlinien zu staatlichen Beihilfen im Steuerbereich und zur
Verrechnungspreisgestaltung festzulegen; betont, dass sich solche Leitlinien in anderen Sektoren bei der Beseitigung und
Vorwegnahme von Praktiken in Mitgliedstaaten, die die EU-Beihilfevorschriften nicht einhalten, als hochst wirksam
erwiesen haben, weist darauf hin, dass es sich dabei um einen Effekt handelt, der eine hohe Detailgenauigkeit der Leitlinien
erfordert, einschlieflich zahlenmaRiger Schwellenwerte;

85. fordert die Kommission auf, fiir schwerwiegende Fille unerlaubter staatlicher Beihilfen die Einfithrung von
Sanktionen entweder gegen den betreffenden Mitgliedstaat oder gegen das betreffende Unternchmen zu priifen;

86.  fordert die Kommission auf, die bestehenden Regeln unverziiglich zu dndern, damit die Betrage, die nach einem
Verstof§ gegen die EU-Vorschriften tiber steuerbezogene staatliche Beihilfen eingezogen wurden, den Mitgliedstaaten, die
unter der Erosion ihrer Besteuerungsgrundlagen zu leiden hatten, ausgezahlt werden und nicht dem Mitgliedstaat, der die
unerlaubten staatlichen Beihilfen im Steuerbereich gewahrt hat, wie es derzeit der Fall ist, da diese Regel einen zusitzlichen
Anreiz fiir Steuerumgehung bietet; fordert die Kommission auf, ihre Befugnisse im Rahmen des Wettbewerbsrechts voll
auszuschopfen, um gegen schadliche Steuerpraktiken vorzugehen;

87.  fordert einen EU-Legislativvahmen, um Wettbewerbsverzerrungen durch aggressive Steuerplanung und Steuer-
vermeidung zu verhindern; empfichlt im Hinblick auf die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen die Einfithrung eines
automatischen, obligatorischen Austauschs von Steuervorbescheiden, einer GKKB und einer Garantie, dass keinerlei
Gewinne die EU unversteuert verlassen;

Wettbewerb im Zeitalter der Globalisierung

88.  betont, dass fiir eine effektive Anwendung wettbewerbsrechtlicher Prinzipien im Zeitalter der Globalisierung
internationale Zusammenarbeit unabdingbar ist; fordert die Kommission daher auf, die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Wettbewerbs zu forcieren; betont, dass wettbewerbsrechtliche Abkommen, die einen Informationsaustausch
zwischen den ermittelnden Wettbewerbsbehorden ermdglichen, einen besonders wirksamen Beitrag fiir die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Wettbewerbs leisten konnen;

89. ist der Auffassung, dass die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und alle anderen
internationalen Handels- und Investitionsabkommen einen ausfiihrlichen Abschnitt zum Thema Wettbewerb enthalten
sollten;

90. betont, dass die Handelspartner Nutzen aus dem zunehmenden Wettbewerb im Handelsbereich, aus den
Investitionen der Privatwirtschaft, auch den Investitionen im Rahmen von offentlich-privaten Partnerschaften, und dem
grofleren Wohlstand der Verbraucher ziehen sollten;

91.  betont, dass die EU groRere Anstrengungen auf die Uberwachung der Umsetzung von Handelsabkommen
verwenden sollte, um unter anderem zu bewerten, ob die Wettbewerbsvorschriften eingehalten und die von den
Handelspartnern eingegangenen Verpflichtungen vollstindig umgesetzt und erfllt werden;

92.  fordert die Kommission auf, mittels der Handelspolitik auf die Festlegung globaler Regeln zur Wettbewerbspolitik
hinzuwirken, um die zahlreichen nach wie vor bestehenden Handelshemmnisse zu beseitigen; hlt das langfristige Ziel eines
multilateralen Ubereinkommens iiber Wettbewerbsvorschriften im Rahmen der Welthandelsorganisation fir die
Ideallosung;

93.  unterstiitzt die wettbewerbspolitischen Initiativen der Welthandelskonferenz (UNCTAD) und der OECD sowie ihre
Bemithungen um die Verbesserung der weltweiten Zusammenarbeit im Bereich der Wettbewerbspolitik;

94.  ermutigt die Kommission und die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten, sich aktiv am Internationalen
Wettbewerbsnetz zu beteiligen;

95.  fordert Mafnahmen, die sicherstellten, dass bei allen aus Drittlindern eingefithrten Erzeugnissen die Umwelt-,
Hygiene- und Sozialstandards, die in der Union gelten und auf dem Weltmarkt verteidigt werden, eingehalten werden, um
die europiischen industriellen Hersteller vor unlauterem Wettbewerb zu schiitzen;
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96.  fordert die Kommission auf, die Entwicklungslinder bei ihren Bemithungen um Férderung eines fairen Wettbewerbs
zu unterstiitzen; fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit insbesondere mit den Wettbewerbsbehorden der
Schwellenlinder auszubauen und dafiir zu sorgen, dass geeignete Schutzmechanismen geschaffen werden;

97.  weist darauf hin, dass der gleichberechtigte Zugang zu Ressourcen, auch zu Energiequellen, von entscheidender
Bedeutung fiir die Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs auf dem Weltmarkt ist; hebt in diesem Zusammenhang die
Bedeutung von erschwinglicher und nachhaltiger Energie sowie der Absicherung der Versorgungssicherheit in
Handelsabkommen hervor;

Wettbewerb in den verschiedenen Sektoren

98.  fordert die Kommission auf, die Ergebnisse der aktuellen wettbewerbsrechtlichen Sektoruntersuchungen in den
Bereichen Lebensmittelversorgung, Energie, Verkehr und Medien vorzulegen;

99.  begriiflt die neuen Leitlinien zu staatlichen Beihilfen fir Fluggesellschaften und Flughifen in der EU, die Bestandteil
des von der Kommission vorgelegten Pakets zur Modernisierung des Beihilferechts sind; fordert die Kommission auf, im
Rahmen von internationalen Abkommen umgehend dhnliche Regelungen fiir subventionierte Fluggesellschaften, die von
Drittlindern aus betrieben werden und in die und aus der EU fliegen, festzulegen, um einen fairen Wettbewerb zwischen
Fluggesellschaften aus der EU und aus Drittlindern zu schaffen;

100.  fordert die Kommission auf, im Rahmen des Europiischen Wettbewerbsnetzes den Austausch bewdhrter Verfahren
zu fordern, um auf die in Bezug auf Vertriebsallianzen vorgebrachten Sorgen zu reagieren, da bereits zahlreiche solcher Flle
von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten untersucht werden; spricht sich in diesem Zusammenhang dafiir aus, die
Wechselwirkungen zwischen der nationalen und der europdischen Ebene zu untersuchen;

101.  fordert das Europiische Wettbewerbsnetz auf, das immer grofer werdende Netz von Einkaufsverbiinden im
Einzelhandelsbereich auf nationaler und europdischer Ebene zu erortern;

102. fordert die Kommission auf, den EU-Wettbewerbsrahmen schrittweise weiterzuentwickeln und die von der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) entwickelten Indikatoren fiir die Beurteilung
der Nachhaltigkeit von Lebensmittel- und Agrarsystemen (SAFA) in die Uberwachung der Lebensmittelversorgungskette in
Europa einzubezichen, darunter auch Indikatoren in den Rubriken ,faire Preisgestaltung und transparente Vertrige
(S. 2.1.1.) und ,Rechte von Lieferanten” (S. 2.2.1);

103.  fordert die Einrichtung einer europdischen Beobachtungsstelle fiir die Preise fiir Lebensmittel und landwirtschaft-
liche Erzeugnisse am Ursprungs- und am Bestimmungsort; verweist auf den spanischen Ursprungs- und Destinations-
preisindex IPOD als mogliches Vorbild, um mogliche missbrauchliche Verhaltensweisen von Einzelhdndlern gegeniiber
Landwirten und Verbrauchern zu tiberwachen;

104.  fordert verbindliche Mafinahmen in der Lebensmittelversorgungskette gegen Einzelhdndler, die Landwirten und
Verbrauchern schaden;

105.  ist insbesondere besorgt iiber die Lage in der Milchwirtschaft, wo Einzelhdndler nach dem Auslaufen des
Quotensystems Preise deutlich unter den Kosten festgelegt haben;

Demokratische Stirkung der Wettbewerbspolitik

106.  begriifit den regelmifigen Dialog der Wettbewerbskommissarin mit dem Parlament, ist aber der Ansicht, dass ein
Recht auf Anhorung in wesentlichen Grundsatzfragen nicht ausreichend ist;

107.  weist darauf hin, dass das Parlament im Bereich des Wettbewerbsrechts lediglich tiber das Verfahren der Anhérung
am Gesetzgebungsverfahren beteiligt ist und sein Einfluss deshalb, gemessen an dem der Kommission und des Rates,
begrenzt ist;

108.  begriifft den regelmifiigen Dialog, den die Kommission mit dem Parlament zu Wettbewerbsfragen fiihrt; fordert
erneut, dass grundlegende gesetzgeberische Richtlinien und Leitlinien im Mitentscheidungsverfahren verabschiedet werden;
ist der Ansicht, dass der bestehende Dialog zwischen dem Parlament und der EU-Wettbewerbsbehorde weiter intensiviert
werden kann, insbesondere im Hinblick auf die Bewertung und Umsetzung der Parlamentsforderungen aus fritheren Jahren;
ist der Ansicht, dass die Unabhingigkeit der GD Wettbewerb der Kommission von grofiter Bedeutung ist, damit sie ihre
Ziele erfolgreich verwirklichen kann; fordert die Kommission auf, der GD Wettbewerb durch Umschichtung ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfiigung zu stellen; fordert insbesondere eine strikte Trennung zwischen den
Dienststellen, in denen die Leitlinien ausgearbeitet werden, und denen, die daftir verantwortlich sind, diese Leitlinien in
konkreten Fillen anzuwenden;
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109.  vertritt die Auffassung, dass es iiber Mitentscheidungsbefugnisse in der Wettbewerbspolitik verfiigen sollte;
bedauert, dass in Artikel 103 und 109 AEUV lediglich die Anhorung des Parlaments vorgesehen ist; ist der Ansicht, dass
dieses Demokratiedefizit nicht hingenommen werden darf; schlidgt vor, dieses Defizit durch interinstitutionelle Regelungen
auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik umgehend aus dem Weg zu riumen und bei der nichsten Anderung des Vertrags zu
berichtigen;

110.  fordert, dass es auch in der Wettbewerbspolitik, insbesondere wenn es um grundlegende Richtlinien und
verbindliche Leitlinien geht, Mitentscheidungsbefugnisse erhilt, und bedauert, dass dieser Bereich der Unionspolitik in
seiner demokratischen Dimension bei den letzten Vertragsinderungen nicht gestirkt wurde; fordert die Kommission auf,
Vorschlige fiir eine entsprechende Anderung der Vertrige vorzulegen, um den Anwendungsbereich des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens auf das Wettbewerbsrecht auszudehnen;

111.  fordert die Kommission auf, es in Grundsatzfragen der Wettbewerbspolitik umfassender und friihzeitiger
einzubinden und gleichzeitig die Vertraulichkeit bestimmter, von den beteiligten Akteuren iibermittelten Informationen zu
wahren; fordert, dass Ratsverordnungen kiinftig auf Artikel 114 AEUV gestiitzt werden, der sich auf die Funktionsweise des
Binnenmarktes bezieht, damit sie im Mitentscheidungsverfahren verabschiedet werden konnen, sollte die angestrebte
Vertragsianderung auf sich warten lassen; betont, dass die Arbeit an der Schadensersatzrichtlinie als Modell fiir die
zukiinftige interinstitutionelle Zusammenarbeit in wettbewerbsrechtlichen Fragen dienen kann; fordert die Wettbewerbs-
kommissarin auf, den begonnen Dialog mit den einschldgigen Ausschiissen des Europiischen Parlaments sowie der
Arbeitsgruppe Wettbewerb des Wirtschafts- und Wiahrungsausschusses fortzusetzen;

112. st der Ansicht, dass eine ergebnisorientierte und zielgerichtete offentliche Bewertung der unterschiedlichen
Parlamentsvorschlige zur Weiterentwicklung der Wettbewerbspolitik von der Kommission weiterhin zeitnah vorgenommen
und verdffentlicht werden sollte;

113.  betont, dass die Positionen des Parlaments aus den vergangenen Wettbewerbsberichten in der zukiinftigen Arbeit
der Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen Kommission gebiihrend Beriicksichtigung finden sollten;

114.  ist der Ansicht, dass alle bewihrten und bestehenden Formen des bisherigen Dialogs beibehalten werden sollen;
0
o o

115.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den nationalen Wettbewerbs-
behorden zu iibermitteln.
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P8_TA(2016)0005

Die Rolle des interkulturellen Dialogs, der kulturellen Vielfalt und der Bildung bei der
Forderung der Grundwerte der EU

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu der Rolle des interkulturellen Dialogs, der
kulturellen Vielfalt und der Bildung bei der Forderung der Grundwerte der EU (2015/2139(INI))

(2018/C 011/02)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 2, Artikel 21 und Artikel 27 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europaische Union (EUV),

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), insbesondere auf die Artikel 165
und 167 sowie auf Artikel 17, nach dem die Union den Status, den Kirchen und religivse Vereinigungen oder
Gemeinschaften nach den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten genieffen, und in gleicher Weise den Status, den
weltanschauliche Gemeinschaften nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften geniefSen, zu achten sowie mit diesen
Kirchen und Gemeinschaften in Anerkennung ihrer Identitit und ihres besonderen Beitrags einen offenen, transparenten
und regelmifigen Dialog zu pflegen hat,

— gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 10, 11 und 22, und ihre
Praambel,

— unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und insbesondere
auf Artikel 2 des dazugehorigen Protokolls Nr. 1,

— unter Hinweis auf die Resolution der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 2010 mit dem Titel ,Kultur und
Entwicklung®,

— unter Hinweis auf die Millenniums-Erklarung der Vereinten Nationen (2000) und insbesondere auf deren Rubrik
,Menschenrechte, Demokratie und verantwortungsvolle Staatsfiihrung*,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (CEDAW) (1979),

— unter Hinweis auf das UNESCO-Ubereinkommen von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen (UNESCO-Ubereinkommen),

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (1948), insbesondere auf deren Artikel 16, und auf die
Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung aller Formen der Intoleranz und der Diskriminierung aufgrund
der Religion oder der Weltanschauung,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen 67/179 vom 20. Dezember 2012
und auf die Resolution des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen 22/20 vom 22. Mirz 2013,

— unter Hinweis auf seine Empfehlung an den Rat vom 13. Juni 2013 zu dem Entwurf von Leitlinien der EU zur
Forderung und zum Schutz der Religions- und Glaubensfreiheit (') und auf die Leitlinien der EU zur Férderung und zum
Schutz der Religions- und Glaubensfreiheit, die der Rat (Auswartige Angelegenheiten) am 24. Juni 2013 angenommen
hat,

— unter Hinweis auf die Entscheidung Nr. 1983/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 zum Europdischen Jahr des interkulturellen Dialogs (2008) (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. November 2008 zur Forderung der kulturellen Vielfalt und
des interkulturellen Dialogs in den Aufenbeziehungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten (’),

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0279.
ABL L 412 vom 30.12.2006, S. 44.
) ABL C 320 vom 16.12.2008, S. 10.

o

,.\,.\,.\
D



12.1.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C11/17

Dienstag, 19. Januar 2016

— unter Hinweis auf den Strategischen Rahmen und den Aktionsplan der EU fiir Menschenrechte und Demokratie
(11855/2012), die der Rat (Auswartige Angelegenheiten) am 25. Juni 2012 angenommen hat,

— unter Hinweis auf das WeifSbuch des Europarates vom 7. Mai 2008 zum interkulturellen Dialog mit dem Titel
,Gleichberechtigt in Wiirde zusammenleben®,

— unter Hinweis auf die europdische Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung (COM(2007)0242), die darauf abzielt,
das Bewusstsein fiir kulturelle Vielfalt und die Werte der EU, den Dialog mit der Zivilgesellschaft und den Austausch
bewihrter Verfahren zu fordern,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse und Folgemaflnahmen im Rahmen der Vorbereitenden Maffnahme zur Kultur in den
AufSenbeziehungen der EU (2014),

— unter Hinweis auf das Protokoll iiber kulturelle Zusammenarbeit im Anhang zum Freihandelsmusterabkommen (),

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Paris zur Férderung von Biirgersinn und der gemeinsamen Werte Freiheit, Toleranz
und Nichtdiskriminierung durch Bildung, die auf dem informellen Treffen der Bildungsminister der Europaischen Union
vom 17. Mirz 2015 in Paris angenommen wurde (8496/15),

— unter Hinweis auf die endgiiltigen gemeinsamen Empfehlungen des Dreiervorsitzes der EU-Jugendkonferenz 2015 in
Luxemburg, durch die die Konsultation im Rahmen des strukturierten Dialogs mit dem Ziel der Forderung der
Eigenverantwortung junger Menschen im Hinblick auf die politische Teilhabe am demokratischen Leben Europas
beriicksichtigt und das Parlament aufgefordert wurde, eine auf Werte gestiitzte und aktive staatsbiirgerliche Bildung zu
unterstiitzen,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Bildung (A8-0373/2015),

A. in der Erwidgung, dass Europa iiber einen immensen Reichtum an kultureller, sozialer, sprachlicher und religioser Vielfalt
verfiigt; in diesem Zusammenhang in der Erwigung, dass die gemeinsamen Werte, die unsere Gesellschaften
zusammenhalten, wie Freiheit, soziale Gerechtigkeit, Gleichheit und Nichtdiskriminierung, Demokratie, Menschen-
rechte, Rechtsstaatlichkeit, Toleranz und Solidaritit, von grundlegender Bedeutung fiir die Zukunft Europas sind;

B. in der Erwagung, dass der interkulturelle Dialog kein Rechtskonzept darstellt und deshalb nicht im nationalen Recht,
EU-Recht oder internationalen Recht geregelt ist, sondern sich auf internationale Rahmenwerke zum Schutz der
Menschenrechte und der kulturellen Vielfalt stiitzt;

C. in der Erwiagung, dass der interkulturelle Dialog versuchsweise in verschiedenen Studien und Schlussfolgerungen
wahrend des Europdischen Jahres des interkulturellen Dialogs (2008) als ein Prozess definiert wurde, der einen offenen
und respektvollen Austausch oder eine offene und respektvolle Interaktion zwischen Einzelpersonen, Gruppen und
Organisationen mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden oder Weltanschauungen umfasst; in der Erwigung,
dass er unter anderem folgende Ziele verfolgt: Entwicklung eines tieferen Verstindnisses unterschiedlicher Perspektiven
und Praktiken, Verbesserung der Mitwirkung und der Wahlmoglichkeit und -freiheit, Forderung der Chancengleichheit
und Unterstiitzung kreativer Prozesse;

D. in der Erwidgung, dass es wichtig ist, Mittel, insbesondere finanzielle, zur Verfiigung zu stellen, wobei der Finanzierung
von Programmen zur Forderung des interkulturellen Dialogs und eines Biirgerdialogs Vorrang einzurdumen ist, um die
Achtung der kulturellen Vielfalt zu verbessern und sich mit den komplexen Gegebenheiten in unseren Gesellschaften
und mit der Koexistenz verschiedener kultureller Identitdten und Weltanschauungen zu befassen sowie den Beitrag
unterschiedlicher Kulturen zu den Gesellschaften und dem Erbe Europas hervorzuheben und Konflikte konstruktiv zu
beseitigen;

() ABLL 127 vom 14.5.2011, S. 1418.
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E. in der Erwidgung, dass die Erreichung dieses Ziels nicht nur Aufgabe von Behorden und Entscheidungstrigern ist,
sondern auch eine gemeinsame Verantwortung der Gesellschaft insgesamt darstellt, einschliefSlich einer ganzen Reihe
von Akteuren, wie z. B. Familien, Medien, Erziehern, Unternehmen sowie fithrenden Vertretern von Gemeinschaften und
Glaubensrichtungen; ferner in der Erwigung, dass neben den politischen Akteuren auch die Rolle aller sonstigen am
interkulturellen Dialog Beteiligten unterstrichen werden muss;

F. in der Erwigung, dass die diesbeziiglichen Artikel der Charta der Grundrechte der Europiischen Union durch die
Forderung von Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung, kultureller, religioser und sprachlicher Vielfalt, Meinungs-
freiheit und Freiziigigkeit sowie der Biirgerrechte auf dem Gebiet der wirtschaftlichen und politischen Teilhabe fiir den
interkulturellen Dialog von besonderer Bedeutung sind;

G. in der Erwdgung, dass ein substanzieller interkultureller Dialog fundierte Kenntnisse der eigenen Kultur und anderer
Kulturen erfordert;

H. in der Erwigung, dass im Lichte des Europdischen Jahres fiir Entwicklung 2015, der Uberpriifung der Millenniums-
Entwicklungsziele der Vereinten Nationen und des Ergebnisses des Weltgipfels der Vereinten Nationen fur nachhaltige
Entwicklung 2015 die Rolle der Kultur fiir die Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung und die Beseitigung der
weltweiten Armut von grundlegender Bedeutung ist; fordert aufserdem eine ausdriicklichere Einbeziehung der Kultur in
die Agenda der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung fur den Zeitraum nach 2015;

I. in der Erwdgung, dass Europa und die Welt vor zahlreichen Herausforderungen im Zusammenhang mit Globalisierung,
Migration, religiésen und interkulturellen Konflikten und zunehmender Radikalisierung stehen;

J. in der Erwigung, dass im Rahmen des interkulturellen Dialogs die Geltung sowohl der universellen Menschenrechte (als
individuelle Rechte) als auch der kulturellen Rechte (in Anerkennung spezifischer und vielfaltiger kultureller Identititen)
von grundlegender Bedeutung ist;

K. in der Erwdgung, dass die Entwicklung der Lernmobilitit von Studenten und Lehrkriften sowie jegliche sonstige Form
des internationalen Austauschs zu einer besseren Welt fithren konnen, in der sich die Menschen frei bewegen und in der
ein offener interkultureller Dialog stattfindet;

1. wvertritt die Auffassung, dass ein Ansatz der Europiischen Union in einer Bestandsaufnahme und Fortsetzung der
ausgezeichneten Arbeit, die wihrend des Europiischen Jahres des interkulturellen Dialogs 2008 begonnen wurde, in einer
Intensivierung des Austausches bewihrter Verfahren und — in Anbetracht aller jiingsten und dramatischen Ereignisse — in
der Forderung eines neuen strukturierten Dialogs mit allen an interkulturellen und interreligiosen Themen interessierten
Kreisen bestehen sollte, ndmlich europiischen und nationalen Politikern, lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
Kirchen, religidsen Vereinigungen oder Gemeinschaften sowie weltanschaulichen Gemeinschaften, Organisationen und
Plattformen der Zivilgesellschaft, in den Bereichen Sport, Kultur und Bildung Titigen, nationalen und europiischen
Jugendverbianden, Wissenschaftlern und den Medien;

2. legt allen Interessentrigern nahe, eine aktuelle, klare und politikbezogene Definition von interkulturellem Dialog
festzulegen, Methoden, Qualititskriterien und Indikatoren einzufithren oder zu harmonisieren, um die Auswirkungen der
Programme und Projekte im Bereich des interkulturellen Dialogs zu bewerten, und Methoden fiir interkulturelle Vergleiche
zu erforschen;

3. spricht sich dafir aus, dass man sich fiir die Forderung eines interkulturellen, interreligiosen und wertegestiitzten
Ansatzes im Bildungsbereich einsetzen sollte, um sich mit gegenseitiger Achtung, Integritit, ethischen Grundsitzen,
kultureller Vielfalt, sozialer Eingliederung und sozialem Zusammenhalt unter anderem durch Austausch- und
Mobilitdtsprogramme fiir alle zu befassen und all dies zu fordern;

4. spricht sich dafiir aus, dass die kulturelle Vielfalt auch in der audiovisuellen Industrie und der Kulturbranche behandelt
werden sollte; fordert diese Branchen auf, kreative Wege zu finden, um eine Einigung iiber die nationalen, regionalen und
lokalen Aktionspldne zur Umsetzung des Ubereinkommens der UNESCO iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen voranzutreiben;
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5. fordert, den interreligiosen Dialog als einen Bestandteil des interkulturellen Dialogs, einer Vorbedingung fiir Frieden
und ein wesentliches Instrument des Konfliktmanagements zu beriicksichtigen, wobei der Schwerpunkt auf der Wiirde des
Menschen und der Notwendigkeit liegen sollte, fiir die Achtung der Menschenrechte iiberall in der Welt unter besonderer
Erwihnung des Rechts auf Gedanken- , Gewissens- und Religionsfreiheit und des Schutzes religioser Minderheiten
einzutreten;

6.  hebt hervor, dass ein echter interkultureller und interreligioser Dialog den positiven und kooperativen Umgang
miteinander fordert, gegenseitiges Verstindnis und Achtung der Kulturen unterstiitzt sowie die Vielfalt und die Achtung von
Demokratie, Freiheit, Menschenrechten sowie Toleranz im Hinblick auf universelle und kulturspezifische Werte starkt;

7. unterstreicht die Bedeutung der zeitnahen Integration und Ausbildung isolierter Gemeinschaften;

8.  tritt dafiir ein, dass die EU in ihrer Rolle als globaler Friedensakteur in den Auflenbeziehungen der EU und ihrer
Entwicklungspolitik die Kultur und den kulturellen Austausch einbeziechen und die Bildung stirken sollte, da dies
Instrumente zur Stirkung gemeinsamer Kernwerte, wie etwa der Werte der Achtung und des gegenseitigen Verstiandnisses,
sind, die wirksame Hilfsmittel fur einen richtungsweisenden und nachhaltigen Ansatz zur Losung von Konflikten,
Friedensschaffung und Krisenpravention darstellen;

9. st der Ansicht, dass kultureller Dialog und kulturelle Vielfalt gemaf8 Artikel 167 Absatz 4 AEUV quer durch alle
Politikbereiche der EU hindurch beriicksichtigt werden sollten, die Auswirkungen auf die gemeinsamen Grundwerte und
-rechte der EU haben, wie z. B. im Bereich Jugendpolitik, Bildungspolitik, Mobilitit. Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, Auenpolitik, Rechte der Frau und Gleichstellung der Geschlechter, Handel und regionale Entwicklung;

10.  hebt die Notwendigkeit hervor, kiinftige Generationen so auszubilden und vorzubereiten, dass sie Probleme beherzt
16sen und die Herausforderungen effektiv und innovativ meistern kénnen, vor denen europdische Biirger in Zukunft stehen
werden, indem man ihnen Zugang zu einer echten Bildung in Biirgerschaft bietet und dafiir sorgt, dass sie tiber die
Motivation und das Engagement verfiigen, sich Fihigkeiten und Fertigkeiten anzueignen wie Unternehmertum,
Fithrungsqualititen und Kapazititenaufbau;

11.  erkennt an, dass der interkulturelle Dialog ein Instrument fiir eine integrative demokratische Beteiligung und eine
Starkung der Position der Biirger, insbesondere im Zusammenhang mit Kollektivgiitern und 6ffentlichen Rdumen, darstellt;
vertritt die Auffassung, dass der interkulturelle Dialog als solcher erheblich zur Verbesserung der Demokratie und zur
Entwicklung einer besseren und tieferen Einbeziehung und einem stirkeren und weitreichenderen Zugehorigkeitsgefiihl
beitragen kann;

12.  ist der Auffassung, dass eine Erhohung der offentlichen Investitionen in integrative, hochwertige und zugingliche
formale, nicht formale und informelle Bildung ein erster Schritt auf dem Weg zu einem gleichen Zugang und zu gleichen
Chancen fur alle ist; verweist darauf, dass es notwendig ist, fur kulturelle und soziale Vielfalt im Klassenzimmer und
Lernumfeld — auch bei Erziehern — zu sorgen, um die Quote der frithen Schulabginger zu senken und die Bildung
benachteiligter Kinder zu férdern, damit die Chancengleichheit geférdert und der soziale Zusammenhalt bei kiinftigen
Generationen gestarkt wird;

13.  hebt hervor, dass formale, nicht formale und informelle Bildung und Zugang zu lebenslangem Lernen nicht nur
Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen vermitteln, sondern den Lernenden auch helfen sollten, ethische und biirgerliche
Werte zu entwickeln und aktive, verantwortungsvolle, aufgeschlossene Mitglieder der Gesellschaft zu werden; betont in
dieser Hinsicht, dass mit der Vermittlung staatsbiirgerlicher Kenntnisse bereits in jungen Jahren begonnen werden muss,
und erkennt an, wie wichtig die Zusammenarbeit zwischen allen Interessentragern im Bildungssektor ist; spricht sich dafir
aus, auf die Eigeninitiative und das Engagement von Kindern und Jugendlichen zu setzen, um die sozialen Bindungen zu
stirken sowie ein Zugehorigkeitsgefithl zu schaffen und ethische Kodizes zur Bekdmpfung von Diskriminierung zu
entwickeln;

14.  unterstreicht die wichtige Rolle des nicht formalen und informellen Lernens und erkennt die Vorteile der Schaffung
von Synergien und Partnerschaften zwischen allen Ebenen und Formen des Lernens an, auch tiber Generationen hinweg;
betont ferner, wie wichtig die Teilnahme an sportlichen Aktivititen und Freiwilligentitigkeiten fir die Entwicklung
staatsbiirgerlicher, sozialer und interkultureller Fihigkeiten und als Beitrag zur sozialen Eingliederung benachteiligter und
schutzbediirftiger Gruppen und von Biirgern allgemein, insbesondere Kindern, ist, indem Teamgeist und die Achtung der
Diversitdt vermittelt werden, wodurch gesellschaftliche Phinomene, wie etwa Gewalt, Radikalisierung, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, bekdmpft und die Grundlagen fiir einen konstruktiven und friedlichen Dialog zwischen den
Gemeinschaften wieder aufgebaut werden; erinnert in dieser Hinsicht an die entscheidende Rolle der EU-Programme im
Bereich Kultur, Medien, Bildung, Jugend und Sport als Instrumente zur Bekdmpfung von Intoleranz und Vorurteilen sowie
zur Forderung des Gefithls der Zusammengehorigkeit und der Achtung der kulturellen Vielfalt;
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15.  betont, wie wichtig es ist, tragfahige Briicken zwischen Kultur und Bildung zu schlagen, um Kompetenzen und
iibertragbare Fdhigkeiten zu entwickeln, mehr hochwertige und sichere Arbeitsplitze gemifl der Agenda fur
menschenwiirdige Arbeit der IAO zu schaffen und einen hoheren Grad an sozialer Integration und aktiver Biirgerschaft
zu erreichen; zahlt letztere zu den wichtigsten Zielen bei der Verwirklichung der in Artikel 2 des Vertrags iiber die
Europiische Union (EUV) und in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundwerte der EU;
erinnert an die Bedeutung von CONNECT, dem einzigen Programm der EU, mit dem Kultur- und Bildungsprojekte gefordert
werden, und fordert die Kommission auf, neue Pilotaktionen in Erwigung zu zichen, um die derzeitige Durchfithrbarkeit
eines solchen Programms zu testen;

16.  befurwortet die Mobilitat von Jugendlichen und Lehrern sowie alle Formen der Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Universititen, zum Beispiel gemeinsame Bildungsplattformen, gemeinsame Studienprogramme und gemeinsame
Projekte als Mittel zur Forderung des Verstindnisses und der Wertschitzung kultureller Vielfalt und zur Vermittlung
sozialer, staatsbiirgerlicher und interkultureller Fihigkeiten und Fertigkeiten an junge Menschen; ist insofern der Meinung,
dass Kinder, die bereits sehr frith in Kontakt mit anderen Kulturen kommen, dadurch grundlegende lebenswichtige
Fahigkeiten und Kompetenzen erwerben konnen, die fiir ihre personliche Entwicklung, kiinftige Beschaftigung und aktive
Unionsbiirgerschaft erforderlich sind; betont, dass die Aufnahme gezielter Schulbesuche zu Bildungszwecken in
verschiedenen Mitgliedstaaten und grenziibergreifende Mobilitit von Kleinkindern auch ein Hilfsmittel sind, um die
Grundlagen fiir europdische Kulturen, Kiinste, Sprachen und Werte zu legen; empfiehlt Mobilitdt insbesondere fir Lehrer
der Primar- und Sekundarstufen, damit sie Erfahrungen austauschen und eigene Instrumente entwickeln, um sich mit den
sich verandernden gesellschaftlichen Herausforderungen auseinandersetzen und diese bewiltigen zu konnen; unterstreicht
die Rolle und Bedeutung des Programms Erasmus+, das ein europdisches Bewusstsein bei jungen Menschen fordert und ein
Zusammengehorigkeitsgefithl sowie eine Kultur des interkulturellen Dialogs dadurch schafft, dass ihre Mobilitit erleichtert
und ihre Beschiftigungsfahigkeit verbessert wird; tritt insbesondere fiir weitere Manahmen zur Erleichterung des Zugangs
von benachteiligten Gruppen und Personen mit besonderen Bediirfnissen zu Aktionen im Rahmen des Mobilititspro-
gramms Erasmus+ und ihre Integration in diese Aktionen ein;

17.  empfiehlt den Mitgliedstaaten, hochwertige Ausbildungsprogramme zur Forderung von Vielfalt und zur Stirkung
der Stellung von Erziechern, Jugendbetreuern und Sozialarbeitern sowie Beratungsdiensten an Schulen und in nicht formalen
und informellen Kontexten sowohl fiir Kinder als auch fur ihre Eltern zu entwickeln, um den Bildungs- und
Ausbildungsbedarf von Kindern unterschiedlicher kultureller und sozialer Hintergriinde zu decken und allen Formen von
Diskriminierung und Rassismus, einschlieflich von Mobbing und Cybermobbing, entgegenzutreten; stellt fest, dass
Unterrichtsmaterialien neu tiberpriift werden sollten, um ein breitgefichertes und mehrsprachiges Lernen zu fordern, und
dass die mehrsprachigen und interkulturellen Erfahrungen und Fahigkeiten von Lehrern in diesem Zusammenhang
systematisch aufgewertet und gefordert werden miissen;

18.  betont, wie wichtig es ist, in Programme fiir lebenslanges Lernen fiir Lehrer zu investieren, mit denen ihnen die
erforderlichen pddagogischen Kompetenzen in den Fragen Migration, Akkulturation und Sozialpsychologie vermittelt
werden, sowie sie zu befdhigen, Vielfalt als eine wertvolle Quelle fiir den Unterricht zu nutzen;

19.  stellt fest, dass Lehrer — in Zusammenarbeit mit den Familien — eine wichtige Rolle dabei spielen, soziale
Bindungen zu stirken, ein Zugehorigkeitsgefiihl entstehen zu lassen und jungen Menschen ethische und staatsbiirgerliche
Werte zu vermitteln;

20.  stellt erneut fest, dass es notwendig ist, auf Rechte gestiitzte und gleichstellungsorientierte Lernvoraussetzungen fiir
die Schiiler zu schaffen, damit sie iber Menschenrechte, einschlieflich von Frauen- und Kinderrechten, Grundwerte und
Biirgerbeteiligung, Rechte und Pflichten der Biirger, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit lernen und dafiir eintreten im
Vertrauen auf ihre Identitdt, in dem Bewusstsein, dass ihre Stimme gehort wird, und mit dem Gefithl der Wertschitzung
durch ihre jeweilige Gemeinschaft; fordert die Mitgliedstaaten und die Bildungseinrichtungen auf, die aktive Beteiligung der
Schiiler an der Verwaltung ihrer Lernstrukturen zu stirken;

21.  hebt die Rolle neuer Informations- und Kommunikationstechnologien sowie des Internets als Instrumente zur
Forderung des interkulturellen Dialogs hervor; fordert die Nutzung sozialer Medien, um das Bewusstsein der Biirger fiir die
gemeinsamen Werte der Europiischen Union zu stirken, und hebt hervor, wie wichtig die Medienkompetenz auf allen
Bildungsebenen als Instrument zur Férderung des interkulturellen Dialogs bei jungen Menschen ist; regt auch den EAD und
alle Leiter von EU-Vertretungen an, die neuen digitalen Hilfsmittel bei ihrer Arbeit moglichst umfassend zu nutzen;
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22.  erkennt die Notwendigkeit an, eine nachhaltige und strukturelle Unterstiitzung der NRO, Menschenrechtsorgani-
sationen, Jugendorganisationen und Ausbildungseinrichtungen zu gewihrleisten, um dem Extremismus durch sozialen
Zusammenhalt und gesellschaftliche Integration, eine aktive Biirgerschaft sowie die Stiarkung der Rolle der Jugend und ihre
Teilhabe entgegenzutreten, insbesondere im Hinblick auf kleine lokale Initiativen und diejenigen, die an der Basis titig sind;

23.  erkennt die Schliisselrolle an, die NRO, kulturelle Netzwerke und Plattformen sowie die oben genannten
Einrichtungen spielen und weiterhin spielen sollten, wenn die formalen interkulturellen Dialogstrukturen, -politiken oder
-programme weniger entwickelt sind; tritt fiir einen weiteren Dialog zwischen der EU und grofen Stddten, Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften ein, um (i) den Zusammenhang zwischen urbanen Modellen, die die Heimstatt von Biirgern
sind, und dem Erfolg bzw. dem Scheitern von Schulsystemen, (i) den Vorteil formaler und informeller Bildung fiir alle
Kinder und Familien sowie (iii) die Abstimmung von Bildungsstrukturen effektiver zu analysieren, um einen wirksamen
interkulturellen Dialog zu fordern;

24.  fordert, dass das Augenmerk wieder mehr auf die Forderung einer auf Solidaritit beruhenden interkulturellen
Gesellschaft, besonders bei jungen Menschen, gelenkt wird, und zwar durch die Durchfithrung des Programms ,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger”, wobei angemessene Finanzmittel eingesetzt werden miissen, um seine Ziele des Aufbaus einer
kohirenteren und integrativeren Gesellschaft zu erreichen und um eine aktive Biirgerschaft zu unterstiitzen, die weltoffen
ist, die kulturelle Vielfalt achtet und sich auf die gemeinsamen Werte der Europdischen Union stiitzt;

25.  unterstiitzt integrative kiinstlerische und sportliche Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen fiir jedes Alter sowie
Freiwilligentitigkeit, um die Sozialisationsprozesse und die Beteiligung von Minderheiten, benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen, gesellschaftlichen Randgruppen, Migranten und Fliichtlingen am kulturellen und sozialen Leben, auch an Fithrung
und Beschlussfassung, zu verbessern;

26.  erkennt an, wie wichtig formales, nicht formales und informelles Lernen sowie Freiwilligentatigkeiten sind, um eine
eigenstindige Entwicklung zu fordern und den Schwerpunkt auf kognitive und nicht kognitive Fihigkeiten und Fertigkeiten,
kritisches Denken, die Fahigkeit, sich mit unterschiedlichen Meinungen auseinanderzusetzen, Medienkompetenz,
Fahigkeiten und Kompetenzen im Bereich Bekdmpfung von Diskriminierung, interkulturelle Fahigkeiten und Fertigkeiten,
Erlernen von Sprachen sowie soziale und staatsbiirgerliche Kompetenzen, einschlieflich des Erwerbs von Kenntnissen tiber
das kulturelle Erbe als Instrument zur Bewaltigung gegenwirtiger Herausforderungen durch eine einfithlsame Auslegung, zu
legen;

27.  bekriftigt die Notwendigkeit, bei der Auseinandersetzung mit der Frage des interkulturellen Dialogs und der Bildung
die Gleichstellungsperspektive im Auge zu behalten und die Bediirfnisse von Menschen, die unter vielfdltigen Formen der
Diskriminierung leiden, einschlielich von Menschen mit Behinderungen, Menschen, die als LGBTI bezeichnet werden, und
Personen aus gesellschaftlichen Randgruppen, zu beriicksichtigen;

28.  empfichlt den EU-Organen, ihre Analyse aller Formen der Radikalisierung auszuweiten und neue Uberlegungen zu
der Art und den Prozessen von politischem Extremismus und politischer Gewalt anzustellen, wobei sie von der Pramisse
ausgehen sollten, dass Radikalisierung ein dynamischer, zwischenmenschlicher Prozess und eine nicht vorhersehbare und
unberechenbare Folge einer Reihe von Veridnderungen ist; begriiflt deshalb die Erklarung von Paris vom 17. Mérz 2015 tiber
die Forderung von Biirgersinn und der gemeinsamen Werte Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung durch Bildung als
Bemiihen, einen aktiven Dialog zwischen Kulturen sowie weltweite Solidaritit und gegenseitige Achtung zu fordern, wobei
die Aufmerksamkeit schwerpunktmiafig auf die Bedeutung staatsbiirgerlicher Bildung gelegt wird, einschlieSlich der
Sensibilisierung fiir die einzigartige Rolle kultureller Instrumente bei der Forderung gegenseitigen Respekts unter Schiilern
und Studierenden;

29.  verweist auf die Legitimitdt und Rechenschaftspflicht, die Regierungen und europiischen Institutionen zukommen,
wenn sie mit der Unterstiitzung von Geheimdiensten und Strafverfolgungsbehorden gegen kriminelle Aktivititen vorgehen;
stellt allerdings fest, dass bei Strafmafinahmen — im Einklang mit der Charta der Grundrechte der EU — stets die
Grundrechte zu achten sind, wie z. B. das Recht auf Datenschutz, die Meinungsfreiheit, die Unschuldsvermutung und ein
wirksamer Rechtsbehelf;

30.  vertritt die Auffassung, dass die EU bei der Forderung von Grundwerten, interkulturellem Dialog und kultureller
Vielfalt auf internationaler Ebene jegliche unmenschliche und entwiirdigende Behandlung und alle Menschenrechtsver-
letzungen aufs Schirfste verurteilen sollte, um die uneingeschrinkte Achtung der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte konkret zu unterstiitzen;
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31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die vollstindige Umsetzung verbindlicher europdischer und internationaler
Nichtdiskriminierungsstandards in nationales Recht zu sorgen;

32.  fordert die Mitgliedstaaten auf, gesellschaftliche Randgruppen, Migranten, Fliichtlinge und Gastgemeinschaften sowie
Glaubensgemeinschaften und weltliche Gemeinschaften an respektvollen und befahigenden Inklusionsprozessen zu
beteiligen und ihre Teilnahme am staatsbiirgerlichen und kulturellen Leben auf eine menschliche, respektvoller und
nachhaltige Art in allen Situationen, insbesondere in Notsituationen, zu gewdhrleisten;

33.  begriift die Vorbereitende Maffnahme zur Einbindung der Kultur in die Aufenbeziehungen der EU und ihre
Bedeutung bei der Aufwertung der Rolle der Kultur als strategischem Faktor fiir die menschliche, soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, der zur Erreichung der auenpolitischen Ziele beitrigt, und fordert den Europiischen Auswirtigen Dienst und
die EU-Vertretungen in der ganzen Welt auf, auch Kultur als integralen Bestandteil in die Auflenpolitik der EU
einzubezichen, in jeder Vertretung der EU in Partnerlindern auferhalb der EU einen Kulturattaché zu benennen und das
EAD-Personal in der kulturellen Dimension der Aufenpolitik zu schulen; fordert die Kommission auf, Kulturdiplomatie und
interkulturellen Dialog durchgingig bei allen auflenpolitischen Instrumenten der EU und bei der Entwicklungsagenda der
EU zu beriicksichtigen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auferdem auf, die Zusammenarbeit mit anderen
europdischen und internationalen Organisationen, wie den Vereinten Nationen und den ihr angeschlossenen
Organisationen, insbesondere UNESCO, UNICEF und UNHCR, zu intensivieren und eine wirksame und stirkere EU-
Vertretung in ihren Gremien zu fordern; fordert ferner eine Zusammenarbeit mit nationalen Kulturinstituten, die darauf
abzielt, bestehende Instrumente, wie z. B. die netzwerkgestiitzten Cluster der Nationalen Kulturinstitute der Européischen
Union (EUNIC), besser zu nutzen und neue Instrumente zur Bewiltigung der gemeinsamen Herausforderungen in einer
globalisierten Welt zu konzipieren;

34. st der Ansicht, dass Kultur ein wesentlicher Bestandteil des politischen Dialogs mit Drittstaaten werden sollte, und
weist darauf hin, dass sie systematisch in Entwicklungsprojekte und -programme integriert werden muss; hebt deshalb
hervor, dass Hindernisse fiir die Mobilitit von Kiinstlern, Erziehern, Wissenschaftlern und Kulturschaffenden durch die
Harmonisierung und Vereinfachung der Visaverfahren beseitigt werden missen, um die weltweite kulturelle
Zusammenarbeit zu fordern;

35.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Strategien zu entwickeln, durch die der interkulturelle Dialog als
Prozess der interaktiven Kommunikation innerhalb und zwischen Kulturen anerkannt wird, um fur gegenseitigen Respekt
und Chancengleichheit zu sorgen und wirksame Losungen anzubieten und durchzusetzen, um die wirtschaftliche und
soziale Ungleichheit sowie die Ursachen von Ausgrenzung und alle Formen der Diskriminierung zu bekdmpfen und ein
tieferes Verstandnis fiir unterschiedliche Perspektiven und Praktiken zu entwickeln; verweist auf die Schliisselrolle der
Medien, einschlieRlich der sozialen Medien, sowohl als potenzielle Plattform fiir extreme Auferungen als auch als Vehikel
zur Bekdmpfung fremdenfeindlicher Darstellungen, zur Uberwindung von Stereotypen und Vorurteilen und zur Férderung
von Toleranz;

36.  weist darauf hin, dass das kulturelle Erbe die Vielfalt der kulturellen__Ausdrucksformen darstellt und deshalb durch
die Verabschiedung harmonisierter Rechtsvorschriften und internationaler Ubereinkommen in enger Zusammenarbeit mit
der UNESCO geschiitzt und gefordert werden sollte;

37.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Extremismus, wie etwa Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
alle Formen der Diskriminierung und Ausgrenzung durch Maffnahmen zur Stirkung des Gemeinschaftsgeistes, durch die
wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten erfolgreich behoben werden konnen, zu verhindern, eine Vielzahl von Akteuren,
wie z. B. Stadtplaner, Sozialarbeiter, Gemeinschaften, Kirchen und religiése Vereinigungen, Erzieher, Organisationen zur
Unterstiitzung der Familie und Fachkrifte im Gesundheitswesen, einzubezichen und dabei das Ziel zu verfolgen,
Extremismus zu bekdmpfen, soziale Integration sowie formliche und sachliche Gleichheit zu gewihrleisten, Vielfalt zu
fordern und den Zusammenhalt der Gemeinschaft zu stirken;

38.  spricht sich fiir ein gemeinsames Vorgehen der EU aus, um es Fliichtlingskindern zu erméglichen, zu lernen und in
die Schule zu gehen, indem die EU weiterhin Programme fiir den Zugang zu Bildung in humanitiren Krisen unterstiitzt und
die Integration von Studenten mit Migrationshintergrund in Europa gewéhrleistet;

39. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, interaktive, an Jugendliche und Kinder gerichtete
Mitwirkungsmethoden auf allen Regierungsebenen zu erkunden, auszuarbeiten und anzuwenden;

40.  hebt die Rolle der Familie bei der Bewahrung von kultureller Identitdt, Traditionen, Ethik und der Wertesysteme der
Gesellschaft hervor und betont, dass das Heranfithren von Kindern an Kultur, Werte und Normen ihrer Gesellschaft in der
Familie beginnt;
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41.  fordert die Kommission und den Rat auf, den interkulturellen Dialog als ein starkes und engagiertes politisches Ziel
der EU zu tibernehmen und damit die Unterstiitzung der EU durch verschiedene politische Malnahmen, Initiativen und
Mittel, einschliefSlich des interkulturellen Dialogs mit Drittlindern, insbesondere fragilen Staaten, zu gewihrleisten;

42.  empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, verstirkt Initiativen Vorrang einzurdumen, die darauf gerichtet
sind, kulturelle Vielfalt, interkulturellen Dialog und interkulturelle Bildung zu unterstiitzen, und die Finanzinstrumente,
-programme und -initiativen der EU, wie z. B. die Programme Erasmus+, Europa fiir die Biirgerinnen und Biirger, Kreatives
Europa und Horizont 2020, Instrumente der Nachbarschaftspolitik und der Aulenbeziehungen der EU und Einrichtungen
wie die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte, fiir die Forderung und Unterstiitzung des interkulturellen Dialogs
und der kulturellen Vielfalt innerhalb Europas sowie mit seinen Nachbarlindern und anderen Regionen weltweit voll
auszuschopfen;

43, unterstreicht den wertvollen Beitrag, den die europdische darstellende Kunst zur kulturellen Vielfalt beisteuern kann,
sowie ihre Rolle bei der Verbreitung der Werte der Européischen Union und zur Entwicklung des kritischen Denkens bei
den Unionsbiirgern;

44, verweist auf die Rolle des LUX-Filmpreises, durch den europdische Filme ausgezeichnet werden, in denen die
europdische Identitdt oder die europiische kulturelle Vielfalt zum Ausdruck kommen;

45.  hilt die Kommission und die Mitgliedstaaten an, die Auswirkungen der im Rahmen dieses Berichts ergriffenen
Mafnahmen zu bewerten, und fordert die Kommission auf, einen Uberwachungs- und Priifbericht vorzulegen;

46.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fur AufSen- und Sicherheitspolitik, dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte und den
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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PS_TA(2016)0006
EU-Vorschriften fiir den Finanzdienstleistungssektor — Bilanz und Herausforderungen

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,EU-Vorschriften fiir den

Finanzdienstleistungssektor — Bestandsaufnahme und Herausforderungen: Auswirkungen und Wege zu einem

effizienteren und wirksameren EU-Rahmen fiir die Finanzregulierung und eine Kapitalmarktunion“
(2015/2106(INI))

(2018/C 011/03)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Grinbuch der Kommission mit dem Titel ,Schaffung einer Kapitalmarktunion®
(COM(2015)0063) und seine EntschlieRung vom 9. Juli 2015 zu diesem Thema (),

— unter Hinweis auf den Bericht vom 25. Februar 2009 der Hochrangigen Expertengruppe zur Finanzaufsicht in der
Europiischen Union, die unter dem Vorsitz von Jacques de Larosicre tagte,

— unter Hinweis auf den Bericht tiber den Einfluss und die Rechenschaftspflicht der Bankenaufsicht (,Report on the
Impact and Accountability of Banking Supervision®) vom Juli 2015,

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zu den ersten Uberlegungen iiber die Hemmnisse
hinsichtlich der Entwicklung tiefer und integrierter Kapitalmarkte in der EU (,Initial reflections on the obstacles to the
development of deep and integrated EU capital markets“) (SWD(2015)0013),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur Kapitalmarktunion, die der Rat (Wirtschaft und Finanzen) am
19. Juni 2015 angenommen hat,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2014 mit dem Titel ,Eine Investitionsoffensive fiir
Europa“ (COM(2014)0903),

— unter Hinweis auf den informellen Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung () iiber die Verbesserung der
Kohirenz der EU-Vorschriften fiir den Finanzdienstleistungssektor (,Enhancing the Coherence of EU Financial Services
Legislation), der am 30. Januar 2014 im Ausschuss angenommen wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Mai 2014 mit dem Titel ,Ein reformierter Finanzsektor fuir
Europa® (COM(2014)0279),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Uberpriifung der Agenda fiir die
Finanzregulierung aus wirtschaftlicher Sicht (,Economic Review of the Financial Regulation Agenda“) (SWD(2014)
0158),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mirz 2014 zur Uberpriifung des Europdischen Systems der
Finanzaufsicht (ESES) (%),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission mit dem Titel ,Aufgaben und Organisation des Europdischen
Ausschusses fiir Systemrisiken (ESRB)* (COM(2014)0508),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Tatigkeit der Europdischen Aufsichtsbehorden (ESA) und das
Europiische System der Finanzaufsicht (ESFS) (COM(2014)0509),

D) Angenommene Texte, P8_TA(2015)0268.
http:/www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/20140210ATT791 38EN.pdf
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0202.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. Februar 2014 zu der langfristigen Finanzierung der europdischen
Wirtschaft (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mirz 2014 tber die langfristige Finanzierung der
europdischen Wirtschaft (COM(2014)0168),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Mai 2015 mit dem Titel ,Bessere Ergebnisse durch bessere
Rechtsetzung — Eine Agenda der EU* (COM(2015)0215),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Mai 2015 mit dem Titel ,Vorschlag fiir eine
Interinstitutionelle Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung” (COM(2015)0216),

— unter Hinweis auf den Bericht des Européischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom Mirz 2015 iiber die regulatorische
Behandlung von Forderungen gegeniiber Staaten (,ESRB report on the regulatory treatment of sovereign exposures*) (%),

— unter Hinweis auf den Bericht des parlamentarischen Ausschusses fiir Bankenstandards des Vereinigten Konigreichs tiber
eine nachhaltige Verdnderung des Bankensektors (,Changing Banking for Good*),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung sowie die Stellungnahme des Ausschusses
fur Industrie, Forschung und Energie (A8-0360/2015),

A. in der Erwigung, dass die Finanzkrise von 2007-2008 und ihre weitreichenden negativen Folgen unter anderem durch
die mangelhafte Anwendung angemessener, hochwertiger Vorschriften tiber Finanzdienstleistungen fiir zunehmend
komplexe Miarkte und Produkte bedingt waren; in der Erwdgung, dass in den vergangenen Jahren eine ambitionierte
Reformagenda fiir den Finanzsektor der EU mit dem Ziel eingeleitet wurde, die Finanzregulierung und die Finanzaufsicht
zu stirken, wieder zu Finanzstabilitit zu gelangen, das Finanzsystem widerstandsfihiger zu machen, was Schocks
angeht, die Risiken fur die Steuerzahler zu mindern und den Bediirfnissen der Anleger sowie dem Finanzierungsbedarf
der Realwirtschaft besser gerecht zu werden; in der Erwidgung, dass sich die Wachstumsperspektiven in Europa zwar
verbessert haben, aber noch keine umfassende Erholung erreicht wurde;

B. in der Erwagung, dass in allen Finanzsektoren nach wie vor tief greifende Verdnderungen vor sich gehen, einschlieflich
im Bank- und Versicherungswesen, auf den Wertpapiermarkten, bei Investmentfonds und bei der Finanzmarkt-
infrastruktur;

C. in der Erwigung, dass die Umsetzung und Durchfithrung der Reform der Finanzregulierung noch im Gange, also noch
nicht abgeschlossen ist, wobei eine Reihe wichtiger Reformen noch aussteht und noch zahlreiche delegierte Rechtsakte
und insbesondere Durchfithrungsrechtsakte zum Abschluss gebracht werden miissen; in der Erwdgung, dass die
Situation im Bank-und Versicherungswesen ebenso wie an den Finanzmirkten von kontinuierlichen Veranderungen und
Innovationen gepragt ist, was eine permanente Evaluierung der Vorschriften fiir diese Sektoren unter dem Gesichtspunkt
der VerhiltnismaRigkeit und Wirksamkeit und folglich eine kontinuierliche Anpassung dieser Vorschriften erfordert;

D. in der Erwidgung, dass der Kapitalmarkt in der Union nach wie vor fragmentiert ist; in der Erwigung, dass die
Kapitalmarktunion moglicherweise einen wertvollen Rahmen bietet, um fiir KMU innerhalb der EU einen
gleichberechtigten Zugang zu Finanzmitteln sicherzustellen und innovative Handelsplitze fur marktbasierte
Finanzierungen zu fordern; in der Erwdgung, dass der konkrete Mangel an Krediten fiir KMU und Kleinstunternechmen
auch aus der wirtschaftlichen Instabilitit und einem Mangel an Losungen resultiert, die auf die Realwirtschaft
zugeschnitten sind; in der Erwédgung, dass das kapitalmarktbasierte System der Vereinigten Staaten oft herangezogen
wird, welches sich aber grundlegend vom bankenbasierten System der EU unterscheidet und nicht kopiert oder als
Blaupause verwendet werden sollte; in der Erwagung, dass die Kapitalmarktunion die Chance bietet, die Kapitalmérkte in
der EU zu stirken und die bankenbasierte Finanzierung somit zu ergdnzen; in der Erwdgung, dass in den USA das
Volumen an Bankkrediten an Unternechmen nach der Finanzkrise stirker zugenommen hat als jenes an kapitalmarkt-
basierten Finanzierungsinstrumenten;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2014)0161.
() http:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdfjother/esrbreportregulatorytreatmentsovereignexposures03201 5.en.pdf?
29664e34952886d806863aac942fcdae
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Bestandsaufnahme und Herausforderungen in Bezug auf den aktuellen Rahmen

1. stellt fest, dass die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Ein reformierter Finanzsektor fur Europa“ zwar eine
erste Bestandsaufnahme der Reformen des Finanzsektors darstellt, darin allerdings keine umfassende Bewertung und
quantitative Analyse der Gesamtauswirkungen und des Zusammenspiels der einzelnen Mafnahmen vorgenommen wurde;

2. begrifft das Investitionspaket der Union, darunter auch die Kapitalmarktunion; betont, dass es erginzender,
bankenunabhingiger Finanzierungsoptionen fiir Unternehmen bedarf; betont ferner, dass ein Grundprinzip bei der
Schaffung der Kapitalmarktunion darin bestehen muss, den Schwerpunkt stirker auf die Endnutzer der Kapitalmarkte zu
legen, d. h. auf Unternehmen und Anleger; betont, dass ein effizienter, wirksamer Rahmen fiir den Finanzdienst-
leistungssektor, mit dem fiir Finanzstabilitit gesorgt ist, eine Vorbedingung dafiir darstellt, die (langfristige) Investitions-
tatigkeit zu steigern und das Wachstum in einer wettbewerbsfihigen europiischen Wirtschaft zu férdern; betont, dass
zwischen Wirtschafts- und Finanzstabilitit ein Zusammenhang besteht; betont dariiber hinaus, dass zuverlissige
wirtschaftliche Strategien, wirksame Strukturreformen und eine solide Haushaltspolitik den Weg fiir eine solide
Realwirtschaft in den Mitgliedstaaten und in der EU ebnen, die auch ein Wachstumspotenzial aufweist; nimmt zur Kenntnis,
dass die Kapitalmérkte bei der Erfiillung des Finanzierungsbedarfs der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten eine grofe
Rolle spielen konnen;

3. nimmt zur Kenntnis, dass sich die anhaltende Finanz- und Schuldenkrise in einem noch nie dagewesenen negativen
Mafle auf die Realwirtschaft und das Geld der Steuerzahler ausgewirkt hat; begrifSt in diesem Zusammenhang die
Vorschriften fiir den Finanzmarkt, auf die sich die européischen Institutionen in den vergangenen funf Jahren geeinigt haben
und mit der die Finanzarchitektur Europas im Hinblick auf kiinftige Krisen gestirkt wurde; begriifft den Aktionsplan der
Kommission zur Kapitalmarktunion; begriiét, dass die Kommission einen wirksamen Verbraucher- und Anlegerschutz zu
einem der Prinzipien gemacht hat, die die Kapitalmarktunion tragen;

4. wiirdigt die Ergebnisse, die als Reaktion auf die Finanzkrise bei der Finanzregulierung erreicht worden sind; dufert
Bedenken tiber die zunehmende Komplexitit, die sich darin widerspiegelt, dass die regulierungs- und aufsichtstechnischen
Bestimmungen zugenommen haben, detaillierter ausfallen und auf mehr Ebenen angesiedelt sind, wobei auf internationaler,
européischer und auch auf einzelstaatlicher Ebene Anforderungen bestehen; weist darauf hin, dass komplexe Vorschriften
auch die Komplexitdt der Finanzmarkte, einschlieflich der Finanzinstrumente, der Marktinfrastruktur und der Institutionen,
widerspiegeln; betont, dass sich iibermif8ig komplexe Vorschriften und enger gefasste Voraussetzungen negativ auf
Investitionen auswirken konnen; ist der Ansicht, dass der Komplexitdt der Vorschriften auch entgegengetreten werden muss,
was deren Anwendung auf nicht im Finanzsektor titige Endkunden von Finanzprodukten angeht; betont, dass es einer
besseren internationalen Zusammenarbeit in Regulierungsangelegenheiten bedarf, und zwar auf der Grundlage eines
globalen Rahmens mit verbesserter Zusammenarbeit und erhéhter Rechenschaftspflicht;

5. stellt fest, dass im Rahmen einer soliden, robusten Kapitalmarktunion den Verflechtungen mit den anderen
Finanzmarktsektoren Rechnung getragen werden muss und zusitzliche marktbasierte Finanzierungsquellen fur die
Realwirtschaft erschlossen werden miissen, und dass eine derartige Kapitalmarktunion in erster Linie auf den bestehenden,
bewdhrten Strukturen aufbauen muss; betont, dass die Vorschriften der EU fur den Finanzdienstleistungssektor einen
gesamtheitlichen Ansatz erfordern, in dessen Rahmen die Kapitalmarktunion zur Erginzung der Finanzierung iiber Banken
beitrdgt; fordert, dass die Kapitalmarktunion nicht nur auf die Unternehmensfinanzierung ausgerichtet wird, sondern auch
der Perspektive der Verbraucher und Anleger Rechnung tragt; fordert, dass die Kommission in dieser Hinsicht eng mit dem
ESRB, den Europdischen Finanzaufsichtsbehorden (ESA) und den zustindigen nationalen Behorden zusammenarbeitet, um
die Unausgewogenheit in der Herangehensweise zu beseitigen, die die Ziele der Kapitalmarktunion aushéhlen konnte;
fordert die Kommission auf, gut funktionierende, bewihrte Verfahren zur Anwendung zu bringen, damit ein Kapitalmarkt
entsteht, der die gesamte Union umfasst;

6.  vertritt die Auffassung, dass Rechtsvorschriften nicht immer die beste politische Losung darstellen und nichtlegislative
und marktbasierte Ansitze gebithrend gepriift werden sollten;

7. fordert die Kommission auf, im Rahmen der CMU ein Gesamtkonzept zu verfolgen und die Agenden anderer
Politikbereiche zu beriicksichtigen, wie etwa die Schaffung eines digitalen Binnenmarkts und die laufenden Reformen in den
Bereichen Gesellschaftsrecht und Unternehmensfithrung; ist ferner der Ansicht, dass die Kommission den neuesten
technischen Entwicklungen Rechnung tragen sollte; gibt in dieser Hinsicht zu bedenken, dass Bedrohungen fiir die Cyber-
Sicherheit bestehen, und fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass dies als integrierte Dimension in die Strategie
der EU einfliefit;

8. st der Ansicht, dass wirksame, effiziente EU-Vorschriften fur den Finanzdienstleistungssektor kohdrent, einheitlich
(auch auf sektoriibergreifender Basis), verhaltnismafig, ohne Doppelungen und nicht iibermafSig komplex sein sollten, und
dass in ihrem Rahmen rechtlichen Unsicherheiten, Aufsichtsarbitrage und hohen Transaktionskosten vorgebeugt werden
sollte; ist dariiber hinaus der Ansicht, dass sie es den Intermedidren ermoglichen sollten, ihrer Rolle nachzukommen, was
die Kanalisierung von Finanzmitteln in die Realwirtschaft angeht, um deren Finanzierung einfacher zu gestalten, und dass
mit ihnen Sparer und Anleger unterstiitzt und Risiken fiir die Finanzstabilitit und den Steuerzahler wirksam
entgegengetreten werden soll, sodass erneuten Finanzkrisen vorgebeugt wird und sie als Schutz vor systemischen Risiken
fungieren; vertritt die Auffassung, dass sie der Vertiefung des Binnenmarkts zutraglich sein sollten und ihr Schwerpunkt auf
greifbaren Zielen liegen sollte, die besser auf der Ebene der EU verwirklicht werden konnen, und dass sie gleichzeitig Raum
lassen sollten fiir innovative Finanzierungen mit lokalem Bezug;
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9.  bringt seine Besorgnis iiber die anhaltenden Probleme im Zusammenhang mit dem IBAN-Code zum Ausdruck, der
fur Abbuchungen von Bankkonten in einem anderen Mitgliedstaat als dem des Begiinstigten nach wie vor nicht als zuldssig
erachtet wird;

10.  betont, dass in Bezug auf den Rahmen fiir den Finanzdienstleistungssektor eine Bestandsaufnahme notwendig ist, bei
der ein quantitativer und qualitativer Ansatz zur Anwendung kommen muss; stellt fest, dass in anderen Hoheitsgebieten,
insbesondere in den Vereinigten Staaten von Amerika, derzeit dhnliche Bewertungen vorgenommen werden; betont, dass
diese Bestandsaufnahme dazu beitragen diirfte, besser funktionierende Finanzmirkte zu schaffen, die dem Finanzierungs-
bedarf der Realwirtschaft entsprechen konnen, und zwar auch indem Schlupflocher, Liicken, Widerspriichlichkeiten,
mangelnde Kohdrenz und Unverhiltnismi@igkeiten entgegengetreten wird, wobei die bislang erreichten legislativen
Ergebnisse allerdings nicht konterkariert werden sollten und die Anforderungen im Rahmen der Uberpriifungsklauseln der
einzelnen spezifischen Rechtsakte beriicksichtigt werden miissen und — ohne den Ergebnissen vorzugreifen — diese
Bestandsaufnahme nicht als Verfahren angesehen werden sollte, das zu einer Deregulierung fithrt;

11. st der Ansicht, dass ein Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen zwar den Unternehmen dienlich ist, schlussendlich
allerdings den Verbrauchern und Anlegern zugutekommen muss; weist mit Nachdruck darauf hin, dass nach wie vor
zahlreiche Hindernisse und Hemmnisse fiir den grenziiberschreitenden Zugang und Vertrieb sowie fiir entsprechende
Investitionen bestehen, die analysiert und unter Wahrung hochster Standards des Anlegerschutzes bewiltigt werden
miissen; weist darauf hin, dass niedrigere Hiirden fiir Kapitalstrome nur dann sicher zu langfristigen Wachstumsaussichten
fuhren, wenn die Anreize fur Unternchmen insgesamt richtig gesetzt sind; weist ferner darauf hin, dass das lokale
Okosystem gut entwickelt sein muss, damit kleinere Unternehmen Wachstumskapital mobilisieren kénnen;

12. st der Ansicht, dass der Verbraucherschutz nicht zwangslaufig mit einem groflen Informationsvolumen einhergehen
muss und der Schwerpunkt stattdessen auf der Qualitdt und der Verstandlichkeit der Informationen liegen muss, sodass eine
korrekte Entscheidungsfindung moglich ist, d. h., Informationen miissen relevant, korrekt, vergleichbar, nutzerfreundlich
und zuverldssig sein und rechtzeitig zur Verfigung stehen; befiirchtet, dass die Vielfalt und die Komplexitit der
Verbraucherinformationen letztendlich moglicherweise nicht dem wirklichen Bedarf der Verbraucher entspricht; ist der
Auffassung, dass ein Mittelweg gefunden werden muss, der erlaubt, dass Verbraucher die Informationen erhalten, die sie
benotigen, um fundierte Entscheidungen zu treffen und zu verstehen, welche Risiken mit der jeweiligen Entscheidung
einhergehen, ohne dass Unternchmen, insbesondere KMU, unnotig belastet werden; befiirwortet, dass die Digitalisierung
von Informationen vorangetrieben wird; betont, dass Finanzberater und Angestellte, die in Finanzinstituten Kunden beraten,
die Schulungen erhalten sollten, die sie benotigen, um Kunden korrekt beraten zu konnen, und dass ihnen dafiir
ausreichend Zeit gewahrt werden sollte; weist darauf hin, dass wirksame Aufsichtsbefugnisse erforderlich sind, damit
gegebenenfalls in die Vermarktung von Produkten eingegriffen werden kann; weist darauf hin, dass eine Europdische
Initiative fiir eine vermehrte und bessere Vermittlung von Finanzwissen notwendig ist, und zwar spitestens bis Ende 2016,
bei der dem konkreten Bedarf in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird, womit auch eine umfassende
Sensibilisierung fiir die Vorteile und Nachteile von Kapitalmarktinvestitionen erreicht werden soll; betont ferner, dass die
Vermittlung von Finanzwissen auf KMU ausgerichtet werden und diese dabei dariiber informiert werden sollten, wie sie die
Kapitalmarkte niitzen konnen; ist der Ansicht, dass eine erhohte Transparenz Vorteile mit sich bringt und es Unternehmen,
Anlegern und Verbrauchern moglich macht, die vergleichbaren Kosten und Nutzen der verschiedenen von den
Marktteilnehmern erbtrachten Dienstleistungen zu verstehen; weist allerdings auch darauf hin, dass mehr Transparenz mit
einem Mehrwert fiir die Verbraucher oder die zustindigen Aufsichtsstellen einhergehen muss und darauf ausgerichtet sein
muss, dass die Informationen und Daten in der Praxis angewendet werden;

13.  betont, dass die Vermogenswertdiversifizierung sowohl in Bezug auf Anlageklassen als auch -herkunft mit Vorteilen
einhergeht, da sie eine bessere Risikodiversifizierung und eine bessere Abstimmung auf den Bedarf des Anlegers erlaubt;
betont, dass der Zweck des Aufsichtsrechts nicht darin besteht, dass bestimmte Klassen von Vermogenswerten begiinstigt
werden; fordert, dass bei der Regulierung ein risikobasierter Ansatz verfolgt wird, in dessen Rahmen fiir jeweils gleiche
Risiken auch die gleichen Vorschriften gelten und der durch andere Standardmaffnahmen ergénzt wird; ist der Ansicht, dass
die Klassen von Vermogenswerten feiner aufgefichert werden miissen und in dieser Hinsicht insbesondere eine Kategorie
JInfrastruktur” geschaffen werden sollte; raiumt ein, dass Infrastrukturprojekte nicht per se weniger risikobehaftet sind, und
fordert, dass angemessene Aufsichtsvorschriften eingefithrt werden; befiirwortet weitere Untersuchungen zu den Risiken
und Vorteilen im Bereich Infrastruktur, einschlieflich der Offenlegung der angewendeten Methodik, damit faktenbasierte
Schlussfolgerungen moglich sind;

14.  betont, dass der risikobasierte Ansatz einheitlich sein muss und daher auch die Moglichkeiten zur Aufsichtsarbitrage
eingeschrankt werden miissen; betont, dass die Verbindung zwischen den Banken und dem Staat auf nationaler Ebene
gekappt werden muss und zu diesem Zweck die Richtlinie iiber Bankensanierung und -abwicklung und die Bestimmungen
tiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus und den Einheitlichen Abwicklungsfonds umfassend und einheitlich auf
der einzelstaatlichen Ebene umgesetzt werden miissen; nimmt die Beitrige des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht und
des Europdischen Ausschusses fur Systemrisiken (ESRB) zur Kenntnis, was Forderungen von Banken gegeniiber dem Staat
angeht, wobei diese Beitrdge auch sorgfiltige Abwidgungen beziiglich der nichsten Schritte umfassen; betont, dass bei
politischen Mafnahmen die Interaktion zwischen dem individuellen und dem endogenen Risiko explizit beriicksichtigt
werden muss, insbesondere wenn Finanzinstitute dieselben aufsichtsrechtlich genehmigten Standardrisikomodelle
verwenden;
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15.  nimmt zur Kenntnis, dass die vielfaltigen Kapital- und Liquidititsanforderungen sowie Verschuldungsgrenzen fiir die
Fristentransformation, die langfristige Bereitstellung von Finanzmitteln und das Market Making bzw. die Bereitstellung von
Liquiditit moglicherweise unbeabsichtigte Folgen nach sich ziehen werden, weist allerdings auch darauf hin, dass die
Anforderungen als Reaktion auf die Finanzkrise geschaffen wurden; ist besorgt dariiber, dass die Unverhiltnismafigkeit der
Anforderungen die Geschdftsmodelle kleiner und mittlerer Banken gefihrden und sich somit auf unerwiinschte Art und
Weise auf die Struktur der Finanzindustrie auswirken konnten; fordert die Kommission auf, die entsprechenden Folgen fur
das Bank- und Versicherungswesen und etwaige Komplementarititen in Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehorden
unverziiglich zu analysieren;

16.  ist besorgt iiber die Interaktion zwischen den Marktvorschriften und den Eigenkapitalbestimmungen, da neue
Institute als regulierte Institute in den Anwendungsbereich der tiberarbeiteten Richtlinie tiber Markte fur Finanzinstrumente
(MiFID) fallen, wihrend die Eigenkapitalverordnung nicht darauf abgestimmt wurde, vielfdltigere Arten von Firmen
abzudecken;

17.  bringt seine Bedenken dariiber zum Ausdruck, dass gemif8 der Verordnung iiber europiische Marktinfrastrukturen
(EMIR) giiltige Ausnahmen fir Nichtfinanzunternehmen im Hinblick auf die Kosten fur die kreditrisikobezogene
Bewertungsanpassung (CVA) mit der Eigenkapitalrichtlinie und der Eigenkapitalverordnung teilweise aufSer Kraft gesetzt
wurden; fordert die Kommission auf, ihrer Rolle bei der Sicherstellung von Kohérenz in der politischen Gesamtstrategie und
in Bezug auf die Ergebnisse der verschiedenen Legislativvorschlige besser nachzukommen;

18.  ist der Ansicht, dass spezielle Vorgaben in bestehenden Bestimmungen fiir Nichtfinanzunternehmen erweitert und
verhdltnismafiger gestaltet werden sollten, damit sich die Verwaltungslast zu reduziert und das Kapital, das der Wirtschaft
fiir kiinftige Investitionen zur Verfiigung stiinde, nicht abnimmt; fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung von
EMIR Schwierigkeiten bei der Anwendung komplexer Regelungen mit einer Vereinfachung der Verfahren zu begegnen, aber
weiterhin den Zweck der Ausnahmeregelungen anzuerkennen, damit dafiir gesorgt ist, dass Nichtfinanzunternehmen nicht
durch Rechtsvorschriften belastet werden, die eigentlich fir die Teilnehmer des Finanzmarkts gedacht sind;

19.  fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung von EMIR die Auswirkungen zu untersuchen, die eine Absenkung
der Qualitat der Sicherheiten, die von zentralen Gegenparteien (CCP) akzeptiert werden, auf die Widerstandsfahigkeit von
CCP haben konnte, und zu priifen, ob bestimmte Marktteilnehmer wie z. B. Rentenfonds dauerhaft vom zentralen Clearing
ausgenommen werden sollten, sofern ihre Teilnahme die Stabilitit des Finanzsystems insgesamt reduziert, da alternative,
unbare Sicherheiten akzeptiert werden;

20. st besorgt dariiber, dass keine attraktiven, den Risiken angemessene (langfristige) Anlageprodukte und
kostengiinstige und geeignete Sparprodukte fiir Verbraucher zur Verfiigung stehen; weist erneut darauf hin, dass Anlegern
und Verbrauchern eine Vielfalt an Moglichkeiten angeboten werden muss, da das Vertrauen der Anleger entscheidend ist,
was weitere Investitionen angeht; betont, dass ein Umfeld gefordert werden muss, das Anreize fir innovative
Finanzprodukte und folglich eine grofere Vielfalt und Vorteile fiir die Realwirtschaft schafft und mehr Anreize fiir
Investitionen bietet und auch zu angemessenen, sicheren und nachhaltigen Renten beitragen kann, wie etwa die
Entwicklung eines einfach gestalteten, transparenten gesamteuropiischen Rentenprodukts (Pan European Pension Product —
PEPP); fordert die ESA auf, im Einklang mit ihrem Mandat Verbrauchertrends zu analysieren und dariiber Bericht zu
erstatten, und zwar insbesondere in Bezug auf Anlageprodukte fiir Kleinanleger;

21.  begriflt die Vielfalt der Geschiftsmodelle; fordert, dass sich diese Vielfalt in der Regulierung und Aufsicht
widerspiegelt, sofern faire Wettbewerbsbedingungen und eine wirksame Aufsicht gewihrleistet werden konnen, wobei der
Art, Grofle und Komplexitit der einschligigen Institute sowie dem mit ihnen verbundenen Risiko umfassend Rechnung
getragen werden muss; erinnert daran, dass eine Vielfalt an Finanzierungsmitteln eine Stirke darstellt;

22. st der Ansicht, dass EU-Unternehmen jeglicher Grofle und unabhingig von ihrem Wachstumsstadium im Rahmen
einer erfolgreiche Kapitalmarktunion Zugang zu den Kapitalmirkten der EU haben sollten und dieser Zugang
verbraucherfreundlich, effizient und kostengiinstig sein sollte; ist der Ansicht, dass die Vorschriften nicht dazu fithren
diirfen, dass sich Borsenginge komplizierter gestalten, und dass nicht an der Borse vertretene Unternehmen durch die
Vorschriften nicht daran gehindert werden sollten, an die Borse zu gehen; betont, dass ein harmonisiertes Regulierungs-
system fur den Primarmarkt geschaffen werden muss, damit die Kapitalbeschaffung einfacher wird, dass dabei aber auch fiir
ein angemessenes Schutzniveau fir die Anleger gesorgt sein muss; hebt das Potential innovativer marktbasierter
Finanzierungen und insbesondere die Moglichkeiten in Bezug auf Finanztechnologien hervor, darunter auch
Schwarmfinanzierung und Kredite zwischen Privatpersonen, und betont, dass die einschligigen regulatorischen
Anforderungen harmonisiert werden miissen; fordert die Kommission auf, der Entstehung dieser neuen Modelle Raum
zu verschaffen und sie zu priffen und zu férdern und dabei der grenziiberschreitenden Dimension dieser Modelle Vorrang
einzurdumen und dafiir zu sorgen, dass die Marktzugangshemmnisse abnehmen; fordert die Kommission auf, die
Mitgliedstaaten, deren Kapitalmarktsektoren sich im Aufbau befinden, durch ihren Dienst zur Unterstiitzung von
Strukturreformen zu unterstiitzen;
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23.  fordert angesichts der Tatsache, dass die einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden besser tiber die Eigenschaften des
lokalen Marktes unterrichtet sind, eine ordnungsgemafle und klar definierte Trennung der Zustandigkeiten der EU und der
einzelstaatlichen Ebene; betont, dass die Wirksamkeit des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus, einheitliche Wettbewerbs-
bedingungen und Transparenz gewihrleistet sein miissen und es nicht zu Interessenkonflikten zwischen den
Aufsichtsbehorden und den beaufsichtigten Instituten kommen darf; ist besorgt tber die Auswirkungen -eines
undifferenzierten aufsichtsrechtlichen Ansatzes auf kleinere, vorrangig auf einzelstaatlicher Ebene titige Institute im
Rahmen des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus;

24.  nimmt die Ergebnisse in Bezug auf die Schaffung einer Bankenunion zur Kenntnis und betont, dass ihr eine
entscheidende Bedeutung zukommt, wenn die Verflechtung zwischen dem Staat und dem mit den Banken verbundenen
Risiko abgebaut und die systemischen Risiken durch gemeinsames Handeln gemindert werden sollen; nimmt zur Kenntnis,
dass die Bankenunion Schritt fiir Schritt vollendet wird; betont, dass die bestehenden Rechtsvorschriften vollstandig und
fristgerecht umsetzt werden missen; nimmt die Debatten iiber ein europaisches Einlagensicherungssystem zur Kenntnis, zu
dem sich das Parlament als gesetzgebendes Organ dufsern wird; betont, dass das Ziel darin besteht, moralische Risiken zu
verhindern und das Haftungsprinzip als Grundprinzip durchzusetzen; kritisiert die mangelnde Risikosensibilitit bei der
Berechnung der Beitrige zum Einheitlichen Abwicklungsfonds; nimmt die Bemithungen zur Kenntnis, die unternommen
werden, um die Verordnung iiber die Bankstrukturreform zum Abschluss zu bringen;

25.  betont, dass angenommene Rechtsakte umgesetzt und durchgesetzt werden miissen, bevor iiber eine wesentliche
Anderung nachgedacht werden kann; betont, dass die rasche Umsetzung der Richtlinie 2014/59/EU in einzelstaatliches
Recht und die angemessene, wirksame Ausstattung des Einheitlichen Abwicklungsfonds mit Finanzmitteln von Vorrang sein
miissen, und besteht daher darauf, dass die vollstindige Umsetzung dieser Maflnahmen durch einen geeigneten
Rechtsrahmen abgeschlossen wird; betont in dieser Hinsicht, dass es von entscheidender Bedeutung ist, dass die direkten
wechselseitigen Verbindungen zwischen den Staatshaushalten und den Bankenrisiken gekappt werden, da sie eine grofSe
Bedrohung fiir die Finanzstabilitit darstellen; weist darauf hin, dass aufgrund fehlender Regeln fiir den Umgang mit Staaten,
denen aufgrund einer hohen Verschuldung der Zugang zu den Finanzmirkten verwehrt ist, oftmals zu spat gehandelt wird,
was sich negativ auf die Finanzstabilitit auswirken kann;

26.  weist erneut darauf hin, dass innerhalb der EU fiir einheitliche Wettbewerbsbedingungen gesorgt werden muss, und
zwar auch in Bezug auf Banken, die dem Einheitlichen Aufsichtsmechanismus unterliegen, sowie Banken aus nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten, und fordert, dass auch die Mitgliedstaaten, die nicht dem Euroraum angehoren, umfassend
in die Bankenunion einbezogen werden, wobei einzurdumen wire, dass die Beteiligung an bestimmten Elementen derzeit
freiwillig ist; fordert die Kommission auf, dafur zu sorgen, dass der Binnenmarkt ausgebaut, dabei allerdings den
einzelstaatlichen Besonderheiten Rechnung getragen wird; fordert die Kommission auf, dariiber hinaus ein solides Konzept
fur die Regulierung des ,parallelen Bankensystems“ bzw. des ,Schattenbankensystems“ mit dem Ziel vorzulegen, die
systemischen Risiken zu mindern und die Transparenz zu verbessern; begriiét die wesentlichen Fortschritte, die bei der
Regulierung des europiischen Versicherungswesens angesichts der Tatsache gemacht worden sind, dass die Vorschriften im
Rahmen von ,Solvency II“ (Solvabilitdt II) ab dem 1. Januar 2016 angewendet werden, wobei diese bewertet und im
Zusammenhang mit dem internationalen Rahmen fiir global systemrelevante Versicherungsunternehmen moglicherweise
weiterentwickelt werden miissen;

27.  rdumt ein, dass KMU aufgrund ihrer spezifischen Eigenschaften, ihres abweichenden Risikoprofils und der
Unterschiede innerhalb Europas seit jeher auf Bankenfinanzierung zuriickgreifen; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den ESA, der EZB und den einzelstaatlichen Behorden zu bewerten, ob KMU Finanzmittel in
ausreichender Hohe zur Verfiigung stehen, zu bewerten, welche Hindernisse und Vorteile in Bezug auf die Diversifizierung
der Finanzierungskanile bestehen und wie Banken und Nichtbanken befihigt werden kénnen, KMU mehr Mittel zur
Verfiigung zu stellen, um Unternehmen eine breiter geficherte Auswahl zwischen unterschiedlichen Finanzierungs-
methoden fiir die verschiedenen Stadien ihrer Entwicklung zur Verfiigung zu stellen; weist darauf hin, dass Instrumenten
wie dem ,Faktor zur Unterstiitzung von KMU* eine grofle Bedeutung zukommt; schlagt vor, dass die Initiativen fiir eine
bessere Finanzierung von KMU auf Start-Up-, Kleinstunternehmen und mittelgrofSe Unternehmen (Midcap-Unternehmen)
ausgeweitet werden; betont das Potenzial von innovativen und noch weitgehend unausgeschopften Moglichkeiten zur
Finanzierung von KMU, einschlielich Krediten zwischen Privatpersonen, Schwarmfinanzierung und Privatplatzierung, und
betont, dass die einschligigen Rechtsvorschriften harmonisiert werden miissen;

28.  betont, dass die bereits zur Forderung der Kapitalmarktunion verabschiedeten Mafnahmen unbedingt rasch
umgesetzt werden miissen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in den kiinftigen Vorschriften fiir den
Finanzdienstleistungssektor aktiv von der Kategorie ,KMU-Wachstumsmarkt“ Gebrauch zu machen;

29.  ist der Ansicht, dass Unternehmen je nach ihrer Grofe, ihrer Komplexitdt und ihren Bestrebungen, sich Finanzmittel
zu beschafften, Zugang zu einer geeigneten Auswahl von Markttypen in der EU haben sollten, und betont, dass tiefere,
besser integrierte paneuropdische Kapitalmarkte benotigt werden, die von den regionalen lokalen Mirkten — die von
entscheidender Bedeutung sind — getrennt, mit diesen aber kompatibel sind;

30.  begriiflt die bevorstehende Uberpriifung der Prospektrichtlinie; betont, dass die Uberpriifung darauf abzielen sollte,
Kosten einzusparen und die Verfahren fir KMU zu vereinfachen, wobei allerdings ein ausgewogenes Verhiltnis zum
Anlegerschutz gefunden werden muss;
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31. nimmt die anhaltenden Bemiihungen zur Kenntnis, die unternommen werden, um den Verbriefungsmarkt
transparenter zu gestalten, um hohe Standards in Bezug auf die Verfahren, die Rechtssicherheit und die Vergleichbarkeit in
Bezug auf Verbriefungsinstrumente zu gewdahrleisten; betont, dass ein Datenregister eingerichtet werden muss; betont, dass
angesichts des hohen Risikos bei Verbriefungen, insbesondere von synthetischen Verbriefungen, wie es im Rahmen der
Krise ersichtlich wurde, fiur die zugrundeliegenden hochwertigen Vermogenswerte und Kalibrierungen strikte
Anforderungen notwendig sind, die dem tatsdchlichen Risikoprofil und dem Risikobewusstsein aller Akteure auf dem
Markt fiir Verbriefungen entsprechen, wobei jedoch die unterschiedlichen Erfahrungen in der EU und in den USA
beriicksichtigt werden miissen; besteht darauf, dass die Anforderungen in Bezug auf den Selbstbehalt nicht gesenkt werden
diirfen, damit keine moralischen Risiken eintreten; betont, dass eine unabhingige Zertifizierung der Einhaltung der
Auswahlkriterien erwogen werden muss; fordert die Kommission auf, dringend eine eingehende Bewertung der Risiken und
Vorteile von Verbriefungen fir KMU, Anleger und die Finanzstabilitit sowie der Marktfahigkeit von Verbriefungs-
instrumenten vorzunehmen und das Parlament entsprechend zu unterrichten;

32. st der Ansicht, dass Bestrebungen in Richtung einer hoheren Standardisierung der Produkte und Verfahren zwar zu
einem Abbau der Komplexitit, allerdings auch zu einer Intensivierung der Konzentrationsrisiken fithren konnten; ist
besorgt angesichts der Gefahr, dass sich alle Marktteilnehmer in Stress-Situationen an den Mirkten in die gleiche Richtung
bewegen, und fordert angemessene Sicherungsmaffnahmen und eine Aufsicht durch die zustdndige Ebene, was den Aufbau
eines Markts fiir hochwertige Verbriefungen angeht;

33.  betont, dass die Meldepflichten und -bereiche inhaltlich und in Bezug auf die zeitlichen Abstinde vereinheitlicht
werden miissen, und zwar auch indem fiir die Institute eine einzige Kontaktstelle eingerichtet wird, damit es nicht zu
Doppelungen kommt, was die Anforderungen und die Meldewege angeht; fordert die Kommission, die ESA und den
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus auf, zu priifen, welche Angaben tatsichlich benétigt werden, die Vorlagen zu
vereinheitlichen und zu vereinfachen und fir KMU Ausnahmen zu schaffen; betont, dass fiir die Behorden gemeldete Daten
am niitzlichsten sind, wenn Abfragen erstellt werden konnen und die Daten international einheitlich gestaltet sind; halt es
fur notig, dass bei der Entwicklung des granularen statistischen Kreditmeldewesens (AnaCredit) ein verhaltnismafiger
Ansatz verfolgt wird; ist der Ansicht, dass der Umfang und die Ebene der Granularitit im Hinblick auf Kosten und Nutzen
weiter bewertet werden miissen;

34.  fordert die Kommission und die Aufsichtsbehdrden auf, dem Zusammenspiel der Internationalen Rechnungsle-
gungsstandards (IFRS) und der Aufsichtsanforderungen Rechnung zu tragen, da mehr Kohirenz sowohl der Wirtschaft als
auch den Aufsichtsstellen niitzen wiirde, und die Auswirkungen der steuerlichen Rechnungslegung auf die Eigenmittel zu
priifen; befiirwortet die Bemithungen, die Definition notleidender Kredite (,non-performing loans®) zu harmonisieren;

35.  fordert, dass die unterschiedliche Behandlung von Fremd- und Eigenkapitalfinanzierung (,debt-equity bias®)
wesentlich abgebaut wird, um die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit und die Kapitalallokation auszubauen, und fordert,
dass die Kapitalmarktunion gestirkt wird, wodurch Fremdkapital fir Emittenten und Anleger noch attraktiver werden
wiirde; betont, dass eine Transaktionssteuer die Marktliquiditdt vor allem kurzfristig beeintrachtigt, allerdings auch dazu
beitragt, das Mafl an ibermafiger Spekulation zu mindern;

36.  betont, dass neben der Regulierung und Aufsicht auch die Bemithungen in Richtung eines Kulturwandels im
Finanzsektor weiter vorangetrieben werden miissen; fordert alle Akteure des Finanzsektors, einschlieflich der Banken, der
Nichtbanken, der nationalen Zentralbanken und der EZB, auf, auf einen Kulturwandel und eine Kultur der Rechtstreue
innerhalb ihrer Organisation hinzuarbeiten, in deren Rahmen die Interessen des Kunden an erster Stelle stehen und fiir ein
Haftungssystem fiir verantwortliche Fithrungskrifte gesorgt ist sowie dafiir, dass sich die Akteure des Finanzmarkts
langfristig orientieren, und mit der dazu beigetragen wird, dass sich die Diverstitit der Finanzierungsquellen erhoht; hebt
die Vorteile hervor, die bei der Finanzierung ein langfristig ausgerichteter partnerschaftlicher Ansatz und ein diversifiziertes
europiisches Bankwesen mit sich bringen, in deren Rahmen einer Hausbankbeziehung im Hinblick auf die Verbraucher und
Kleinstunternehmen sowie KMU eine groffe Bedeutung zukommt, insbesondere was den Abbau der Informations-
asymmetrie angeht, der sich auch dank der neuen digitalen Technologien bewerkstelligen lasst;

37.  fordert, dass auch andere Ratingagenturen geférdert werden, damit der Wettbewerb auf diesem stark konzentrierten
Markt zunimmt; weist darauf hin, dass die Kommission bis Ende 2016 einen Bericht tber die Moglichkeit und
Zweckmifigkeit, eine offentliche europdische Ratingagentur fiir Forderungen gegeniiber Staaten und/oder eine europdische
Kreditratingstiftung fiir alle anderen Kreditratings vorlegen muss; kritisiert, dass KMU hohe Kosten entstehen, wenn sie eine
externe Bonititspriiffung einholen; betont, dass weiter untersucht werden muss, wie KMU auf vergleichbare und
erschwingliche Art und Weise eingestuft werden konnen, einschliefSlich des fortgeschrittenen IRB-Ansatzes (AIRBA); fordert
die Kommission auf, ihre Bemithungen fortzufithren, was die Uberbriickung von Informationsasymmetrien angeht;

38.  fordert, dass der Schwerpunkt in hoherem Mafe auf die Gestaltung von Mafinahmen in Bezug auf die globale
Wettbewerbsfahigkeit des Finanzsektors der EU gelegt, dabei aber verhindert wird, dass es zu einem regulatorischen
Wettlauf ,nach unten“ und zu Einbuflen im Hinblick auf die Finanzstabilitit und den Verbraucherschutz kommt; betont,
dass eine EU-weite Kapitalmarktunion vor dem Hintergrund der Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des Geschafts- und
Wirtschaftsumfelds der EU gesehen werden muss; betont, dass ein wirksamer Finanzsektor eine Vorbedingung fiir eine
effiziente Kapitalallokation und somit fiir Wachstum darstellt;
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39.  betont, dass der internationale Rahmen fiir den EU-Rahmen von Bedeutung ist, was seinen Anwendungsbereich,
seine Methoden und seine Auswirkungen angeht; fordert die Mitgliedstaaten, den Rat, die Kommission und die ESA auf, den
Standpunkt der EU zu harmonisieren, um den Einfluss der EU zu stirken und den von ihr in einem demokratischen
Verfahren verabschiedeten Rechtsvorschriften mehr Gewicht zu verleihen; betont, dass neue Rechtsvorschriften sowohl dem
gemeinsamen Besitzstand als auch den internationalen Vorgaben entsprechen miissen und — auch in Bezug auf den
Anwendungsbereich — fur eine angemessene Umsetzung gesorgt sein muss, damit es nicht zu vermeidbaren
Abweichungen und Doppelungen in der Gesetzgebung kommt; ist der Ansicht, dass dies Vorbedingungen dafiir sind,
dass die tibergreifenden Ziele, d. h. die Forderung einer langfristigen globalen Stabilitit, die Erhaltung Europas als Ort, der
fur internationale Investoren attraktiv ist, und die Vermeidung unnétiger Beeintrachtigungen der Wettbewerbsfihigkeit der
EU, erreicht werden; weist auf den in Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union enthaltenen Grundsatz
der loyalen Zusammenarbeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten hin; ist der Ansicht, dass die ESA in die Debatten
iiber globale Regulierungsgrundsitze, die in den internationalen Gremien gefithrt werden, die mit der Festlegung von
Standards befasst sind, einbezogen werden sollten; hebt hervor, dass der mit den Vereinigten Staaten von Amerika tiber
Regulierungsfragen gefiihrte Dialog weiter intensiviert werden sollte; betont in diesem Zusammenhang erneut, dass Fragen
der Regulierung des Finanzdienstleistungssektors gegebenenfalls in internationalen Verhandlungen thematisiert werden
sollten;

40.  betont, dass Gleichwertigkeitsbeschliisse notwendig sind, wenn beim Marktzutritt oder im Rahmen der
einschldgigen Regulierungsvorschriften Hemmnisse bestehen, wobei beriicksichtigt werden sollte, dass solche einseitigen
Beschliisse den europaischen Unternehmen und Verbrauchern dienlich sein miissen und eine Gleichwertigkeit mit anderen
Hoheitsgebieten das Potenzial eines steigenden Kapitalzuflusses und einer vermehrten Mobilisierung von Investitionen in
Europa aufweist; betont, dass auf ein konsistentes, kohirentes System einer verstindigen gegenseitigen Anerkennung
gleichwertiger oder vergleichbarer Standards hingearbeitet werden muss;

41.  fordert die Kommission auf, einen konsistenten, koharenten, transparenten und praxisorientierten Rahmen fiir
Verfahren und Beschliisse tiber die Gleichwertigkeit von Drittlandsystemen vorzulegen und dabei einer ergebnisorientierten
Bewertung sowie internationalen Standards oder Vereinbarungen Rechnung zu tragen; fordert, dass alle Entscheidungen
iiber die Gleichwertigkeit im Wege delegierter Rechtsakte gefasst werden; ist der Ansicht, dass die ESA eine angemessene
Rolle spielen sollten, was die Anpassung der Bewertungen von Drittlindern fiir Gleichwertigkeitsbeschliisse angeht;

Bessere EU-Vorschriften fiir den Finanzdienstleistungssektor

42.  ist der Ansicht, dass eine bessere Finanzregulierung einen soliden Rahmen voraussetzt und damit beginnt, dass die
Mitgliedstaaten den derzeitigen gemeinsamen Besitzstand zur Anwendung bringen; betont, dass es entscheidend ist, dass die
Rechtsvorschriften wirksam, effizient und einheitlich umgesetzt werden, und fordert die Kommission auf, dem Parlament
regelmiflig Berichte iiber den Stand der Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften vorzulegen sowie
gegebenenfalls iiber die gegen die Mitgliedstaaten angestrengten Vertragsverletzungsverfahren; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, die Rechtsvorschriften ordnungsgemif umzusetzen; vertritt die Auffassung, dass eine Uberregulierung
dem Funktionieren des Binnenmarktes und dem Wettbewerb nicht zutraglich ist; ist der Ansicht, dass auch die Schaffung
von Anreizen fiir die Geschaftstitigkeit durch die Nutzung des Ermessensspielraums und eine entsprechende Anwendung
niedrigerer Standards dem Funktionieren des Binnenmarkts nicht zutrdglich ist; fordert die Kommission auf, dem
Parlament bis Ende 2016 ecine umfassende Bewertung und einen entsprechenden Bericht iiber alle tiberregulierenden
Mafinahmen vorzulegen, die von den Mitgliedstaaten im Bereich der Finanzgesetzgebung getroffen wurden;

43, fordert die Mitgliedstaaten auf, sich zu verpflichten, die Fristen fuir die Umsetzung von Richtlinien einzuhalten, was
nicht nur eine gesetzliche Vorschrift darstellt, sondern auch entscheidend dafiir ist, dass es nicht zu unnotigen
Verzogerungen kommt im Hinblick auf die vollstindige Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie deren unvollstindige
oder ungleiche Anwendung in der Union, die zu fehlender Wettbewerbsgleichheit fiir die beteiligten Akteure und anderen
Verzerrungen fithren konnte;

44.  betont, dass es einer qualitativ besseren secktoriibergreifenden Koordinierung bedarf, was die Entwiirfe der
Kommission oder der ESA und die entsprechenden Entwurfsverfahren angeht, einschlieflich der zeitlichen Planung, der
Priorisierung und der Vermeidung von Uberschneidungen; betont, dass dies dazu fithren diirfte, dass es keine Doppelung
von Basisrechtsakten in delegierten Rechtsakten gibt, und dass damit auch vermieden werden diirfte, dass politische
Entscheidungen, die im Rahmen von Basisrechtsakten getroffen werden sollten, auf die delegierten Rechtsakte verlagert
werden;

45.  fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass die einschldgigen Interessentriger — auch auf der Ebene der
Expertengruppen — frithzeitig einbezogen werden konnen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei Konsultationen
eine ausgewogene Beteiligung zu gewihrleisten, die die Vielfalt der Interessentriger widerspiegelt, sowie fiir bessere
Bedingungen fiir die Beteiligung kleiner Interessentriger zu sorgen, die Unternehmen, die Verbraucher und die
Zivilgesellschaft vertreten, einschlielich der Art der Organisation der Konsultationen und der vorgelegten Fragen;
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46.  begrifst die Ziele der Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung; raumt ein, dass ein durchgingiger Bedarf daran besteht,
die Eignung von Rechtsvorschriften zu priifen, und zwar sowohl jetzt als auch kiinftig, wobei die Eignung nicht getrennt
davon gesechen werden kann, wie der Finanzsektor insgesamt funktioniert; betont, dass REFIT eine wichtige Rolle spielt, was
die Ausarbeitung effizienter, wirksamer, das Prinzip der Verhiltnisméfigkeit wahrender Vorschriften fiir den Finanzdienst-
leistungssektor und auch die Unterstiitzung der Bestandsaufnahme angeht; fordert, dass das Parlament stirker in die
intrinsischen Entscheidungen und Bewertungen im Rahmen von REFIT einbezogen wird; weist darauf hin, dass der
Schwerpunkt auf der Verbesserung der Rechtsetzung und nicht auf Deregulierung liegen muss; betont, dass die
Gewihrleistung von Transparenz, Einfachheit, Zuginglichkeit und Fairness innerhalb des Binnenmarktes Teil der Agenda fiir
eine bessere Rechtsetzung fiir die Verbraucher sein sollte; betont ferner, dass die EU in ihrem Streben nach stirkerer
Harmonisierung im Rahmen der Kapitalmarktunion keine unbeabsichtigten weiteren Belastungen schaffen darf, die aus der
Verpflichtung zur Einhaltung der Vorgaben entstehen wiirden;

47.  ist der Ansicht, dass die ESA und der Einheitliche Aufsichtsmechanismus eine wesentliche Rolle spielen miissen,
wenn das Ziel einer besseren Rechtsetzung und Aufsicht erreicht werden soll; betont, dass die ESA und der Einheitliche
Aufsichtsmechanismus eine wichtige Rolle spielen, was die Sicherstellung der Kohirenz und Konsistenz zwischen den
verschiedenen Rechtsvorschriften, den Abbau von Unsicherheiten und Aufsichtsarbitrage sowie die Forderung einer
Zusammenarbeit zwischen den Marktteilnehmern angeht, die allen Seiten dienlich ist; betont, dass die ESA und der
Einheitliche Aufsichtsmechanismus mit angemessenen Finanz- und Personalressourcen ausgestattet sein miissen, wenn sie
die Aufgaben erfiillen sollen, die ihnen die Rechtsetzungsorgane iibertragen haben;

48.  betont, dass sich in der Uberarbeitung der Verordnungen iiber die ESA die Bestimmungen iiber Rechenschaftspflicht
und Transparenz fiir eine verbesserte parlamentarische Kontrolle gemdf der Verordnung iiber den Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus bzw. jener iiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus widerspiegeln miissen und dass im
Rahmen der Uberarbeitung die Unabhingigkeit der ESA von der Kommission gestdrkt werden muss; erachtet es als
notwendig, zu priifen, wie die ESA in beratender Funktion im Rahmen der Ebene 1 stirker einbezogen werden, gleichzeitig
aber auch die Befugnisse der Rechtsetzungsorgane gewahrt bleiben konnen;

49.  betont, dass das Zusammenspiel, die Einheitlichkeit und die Kohirenz der Basisrechtsakte, der delegierten Rechtsakte
und der Durchfithrungsrechtsakte gewahrt bleiben miissen; betont erneut, dass politische Entscheidungen von den
Rechtsetzungsorganen im Rahmen des Basisrechtsakts getroffen werden miissen und nicht auf die delegierten Rechtsakte
verlagert werden diirfen, da diese ,zur Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des
betreffenden Gesetzgebungsaktes“ vorgesehen sind (Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union); besteht darauf, dass sich die Kommission und die ESA bei der Ausarbeitung von Entwiirfen fur delegierte
Rechtsakte, Durchfithrungsrechtsakte und Leitlinien an die in den Basisrechtsakten niedergelegten Ermichtigungen halten
und die Zustimmung der Rechtsetzungsorgane einholen; bedauert, dass sich die Aufsichtsbehorden bei der Ausarbeitung
von Durchfihrungsrechtsakten in der Vergangenheit nicht immer an das von den Rechtsetzungsorganen vorgesehene
Mandat gehalten haben; bedauert, dass die Koordinierung zwischen der Kommission (delegierte Rechtsakte) und den
Europiischen Aufsichtsbehorden (technische Standards) unzureichend ist und sich daher negativ auf die Qualitit beziiglich
der Einhaltung der Vorschriften auswirken kann, insbesondere in Fillen, in denen detaillierte Anforderungen erst
unmittelbar vor der Umsetzungsfrist des Basisrechtsakts angenommen werden;

50. fordert die Kommission auf, delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte vollstindig voneinander zu
entkoppeln und Paketansitze zu vermeiden, damit solche Rechtsakte rechtzeitig angenommen werden konnen;

51. fordert die Kommission auf, gegeniiber den Rechtsetzungsorganen und Interessentrigern alle Anderungen
offenzulegen, die an von den ESA vorgelegten Entwiirfen fur technische Regulierungsstandards und technische
Durchfithrungsstandards vorgenommen werden;

52.  betont, dass eine frithzeitige rechtliche Uberpriifung durch die Kommission weder die Transparenz des Verfahrens
gegeniiber dem Parlament noch das Recht des Parlaments, konsultiert zu werden, einschrinken darf; fordert, dass die ESA
dem Parlament wihrend der Ausarbeitung der Entwiirfe proaktiv, regelmifig, umfassend und unverziiglich die vorldufigen
Entwiirfe vorlegen, ihm Informationen iiber den Zwischenstand der Arbeit ibermitteln und es entsprechend konsultieren;

53.  fordert die Kommission und die ESA auf, alle von den Legislativorganen festgelegten Einreichungsfristen einzuhalten
und den Rechtsetzungsorganen unverziiglich eine Begriindung vorzulegen, wenn zu erwarten ist, dass eine Frist nicht
eingehalten werden kann;

54.  erinnert die ESA daran, dass technische Standards, Leitlinien und Empfehlungen dem Grundsatz der
VerhiltnismaRigkeit unterliegen; fordert die ESA auf, einen bedachten Ansatz zu verfolgen, was das Ausmafl und die
Anzahl der Leitlinien angeht, insbesondere wenn der Basisrechtsakt sie diesbeziiglich nicht ausdriicklich ermichtigt; stellt
fest, dass auch im Hinblick auf die beschrankten Ressourcen der ESA und die Notwendigkeit, in Bezug auf deren Aufgaben
Prioritdten zu setzen, ein bedachter Ansatz verfolgt werden muss, wobei die praktischen Grenzen einer wirksamen Aufsicht
nicht durch finanzielle Zwinge festgelegt werden diirfen, und fordert, dass den ESA Mittel in angemessener Hohe zur
Verfiigung gestellt werden, sodass sie ihre Aufsichtstitigkeit im Rahmen ihres Mandats zuverldssig, unabhingig und
wirksam ausiiben konnen;
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55.  fordert die ESA auf, ihr Recht zu nutzen, Informationen dariiber anzufordern, wie die Mitgliedstaaten die
Basisrechtsakte zur Anwendung bringen, und regelmafiger ,Peer-Review“-Analysen der nationalen zustindigen Behorden
vorzunehmen, um die aufsichtliche Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu stirken;

56.  fordert die Kommission und die ESA auf, auf ihren Websites regelmifSig konsolidierte Fassungen der EU-Vorschriften
fiir den Finanzdienstleistungssektor zu verdffentlichen, unter anderem auch eine Zusammenfassung, auf die Unternehmen,
Verbraucher, zivilgesellschaftliche Organisationen sowie andere Akteure Zugriff haben und die fur diese auch verstindlich
ist; ist der Ansicht, dass die Option, ein gemeinsames Register mit Angaben zur Umsetzung in den einzelnen Lindern
einzurichten, gepriift werden sollte;

Weiteres Vorgehen

57.  fordert die Kommission und die ESA auf, regelméfig (mindestens einmal jihrlich) eine Uberpriifung in Bezug auf
Einheitlichkeit und Kohédrenz vorzunehmen, und zwar auch auf sektoriibergreifender Basis und im Hinblick auf alle
Entwiirfe von Rechtsakten und die Umsetzung angenommener Rechtsakte, einschlieflich technischer Regulierungs-
standards und technischer Durchfithrungsstandards, und fiir diese Mafinahme Ressourcen bereitzustellen;

58. fordert die Kommission und die ESA auf, regelmifig (mindestens einmal jahrlich) eine Priifung der
Verhaltnismafigkeit und der Wirksamkeit vorzunehmen, insbesondere der Anforderungen fiir kleine und mittlere
Marktteilnehmer und im Hinblick auf alle Entwiirfe von Rechtsakten, und fiir diese Malnahme Ressourcen bereitzustellen;
fordert die Kommission auf, ein Griinbuch vorzulegen, in dem neue Konzepte fir die Forderung der Verhaltnismafigkeit im
Rahmen der Finanzregulierung gepriift werden;

59.  betont, dass sich die Auswirkung einzelner legislativer Maflnahmen von deren kumulativen Auswirkungen
unterscheiden; fordert die Kommissionsdienststellen auf, in Zusammenarbeit mit den ESA, dem Einheitlichen Aufsichts-
mechanismus und dem Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken alle fiinf Jahre eine umfassende quantitative und
qualitative Bewertung der kumulativen Auswirkungen der EU-Vorschriften fur den Finanzdienstleistungssektor auf die
Finanzmirkte und ihre Teilnehmer auf der Ebene der EU und auf der Ebene der Mitgliedstaaten vorzunehmen, um Mangel
und Rechtsliicken zu ermitteln, die Erfullung, Wirksamkeit und Effizient der Vorschriften fur den Finanzdienst-
leistungssektor zu bewerten und dafiir zu sorgen, dass sie dem fairen Wettbewerb und der Entwicklung der Wirtschaft nicht
entgegenstehen, und dem Europdischen Parlament Bericht zu erstatten; betont, dass fur alle zukiinftigen Rechtsvorschriften
detaillierte Folgenabschitzungen und Kosten-Nutzen-Bewertungen vorgenommen werden miissen, um den Mehrwert der
Vorschriften nachzuweisen, besonders in Fragen des Wirtschaftswachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen; betont,
dass die Folgenabschitzungen und Kosten-Nutzen-Bewertungen eine griindliche Priffung der Auswirkung von Mafinahmen
der Ebene 2 beinhalten sollten, die einen wesentlichen Teil des EU-Finanzregulierungsrahmens darstellen; weist darauf hin,
dass Quantifizierungsmethoden angewendet werden sollten, auch wenn es sich als schwierig erweisen kann, die
Auswirkungen von Rechtsvorschriften zu quantifizieren, insbesondere weil deren Vorteile schwer zu bemessen sind;

60. fordert die Kommissionsdienststellen auf, die erste Bewertung bis Ende 2016 vorzulegen und dabei tiber die
Gesamtauswirkungen sowie in einzelnen Kapiteln — auch unter Hinzuziehung der Ergebnisse externer Untersuchungen —
iiber folgende Punkte Bericht zu erstatten:

— die Auswirkungen auf die verschiedenen Finanzmarktsektoren, einschlieflich einer angemessen differenzierten
Aufstellung der Marktteilnehmer nach Grofle, Komplexitit und Geschiftsmodell, und auf Nichtfinanzunternehmen,

— maogliche Liicken und Schlupflocher, unter Beriicksichtigung neuer Gefahren und Risiken sowie von Uberlappungen
und unbeabsichtigten Auswirkungen,

— die tatsdchlichen und beabsichtigten Auswirkungen auf die Wirtschaft sowie die weltweite Wettbewerbsfahigkeit des
europdischen Finanzsektors,

— die moglichen Vorteile fur die Realwirtschaft, darunter auch fiir KMU, die Verbraucher und den Bereich Beschiftigung,

— den Bedarf an einer weiteren Verbesserung der bestehenden Finanzierungskanile und des Ausbaus ergdnzender
Finanzierungskanile, einschlieflich der Auswirkungen auf den Zugang von KMU und mittelgroffen Unternechmen
(Midcap-Unternehmen) zu Finanzierung,

— die Auswirkungen auf Angebot und Nachfrage im Bereich der langfristigen Finanzierung,

— die Auswirkungen auf die Allokation und Diversifizierung von Vermdgenswerten und Risiken und auf die Entwicklung
des Verhiltnisses von hartem Kernkapital zu Gesamtvermogen in Finanzinstituten,

— die Effizienz und Zweckmifigkeit des Rahmens fiir Kleinanleger, institutionelle Anleger, die Verbraucher und Kunden,
einschlieflich des Rahmens beziiglich Transparenz,
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— die Wirksamkeit des Abbaus von Hemmnissen fiir den Binnenmarkt, der Begrenzung der Aufsichtsarbitrage und der
Forderung des Wettbewerbs,

— die Gesamtauswirkungen auf die Finanzstabilitit und moralische Risiken, einschlieflich einer Bewertung der moglichen
Kosten und Risiken fehlender Rechtsvorschriften unter Beriicksichtigung der wirksamen Umsetzung der G20-
Empfehlungen und des Mafles der Verflechtung der Finanzinstitute,

— die Auswirkung der IFRS-Bilanzierung zum beizulegenden Zeitwert auf die Finanzstabilitit im Vergleich zu vorsichtiger
Bilanzierung,

— die Wirksamkeit und Zweckmifigkeit des Rahmens fiir makroprudenzielle Finanzaufsicht in der EU,

— die Fahigkeit der ESA, die ihnen nach dem geltenden Rechtsrahmen iibertragenen Aufgaben zu erfillen, und die
moglicherweise notwendigen Schritte zur Verbesserung des Rahmens, insbesondere der Finanzierung der ESA in der
nahen Zukunft,

— die Interdependenzen mit internationalen Standards und die Auswirkungen auf die weltweite Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen der EU unter Beriicksichtigung eines Vergleichs zwischen der EU und anderen groffen Hoheitsgebieten in
Bezug auf die bestehenden Rechtsvorschriften und das Ausmafl der Umsetzung dieser Vorschriften;

61. fordert die Kommission auf, dem Parlament und dem Rat ihre Ergebnisse und gegebenenfalls Vorschlige fiir
Mafinahmen vorzulegen;

(0] o

62.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8 _TA(2016)0007
Externe Faktoren, die Hindernisse fiir weibliches Unternehmertum darstellen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu externen Faktoren, die Hindernisse fiir
weibliches Unternehmertum darstellen (2015/2111(INI))

(2018/C 011/04)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) und
Artikel 8 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Artikel 16, 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das am 18. Dezember
1979 mit der Resolution 34/180 der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen wurde,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung zwischen Mannern und Frauen beim Zugang zu Giitern und Dienstleistungen und der Versorgung
mit diesen (') und auf das zugehbri%e Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 1. Marz 2011 in der
Rechtssache Test-Achats (C-236/09) (),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in Arbeits-
und Beschiiftigungsfragen (°),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 3. Oktober 2008 iiber die Umsetzung der Barcelona-Ziele auf dem
Gebiet der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter (COM(2008)0638),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. September 2010 mit dem Titel ,Strategie fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern 2010-2015“ (COM(2010)0491),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Médrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/41/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Miannern und Frauen, die eine selbstindige Erwerbstitigkeit
ausiiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (*),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Gewihrleistung
einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Minnern unter den nicht geschiftsfithrenden Direktoren/
Aufsichtsratsmitgliedern borsennotierter Gesellschaften und tiber damit zusammenhingende Mafsnahmen (Richtlinie
iiber Frauen in Aufsichtsriaten (COM(2012)0614)),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Januar 2013 mit dem Titel ,Aktionsplan Unternehmertum
2020: Den Unternehmergeist in Europa neu entfachen* (COM(2012)0795),

— unter Hinweis auf den Zwischenbericht der Kommission iiber die Barcelona-Ziele vom 29. Mai 2013 mit dem Titel
»Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder in Europa mit dem Ziel eines nachhaltigen und integrativen
Wachstums“ (COM(2013)0322),

ABL L 373 vom 21.12.2004, S. 37.
ABL C 130 vom 30.4.2011, S. 4.
ABL L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
ABL L 180 vom 15.7.2010, S. 1.
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— unter Hinweis auf seine Entschhe@ung vom 13. September 2011 zur unternechmerischen Tatigkeit von Frauen in kleinen
und mittelstindischen Unternehmen (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 12. Mirz 2013 zum Abbau von Geschlechterstereotypen in der EU (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. September 2015 zum Thema ,Soziales Unternehmertum und soziale
Innovation bei der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit* (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. September 2015 zur Wissenschafts- und Universititslaufbahn von Frauen
und zu bestehenden unsichtbaren Barrieren (*),

— unter Hinweis auf seine Entschlleﬁung vom 8. September 2015 zur Forderung des Unternehmergeists junger Menschen
durch Bildung und Ausbildung (°),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Oktober 2011 mit dem Titel ,Initiative fiir soziales
Unternehmertum — Schaffung eines ,Okosystems’ zur Forderung der Sozialunternehmen als Schliisselakteure der
Sozialwirtschaft und der sozialen Innovation* (COM(2011)0682),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-
0369/2015),

A. in der Erwigung, dass Unternehmertum fur Beschiftigung, Wirtschaftswachstum, Innovation, Entwicklung und die
Verminderung der Armut auf breiter Ebene von ausschlaggebender Bedeutung ist;

B. in der Erwigung, dass in Artikel 16 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ausdriicklich Bezug auf die
unternehmerische Freiheit fiir alle Biirgerinnen und Biirger der EU genommen wird, was eine Starkung und Forderung
des Unternehmertums, einschlie€lich des Unternehmertums von Frauen, darstellt;

C. in der Erwigung, dass im Jahr 2012 Frauen nur 31 % der Unternehmer (10,3 Millionen) in der EU-28 stellten (°) und
dass nur 34,4 % aller Selbststindigen in der EU Frauen sind;

D. in der Erwigung, dass Frauen hiufig nur die offiziell eingetragenen Firmeneigentiimerinnen sind, und zwar mit dem
alleinigen Ziel, finanzielle Erleichterungen und vorteilhafte Bedingungen von den Kreditinstituten und den
europdischen, nationalen und regionalen Stellen zu erhalten; in der Erwdgung, dass diese Frauen in Wahrheit als
,Strohfrauen” eingesetzt werden, denn sie tragen zwar das Geschaftsrisiko, die tatsichlichen Entscheidungen werden
aber Mannern vorbehalten;

E. in der Erwigung, dass die Quote der Unternehmerinnen in allen Mitgliedstaaten zu gering ist und ein ungenutztes
Potenzial fiir Wachstum und Wohlstand verbirgt;

F. in der Erwigung, dass Hindernisse fiir das weibliche Unternehmertum, wie die iiberproportional hohe
Arbeitslosenquote bei Frauen, das konstante Gefille bei der unternehmerischen Titigkeit und die Unterreprasentation
von Frauen im Management von Unternchmen, miteinander verkniipft und schwierig zu handhaben sind und dass
ihre Beseitigung eine komplexe Herausforderung darstellt;

G. in der Erwidgung, dass eine quantitative Forschung zu weiblichem Unternehmertum kaum existiert, dass jiingste
Studien aber zeigen, dass es bei Mannern wahrscheinlicher als bei Frauen ist, dass sie eine Unternehmerlaufbahn
einschlagen (');

H. in der Erwidgung, dass weibliches Unternehmertum — wobei dies sorgfiltig von einer ,Scheinselbststindigkeit* zu
unterscheiden ist — eine machtvolle Quelle wirtschaftlicher Unabhingigkeit darstellt, die Frauen die Moglichkeit
bietet, stirker in die Arbeitsmirkte integriert zu werden; in der Erwdgung, dass weibliches Unternechmertum Frauen die
Gelegenheit bietet, ihre Rolle als Wirtschaftsfithrer zu stirken und einen kulturellen Wandel sowohl innerhalb als auch
auflerhalb ihrer Unternehmen anzustoflen; in der Erwégung, dass diese Frauen eine wichtige Vorbildfunktion fiir
Midchen und junge Frauen einnehmen kénnen, damit diese einen dhnlichen Weg einschlagen;

ABL C 51 E vom 22.2.2013, S. 56.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0074.
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Bericht der Kommission (2014) iiber ,Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe“ (Statistische Daten zu
Unternchmerinnen in Europa).

) Kommission (2012), Flash Eurobarometer 354 zu ,Entrepreneurship in the EU and beyond“ (Unternehmertum in der EU und
dariiber hinaus).
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I in der Erwidgung, dass Frauen iiber ein enormes unternehmerisches Potenzial verfiigen und es beim weiblichen
Unternehmertum um Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Stirkung der Stellung von
Frauen geht;

J.  in der Erwigung, dass die Entscheidung fiir die Selbststindigkeit ein Akt der Selbstverwirklichung ist, aber auch ein
hohes eigenes Engagement erfordert und die Arbeit an sich sowie die hohe Personalverantwortung zu besonders
langen Arbeitszeiten fithrt, eine Selbststindigkeit daher nicht als Zusatzeinkommen betrachtet werden sollte; in der
Erwidgung, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Unternchmerinnen nur zu leisten ist, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen, sprich geeignete Betreuungsmaoglichkeiten existieren und sich auch Viter aktiv in die
Betreuungs-, Haus- und Pflegearbeit einbringen;

K. in der Erwidgung, dass die Verfugbarkeit, Qualitit und Erschwinglichkeit von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder,
dltere Menschen und Menschen mit Behinderung nach wie vor entscheidende Faktoren zur Erhohung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen darstellen;

L. inder Erwigung, dass die Ubernahme von Pflichten in den Bereichen Familie und Pflege sowohl von Ménnern als auch
von Frauen Auswirkungen auf weibliches Unternehmertum sowie auf die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt hat,
und dass die Erreichung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben die Voraussetzung dafiir ist, dass Frauen
wirtschaftlich unabhingig werden; in der Erwigung, dass in einem Viertel der Mitgliedstaaten kein Vaterschaftsurlaub
vorgesehen ist;

M. in der Erwigung, dass Verwaltungslasten weiterhin negative Auswirkungen auf den Unternehmergeist sowohl von
Frauen als auch von Ménnern haben, weshalb eine wirksame Regulierung und Gesetzgebung notwendig sind, um die
wirtschaftliche Stellung von Frauen zu stirken und eine stabile Wirtschaft mit einem nachhaltigen, intelligenten und
integrativen Wachstum zu schaffen;

N. in der Erwidgung, dass Frauen das Niveau der Innovation des eigenen Unternehmens tendenziell niedriger als Manner
einschitzen und dass nur ein geringer Anteil der vom Europdischen Patentamt (EPA) erteilten Patente Frauen erteilt
wurde (*);

O. in der Erwidgung, dass die Ausbildungsentscheidungen von Frauen sowie die horizontale und vertikale
Geschlechtersegregation im Beruf zur Folge haben, dass die Anzahl an Frauen, die ein Unternechmen in den
Bereichen Wissenschaft und Technologie griinden oder eine Erfindung zu einem rentablen Produkt machen konnten,
geringer ist als die Anzahl an Ménnern; ferner in der Erwigung, dass Wissenschaft und Technologie, Innovation und
Erfindung Konzepte darstellen, die grofStenteils mit Mannern in Verbindung gebracht werden, was diese Bereiche fiir
Frauen weniger attraktiv macht und zur Folge hat, dass die Innovationen und Erfindungen von Frauen weniger
anerkannt und wertgeschdtzt werden;

P. in der Erwidgung, dass Unternechmerinnen ofter dazu neigen, sich auf Sektoren zu konzentrieren, die als weniger
profitabel gelten, wie etwa Bildung, Gesundheitsfirsorge und Gemeinschaftsarbeiten, was im Gegensatz zu von
Minnern dominierten Sektoren mit einem hohen Wachstumspotenzial wie Technologie und IT steht, und dass sie 6fter
in Unternehmen von geringer Grofe mit weniger Wachstum und Umsatz tétig sind; in der Erwdgung, dass dies im Jahr
2012 ir21 der EU-28 zu einem Nettoeinkommensgefille von 6 % zwischen Unternehmerinnen und Unternehmern
fuhrte (°);

Q. in der Erwidgung, dass neue umweltfreundliche Technologien und o6kologisches Unternehmertum einen Sektor
darstellen, der ein enormes Potenzial zur Entwicklung und Forderung eines gleichberechtigten Unternehmertums
bietet, sowohl im Hinblick auf einen gleichberechtigten Zugang zu Finanzmitteln als auch im Hinblick auf die gleiche
Zahl an teilnehmenden miénnlichen und weiblichen Unternehmern;

R. in der Erwigung, dass in der Solo-Selbststindigkeit, in der sich viele Frauen befinden, meistens keine besonders hohen
Gewinne erwirtschaftet werden und die Gefahr von Erwerbs- und Altersarmut fiir Frauen hier besonders hoch ist;

) Bericht der Kommission (2008) iiber ,Politikbewertung: Forderung von Innovation und Unternehmertum durch Frauen®.
Kommission (2014), Studie iiber ,Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe* (Statistische Daten zu Unternehmerinnen in
Europa).
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S. in der Erwigung, dass sich aus verschiedenen Studien (') ergibt, dass Unternehmerinnen Gewerbebetriebe mit einer
diinneren Kapitaldecke griinden, sich fiir geringere Darlehen entscheiden und Rat und Finanzmittel aus der Familie
anstatt Schuld- oder Eigenkapital von Banken, Business Angels oder Private-Equity- oder Risikokapital-Fonds in
Anspruch nehmen;

T. in der Erwdgung, dass mit dem europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstrument das Ziel verfolgt wird, die
Chancengleichheit fur Frauen und Manner zu fordern, dass aber im Jahr 2013 das Verhaltnis zwischen Madnnern und
Frauen bei Kleinstkrediten 60 zu 40 betrug ();

U. in der Erwigung, dass Unternehmerinnen in Bezug auf die Aufnahme von Schulden und die Erweiterung ihrer
Geschaftstitigkeit im Vergleich zu méannlichen Unternehmern zdgerlicher sind, was groftenteils an ihrem geringeren
Selbstvertrauen beziiglich ihres Geschiftsbetriebs liegt;

V. in der Uberzeugung, dass die groReren Schwierigkeiten von Unternehmerinnen beim Zugang zu Finanzierungen zum
Teil auf eine Schwierigkeit des Aufbaus von ausreichender Kredithistorie und Managementerfahrung zuriickzufithren
sein konnten;

W. in der Erwigung, dass die Stereotypen hinsichtlich der Fihigkeiten von Frauen und Minnern im Bereich des
Unternehmertums unter Umstdnden die Beurteilung neuer Gewerbebetriebe durch die Beteiligten beeinflussen; in der
Erwigung, dass die hohe Wahrscheinlichkeit, beim Versuch des Zugangs zu Finanzierungen diskriminiert zu werden,
Auswirkungen auf die Entscheidungen von Frauen haben konnte, Unternehmen zu griinden oder dies mit geringeren
Darlehen zu tun;

X. in der Erwidgung, dass die Einbezichung von Menschen mit vielfiltigem Hintergrund in die Investitionsprozesse unter
Umstidnden dazu beitrigt, Gruppendenken oder ein Denken in Stereotypen zu vermeiden;

Y. in der Erwigung, dass nach der Richtlinie 2004/113EG eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts beim Zugang
zu Giitern und Dienstleistungen untersagt ist, und dass ihr Geltungsbereich Banken und Finanzdienstleistungen sowie
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Griindung von Gewerbebetrieben umfasst; in der Erwigung, dass es
schwierig ist, indirekte Diskriminierung in diesem Zusammenhang nachzuweisen, und dass die Mitgliedstaaten weder
iiber Daten noch iiber verldssliche Informationen tiber Fille von Diskriminierung in Bezug auf den Zugang zu
Finanzmitteln verfiigen;

Z. in der Erwigung, dass die Daten zeigen, dass bei Frauen trotz der verbreiteten Ansicht, dass weibliche Investoren
bessere Risikomanager sind (*), die Wahrscheinlichkeit grofer ist, dass sie eine groRere Tendenz zur Risikoaversion und
einen stirkeren Mangel an Zutrauen aufweisen; in der Erwigung, dass dies zu einer geringeren Fihigkeit zum Aufbau
von Vertrauen bei externen Parteien fithren und folglich ihre Finanzierungsmoglichkeiten beeinflussen konnte;

AA. in der Erwigung, dass Unternehmerinnen einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von Entwicklungsmaoglichkeiten
sowie zur Verringerung der sozialen Ausgrenzung leisten und den sozialen Zusammenhalt stirken; in der Erwigung,
dass die Hindernisse zum sozialen Unternehmertum fir Frauen wohl geringer sind und dass die gleichberechtigte
Beteiligung in sozialen Sektoren eine Erfahrung ist, die das Selbstbewusstsein von Frauen stirkt und ihnen erleichtert,
sich dem Unternehmertum in anderen Sektoren zu widmen;

AB. in der Erwigung, dass Unternehmerinnen in den meisten Fallen in weniger profitablen Sektoren mit einer geringeren
Wettbewerbsfahigkeit titig sind;

AC. in der Erwigung, dass es an Forschungsarbeiten zum Thema ,Geschlecht und Zugang zu Finanzmitteln fiir
Sozialunternehmer* fehlt und dass es allgemein fir Unternehmen der Sozialwirtschaft wohl schwieriger ist,
Finanzmittel zu bekommen;

AD. in der Erwdgung, dass eine sowohl formale als auch informelle unternehmerische Ausbildung ein wichtiges Mittel
dafiir ist, Frauen und Madchen zu ermutigen, sich auf diesem Gebiet zu betitigen;

6] Europiisches Parlament (2015), Fachabteilungsstudie zum Thema ,Unternehmerische Selbststindigkeit von Frauen: Abbau des
geschlechtsspezifischen Gefilles beim Zugang zu Finanzdienstleistungen und weiteren Dienstleistungen und im sozialen
Unternechmertum®.
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( Kommission (2015), Zwischenbewertung des europiischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments.
) KPMG (2015), Bericht iiber ,Women in Alternative Investments* (Frauen bei alternativen Investitionen).
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1. empfiehlt den Mitgliedstaaten, den Wert weiblichen Unternehmertums fur ihre Volkswirtschaften anzuerkennen und
die Hindernisse zur Kenntnis zu nehmen, die ausgerdaumt werden miissen; fordert die Mitgliedstaaten und Regionen auf,
konkrete Strategien vorzulegen, um die Kultur des Unternehmertums von Frauen unter Beriicksichtigung der Arbeiten zu
fordern, die derzeit zu den Anforderungen, Motivationen und Bedingungen in Bezug auf den Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotypen, auf verschiedene Management- und Fithrungsstile sowie auf neue Formen der Organisation und Fithrung von
Unternehmen durchgefiihrt werden;

2. fordert die Kommission auf, die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in alle zukiinftigen Strategien auf dem
Gebiet des Unternehmertums vollstindig zu integrieren;

3. fordert die Mitgliedstaaten auf, mit dem Privatsektor aktiv zusammenzuarbeiten, um diejenigen Unternehmen, die sich
darum bemiihen, die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, und ihre bewahrten Verfahren hervorzuheben;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme zur Begleitung, Unterstiitzung und Beratung von Unternechmerinnen mit
dem Ziel zu verabschieden, Pionierunternehmen zu griinden, die sich auf Grundsitze der sozialen Verantwortung griinden
und Werte und Wohlstand schaffen;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, auf regionaler Ebene nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten zu erheben, einschliefSlich
zu den verschiedenen Bereichen des weiblichen Unternehmertums, dessen Beitrag im sozialen Bereich anzuerkennen und
regelmifig iiber die Anzahl von Unternehmerinnen Bericht zu erstatten; empfiehlt, Daten zu erheben und auf europdischer
Ebene mit Unterstiitzung des Européischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen und Eurostat zu konsolidieren; empfichlt,
dass die Gleichberechtigung von Méannern und Frauen durch einen qualifizierten Experten fiir Gleichsstellungsfragen in die
Methodik jeglicher Forschung, die auf dem Gebiet des Unternehmertums, der sozialen Wirtschaft und der Unternehmen der
Sozialwirtschaft eingeleitet wird, integriert wird, und dass besonderes Augenmerk auf die Erfahrungen von Frauen, die von
Mehrfachausgrenzung betroffen sind, gelegt wird;

6.  fordert die Kommission auf, das Thema der Forderung des weiblichen Unternehmertums in ihre zukiinftige Strategie
fur die Gleichstellung von Frauen und Minnern nach 2015 aufzunehmen;

7. fordert einen ganzheitlichen Ansatz auf dem Gebiet der unternehmerischen Tatigkeit von Frauen, der auf die
Forderung und Unterstiitzung von Frauen beim Aufbau einer Unternehmerlaufbahn, die Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungen und geschiftlichen Moglichkeiten sowie auf die Schaffung eines Umfelds ausgerichtet ist, durch das Frauen
in die Lage versetzt werden, ihr volles Potenzial zu entfalten und erfolgreiche Unternehmerinnen zu werden, indem u. a. die
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, der Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und mafSgeschneiderten
Schulungen sichergestellt wird;

8.  fordert die Organe, die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Korperschaften auf, ihre Anstrengungen zum
Abbau von Stereotypen iiber Frauen zu erhéhen und Maflnahmen einzuleiten, die auf die Bekimpfung von stereotypen
Ansichten tiber die Eigenschaften und Fihigkeiten von Ménnern und Frauen ausgerichtet sind, die in Bereichen, die von
Minnern beherrscht werden fortbestehen, wie Wissenschaft und Technologie, Innovation und Erfindung; ist der
Auffassung, dass Frauen in diesen Sektoren von den Entscheidungstriagern, den Investoren, dem Finanzsektor und dem
Markt als weniger glaubwiirdig oder weniger professionell wahrgenommen werden, was bedeutet, dass die Unter-
nehmerinnen von potenziellen Kunden, Zulieferern, Geschiftspartnern, Banken und Investoren zuweilen mit Skepsis
betrachtet werden und besonders beharrlich sein miissen, um ihre Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten unter Beweis zu
stellen und Zugang zu der benétigten Finanzierung zu erlangen;

Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

9.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Wert des Unternechmertums fiir die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben fiir Frauen und Mdnner anzuerkennen, die Hindernisse, die das weibliche Unternehmertum erschweren
oder sogar verhindern, zu beseitigen und einen kohdrenten Rahmen von Mafnahmen zur Unterstiitzung der Teilnahme von
Frauen am Arbeitsmarkt zu verabschieden; empfiehlt im Nachgang zu der Entscheidung, den Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie iiber den Mutterschutzurlaub zuriickzuziehen, und zur Gewiéhrleistung von Fortschritten bei der Gleich-
stellungspolitik auf EU-Ebene einen konstruktiven Dialog unter den Organen, in dem untersucht wird, wie die Politik der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben am besten umgesetzt und eine gleichberechtigte Aufteilung familidrer
Verpflichtungen auch dadurch erreicht werden kann, dass die Rolle der Manner bei der Forderung der Gleichstellung
hervorgehoben wird; weist erneut darauf hin, dass der Eltern- und Vaterschaftsurlaub positive Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen haben kann, und empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs in
Erwigung zu ziehen, falls sie dies noch nicht getan haben; fordert die Kommission auf, bis Ende 2016 konkrete Schritte,
einschlieflich Gesetzgebungsvorschlagen, zur Ausweitung der Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt durch Mafinahmen
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben vorzuschlagen;
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10.  ruft der Kommission und den Mitgliedstaaten in Erinnerung, wie wichtig es ist, die Barcelona-Ziele zu erreichen, um
die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zur Wirklichkeit fir alle werden zu lassen, die geeigneten legislativen und
nicht legislativen Mafnahmen, die in dem im August 2015 veroffentlichten Fahrplan der Kommission fiir die Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben vorgesehen sind, umzusetzen und die geeigneten Instrumente und Anreize einzusetzen,
einschlieflich europiischer Fonds, wie etwa des Europdischen Sozialfonds, des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, um erschwingliche
hochwertige Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und andere unterstiitzungsbediirftige Personen zu gewéhrleisten,
einschliefSlich ilterer Pflegebediirftiger und Familienangehoriger mit Behinderungen; erinnert daran, wie wichtig zumutbare
und flexible Arbeitszeiten sind, die es Eltern und Betreuungspersonen ermdglichen, zu einer verniinftigen Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben beizutragen; erinnert daran, wie wichtig der uneingeschrinkte Schutz der sozialen Rechte fiir die
besonderen Umstidnde von Selbststandigen ist, ohne den ein innovatives und integratives Unternehmertum nicht moglich
ist;

11.  unterstreicht nachdriicklich die Notwendigkeit, die klassische Rollenverteilung von Mannern und Frauen in der
Gesellschaft, der Arbeitswelt und der Familie zu verdndern und dabei eine stirkere Beteiligung der Mdnner an den Arbeiten
im Haushalt und der Betreuung von Familienangehorigen zu fordern, zum Beispiel mittels obligatorischem Vaterschafts-
urlaub und nicht tbertragbarem Elternurlaub sowie durch eine o6ffentliche Politik, die eine tatsichliche Vereinbarkeit der
familidren und beruflichen Pflichten erméglicht, besonders fiir Frauen und insbesondere in sehr wettbewerbsorientierten
Bereichen und solchen, die eine hohe Reisebereitschaft erforderlich machen, in denen lange Arbeitstage und flexible
Arbeitszeiten sowie stindige Weiterbildung erwartet werden, um iiber die neuesten technologischen Entwicklungen und
Chancen des Marktes im Bilde zu bleiben;

Information und Netzwerke

12.  betont, wie wichtig es ist, iiber die Griindungsphase hinauszusehen und diejenigen Frauen, die eine Titigkeit als
Unternchmerin gewihlt haben, dabei zu unterstiitzen, ihre Gewerbebetriebe zu konsolidieren und zu erweitern, und wie
wichtig die Vernetzung und der Austausch bewihrter Verfahren, Mentorenverhilnisse, weibliche Rollenmodelle und die
gegenseitige Unterstiitzung unter diesen Frauen auch im Hinblick darauf sind, sich in Richtung von stirker innovativen,
nachhaltigen und profitablen Sektoren zu bewegen, ohne die Bedingungen fiir ein gesundes allgemeines Wohlbefinden zu
untergraben;

13.  unterstreicht das enorme Potenzial weiblicher Innovatoren und Unternehmerinnen sowie die wichtige Rolle, die sie
bei der digitalen Transformation der Wirtschaft spielen konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in das
digitale Potenzial von Frauen und Madchen zu investieren sowie eine digitale unternehmerische Kultur fiir Frauen und die
Integration von Frauen und ihre Beteiligung an der Informationsgesellschaft zu unterstiitzen und zu férdern;

14.  unterstreicht die grofSe Bedeutung offentlicher Riume, die zur Entwicklung von Projekten (die die Sichtbarkeit von
Unternehmen foérdern und als Griinderzentren fungieren) beitragen, finanzielle und steuerliche Unterstiitzung leisten sowie
relevante und aktuelle Informationen und Beratung bei der Griindung von Unternehmen — insbesondere fiir neue
Unternehmerinnen — bieten; betont desgleichen, wie wichtig Mittel fiir die Geschiftskonsolidierung, eine verstirkte
Prisenz in sozialen Foren und politische Manahmen fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sind, und weist
darauf hin, dass die Behorden die Bedeutung dieser Gruppe — sowohl neue als auch etablierte Unternehmer — fiir die
Gesellschaft anerkennen miissen;

15.  begriiflt die Einrichtung der verschiedenen europiischen Netzwerke fiir Unternehmerinnen; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, aktiver tiber die Leistungen von Unternehmerinnen zu berichten und sie ausdriicklich als potentielle
Rollenmodelle durch Preise fiir die Forderung des Unternehmertums und den Wettbewerb fiir europiische soziale
Innovation anzuerkennen;

16.  ist der Ansicht, dass die europaischen Netzwerke fiir Unternehmerinnen ein europaisches und nationales Netz fur die
Unterstiitzung und Beratung von Frauen bei der Suche nach Finanzmitteln und einem leichten Zugang dazu einrichten
sollten;

17.  fordert die Kommission auf, bei ihrer bevorstehenden europaischen E-Plattform fiir weibliches Unternehmertum den
Schwerpunkt auf die Verwendung von Foren zu legen und einen schrittweisen Plan fir den Zugang zu europaischen
Finanzierungsmoglichkeiten aufzunehmen sowie auch die E-Plattform fiir potenzielle Investoren und fur die staatlichen
Dienste der Mitgliedstaaten attraktiv zu machen um zu versuchen, die Biirokratie fiir Unternehmerinnen dadurch
abzubauen, dass Verwaltungsverfahren klargestellt werden, wodurch eine Plattform geschaffen wird, die ein zukiinftiger
Referenzpunkt fiir den Sektor werden konnte;
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18.  fordert die Kommission auf, ohne Auswirkungen auf den Haushalt der Kommission und im Rahmen der
bestehenden Struktur ein ,European Business Centre” fiir Frauen in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und mit
Unternehmen des privaten Sektors zu errichten, das als Kontaktstelle zur Forderung der Initiativen der Kommission fiir
Unternehmerinnen fungieren, Management und technische Hilfe bieten, Netzwerke schaffen und bestehenden Netzwerken
Dynamik verleihen sowie geschiftliche Initiativen und Programme, die aus dem EU-Haushalt finanziert werden,
tiberwachen und fur die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Mannern bei ihnen sorgen
wiirde;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu technischen und wissenschaftlichen Netzen
sowie Netzen besonders relevanter Unternehmen fur Unternehmerinnen zu vereinfachen, da der Zugang zu diesen Netzen
grundlegend ist, um Geschiftsideen zu entwickeln, potenzielle Kunden, Zulieferer und Geschiftspartner zu treffen, den
Markt, einschlieflich seiner Entwicklungen, Chancen und Schwichen, zu verstehen und strategische Informationen,
Kooperation und Unterstiitzung zu erhalten;

Zugang zu Finanzierungen

20.  fordert die Regierungen, Behorden und (sofern vorhanden) Gleichstellungsstellen der Mitgliedstaaten auf, mit dem
Finanzsektor hinsichtlich ihrer Verpflichtung zur Gewéhrleistung der Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen beim
Zugang zu Kapital fir Selbststindige und KMU zusammenzuarbeiten; legt ihnen nahe, die Moglichkeit zu priifen, die
Gleichstellung der Geschlechter in ihre Strukturen zur Berichterstattung tiber die Gewidhrung von Darlehen, in die
Erstellung ihrer Risikoprofile, in Investitionsmandate und Personalstrukturen sowie in Finanzprodukte und deren Werbung
einzufiithren;

21.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Forderkarten fiir die Unterstiitzung des weiblichen Unternehmertums auszuarbeiten
und das Unternehmertum und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu fordern, die von der Unternehmenskultur
iiber die Einfihrung neuer Technologien bis zur Finanzierung der Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstatigkeit
reicht;

22, fordert die Kommission auf, die Umsetzung des Gender-Mainstreaming bei der Zuweisung von EU-Mitteln im
Zusammenhang mit Unternehmertum sorgfiltig zu tberwachen; empfiehlt der Kommission die Einfihrung von
Geschlechterquoten bei jeder Form gezielter Forderung fur unterreprisentierte und benachteiligte Gruppen, um fur
Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung eines ausgeglichenen Verhiltnisses beim Unternehmertum zu gewéhrleisten;

23.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Sichtbarkeit der Finanzierung unternehmerischer Tatigkeiten
durch die Erstellung von Forderkarten unter anderem iiber das europdische Progress-Mikrofinanzierungsinstrument zu
steigern und Moglichkeiten — wie etwa staatliche Darlehensbiirgschaften — zu erkunden, wie eine Zusammenarbeit mit
dem privaten Sektor fiir Investitionen in ,weibliche Sektoren erreicht werden kann;

24.  unterstreicht, wie wichtig es ist, im ndchsten Programmplanungszeitraum 2014-2020 alle verfiigbaren
Finanzierungsmoglichkeiten, und insbesondere die Strukturfonds, zu nutzen;

25.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Mafnahmen und Aktionen zur Unterstiitzung und Beratung von
Frauen, die sich fiir die Unternehmerlaufbahn entscheiden, zu fordern und die unternehmerische Tatigkeit von Frauen
dadurch zu unterstiitzen, dass sie den Zugang zu Finanzierungen und anderen Arten der Unterstiitzung vereinfachen sowie
biirokratische und sonstige Hindernisse fiir Unternehmensgriindungen durch Frauen beseitigen;

26.  fordert die Kommission auf, Vorschldge zu analysieren und zu erarbeiten, wie das Interesse von Frauen an der
Griindung eines Unternehmens geweckt werden kann; betont, dass potenzielle Unternehmerinnen auf Forderprogramme
und Finanzierungsmaoglichkeiten aufmerksam gemacht werden sollten;

27.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Institut fiir
Gleichstellungsfragen mit der Sammlung von nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten zum Zugang von Unternehmern zu
Finanzmitteln zu beginnen und die Frage weiter zu untersuchen, ob es aussagekriftige Belege fiir eine direkte oder indirekte
Diskriminierung von Frauen in diesem Zusammenhang gibt und — falls dies so ist — wie mit den externen Faktoren
verfahren werden sollte, die Einfluss darauf haben, wie Investoren beurteilen, ob von Frauen gefithrte Unternechmens-
griindungen erfolgreich sein werden;
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28.  fordert die Kommission auf, den spezifischen Herausforderungen fur Unternehmerinnen bei ihrer nachsten
Uberpriifung und Aktualisierung des ,Small Business Act* fiir Europa sowie in den jihrlichen SBA-Berichten Rechnung zu
tragen. vertritt die Ansicht, dass diese Herausforderungen in allen Programmen des SBA beriicksichtigt werden sollten und
dass ein zusitzlicher Aktionsplan ausgearbeitet werden sollte, um die Hindernisse fiir Unternehmerinnen zu beseitigen;

29.  begriift die von der Kommission vorgenommene Uberpriifung der Anwendung der Richtlinie 2004/113/EG und
ihrer Umsetzung durch die Mitgliedstaaten in ihr nationales Recht, bedauert allerdings, dass der Schwerpunkt nicht auf die
Ermittlung indirekter Diskriminierungen gelegt wurde; ersucht die Kommission darum, die Richtlinie weiter zu iiberpriifen
und dabei wirksamere Maflnahmen in Erwidgung zu ziehen, um sich mit dieser Art potentieller Diskriminierung zu
befassen;

30. st der Ansicht, dass dafiir gesorgt werden sollte, dass Unternehmerinnen in innovativen und nachhaltigen Sektoren,
unter besonderer Beriicksichtigung der IKT, des Bauwesens und des Transportwesens, in denen Manner stirker vertreten
sind, einen leichteren Zugang zu Finanzierungen erhalten; fordert, dass in diesem Zusammenhang stirkere Kontrollen
durchgefithrt werden um zu verhindern, dass Frauen von Minnern als ,Strohfrauen eingesetzt werden, um
Finanzierungsmittel zu Vorzugsbedingungen zu erhalten;

Schulung und Ausbildung fiir Unternehmer(innen)

31.  empfiehlt den Mitgliedstaaten, eine unternehmerische Kultur in den Schulungs- und Ausbildungseinrichtungen zu
fordern; unterstreicht die Bedeutung von formeller und auch von informeller Ausbildung auf allen Ebenen, einschlieflich
des lebenslangen Lernens, fiir die Forderung des Unternehmertums und die Entwicklung neuer Geschiftsbereiche,
einschlieBlich bei IKT, sowie speziell in Fachbereichen, in denen hauptsichlich Maddchen studieren, wie etwa
Gesundheitsfiirsorge und andere Dienstleistungen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Anreize zu bieten,
um eine ausgeglichenere Vertretung von Frauen und Mannern in der Geschaftswelt zu gewéhrleisten, und diese Vertretung
dadurch zu fordern, dass Frauen die Vorteile einer auf die Wirtschaft ausgerichteten Ausbildung naher gebracht werden;

32, fordert Schulen und Hochschulen auf, Madchen und Frauen dazu zu ermuntern, Fachrichtungen einzuschlagen, die
zu Laufbahnen in Sektoren in den Bereichen Wissenschaft, Finanzen und profittrichtige Branchen mit hohem
Wachstumspotenzial fithren, einschlie€lich ,griiner” Technologie, digitales Umfeld und IT;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, mit dem offentlichen und dem privaten Sektor, nichtstaatlichen Organisationen,
Hochschulen und Schulen zusammenzuarbeiten, um mehr Programme fiir die Lehrlingsausbildung sowie fiir die formelle
und informelle Ausbildung aufzustellen, einschlieflich derjenigen, bei denen Studierende schon in jungen Jahren damit
beginnen, Entwicklungsprojekte auf der Grundlage echter Geschiftskonzepte durchfithren, sowie Griinderzentren, die
darauf ausgerichtet sind, die Stellung junger Unternehmer(innen) zu stirken, wobei diese die Kultur von Arbeit-
nehmerrechten erlernen, verstehen und umsetzen;

34.  fordert die EU auf, in Programme zu investieren, mit denen Arbeitnehmerinnen und Unternehmerinnen, unter
besonderer Beriicksichtigung des Handelssektors, Fortbildungsmaoglichkeiten erhalten und mit denen ihre hochwertige
berufliche Weiterentwicklung sichergestellt wird;

35.  unterstreicht nachdriicklich, wie wichtig es ist, beispielsweise mithilfe von Subventionen den Zugang von
Unternehmerinnen zu Schulungen zu grundlegenden rechtlichen Themen fir die Griindung und Fithrung eines
Unternehmens wie etwa die Gesetze tiber Unternehmensgriindungen, das geistige Eigentum und den Datenschutz, die
Steuervorschriften, den E-Commerce, verfiigbare 6ffentliche Subventionen usw. sowie zu Schulungen zu Themen wie neue
Informations- und Kommunikationstechnologien, Nutzung sozialer Netzwerke, Online-Handel, Vernetzung usw. zu
erleichtern;

36.  stellt mit Besorgnis fest, dass Frauen haufig ein negatives Bild ihrer Fahigkeiten haben, was wahrscheinlich auf die in
der Gesellschaft verankerten Stereotypen zuriickzufithren ist, und ofter als Manner eingestehen, dass es ihnen an
unternehmerischen Fihigkeiten, Selbstvertrauen, Durchsetzungsvermogen und Bereitschaft, bei der Griindung eines
Unternehmens Risiken einzugehen, mangelt, weshalb Unternehmerinnen Programme zur Motivation und psychologischen
Betreuung zur Verfiigung stehen miissen, die ihnen dabei helfen, das Vertrauen in sich selbst zu stirken;



12.1.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C11/43

Dienstag, 19. Januar 2016

Soziales Unternehmertum

37.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Forschungsarbeiten in Auftrag zu geben, durch die erklart
werden soll, warum Frauen beim sozialen Unternechmertum stirker unternehmerisch titig sind und welche maoglichen
Multiplikatoreffekte dies auf das traditionelle Unternehmertum haben kann;

38.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung von Finanzinstrumenten, die Unternehmen
anhand ihres Beitrags zur Gesellschaft bewerten, und die Entwicklung von Giitesiegeln fiir soziales und 6kologisches
Unternehmertum zu unterstiitzen; empfiehlt die Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter und der Stirkung
von Frauen als Mafnahmen mit sozialen Auswirkungen, die wiederum soziale Unternechmer dazu anregen wiirden, ihr
Unternehmen aus einer Geschlechterperspektive zu betrachten;

39.  unterstreicht, dass alternative Geschiftsmodelle wie Kooperativen und Gegenseitigkeitsgesellschaften eine wichtige
Rolle bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter spielen und eine nachhaltige und integrative Entwicklung sowie
nachhaltiges und integratives Wachstum fordern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, solche alternativen
Geschiftsmodelle zu erleichtern und zu fordern;

(0] o

40.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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PS_TA(2016)0008
Bildungs- und ausbildungspolitische MafSnahmen zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu bildungs- und ausbildungspolitischen
Mafinahmen zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (2015/2088(INI))

(2018/C 011/05)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 165 und 166,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 6. Juli 2010 zu der Férderungfr des Zugangs Jugendlicher zum Arbeitsmarkt,
Starkung des Status von Auszubildenden, Praktikanten und Lehrlingen (7),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates zur Einfithrung einer Jugendgarantie,
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 16. Januar 2013 zu einer Jugendgarantie (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. April 2014 zu der Art und Weise, in der die Europdische Union dazu
beitragen kann, ein unternehmensfreundliches bzw. fiir Betriebe und Jungunternehmen vorteilhaftes Umfeld fir mehr
Arbeitsplitze zu schaffen (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Oktober 2014 zu dem Europiischen Semester fiir die wirtschafts-
politische Koordinierung: Umsetzung der Priorititen 2014 (*),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zu
Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen (),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika (®) und die diesbeziigliche
schriftliche Anfrage E-010744/2015 des Européischen Parlaments vom 2. Juli 2015,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom April 2015 zur Verstirkung der bereichsﬁbergreifenden
politischen Zusammenarbeit, um die soziookonomischen Probleme junger Menschen wirksam anzugehen ('),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,

— unter Hinweis auf die Liste der Fragen des VN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Bezug
auf den ersten Bericht der Europiischen Union (%),

— unter Hinweis auf den Kurzbericht des Europiischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) vom
Juni 2013 mit dem Titel ,Wege zur wirtschaftlichen Erholung: drei Kompetenz- und Arbeitsmarktszenarien fir 2025%

— unter Hinweis auf den Kurzbericht des Cedefop vom Mirz 2014 mit dem Titel ,Qualifikationsungleichgewichte: Da
steckt mehr dahinter!*,

() ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 29.

() ABL. C 440 vom 30.12.2015, S. 67.

) Angenommene Texte, P7_TA(2014)0394.
W) Angenommene Texte, P8_TA(2014)0038.
() ABL L 394 vom 30.12.2006, S. 10.

) ABI. C 88 vom 27.3.2014, S. 1.

() ABL. C 172 vom 27.5.2015, S. 3.

) CRPD/C/[EU/Q/1.
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— unter Hinweis auf den Kurzbericht des Cedefop vom November 2014 mit dem Titel ,Herausforderung Validierung:
wann werden in Europa alle Lernergebnisse anerkannt?*,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Sechster Bericht iiber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Investitionen in Beschiftigung und Wachstum®
(COM(2014)0473),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Européische Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein barrierefreies Europa“ (COM(2010)0636),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom April 2015 mit dem Titel ,Piloting Youth Guarantee partnerships
on the ground — A summary report of key achievements and lessons from the European Parliament Preparatory Action
on the Youth Guarantee* (,Erprobung von Jugendgarantie-Partnerschaften in Pilotprojekten vor Ort — Kurzbericht tiber
Erfolge und Erkenntnisse im Rahmen der Jugendgarantie-Vorarbeiten des Europiischen Parlaments®),

— unter Hinweis auf den Bericht der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) von 2015 mit dem Titel ,Youth entrepreneurship in Europe: values, attitudes, policies* (,Junges
Unternehmertum in Europa: Werte, Einstellungen und politische Maffnahmen®),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 dber den Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnun% (EG) Nr. 1081/2006 des Rates,
insbesondere auf Kapitel IV tiber die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen ('),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sowie die Stellungnahme
des Ausschusses fur Kultur und Bildung (A8-0366/2015),

A. in der Erwigung, dass in der Europiischen Union derzeit 4,5 Millionen junge Menschen zwischen 15 und 24 Jahren
arbeitslos sind und mehr als 7 Millionen junge Européder zwischen 15 und 24 Jahren weder in Arbeit oder Ausbildung
sind noch ein Studium absolvieren;

B. in der Erwdgung, dass die Arbeitslosenquote in der Union Ende 2014 bei 9,9 % lag, bei jungen Menschen jedoch mit
21,4 % mehr als doppelt so hoch ausfiel;

C. in der Erwidgung, dass junge Menschen in besonderem Mafle von der Krise betroffen sind;

D. in der Erwidgung, dass der Mangel an geeigneten Qualifikationen fiir offene Arbeitsstellen sowie das Missverhltnis
zwischen Schul- und Ausbildungswesen wesentliche Ursachen fur die Jugendarbeitslosigkeit sind; in der Erwéagung, dass
junge Menschen heute im Vergleich zu fritheren Generationen zwar gebildeter und besser qualifiziert sind, jedoch auf
der Suche nach einem hochwertigen Arbeitsplatz, der den Normen der EU und der Mitgliedstaaten entspricht, weiterhin
vor hohen strukturellen Hiirden stehen; in der Erwigung, dass das Problem der Jugendarbeitslosigkeit nur gelost werden
kann, wenn in Europa effizient und dauerhaft fiir hochwertige Arbeitspldtze gesorgt wird;

E. in der Erwigung, dass sich ein verzogerter Eintritt in den Arbeitsmarkt und lange Zeitrdaume der Arbeitslosigkeit negativ
auf die Karriereaussichten, die Vergiitung, die Gesundheit und die soziale Mobilitit auswirken;

F. in der Erwigung, dass junge Menschen ein wichtiges Gut fiir die europdische Wirtschaft sind, und in der Erwdgung, dass
sie alles daransetzen sollten, sich vorausschauend die Kompetenzen anzueignen, die auf dem Arbeitsmarkt kiinftig
gesucht werden;

() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 470.
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G. in der Erwigung, dass die jungen Menschen in drei grofSe Gruppen eingeteilt werden kénnen, namentlich Studierende,
Arbeitnehmer und Arbeitslose, und dass fur jede dieser Gruppen spezifische politische Ansatze verfolgt werden miissen,
damit daftir gesorgt ist, dass die Betroffenen in den Arbeitsmarkt integriert werden, was heift, dass junge Studierende
tiber die fur den Arbeitsmarkt erforderlichen Kompetenzen verfiigen miissen, junge Arbeitnehmer ihre Kompetenzen
wiahrend ihres gesamten Arbeitslebens auf den jeweils neuesten Stand bringen miissen und junge Arbeitslose
Ausbildungsmafinahmen absolvieren miissen, wobei zwischen aktiv Arbeitssuchenden und Jugendlichen, die weder in
Arbeit noch in Ausbildung sind (,NEET®), zu unterscheiden ist;

H. in der Erwagung, dass alles darangesetzt werden muss, dass das Bildungswesen Schiiler und Studierende angemessen auf
ihre berufliche Entfaltung vorbereitet und eine enge Zusammenarbeit zwischen Vertretern des Bildungswesens, der
Sozialfiirsorge (soweit erforderlich), der Arbeitgeber und der Lernenden gewahrleistet wird;

I. in der Erwdgung, dass sich die Planung von Bildungs- und Ausbildungsinhalten deutlich verbessert, wenn Studenten-
und Jugendorganisationen an der Entscheidungsfindung beteiligt werden, und dass diese Inhalte dann auch besser dem
Bedarf entsprechen, der in der Gesellschaft, am Arbeitsmarkt und in Bezug auf Qualifikationen besteht;

J. in der Erwigung, dass benachteiligte, diskriminierte und schutzbediirftige Menschen ihre Talente, Fihigkeiten und
Kompetenzen hiufig nicht weiterentwickeln konnen, wenn soziale Aspekte bei bildungs-, beschiftigungs- und
sozialpolitischen Mafnahmen unberiicksichtigt bleiben; in der Erwigung, dass hinreichende finanzielle Mittel fiir das
Bildungswesen bereitgestellt werden sollten;

K. in der Erwigung, dass die Durchfithrung wirksamer bildungs- und ausbildungspolitischer Mafnahmen, die von
Arbeitgebern, Arbeitsvermittlern und weiteren mafSgeblichen Interessentragern unterstiitzt werden, dazu beitragen
kann, die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern;

L. in der Erwdgung, dass geeignete Fortbildungsginge fuir Personalvermittler, Personalleiter, Arbeitsvermittlungsdienste
und Arbeitgeber sowie im Bildungswesen erforderlich sind;

M. in der Erwigung, dass die Finanzkrise des Jahres 2008 jungen Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt weiter
erschwerte, da die Jugendarbeitslosigkeit stiarker mit der Konjunkturlage in Zusammenhang steht als die Arbeitslosigkeit
insgesamt, was darauf zuriickzufithren ist, dass junge Menschen im Allgemeinen iiber weniger Berufserfahrung
verfiigen;

N. in der Erwigung, dass kleinste, kleine und mittlere Unternechmen in der EU zwar zu den wichtigsten
Beschiftigungsmotoren gehoren, weit tiber 80 % aller Arbeitsplitze bieten und in vielen umweltvertriglichen
Wirtschaftszweigen eine Vorreiterrolle gespielt haben, doch besondere Schwierigkeiten dabei haben koénnten, den
Qualifikationsbedarf vorherzusehen und das Beschaftigungspotenzial auszuschopfen;

O. in der Erwidgung, dass der unternehmerische Mut junger Menschen dazu beitragen kann, dass die Jugendarbeitslosigkeit
sinkt und dass junge Menschen durch Bildung und Ausbildung am Arbeitsmarkt deutlich besser vermittelbar werden;

P. in der Erwigung, dass Programme fiir Praktika und Lehrstellen in der EU in Abhdngigkeit von ihrem Profil
unterschiedlich erfolgreich sind;

Q. in der Erwigung, dass die Jugendgarantie bei wirksamer Umsetzung ein umfassendes Konzept ist, mit dem jungen
Menschen dabei geholfen wird, den Ubergang ins Arbeitsleben oder in hochwertige Bildungsmafnahmen zu meistern,
wie die Erfolge im Rahmen der Jugendgarantie-Vorarbeiten des Europdischen Parlaments belegen;

R. in der Erwidgung, dass mit der Jugendgarantie nur dann wirklich etwas erreicht werden kann, wenn die tatsichlichen
Beschaftigungsbediirfnisse junger Menschen und die Bereiche ermittelt werden, in denen — wie im Fall der
Sozialwirtschaft und der umweltvertraglichen Wirtschaft — in Zukunft tatsichlich Aussicht auf Beschaftigung besteht,
wobei parallel dazu nicht nur die einschligigen Projekte, sondern auch die Trdger der Projekte kontinuierlich und
sorgfiltig iiberwacht werden miissen und regelmifig iiber den Fortschritt dieser Mafnahme zur Bekimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit Bericht erstattet werden muss;
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S. in der Erwidgung, dass die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen eine entscheidende Rolle dabei spielt, junge
Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind, gezielt zu unterstiitzen;

Zusammenarbeit, Teilnahme, Partnerschaften

1. stellt fest, dass der Ausbau der individuellen Kompetenzen sowie die Weitergabe von Wissen und die Vermittlung von
Kompetenzen wesentliche Elemente einer integrierten Beschaftigungs- und Sozialpolitik sind und dass langfristiges
Wachstum geschaffen, die Wettbewerbsfahigkeit der EU gefordert, die Arbeitslosigkeit bekdmpft und eine inklusivere
europdische Gesellschaft aufgebaut werden kann, sofern bei den Mafnahmen zum Ausbau von Kompetenzen den
vielschichtigen Bediirfnissen und Fihigkeiten junger Arbeitsloser Rechnung getragen wird; weist darauf hin, dass der
Ausbau von Qualifikationen wirkungslos bleiben wird, wenn nicht gleichzeitig auch fir die Schaffung von Arbeitsplatzen
und menschenwiirdige Sozialversicherungsvorschriften gesorgt wird;

2. betont, dass es zu den obersten Priorititen der Kommission gehort, ,neue Impulse fiir Arbeitsplatze, Wachstum und
Investitionen® zu setzen, und dass sich die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2015 verpflichtet hat,
praktische Initiativen anzustoflen, mit denen die Integration in den Arbeitsmarkt und die Vermittelbarkeit geférdert werden,
und hierbei insbesondere Maflnahmen zu ergreifen, mit denen die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, junge
Menschen in Arbeit zu bringen; weist darauf hin, dass das Parlament regelmifig verschiedene Losungen vorgeschlagen und
betont hat, dass die Beschiftigung junger Menschen sowie ihre Bildung und Ausbildung zu den obersten politischen
Priorititen in der EU zdhlen sollten;

3. weist erneut darauf hin, dass es von grofiter Bedeutung ist, junge Menschen, einschligige Interessentriger,
Organisationen und Sozialpartner daran zu beteiligen, die Konzipierung, Durchfithrung, Uberwachung und Bewertung der
entsprechenden Initiativen zu unterstiitzen, mit denen die Beschiftigung junger Menschen auf der Ebene der EU sowie auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene gefordert werden soll;

4. weist darauf hin, dass Europa einerseits 24 Millionen Arbeitslose hat, darunter 7,5 Millionen Jugendliche, die weder in
Arbeit noch in Ausbildung sind, dass es aber andererseits 2 Millionen freie Stellen in der EU gibt; stellt fest, dass es viele
iiberqualifizierte junge Arbeitslose gibt, deren Qualifikationen nicht der Nachfrage am Arbeitsmarkt entsprechen; betont,
dass starke Partnerschaften zwischen lokalen Gebietskorperschaften, dem Bildungswesen und sowohl allgemeinen als auch
spezialisierten Arbeitsvermittlungsdiensten sowie den Sozialpartnern und den Unternehmen aufgebaut werden miissen, um
die Schaffung, Durchfithrung und Uberwachung von kurz- und mittelfristigen Beschéftigungsstrategien und -aktionsplinen
zu fordern, die tragfihig, integrativ und hochwertig sind; fordert im Interesse einer besseren Abstimmung des
Qualifikationsangebots auf die Nachfrage am Arbeitsmarkt eine intensivere strukturelle Zusammenarbeit und
Wechselwirkung zwischen Einrichtungen der Schul- und Berufsbildung, Behorden, Unternehmen und der Zivilgesellschaft,
insbesondere Studierenden- und Jugendorganisationen, indem unter anderem die Moglichkeiten des zweiten Bildungswegs
ausgeschopft werden; hebt hervor, dass diese verbesserte Zusammenarbeit auch fir die wirksame Umsetzung der
Jugendgarantie ausschlaggebend ist;

5. begrifit die von der Kommission in Bezug auf den Qualifikationserwerb und Qualifikationsbedarfsprognosen
vorgeschlagenen Mafinahmen; betont, dass die MINT-Qualifikationen im Rahmen des Qualifikationserwerbs gefordert
werden sollten, da sie in der Wirtschaft breit einsetzbar sind; hebt jedoch hervor, dass ehrgeizigere Manahmen und
Investitionen notwendig sind; ist der Auffassung, dass alle Interessentriger am Arbeitsmarkt auf allen Ebenen umfassend
einbezogen werden miissen, damit der kiinftige Qualifikationsbedarf prognostiziert werden kann;

6.  fordert Mitgliedstaaten, regionale Regierungen und lokale Behorden auf, im Interesse besserer allgemeiner, branchen-
und berufsspezifischer Qualifikationen zusammen mit Sozialpartnern und Ausbildungsanbietern Strategien fiir Qualifika-
tionserwerb und —prognose aufzustellen und umzusetzen; hebt zudem hervor, dass zwischen Bildungseinrichtungen,
Unternehmen, Sozialpartnern und Behorden Partnerschaften und Vertrauen bestehen miissen;

7. hebt die Rolle hervor, die Hochschuleinrichtungen beim Erwerb der Kenntnisse und Kompetenzen spielen, die
Absolventen benotigen, um auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein;



C11/48 Amtsblatt der Europdischen Union 12.1.2018

Dienstag, 19. Januar 2016

8.  betont, dass kompetente und unterstiitzend agierende Lehrkrifte und Ausbilder eine entscheidende Rolle dabei
spielen, insbesondere in Gebieten mit Entwicklungsriickstand die Zahl derer zu verringern, die die Schule oder die
Ausbildung frithzeitig abbrechen, und junge Menschen besser vermittelbar zu machen; betont, dass Lehrende von Schulen,
Ausbildungseinrichtungen, den lokalen Gebietskorperschaften und der Bildungspolitik besser unterstiitzt werden miissen,
beispielsweise durch eine effizientere, dem aktuellen Stand entsprechende Weiterbildung mit Blick auf neue Kompetenzen,
wozu unternehmerische und IKT-Kompetenzen zahlen, durch die Férderung des Gruppenlernens, den Austausch bewahrter
Verfahren, einfacheren Zugang zu Schulungen und bessere Systeme der beruflichen Weiterbildung; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass in die Erweiterung des Angebots des lebenslangen Lernens fiir Lehrende investiert werden
muss; spricht sich entschieden gegen jede Form von Haushaltskiirzungen im Bildungsbereich aus, zumal wenn diese mit der
Reduzierung von Stipendien, der Kiirzung von Zuschiissen und dem Anstieg der Gebiihren fur Bildung einhergehen;

9.  unterstiitzt die Einbindung neuer Lehr- und Ausbildungsmethoden, die von Lehrenden entsprechend den spezifischen
Bediirfnissen der Klasse konzipiert werden;

10.  betont, dass Bildungs- und Ausbildungsanbieter und Unternechmen gemeinsam auf Qualifikationen hinarbeiten
miissen, die den Kompetenzen Rechnung tragen, die die Inhaber im Laufe ihres Lebens tatsichlich erwerben;

11.  betont, dass junge, innovative Arbeitgeber unbedingt in den laufenden Dialog zwischen Bildungseinrichtungen und
Arbeitgebern eingebunden werden miissen, um die allgemeine und berufliche Bildung erfolgreicher den Anforderungen des
Arbeitsmarktes anzupassen; begriifft und betont die Bedeutung von Mentorenprogrammen fiir den kiinftigen Einstieg
junger Menschen ins Berufsleben;

12.  betont die Bedeutung verwaltungstechnischer Kapazititen und funktionierender Arbeitsvermittlungsstellen; fordert,
dass der Grundsatz der Partnerschaft zwischen der 6ffentlichen Hand und der Zivilgesellschaft gestarkt wird und dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie andere einschldgige Interessentriger angemessen geschult werden,
damit fiir eine wirksamere und starker strategisch ausgelegte Nutzung von EU-Fordermitteln gesorgt wird; fordert dariiber
hinaus, dass von staatlicher Seite mehr Ehrgeiz an den Tag gelegt wird und Anstrengungen unternommen werden, die
Bediirfnisse von jungen Menschen, Unternehmen und der Zivilgesellschaft sowie von Hochschul- und Berufsbildung-
seinrichtungen vorherzusehen, Beschiftigungsprogramme rascher umzusetzen und die Fortschritte zu iiberwachen;

13.  hebt hervor, dass vor allem zwischen den beschiftigungs- und bildungsbezogenen Diensten bereichsiibergreifend
eng zusammengearbeitet werden muss;

14.  weist erneut darauf hin, dass die Maffnahmen darauf ausgerichtet sein sollten, Jugendliche, die weder in Arbeit noch
in Ausbildung sind, einschlieflich jener, die aufgegeben haben, weiterzubilden oder in die Arbeitsmarkte zu integrieren;

15.  merkt an, dass die EU-Mittel ganz wesentlich zum Wachstum und zur Entwicklung von Hochschulen und
Unternehmen beitragen konnen, wenn sie effizienter und strategisch kliiger eingesetzt werden; fordert, dass mehr
Finanzmittel eingesetzt werden, um iiber die europdischen Finanzierungsinstrumente zu informieren und dafiir zu sorgen,
dass an Hochschulen und in Unternechmen die Kenntnisse und Kompetenzen ausgeweitet werden, die fiir die
Inanspruchnahme der Mittel und fur Priifung und Verwaltung von Finanzierungsprojekten erforderlich sind;

16.  hebt hervor, dass der ordnungsgemife Einsatz von EU-Mitteln nur sichergestellt werden kann, wenn ein System zur
Verfolgung und Uberwachung des Einsatzes dieser Mittel eingerichtet wird;

17.  fordert eine Auszeichnung der EU fiir die besten Projekte zur Einddimmung der Jugendarbeitslosigkeit, die mit dem
europaweiten ,Europdischen Jugendpreis“ (,European Youth Award“) und dem europdischen Preis fur die Beschiftigung
junger Menschen in der Sozialwirtschaft (,For youth employment in the Social Economy*) verkniipft werden konnte;
fordert die Kommission auf, derlei Initiativen ins Blickfeld zu riicken, um mehr Bewusstsein fiir sie zu schaffen und den
Bediirfnissen der Biirger besser gerecht zu werden; hebt jedoch hervor, dass mit den Haushaltsmitteln verantwortungsvoll
umgegangen werden muss, und fordert deshalb, dass solche Initiativen aus dem vorhandenen Budget finanziert werden
miisser;

18.  fordert eine vorausschauende und ergebnisorientierte europiische Kompetenzstrategie als Leitvorgabe fur die
nationalen Kompetenzstrategien und deren Einbindung in die nationalen Beschiftigungspline bei gleichzeitiger
Bereitstellung eines umfassenden Rahmens fur die im Beschiftigungspaket vorgeschlagenen sektorspezifischen Aktions-
pline;

19.  fordert die Mitgliedstaaten auf, so bald wie maoglich auf die linderspezifischen Empfehlungen in den Bereichen
Bildung und Arbeitsmarkt im Rahmen des Europdischen Semesters und weitere Empfehlungen der Kommission zu
reagieren;
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KMU und unternehmerisches Denken

20.  hebt die entscheidende Rolle von Unternehmen, einschlieBlich KMU, Akteuren der Sozial- und Solidarwirtschaft und
Kleinstunternehmen im Bereich der Ausbildung zum Erwerb arbeitsalltagstauglicher Kompetenzen und bei der Schaffung
von Arbeitsplitzen hervor; betont, dass jungen Menschen eine Bildung zuteilwerden muss, mit der sie in mdglichst
allgemeiner Form darauf vorbereitet werden, unternehmerischen Mut an den Tag zu legen; regt an, in den Lehrplinen den
Erwerb der fiir die Griindung und Fithrung von Unternehmen erforderlichen beruflichen Kompetenzen in einer geschiitzten
Umgebung vorzusehen und die bereichsiibergreifenden unternehmerischen Kompetenzen, Qualifikationen und Kenntnisse
zu fordern, die durch praktische und konkrete Erfahrungen wirksam vermittelt werden; schldgt vor, unternehmerisches
Denken ficheriibergreifend oder als gesondertes Fach zu vermitteln, und hebt hervor, dass wihrend oder nach der
Hochschulbildung hochwertige Praktika und Berufsausbildungsangebote zuginglich sein miissen; betont, dass
demokratische Kompetenzen und Teamfahigkeit sowie Verantwortungsbewusstsein und analytische Fahigkeiten zur
Einschitzung von Situationen Bestandteile des lebenslangen Lernens sind, durch das die aktive Biirgerschaft geférdert wird;
weist auf die Moglichkeit und die Vorziige der Einbeziehung eines breiten Spektrums an Akteuren (z. B. erfolgreicher
Jungunternehmer, nichtstaatlicher Organisationen, die sich die Forderung unternehmerischen Denkens auf die Fahnen
geschrieben haben) beim Angebot von Schulungen zum unternehmerischen Denken hin;

21.  weist erneut darauf hin, dass die Forderung des unternehmerischen Denkens und des Verstindnisses fiir
wirtschaftliche Zusammenhinge sowie die Stiarkung der Eigenverantwortlichkeit und -initiative wesentlich sind, um auf die
aktive Gestaltung der eigenen Berufslaufbahn hinzuwirken; vertritt die Auffassung, dass die Forderung des
unternehmerischen Denkens Aufgabe von staatlichen Stellen, Bildungswesen, Unternehmen und Zivilgesellschaft ist; weist
erneut darauf hin, dass die unternchmensinterne Mobilitdt ausgebaut werden muss; bekraftigt die wichtige Rolle der
Finanzinstitute fiir Existenzgriinder und den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln und fordert Investitionen, den
Ausbau von Kompetenzen und die Erstellung von Prognosen mit Blick auf aufstrebende und potenzielle neue
Wirtschaftszweige, z. B. umweltschonende Technologie und 6kologische Arbeitsplitze, da hier grofles Potenzial fiir die
Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplitze besteht;

22, hebt hervor, dass unternehmerische Kompetenzen auch durch auflerhalb des allgemeinen Bildungswesens
angesiedelte Kompetenzentwicklungsprogramme erworben werden konnen, dass diese Programme unter Umstdnden auch
eine Beratung und Betreuung durch erfahrene Ausbilder, Unternehmer und Unternehmensexperten umfassen und dadurch
nicht nur die Aneignung wertvollen unternehmerischen Fachwissens sowie Beratung und Riickmeldungen an potenzielle
Unternehmer ermdglichen, sondern den potenziellen Unternehmern auch die Moglichkeit bieten, wertvolle Kontakte zu
etablierten Unternehmen und Unternehmern zu kniipfen, was sonst viel Zeit kosten diirfte;

23.  betont, dass die geltenden verwaltungstechnischen und finanziellen Anforderungen fir die Griindung und Leitung
von Unternehmen zu lockern sind, indem moglichst die Verfahren vereinfacht werden, Existenzgriindern der Zugang zu
Krediten, Risikokapital und Mikrofinanzierung erleichtert, Hochgeschwindigkeitsinternetanschliisse garantiert und
mafSgeschneiderte ficheriibergreifende Beratung geboten wird und Férdermafinahmen fiir Unternehmen, die arbeitslose
junge Menschen einstellen, eingefiihrt werden; betont, dass Mikrofinanzierung und das Programm der Europdischen Union
fur Beschiftigung und soziale Innovation (EaSI) sowie die Investitionsoffensive fiir Europa von entscheidender Bedeutung
tur die Verwirklichung dieser Ziele sind; hebt hervor, dass zentrale Anlaufstellen eingerichtet werden miissen, tiber die alle
einschligigen Verwaltungsvorgange im Zusammenhang mit der Griindung und Leitung eines Unternchmens abgewickelt
werden konnen; weist erneut darauf hin, dass alle verwaltungstechnischen Anforderungen der Wahrung der
Arbeitnehmerrechte Rechnung tragen sollten;

24, legt den Mitgliedstaaten nahe, sich am Programm Erasmus fiir Jungunternehmer zu beteiligen und bei jungen
Menschen, die Geschiftsprojekte anvisieren, dafiir zu werben, damit diese Auslandserfahrung sammeln und sich im
Ausland neue Kompetenzen aneignen konnen, die ihnen dabei dienlich sein werden, ihre Geschiftsprojekte erfolgreich
durchzufiihren;

25.  weist darauf hin, dass die Kreativwirtschaft zu den Wirtschaftszweigen gehort, in denen am meisten
unternehmerischer Mut bewiesen wird und die am schnellsten wachsen, und dass im Rahmen der kreativen Bildung
Querschnittskompetenzen wie kreatives Denken, Problemlosungskompetenz, Teamgeist und Einfallsreichtum vermittelt
werden; stellt fest, dass die Bereiche Kunst und Medien fiir junge Menschen besonders ansprechend sind;

26.  weist erneut auf die Fulle an — haufig nicht verlagerungsfahigen — Arbeitspldtzen hin, die mit traditionellen
Fertigkeiten verbunden sind, die Wirtschaft vor Ort stimulieren konnen und von kulturellem Interesse sind; legt den
Mitgliedstaaten daher nahe, dafiir zu sorgen, dass Handwerke und Berufe mit traditionellen und kulturellen Bestandteilen
erhalten bleiben und — durch die Umsetzung spezifischer Programme — an die jiingere Generation weitergegeben werden;
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27.  fordert, der Sozialwirtschaft giinstige Bedingungen zu bieten, um die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir junge
Menschen mit der Entwicklung des Sozialkapitals zu verkniipfen; fordert eine bessere Einbindung von Unternehmen der
Sozial- und Solidarwirtschaft in die nationalen und europdischen Aktionspldne fiir Beschiftigung, den Ausbau von
Kompetenzen und soziale Integration, damit das Potenzial und der Beitrag dieser Unternehmen beziiglich der Schaffung von
Arbeitsplatzen mit Blick auf die Verwirklichung der Kernziele der Strategie Europa 2020 erschlossen und genutzt werden
konnen;

28.  weist darauf hin, dass Arbeitgeber und Unternehmer bei der Ausbildung am Arbeitsplatz und als Anbieter von
Lehrstellen eine wichtige Rolle spielen und dass dies stirker unterstiitzt und weiter ausgebaut werden sollte;

29.  weist darauf hin, dass Strategien zur Forderung des Jungunternehmertums mittel- und langfristiger Planung
bediirfen; betont, dass bei Strategien zur Forderung des unternehmerischen Denkens die unterschiedlichen Bediirfnisse in
den einzelnen Mitgliedstaaten Beachtung finden sollten;

30. fordert, dass sozial verantwortungsvolle, umweltvertragliche und nachhaltige unternehmerische Projekte wirksam
unterstiitzt werden und tragfihige alternative Geschiftsmodelle wie Genossenschaften, die auf demokratischen
Entscheidungen beruhen und sich positiv auf die Anwohnerschaft auswirken wollen, geférdert werden;

Qualifikationen fiir bessere Vermittelbarkeit

31.  betont, dass Qualifizierung und Motivation von Arbeitsberatern in offentlichen Arbeitsvermittlungsdiensten
(Arbeitsamtern) dringend dahingehend verbessert werden miissen, dass sie sich aktiv mit den Bediirfnissen junger
Arbeitssuchender befassen und ihnen beim Erwerb von Zusatzqualifikationen und bei der Ermittlung der Kompetenzen
helfen konnen, die sie benétigen, um auf dem Arbeitsmarkt Fuf§ zu fassen;

32.  weist erneut darauf hin, dass hochwertige mafigeschneiderte Beratung und Unterstiitzung in allen Phasen der Aus-
und Weiterbildung erforderlich ist und dass sie die Gefahr des vorzeitigen Schulabbruchs mindern und zugleich dazu
beitragen kann, Schwierigkeiten beim Eintritt in den Arbeitsmarkt zu beseitigen; betont, dass diese Berufsorientierung fest
in den Lehrpldnen verankert sein und in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Arbeitsvermittlungen vermittelt
werden muss; betont, dass der Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen und IT-Kompetenzen von wesentlicher Bedeutung
ist;

33.  warnt vor Qualititsmingeln bei der Laufbahnberatung in den Mitgliedstaaten; betont, dass die Qualitdt der
Laufbahnberatung an den Schulen unbedingt verbessert werden muss und dass die Laufbahnberater stindig geschult werden
miissen, sodass sie in der Lage sind, Schiilern und Studenten bei der Auswahl ihres Berufswegs fachkundig zu helfen;

34, fordert die Mitgliedstaaten auf, Verfahren zu priifen, die sich in Bezug auf Beratungssysteme fiir den Ubergang von
der Schule ins Berufsleben bewahrt haben, mit denen die Entwicklung der Schiiler vom frithen Schulalter bis zu den ersten
Schritten am Arbeitsmarkt verfolgt wird;

35.  hebt hervor, dass der kiinftige Qualifikationsbedarf regelmifig iiberpriift werden muss, und fordert die
Mitgliedstaaten und die einschldgigen Interessentriger deshalb auf, sich diesbeziiglich tiber bewihrte Verfahren
auszutauschen und die betreffenden Beobachtungs- und Prognoseinstrumente weiterzuentwickeln;

36.  begriift die Umgestaltung der bestehenden Website des EU-Kompetenzpanoramas, die einen umfassenderen und
nutzerfreundlicheren zentralen Zugangspunkt zu Informationen und Erkenntnissen tiber den Kompetenzbedarf in Berufen
und Branchen in der EU bietet und politische Entscheidungstriger, Sachverstindige, Arbeitsvermittlungsstellen,
Berufsberater und Einzelpersonen dabei unterstiitzt, bessere und sachlich fundiertere Entscheidungen zu treffen;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich tiber Verfahren auszutauschen, die sich bei der Berufsbildung und dem Ausbau
der Ausbildung im Hinblick auf Kompetenzen bewidhrt haben, wodurch daftir gesorgt wird, dass junge Menschen leichter
Zugang zum Arbeitsmarkt finden, und erforderlichenfalls die Ausbildungsprogramme im Sinne einer Einschitzung des
Bedarfs auf dem Markt zu iberarbeiten; hebt hervor, dass praktische und unternehmerische Kompetenzen,
Programmierkenntnisse und IKT-Kompetenzen fiir die berufliche Entwicklung im 21. Jahrhundert unabdingbar sind;
weist darauf hin, dass der Aktionsplan Unternehmertum 2020 und die Strategie der EU fur IKT-Kompetenzen umgesetzt
werden miissen; weist darauf hin, dass wihrend des gesamten Arbeitslebens Beratung zu beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten angeboten werden sollte, damit die eigenen Kompetenzen und Kenntnisse erhalten und ausgebaut werden
konnen;
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38.  legt den Mitgliedstaaten nahe, dass sie bei jungen Auszubildenden fiir die Moglichkeiten werben, die sich durch
berufliche Mobilitit eroffnen, und diese Moglichkeiten entsprechend fordern, um es den Auszubildenden zu ermdglichen,
ihre Kompetenzen durch den Kontakt mit anderen Ausbildungssystemen und anderen Unternehmensformen auszubauen,
ihnen aber auch die Chance zu bieten, sich in einer Fremdsprache zu {iben, was ihnen dabei helfen wird, sich dauerhaft in
den Arbeitsmarkt zu integrieren;

39.  betont, dass der Erwerb personlicher Kompetenzen wichtig ist, die es ermdglichen, sich gewandt auf dem
Arbeitsmarkt zu bewegen und die eigene Berufslaufbahn voranzutreiben, und die eine unverzichtbare Ergdnzung von
Fachwissen und Erfahrung darstellen;

40.  betont, dass die nicht formale und die informelle Bildung — und damit auch das freiwillige Engagement —, die fur
junge Menschen von unschitzbarem Wert ist, um fiir das Arbeitsleben erforderliche Kompetenzen zu erwerben, unbedingt
gefordert werden muss;

41.  weist darauf hin, dass die nicht formale und informelle Bildung fiir die Herausbildung personlicher Kompetenzen,
wie etwa Kommunikations- und Entscheidungsfihigkeit, von entscheidender Bedeutung ist; fordert deshalb, dass in
inklusive Moglichkeiten, nicht formale und informelle Bildung zu erwerben, investiert wird und die Wirkung und der Wert
der dabei erworbenen Erfahrungen, Fihigkeiten und Kompetenzen anerkannt werden;

42.  fordert, dass in Bezug auf Ausbildung und Studium ein System geschaffen wird, das innovative und gleichzeitig
zugangliche Ansitze bietet und dessen Schwerpunkt darauf liegt, Grundfertigkeiten sowie intellektuelle und fachliche
Kompetenzen herauszubilden;

43.  Dbetont, dass das Instrument EURES unbedingt ausgebaut werden muss, und zwar insbesondere in Grenzregionen,
um junge Menschen darin zu bestdrken, Stellenangebote, Praktika und Ausbildungsgdnge im Ausland zu verfolgen und sie
bei ihren Mobilitiatsvorhaben zu begleiten, indem ihnen hierzu Unterstiitzung und Rat angeboten wird;

44, weist erneut darauf hin, dass bildungs- und ausbildungspolitische Mafnahmen nicht allein darauf abzielen sollten,
dem Bedarf des Arbeitsmarkts zu entsprechen, sondern auch darauf, den Einzelnen die erforderlichen bereichsiiber-
greifenden Kompetenzen zu vermitteln, sodass sie sich zu aktiven und verantwortungsbewussten Biirgern entwickeln
konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Bildung und
Ausbildung Grundrechte sind und einen hohen Wert an sich besitzen;

45.  betont die Bedeutung der ganzheitlichen Bildung, z. B. in Form der staatsbiirgerlichen Bildung, die ein fester
Bestandeteil aller Bildungsginge sein muss und der Vorbereitung junger Menschen auf den Eintritt ins Arbeitsleben forderlich
ist;

46.  betont, dass es wichtig ist, die Lernfahigkeit von Schiilern und Studierenden auszubauen und ihnen wirksame
Lernstrategien zu vermitteln; hebt hervor, dass Lernfahigkeit den Erwerb von Kenntnissen, Kompetenzen, Einstellungen und
Befahigungen erleichtert, wodurch die Einzelnen in die Lage versetzt werden, ihre eigenen Lernziele festzulegen, zu planen
und zu erreichen und zu selbstgesteuerten Lernenden zu werden, die mit den starken Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt
zurechtkommen;

47.  betont, dass der Sport den Beteiligten Chancen bietet, eine ganze Reihe von Querschnittskompetenzen zu entwik-
keln, durch die sich ihre Vermittelbarkeit erhoht und die dazu beitragen, dass sie erfolgreiche Fithrungskrifte werden und
ihre Ziele erreichen; weist ferner auf die Verbindung zwischen Sport, Vermittelbarkeit, Bildung und Ausbildung hin;

48.  ist besorgt iiber die in bestimmten Mitgliedstaaten der Europdischen Union riicklaufigen Ergebnisse der letzten PISA-
Studie (Programm zur internationalen Schiilerbewertung); fordert die Mitgliedstaaten auf, der Bildung besonderen Vorrang
einzurdumen, damit die Ziele der Strategie Europa 2020 erreicht werden;

49.  betont, dass durch innerbetriebliche Ausbildung und hochwertige Ausbildungsplatze mit prigender Wirkung, die
durch Partnerschaften zwischen Schulen, Ausbildungseinrichtungen und Unternehmen flankiert werden, jungen Menschen
der Eintritt in den Arbeitsmarkt erleichtert werden kann, und dass sich durch eine bessere Nutzung dieser Moglichkeiten —
als Ergebnis einer besseren beruflichen Orientierung — dafiir sorgen liefe, dass der Kreis der potenziellen Bewerber um
freie Stellen grofer wird und diese besser auf den Arbeitsplatz vorbereitet sind; weist auf den Erfolg solcher Maffnahmen in
einigen Mitgliedstaaten hin; vertritt die Ansicht, dass der Austausch bewéhrter Verfahren in diesem Bereich zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit beitragen diirfte; betont, dass benachteiligte Auszubildende besondere Unterstiitzung, zum Beispiel
Nachhilfe und Stiitzkurse, und Unternehmen Hilfe bei der Bewiltigung der administrativen und organisatorischen Aufgaben
benotigen;
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50.  hebt den Wert hochwertiger Ausbildungspldtze in allen Beschaftigungsfeldern hervor und fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, Frauen fiir traditionell mannlich dominierte Ausbildungsgange und Berufe zu gewinnen;

51.  betont, dass ein reibungsloser Ubergang von Bildungseinrichtungen ins Arbeitsleben gefordert werden sollte, indem
theoretische Bildung mit praktischer Ausbildung verkniipft wird und besonders arbeitsmarkttaugliche Qualifikationen zum
zentralen Bestandteil akademischer Lehrpline werden, hochwertige Praktika im Einklang mit der Europiischen
Qualitdtscharta fiir Praktika und Lehrausbildungen angeboten und im Rahmen der formalen und auferschulischen
Bildung oder durch Freiwilligentitigkeit erworbene Qualifikationen anerkannt werden; hebt hervor, dass hochwertige
Praktika immer mit einem eindeutigen Lernergebnis verbunden sein und Praktikanten nicht ausgenutzt werden sollten;

52.  weist erneut darauf hin, dass hochwertige Praktika und bedarfsgerechte Ausbildungsginge zu einem Beschiftig-
ungsverhéltnis fithren sollten und Praktika der Vorbereitung auf den Arbeitsplatz dienen sollten; verurteilt jeglichen
Missbrauch in diesem Zusammenhang, z. B. in Form von Scheinpraktika, durch die die Sozialversicherungsanspriiche von
Arbeitnehmern ausgehohlt werden; hebt hervor, dass Praktika der Aneignung zusitzlicher Kompetenzen und der
Verbesserung der Vermittelbarkeit dienen sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, mit abschreckenden Mafnahmen dem
Missbrauch des Praktikantenstatus entgegenzuwirken und ihre Kampagnen zur Information iiber die Rechte von
Praktikanten zu intensivieren;

53.  begriift den Qualititsrahmen fur Praktika und die Europiische Ausbildungsallianz; hebt hervor, dass die
Kommission deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten streng tiberwachen muss; fordert die Ausbildungsallianz dringend
auf, den Zugang junger Menschen zu Ausbildungsplitzen zu fordern, indem sie die Beseitigung von Hiirden wie
Ausbildungsgebiihren fiir Lehrlinge fordert;

54.  stellt unter Verweis auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich noch einmal fest, dass die duale
Ausbildung und der Erwerb praktischer, sozialer und kommunikativer Fihigkeiten von grofSer Bedeutung sind; betont, dass
soziale und kommunikative Fihigkeiten dazu beitragen konnten, die Zuversicht junger Menschen zu stiarken und ihnen den
Eintritt ins Erwerbsleben zu erleichtern; hebt hervor, dass das duale Modell auf den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Hintergrund des betreffenden Landes abgestimmt sein muss und nicht als alleingiiltiges Berufsbildungssystem
betrachtet werden darf; fordert deshalb, dass das duale Lernen auf allen Ebenen anerkannt und ausgebaut wird;

55.  fordert, dass Bildungseinrichtungen (sowohl der Berufsausbildung als auch hoherer Ebenen) und Unternehmer bei
der Ausarbeitung von Lehrpldnen, die am Bedarf des Arbeitsmarkts ausgerichtet sind, stirker zusammenarbeiten;

56.  weist auf die Vorteile einer flexiblen und auf die Studierenden zugeschnittenen Herangehensweise in der Bildung hin,
die es ermoglicht, die Ausrichtung des Studiums entsprechend den Bediirfnissen der Studenten zu verindern oder
anzupassen, und die verhindert, dass sie aufgrund ihrer urspriingliche Entscheidung eingeschriankt werden;

57.  warnt die Mitgliedstaaten davor, jungen Menschen zunehmend verschiedene Arbeitsvertrige anzubieten; fordert,
dass in dieser Hinsicht eingehender gepriift wird, wie fir mehr Wirksamkeit gesorgt werden kann;

58.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Attraktivitdt von Programmen und Studiengidngen in MINT-Fichern zu erhéhen,
um dem derzeitigen Fachkriftemangel in diesem Bereich abzuhelfen; betont allerdings, dass Geisteswissenschaften und
allgemeine humanistische Kenntnisse unerldsslich sind, damit die Moglichkeiten, die sich in MINT-Fachern bieten, wirksam
genutzt werden konnen, weshalb sie in den jeweiligen Bildungseinrichtungen wirksam unterstiitzt und bei der Ausarbeitung
der Lehrpline ausdriicklich beriicksichtigt werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, innerhalb von Bildungs-
einrichtungen einen bereichsiibergreifenden Ansatz zwischen den verschiedenen Fichern zu fordern, wie etwa gemeinsame
Studiengdnge in den Bereichen Geisteswissenschaften, Naturwissenschaften, Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT), Ingenieurwesen, Wirtschaft und weiteren relevanten Bereichen;

59.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dringend neue Technologien in die Lernprozesse einzubinden und auf allen Ebenen
und bei allen Arten der Bildung und Ausbildung IKT-Kompetenzen und digitale Kompetenzen intensiver und besser zu
vermitteln, und zwar auch in Bezug auf die Lehrkrifte, damit die Abschliisse und Lehrpline mehr auf die digitalen
Anforderungen abgestimmt sind und junge Menschen dazu ermutigt werden, IKT zu studieren und eine Laufbahn in diesem
Bereich anzustreben; betont, dass die technologischen Grundlagen an Schulen und Hochschulen verbessert werden miissen
und die notwendige Infrastruktur zur Verfiigung gestellt werden muss; betont in diesem Zusammenhang ferner, dass freie
Lern- und Lehrmaterialien (OER) wichtig sind, durch die allen der Zugang zu Bildung gewihrleistet und die Vermittelbarkeit
verbessert wird, indem das lebenslange Lernen unterstiitzt wird; weist erneut darauf hin, dass Madchen und junge Frauen
dazu ermutigt werden miissen, ein Studium im IKT-Bereich aufzunehmen;
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60.  hebt hervor, dass Mainahmen erarbeitet werden miissen, mit denen Madchen fiir MINT-Facher gewonnen werden,
und dass hochwertige Berufsberatung angeboten werden muss, damit die Madchen darin bestirkt werden, eine berufliche
Laufbahn in diesem Bereich zu verfolgen, da Frauen in MINT-bezogenen Berufen weiterhin stark unterreprisentiert sind,
zumal nur 24 % der Fachkrifte in naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Berufen Frauen sind, und weil zu den
20 Berufen, in denen in den Mitgliedstaaten am meisten Stellen aufgrund von Engpassen unbesetzt bleiben, mehrere MINT-
Berufe zihlen;

61.  weist darauf hin, dass die Mobilitdt von Arbeitskriften in der EU nach wie vor schwach ausgepragt ist, obwohl die
Jugendarbeitslosigkeit in einigen Mitgliedstaaten hoch ist und es in anderen Mitgliedstaaten freie Stellen gibt; weist vor
diesem Hintergrund darauf hin, dass die Mobilitit der Arbeitnehmer fiir einen wettbewerbsfihigen Arbeitsmarkt wichtig ist,
und hebt hervor, dass die dafiir verantwortlichen sprachlichen und kulturellen Hiirden abgebaut werden miissen, indem
Arbeitslosen branchenspezifische Sprachkurse und Schulungen im Bereich interkulturelle Kommunikation angeboten
werden;

62.  betont, dass der Fachkriftemangel und das Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage behoben und
Qualifikationen grenziiberschreitend anerkannt werden miissen, indem alle Instrumente und Programme der EU besser
genutzt werden, beispielsweise Erasmus+, der Europdische Qualifikationsrahmen, der Europdische Qualifikationspass, die
Jugendgarantie, der Europass-Lebenslauf, der Entrepreneurial Skills Pass (Pass zum Nachweis unternehmerischer
Fahigkeiten), das Europdische Portal zur beruflichen Mobilitit (EURES), die Wissensallianzen, die Europdische
Ausbildungsallianz, das Europdische System zur Anrechnung von Studienleistungen, der Europiische Bezugsrahmen fir
die Qualitdtssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET) und das Europdische Leistungspunktesystem
fir die Berufsbildung (ECVET); betont die Bedeutung der ESCO-Klassifikation, in deren Rahmen die Fihigkeiten,
Kompetenzen und Qualifikationen, die fiir den Arbeitsmarkt und die Bildung und Ausbildung in der EU relevant sind,
ermittelt und kategorisiert werden, und zwar in 25 europdischen Sprachen; betont in diesem Zusammenhang, dass eine
angemessene Ubertragbarkeit der sozialen Rechte innerhalb der Union wichtig ist, und weist in diesem Zusammenhang
erneut auf die Bedeutung von Erasmus+, Europdischem Sozialfonds und EURES hin; fordert die Mitgliedstaaten auf,
Ausbildungskurse in bestimmten Branchen zu fordern, in denen es bei Angebot und Nachfrage ein besonders grofies
Missverhiltnis gibt;

63.  fordert, die bestechenden EU-Mittel wie das Programm Erasmus+ so gut wie irgend maoglich zu nutzen, um die
Entwicklung bereichsiibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen bei jungen Menschen zu fordern, damit die
Jugendarbeitslosigkeit in der EU wirksamer bekdmpft werden kann;

64.  weist darauf hin, dass Erasmus+ ein zentrales Instrument ist, um fiir eine hohe Qualitit der beruflichen Bildung in
der gesamten EU zu sorgen, und spricht sich fiir internationale Austauschprogramme fir die berufliche Bildung aus;

65.  weist erneut darauf hin, dass die wirksame Umsetzung der Jugendgarantie und der Beschiftigungsinitiative fiir junge
Menschen ebenfalls dazu beitragen kann, die Arbeitsmarktchancen junger Menschen zu verbessern, indem Bildungsdefizite
beseitigt und Qualifikationen angeboten werden, die auf dem nachhaltigen Arbeitsmarkt und in der nachhaltigen Wirtschaft
gefragt sind, und dass dadurch wertvolle Berufserfahrung vermittelt und die Griindung erfolgreicher Unternehmen
ermoglicht werden kann; weist darauf hin, dass dazu der tatsichliche Qualifikationsbedarf fur junge Menschen und die
Bereiche ermittelt werden miissen, in denen — wie im Fall der Sozialwirtschaft und der okologischen Wirtschaft — in
Zukunft tatsichlich Aussicht auf Beschiftigung besteht, wobei parallel dazu nicht nur die einschldgigen Projekte, sondern
auch die Trager der Projekte kontinuierlich und sorgfiltig iberwacht werden miissen und regelmifig iiber den Fortschritt
dieser Mafinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit Bericht erstattet werden muss;

66.  hebt hervor, dass die Verwaltungsvorginge zur Umsetzung der Jugendgarantie vereinfacht und biirokratische
Hiirden, die die Wirksamkeit der Jugendgarantie beeintrachtigen konnten, unbedingt beseitigt werden miissen;

67.  begriiflt, dass die Rechtsetzungsorgane vor kurzem beschlossen, den Vorschussbetrag fiir die Beschaftigungsinitiative
fur junge Menschen zu erhohen, um Regionen und Staaten in finanziellen Schwierigkeiten die reibungslose Durchfithrung
dieser wichtigen Initiative zu ermdoglichen; fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auf, die verfiigbaren Mittel zur Durchfithrung der notwendigen Verbesserungen und zur Herbeifithrung von Losungen zu
nutzen, die nicht nur punktuell wirken, sondern dauerhaft greifen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die operationellen
Programme der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen ziigig und wirksam durchzufthren;
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Chancengleichheit

68.  betont, dass der Ausbau der Kompetenzen — sofern ihm ein integriertes Konzept zugrunde liegt — zu einem
Verfahren werden konnte, das Chancengleichheit fiir Menschen aus benachteiligten Gruppen und damit auch aus
benachteiligten Minderheiten bewirkt und fordert, und zwar insbesondere fiir Kinder und junge Menschen aus von Armut
betroffenen Familien, Langzeitarbeitslose, benachteiligte Einwanderer und Menschen mit Behinderungen; betont, dass
Vorbeugung und lebenslange Unterstiitzung und Beratung vom frithestmoglichen Alter an fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen von groffter Wichtigkeit sind, wenn fir den Arbeitsmarkt produktive und hochqualifizierte
Arbeitskrifte bereitstehen sollen; hebt ferner hervor, dass Arbeitgebern, Personalvermittlern und Personalleitern im Rahmen
von Schulungen mit dem Schwerpunkt Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt
Unterstiitzung und Moglichkeiten fiir den Erwerb von Kompetenzen geboten werden miissen; betont, dass die Inklusion
der am stérksten benachteiligten Personen angemessene Schulungen von Arbeitgebern, Personalabteilungen und Lehrenden
voraussetzt, damit die gesellschaftlich am stirksten Benachteiligten optimal unterstiitzt und in der Folge méglichst wirksam
integriert werden; bekriftigt, dass es wichtig ist, dass alle Zugang zu Bildung erhalten;

69.  betont, dass die Fahigkeit, Kontakte aufzubauen und zu pflegen, fir junge Menschen duferst wichtig ist, dass dies
jedoch insbesondere fiir diejenigen gilt, die wenig Berufserfahrung haben oder unterreprisentierten bzw. benachteiligten
Gruppen angehoren; hebt hervor, dass das Vermitteln der Fahigkeit, Kontakte aufzubauen und zu pflegen, eine Strategie
sein kann, um Beschaftigung, berufliche Entwicklung und Laufbahnplanung zu begiinstigen;

70.  weist darauf hin, dass Frauen zwar mit 60 % die Mehrheit der Hochschulabsolventen in der EU stellen, sich ihr
gesamtes Potenzial jedoch weder in der Beschiftigungsquote noch in ihren Aufstiegschancen niederschligt; unterstreicht,
dass ein integratives, langfristiges Wirtschaftswachstum nur dann erreichbar ist, wenn die Diskrepanz zwischen den
Bildungsabschliissen von Frauen und ihrer Position am Arbeitsmarkt beseitigt wird, woftr in erster Linie die horizontale
und vertikale Aufgliederung des Arbeitsmarkts iiberwunden werden muss;

71.  betont, dass sich die Arbeitsvermittlungsdienste (Arbeitsdmter) in Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen stirker darum bemithen miissen, dass Menschen mit
Behinderungen nicht durch physische Hindernisse daran gehindert werden, diese Dienste zu nutzen;

72.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, bewihrte Verfahren und die Integration junger Menschen mit
Behinderungen in den Bereichen Bildung (auch bei Programmen des lebenslangen Lernens) und Beschiftigung durch
Mafinahmen wie Investitionen in sozialunternehmerische Initiativen zur Unterstiitzung dieser jungen Menschen oder
finanzielle Anreize fiir Organisationen, die diese jungen Menschen einstellen, zu fordern;

73.  betont, dass gewihrleistet werden muss, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu finanzieller Unterstiitzung
und Zuschiissen haben, die ein fester Bestandteil der Aufklirungs- und Bildungsprogramme zur Forderung des
Unternehmertums sein miissen;

Neue Generation, neue Chancen und Herausforderungen

74.  weist darauf hin, dass die jungen Menschen, die in einer Zeit rasanten technischen Fortschritts aufwachsen, nicht nur
Potenzial, Talente und Kompetenzen, sondern auch Werte und Priorititen haben, die sich von denen der vorherigen
Generationen unterscheiden, weshalb betont werden sollte, dass Programme und Initiativen nottun, mit denen die Kluft
zwischen den Generationen tiberwunden werden kann; stellt fest, dass dies auch dazu beitragen wird, die Vorziige der
jingeren Generation zu verstehen, beispielsweise die gleichzeitige Bewaltigung mehrerer Aufgaben, Kreativitdt, Mobilitit,
Veranderungsbereitschaft und vor allem Teamwork; betont, dass die Schul- und Ausbildungssysteme so flexibel sein sollten,
dass sie die vollstindige Entfaltung der Kompetenzen und Talente junger Menschen ermoglichen; hebt ferner hervor, dass
die Mitarbeiter von Personal- und Arbeitsvermittlungsdiensten gut ausgebildet sein und iiber Kompetenzen verfiigen sollten,
die es ihnen ermdglichen, die neue Generation zu verstehen; weist ferner darauf hin, dass nicht alle jungen Menschen
automatisch iiber alle digitalen Kompetenzen und Fahigkeiten verfigen, die notwendig sind, um dem Bedarf
uneingeschrankt zu geniigen; erinnert deshalb daran, dass der gleichberechtigte Zugang aller zu digitalen Instrumenten
und entsprechende Ausbildungen nie so wichtig wie heute war;

(o]
) (0]

75.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.
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P8_TA(2016)0009
Auf dem Weg zu einer Akte zum digitalen Binnenmarkt

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,, Auf dem Weg zu einer Akte
zum digitalen Binnenmarkt“ (2015/2147(INI))

(2018/C 011/06)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa“
(COM(2015)0192) und das dazugehorige Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen (SWD(2015)0100),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2014 mit dem Titel ,Fiir eine florierende datengesteuerte
Wirtschaft“ (COM(2014)0442),

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2015/2240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015
zur Einrichtung eines Programms iiber Interoperabilititslosungen und gemeinsame Rahmen fiir europiische offentliche
Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (Programm ISA?) als Mittel zur Modernisierung des offentlichen Sektors ('),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Freisetzung des Potenzials von Crowdfunding in der
Europiischen Union* (COM(2014)0172),

— unter Hinweis auf den Anhang zu der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung (REFIT): Ergebnisse und Ausblick® (COM(2013)0685),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber Malnahmen
zum europdischen Binnenmarkt der elektronischen Kommunikation und zur Verwirklichung des vernetzten Kontinents
und zur Anderung der Richtlinien 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1211/
2009 und (EG) Nr. 531/2012 (COM(2013)0627)),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen vom 23. April 2013 mit dem Titel ,E-commerce
Action Plan 2012-2015 — State of play 2013 (Aktionsplan zum elektronischen Handel 2012-2015 — Stand der
Dinge 2013) (SWD(2013)0153),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafinahmen zur
Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation
(COM(2013)0147),

— unter Hinweis auf einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber Mainahmen zur
Gewahrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (COM(2013)0048),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Dezember 2012 mit dem Titel ,Inhalte im digitalen
Binnenmarkt“ (COM(2012)0789),

— unter Hinweis auf einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den barrierefreien
Zugang zu Websites oOffentlicher Stellen (COM(2012)0721),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2012 mit dem Titel ,Eine stirkere europaische
Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung” (COM(2012)0582),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2012 mit dem Titel ,Binnenmarktakte 1I —
Gemeinsam fiir neues Wachstum* (COM(2012)0573),

ABL L 318 vom 4.12.2015, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 13. April 2011 mit dem Titel
,Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Férderung von Wachstum und Vertrauen* (COM(2011)0206),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Oktober 2010 an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer
Binnenmarktakte — Fiir eine in hohem Mafe wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft 50 Vorschlage, um
gemeinsam besser zu arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben“ (COM(2010)0608),

— unter Hinweis auf einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2006/116/EG des Européischen Parlaments und des
Rates {iber die Schutzdauer des Urheberrechts und bestimmter verwandter Schutzrechte (COM(2008)0464),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2015/758 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iber
Anforderungen fiir die Typgenehmigung zur Einfithrung des auf dem 112-Notruf basierenden bordeigenen eCall-
Systems in Fahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EC ('),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014
tiber Leitlinien fiir transeuropalsche Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 1336/97/EG (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/26/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tiber
die kollektive Wahrnehmung von Urheber- und verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen
fiir Rechte an Musikwerken fiir die Online-Nutzung im Binnenmarkt (*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2013 zur Schaffung der Fazilitit ,Connecting Europe® und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur
Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (°),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2013/37/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Anderung der Richtlinie 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors (°) (PSI-
Richtlinie),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 524/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
iiber die Online-Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006 [2004
und der Richtlinie 2009/22/EG (Verordnung iiber Online-Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten) (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Médrz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung
audiovisueller Mediendienste (%),

A I. L 123 vom 19.5.2015, S. 77.
() ABLL 257 vom 28.8.2014, S. 73.
é) I. L 86 vom 21.3.2014, S. 14.

()  ABLL 84 vom 20.3.2014, S. 72.

() ABL L 348 vom 20.12.2013, S. 129.
(®  ABLL175vom 27.6.2013, S. 1.

()  ABLL 165 vom 18.6.2013, S. 1.

() ABLL 95 vom 15.4.2010, S. 1.
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— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europalschen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2012
{iber ein Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 {iber
die Rechte der Verbraucher, zur Abinderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Auﬂaebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie
97/7/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 zur E1nr1chtung des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und
des Biiros (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/ 123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 tiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation (°),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 96/9/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 1996 iiber den
rechtlichen Schutz von Datenbanken (°),

— unter Hinweis auf die erste Evaluierung der Richtlinie 96/9/EG tiber den rechtlichen Schutz von Datenbanken,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (),
einschlieflich der Anderungen durch Verordnung (EG) Nr. 1882/2003,

— unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen China und der Europdischen Union vom 28. September 2015 tiber 5G-
Partnerschaften und zugehorige Vereinbarungen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Juli 2015 zur Umsetzung der Richtlinie 2001/29/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur HarmonlSlerung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (%),

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 9. Juni 2015 zu dem EU-Aktionsplan fiir einen neuen Konsens iiber die
Durchsetzung von Immaterialgiiterrechten (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 10. Mirz 2015 zu dem Jahresbericht iiber die EU-Wettbewerbspolitik ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. November 2014 zur Stirkung der Verbraucherrechte im digitalen
Binnenmarkt ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 27. Februar 2014 zu den Abgaben fiir Privatkopien (*?),

=

ABL. L 81 vom 21.3.2012, S. 7.

ABL. L 304 vom 22.11.2011, S. 64.

ABL L 337 vom 18.12.2009, S. 1.

ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 36.

ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.

ABL L 77 vom 27.3.1996, S. 20.

ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Februar 2014 zu einem integrierten Paketzustellungsmarkt fiir das
Wachstum des elektronischen Handels in der EU (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. ]anuar 2014 tber die Reindustrialisierung Europas zwecks der
Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit (%),

— unter Hmwels auf seine Entschliefung vom 10. Dezember 2013 zur Freisetzung des Cloud-Computing-Potenzials in
Europa( ),

— unter HII’IWCIS auf seine EntschlieSung vom 10. Dezember 2013 zu dem Bewertungsbericht betreffend das GEREK und
sein Biiro (%),

— unter Hinweis auf seine Entschheﬁung vom 24. Oktober 2013 zu dem Umsetzungsbericht iiber den Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsmittel (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. Oktober 2013 zu irrefithrenden Vermarktungspraktiken (%),

— unter Hinweis auf seine Entschhe&mg vom 12. September 2013 zur Digitalen Agenda fiir Wachstum, Mobilitit und
Beschiftigung: Zeit zu handeln® ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 4. Juli 2013 zur Vollendung des digitalen Binnenmarkts (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Juni 2013 zu einer neuen europdischen Agenda der Verbraucher-
schutzpolitik (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Mai 2013 zur Anwendung der Richtlinie iiber audiovisuelle
Mediendienste (*%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 11. Dezember 2012 zur Vollendung des digitalen Binnenmarkts ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. September 2012 zum Online-Vertrieb von audiovisuellen Werken in der
Europiischen Union (*2),

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 12. Juni 2012 zu dem Schutz kritischer Informationsinfrastrukturen —
Ergebnisse und nichste Schritte: der Weg zur globalen Netzsicherheit (*?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Apr11 2012 zu der Vorreiterrolle von E-Government fiir einen
wettbewerbsgeprigten Binnenmarkt fiir digitale Dienste (*#),

— unter Hinweis auf seme EntschlieBung vom 21. September 2010 zur Vollendung des Binnenmarktes fiir den
elektronischen Handel (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Juni 2010 zur Verwaltung des Internet: Die nichsten Schritte (*°),

—
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2010 zu einer neuen Digitalen Agenda fiir Europa: 2015.eu (),
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Juni 2010 zum Internet der Dinge (%),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union, die durch Artikel 6 des EU-Vertrags fiir rechtlich
gleichrangig mit den Vertrdgen erklart wurde,

— unter Hinweis auf Artikel 9 des von der Europdischen Union am 23. Dezember 2010 (durch den Beschluss 2010/48/
EG) ratifizierten Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UNCRPD),

— unter Hinweis auf das von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
am 20. Oktober 2005 angenommene Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen,

— unter Hinweis auf die Artikel 9, 12, 14, 16 und 26 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie und des
Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz gemiafl Artikel 55 der Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fiir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fur Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, des Ausschusses fir Kultur und Bildung, des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres, des Ausschusses fur Wirtschaft und Wihrung und des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A8-
0371/2015),

A. in der Erwigung, dass sich die Nutzung des Internets und mobiler Kommunikationseinrichtungen rasch weiterentwik-
kelt und die Art und Weise veriandert hat, wie Biirger, Unternchmen und ihre Mitarbeiter kommunizieren, auf
Informationen und Wissen zugreifen, etwas erfinden, etwas verbrauchen, etwas teilen, an etwas teilhaben und arbeiten;
in der Erwidgung, dass dank alledem die Wirtschaft expandieren konnte und sich verdndert hat sowie der Zugang kleiner
und mittlerer Unternehmen zu einer Kundschaft von bis zu 500 Millionen Kunden in der EU und zu globalen Mirkten
erleichtert und die Moglichkeit geschaffen wurde, neue unternchmerische Ideen und Geschiftsmodelle zu entwickeln;

B. in der Erwidgung, dass die Politik und die Rechtsvorschriften der EU im Bereich des digitalen Binnenmarkts der Schliissel
zu Wachstum und Beschiftigung in der EU sind und es erméglichen sollten, dass sich Nutzern und Unternehmen neue
Moglichkeiten eroffnen, neue innovative linderiibergreifende Online-Dienste zu wettbewerbsfihigen Preisen entstehen
und sich weiterentwickeln, Hindernisse zwischen den Mitgliedstaaten beseitigt werden und der Zugang von
Unternehmen aus der EU — insbesondere von KMU und Jungunternehmen — zu linderiibergreifenden Mirkten
erleichtert wird, wobei festzustellen ist, dass diese Chancen unweigerlich mit strukturellen Verdnderungen einhergehen,
und ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden sollte, bei dem der sozialen Dimension Rechnung zu tragen ist und es das
Kompetenzdefizit im Bereich Digitaltechnik rasch abzubauen gilt;

C. in der Erwdgung, dass zwar 75 % des durch die digitale Wirtschaft geschaffenen Mehrwerts aus der traditionellen
Industrie stammen, die digitale Umgestaltung der traditionellen Industrie sich aber nach wie vor nur langsam vollzieht,
denn lediglich 1,7 % der Unternehmen in der EU nutzen fortschrittliche digitale Technologien in vollem Umfang, und
nur 14 % der KMU nutzen das Internet als Verkaufskanal; in der Erwidgung, dass Europa das grofe Potenzial der IKT-
Branche nutzen muss, um die Industrie zu digitalisieren und weltweit wettbewerbsfahig zu bleiben;

D. in der Erwigung, dass der Aufbau einer datengestiitzten Wirtschaft in hohem Mafle von einem innovationsfreundlichen
und praktischen Rechtsrahmen abhingt, der somit auch der Entwicklung, Pflege, Wartung und Vergréerung von
Datenbanken forderlich ist;

() ABL C 81 E vom 15.3.2011, S. 45.
()  ABL C 236 E vom 12.8.2011, S. 24.
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E. in der Erwdgung, dass 2013 das Marktvolumen der Wirtschaft des Teilens bei rund 3,5 Milliarden USD weltweit lag und
die Kommission heute ein Wachstumspotenzial von tiber 100 Milliarden USD prognostiziert,

F. in der Erwigung, dass Schutz, Stirkung und Zufriedenheit der Verbraucher nur dann ein hohes und einheitliches Niveau
aufweisen, wenn Wahlmaglichkeiten, Qualitdt, Flexibilitit, Transparenz, Informationen, Interoperabilitit und ein
zugdngliches und sicheres Online-Umfeld mit einem hohen Datenschutzniveau gegeben sind;

G. in der Erwigung, dass Kreativitit und Innovation die treibenden Krifte der digitalen Wirtschaft sind und es daher
unbedingt notwendig ist, die Rechte des geistigen Eigentums in hohem Mafe zu schiitzen;

H. in der Erwigung, dass 44,8 % der Haushalte in der EU (') keinen Zugang zu schnellem Internet haben und die
derzeitigen politischen Malnahmen und Anreize nicht bewirken konnten, dass eine angemessene digitale Infrastruktur
aufgebaut wurde, insbesondere nicht in landlichen Gebieten;

. in der Erwigung, dass es laut dem Fortschrittsanzeiger zur Digitalen Agenda sehr grofle Unterschiede zwischen den
Regionen in der EU gibt, was die digitale Anbindung, das Humankapital, die Internetnutzung, die Nutzung digitaler
Technologien in Unternehmen und digitale 6ffentliche Dienste anbelangt; in der Erwdgung, dass die Regionen, die bei
diesen fiinf Indikatoren schlecht abschneiden, Gefahr laufen, dass ihnen die Vorteile des digitalen Zeitalters entgehen;

1. EINLEITUNG: GRUNDE FUR EINEN DIGITALEN BINNENMARKT

1. begrifit die Mitteilung mit dem Titel ,Eine Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt in Europa®; ist der Ansicht, dass
durch die Schaffung eines digitalen Binnenmarkts, der auf einem gemeinsamen Regelwerk beruht, bewirkt werden konnte,
dass die Wettbewerbsfihigkeit der EU steigt, sich positive Auswirkungen auf Wachstum und Arbeitsplitze zeigen, der
Binnenmarkt neuen Schwung erhalt und die Gesellschaft sich offener gestaltet, woraus den Biirgerinnen und Biirgern neue
Chancen erwachsen, insbesondere durch den Austausch und die gemeinsame Nutzung von Innovationen; vertritt die
Auffassung, dass der gewdhlte horizontale Ansatz nunmehr bei der Umsetzung gestirkt werden muss, auch durch die
rasche Annahme der 16 Initiativen, da die digitalen Triebkrafte auf wirklich alle Biirger und ausnahmslos alle Bereiche in
Gesellschaft und Wirtschaft wirken;

2. stimmt der Kommission zu, dass das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission gemeinsam fiir die
Steuerung und die ziigige Schaffung des digitalen Binnenmarkts verantwortlich sind; legt der Kommission nahe,
gesellschaftliche und soziale Interessentriger in die Pflicht zu nehmen und sie so weit wie moglich in Entscheidungs-
prozesse einzubeziehen;

3. ist der Ansicht, dass es fiir eine bessere Rechtsetzung notwendig ist, bei der Gesetzgebung einen von vornherein fiir
die digitale Verarbeitung konzipierten, auf Grundsitzen beruhenden und technologieneutralen Ansatz zu wihlen; vertritt
die Auffassung, dass sich Raum fir Innovationen nur schaffen lasst, wenn nach den erforderlichen Konsultationen und
Folgenabschitzungen gepriift wird, ob sich unter Beriicksichtigung neuer Technologien und Geschiftsmodelle die
bestehenden Rechtsvorschriften, die ergdnzenden Mafinahmen auflerhalb der Rechtsetzung und die Durchsetzungsrahmen
fir das digitale Zeitalter eignen, um die rechtliche Fragmentierung des Binnenmarkts zu iiberwinden, den Verwaltungs-
aufwand zu verringern und Wachstum und Innovationen zu férdern;

4. ist der Auffassung, dass das Vertrauen der Biirger und Unternehmen in das digitale Umfeld ausschlaggebend ist, wenn
es gilt, das Innovations- und Wachstumspotenzial der digitalen Wirtschaft vollstindig zu erschliefen; ist iiberzeugt, dass es
Grundlage des staatlichen Handelns sein sollte, dieses Vertrauen durch Datenschutz, Sicherheitsnormen, ein hohes Maf$ an
Verbraucherschutz, weitreichende Befugnisse der Verbraucher und zeitgemiffe Rechtsvorschriften fiir Unternehmen zu
stirken, zumal die Geschiftsmodelle digitaler Unternehmen auf dem Vertrauen ihrer Nutzer beruhen;

5. weist darauf hin, dass im elektronischen Handel in der Europaischen Union ein Umsatz von 500 Mrd. EUR generiert
wird und der elektronische Handel eine wichtige Ergdnzung des herkommlichen Handels ist, da so die Verbraucher mehr
Auswahlmaoglichkeiten erhalten, insbesondere in abgelegenen Gebieten, und sich KMU neue Chancen eréffnen; fordert die
Kommission auf, die Hindernisse, die sich auf den elektronischen Handel auswirken, zu ermitteln und abzubauen, damit ein
echter landeriibergreifender Markt fiir den elektronischen Handel aufgebaut werden kann; ist der Ansicht, dass diese
Hindernisse beispielsweise darin bestehen, dass es an Interoperabilitit und gemeinsamen Normen mangelt, die Verbraucher
mangels angemessener Informationen keine bewussten Entscheidungen treffen konnen und der Zugang zu verbesserten
landeriibergreifenden Zahlungen unzureichend ist;

(") Eurostat 2014: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Information_society_statistics_at_regional_level/de#Per-
sonen.2C_die_das_Internet_noch_nie_genutzt_haben
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6. unterstiitzt die Kommission in ihrem Vorhaben, dafiir Sorge zu tragen, dass die EU-Wettbewerbsvorschriften
vollstindig auf den digitalen Binnenmarkt angewandt werden, da zum einen die Verbraucher im Zuge des Wettbewerbs
mehr Auswahlmoglichkeiten erhalten und zum anderen durch die Anwendung der Vorschriften gleiche Wettbewerbs-
bedingungen geschaffen wiirden; bedauert, dass daran, dass es in der Digitalpolitik derzeit keinen europdischen Rahmen
gibt, nochmals deutlich wurde, dass kein Ausgleich zwischen den Interessen der grofSen und kleinen Anbieter herbeigefiihrt
worden ist;

7. halt es fur dringend geboten, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten durch geeignete Maffnahmen eine
dynamischere Wirtschaft voranbringen, in der Innovationen gedeihen konnen und Hindernisse fiir Unternehmen — insbe-
sondere fur innovative Unternehmen, KMU, Jungunternehmen und expandierende Unternehmen — beseitigt werden, damit
die Unternechmen zu gleichen Wettbewerbsbedingungen Zugang zu Mirkten erhalten, und zwar durch den Ausbau der
elektronischen Verwaltung, durch einen zukunftssicheren und integrierten Rahmen fiir rechtliche Regelungen und
Mafinahmen aufSerhalb der Rechtsetzung, durch den Zugang zu Finanzierung — auch zu neuen Finanzierungsmodellen fiir
Jungunternehmen, KMU und zivilgesellschaftliche Initiativen aus der EU — und durch eine langfristige Strategie fiir
Investitionen in die digitale Infrastruktur, Fertigkeiten, die digitale Inklusion, Forschung und Innovation; weist erneut darauf
hin, dass die Grundlage fiir eine innovationsfreundliche Politik, mit der Wettbewerb und Innovation geférdert werden, die
Moglichkeit umfassen sollte, mit Projekten Zugang zu Finanzierung zu erhalten; fordert die Kommission daher auf, dafiir zu
sorgen, dass Schwarmfinanzierung reibungslos und linderiibergreifend betrieben werden kann, und legt den
Mitgliedstaaten nahe, die Schwarmfinanzierung durch geeignete Anreize attraktiver zu gestalten;

8. ist der Ansicht, dass die Auswirkungen der Digitalisierung auf den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am
Arbeitsplatz untersucht und die geltenden einschligigen Malnahmen aktualisiert werden miissen; weist darauf hin, dass
auch Arbeitnehmer, die ihre Tatigkeit in Form von Telearbeit oder Schwarmarbeit von zu Hause aus ausiiben, Arbeitsunfille
erleiden konnten; betont, dass arbeitsbedingte psychische Probleme wie Ausgebranntsein, die von stetiger Verfiigbarkeit und
der Aushohlung von bisher tiblichen Arbeitszeitregelungen verursacht werden, eine erhebliche Gefahr fiir die Arbeitnehmer
darstellen; fordert die Kommission auf, eine Studie in Auftrag zu geben, in der untersucht wird, wie sich Nebeneffekte der
Digitalisierung, wie etwa eine erhohte Arbeitsintensitit, auf das psychische Wohlbefinden und das Familienleben der
Arbeitnehmer und die Entwicklung kognitiver Fahigkeiten von Kindern auswirken;

9.  fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch kiinftig Initiativen zur Forderung des
Unternehmertums und insbesondere von innovativen Geschiftsmodellen zu entwickeln, wobei diese Initiativen dazu
beitragen sollen, die Auffassung davon, wie Erfolg definiert ist, zu dndern und das Entstehen einer Denkweise, in der
Unternechmertum und Innovation positiv belegt sind, zu fordern; vertritt auRerdem die Auffassung, dass die Vielfalt und die
spezifischen Merkmale der einzelnen nationalen Innovationszentren in einen echten Wettbewerbsvorteil fiir die EU auf dem
globalen Markt verwandelt werden kénnten und diese Zentren daher vernetzt werden sollten und dass Innovations-
verbiinde, in denen Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen zusammenarbeiten, gestarkt werden sollten;

10. st besorgt dariiber, dass die einzelnen Mitgliedstaaten bei der Regulierung des Internets und der Wirtschaft des
Teilens bislang unterschiedliche Ansitze verfolgen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, nach Mafsgabe der
Zustindigkeiten in der EU die Initiative zu ergreifen und Innovationen und den fairen Wettbewerb zu férdern, die
Hindernisse fiir den digitalen Handel zu beseitigen und den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt im Binnenmarkt
und dessen Integritit zu wahren; fordert die Kommission auflerdem auf, im Interesse der Biirger und Verbraucher und des
weltweiten Erfolgs von Unternehmen aus der EU das Internet als offene, neutrale, gesicherte, inklusiv ausgerichtete und
globale Plattform fiir Kommunikation, Produktion, Teilhabe, Kreativitit, kulturelle Vielfalt und Innovation zu erhalten;

11.  weist darauf hin, dass sich die digitale Revolution auf alle Aspekte der Gesellschaft auswirkt und Herausforderungen
und Chancen mit sich bringt; vertritt die Auffassung, dass die digitale Revolution das Potenzial birgt, die Biirger,
Unternehmer und Verbraucher in einer zuvor nicht moglichen Art und Weise zu stirken; fordert die Kommission auf,
Mafnahmen auszuarbeiten, mit denen die Biirger zu aktiver Mitwirkung angeregt werden und dank deren sie vom digitalen
Wandel profitieren konnen; fordert die Kommission auflerdem auf, auch kiinftig zu beobachten, wie sich die Gesellschaft in
der EU im Zuge der digitalen Revolution wandelt;

12.  fordert die Kommission auf, gegen die Fragmentierung der Rechtsvorschriften vorzugehen, indem sie ihre Aufgabe,
die einzelnen GD bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften zu koordinieren, in erheblich stirkerem Mafle wahrnimmt
und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auffordert, sicherzustellen, dass sie die Rechtsvorschriften auch kiinftig koharent
umsetzen;
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13.  hebt hervor, dass bei allen im Rahmen der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt entwickelten Initiativen die
Grundrechte, insbesondere die Datenschutzvorschriften, geachtet werden miissen, wobei der Mehrwert der Strategie fur die
EU-Wirtschaft gewiirdigt wird; weist darauf hin, dass eine ziigige Annahme der Datenschutz-Grundverordnung und der
Datenschutzrichtlinie sowohl im Interesse der betroffenen Personen als auch der Unternehmen liegt; fordert, die e-
Datenschutz-Richtlinie zu {iberarbeiten und dabei an die einschldgigen Bestimmungen des Datenschutzpakets anzupassen,
noch bevor es in Kraft tritt;

2. BESSERER ZUGANG FUR VERBRAUCHER UND UNTERNEHMEN IN GANZ EUROPA ZUM DIGITALEN BINNENMARKT

2.1 Regeln fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Handel, denen Verbraucher und Unternehmen vertrauen
konnen

14.  begriilt, dass sich die Kommission verpflichtet hat, einen fundierten Vorschlag zu Online-Kaufvertrdgen
anzunehmen, durch den iiber das Internet erworbene digitale Inhalte abgedeckt werden, und den rechtlichen Schutz der
Verbraucher in diesem Bereich zu verbessern; ist der Ansicht, dass solche Verbesserungen gezielt erfolgen miissen und dass
die Unterschiede zwischen Inhalten einerseits und materiellen Giitern andererseits sorgfaltig untersucht werden sollten;
weist darauf hin, dass Verbraucher zwar beim Kauf von Inhalten auf einem materiellen Medium durch das
Verbraucherschutzrecht geschiitzt sind, dass die Verbraucherrechte beim Online-Kauf digitaler Inhalte aber weitgehend
ungeregelt und unklar sind, insbesondere im Hinblick auf rechtliche Garantien, fehlerhafte Inhalte und bestimmte unlautere
Bestimmungen in Bezug auf digitale Inhalte; hebt hervor, dass die gegenwirtige Klassifizierung aller digitalen Inhalte als
Dienstleistungen Anlass zur Sorge gibt, da sie moglicherweise nicht den Erwartungen der Verbraucher entspricht, weil nicht
zwischen Abonnements fiir Streaming-Dienste und dem Erwerb herunterladbarer Inhalte unterschieden wird; stimmt der
Auffassung zu, dass Verbrauchern ein angemessenes und zukunftssicheres Schutzniveau geboten werden sollte, unabhingig
davon, ob sie digitalen Inhalt online oder offline kaufen;

15.  ist der Auffassung, dass eine weitere Harmonisierung des Rechtsrahmens fiir Online-Verkdufe von digitalen Inhalten
und materiellen Giitern durch Unternechmen an Verbraucher, unabhingig davon, ob es sich um grenziiberschreitende oder
um Inlandsverkiufe handelt, bei der die Kohdrenz der Regelungen fur den Online- und den Offline-Bereich beibehalten
wird, ein Unterbietungswettbewerb im Regulierungsbereich vermieden wird und Liicken in den Rechtsvorschriften
geschlossen werden und die auf bestehenden verbraucherrechtlichen Vorschriften aufbaut, einen praktischen und
verhaltnismafligen Ansatz darstellt; betont, dass dies auf technologieneutrale Weise geschehen sollte und dass dabei den
Unternehmen keine unverhaltnismafigen Kosten auferlegt werden sollten;

16.  ist der Ansicht, dass die Gefahr einer zunehmenden Diskrepanz zwischen den anwendbaren Rechtsnormen fiir
Offline- und Online-Kdufe von Verbrauchern in den Vorschldgen der Kommission fiir grenziibergreifende Vertrags-
bestimmungen fiir Verbraucher und Unternehmen vermieden werden sollte, und ist der Auffassung, dass Online- und
Offline-Kdufe kohdrent und, auf der Grundlage des bestehenden hohen Niveaus des Verbraucherschutzes, gleich behandelt
werden sollten, da unterschiedliche Rechtsnormen von den Verbrauchern als Verwehrung ihrer Rechte aufgefasst werden
konnten; bekraftigt, dass bei saimtlichen neuen Vorschlagen Artikel 6 der Rom-I-Verordnung beachtet werden sollte, und
weist darauf hin, dass die Kommission plant, 2016 auf den gesamten Besitzstand im Verbraucherbereich das Programm
REFIT anzuwenden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf zu iiberdenken, ob der geplante Vorschlag der
Kommission fiir materielle Giiter nicht gleichzeitig mit der Anwendung von REFIT vorgelegt werden sollte;

17.  ist der Ansicht, dass die vertraglichen Bestimmungen iiber digitale Inhalte auf Grundsitzen beruhen miissen, damit
sie technologieneutral und zukunftstauglich sind; betont mit Blick auf den Vorschlag der Kommission in diesem Bereich,
dass Unstimmigkeiten und Uberlappungen mit bestehenden Rechtsvorschriften und die Gefahr, dass es langfristig zu einer
ungerechtfertigten rechtlichen Trennung zwischen Online- und Offline-Vertrdgen und verschiedenen Vertriebskandlen
kommt, verhindert werden miissen, auch in Anbetracht der Anwendung von REFIT auf den gemeinschaftlichen Besitzstand
im Verbraucherschutz;

18.  verlangt eine auf die ,aktiven Verbraucher” zugeschnittene Strategie, um insbesondere zu priifen, ob den
Verbrauchern leichtere Wechselmoglichkeiten in der Online-Welt geboten werden und ob ein Tatigwerden erforderlich ist,
um den Verbrauchern den Wechsel zu erleichtern, damit der Wettbewerb auf Online-Mirkten stimuliert wird; weist ferner
darauf hin, dass fiir zugingliche Dienstleistungen im elektronischen Geschiftsverkehr entlang der gesamten Wert-
schopfungskette, einschlieflich zuginglicher Informationen und Zahlungssysteme sowie Kundendienste, gesorgt werden
muss;
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19.  fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Interessentrdgern die Durchfithrbarkeit der Einfithrung
sektorspezifischer EU-Qualitatssiegel fiir Online-Verkdufe und den Nutzen und die moglichen Chancen und Schwichen,
die dadurch entstehen, zu priifen und sich dabei auf bewahrte Verfahren bei bestehenden Qualititssiegelsystemen in den
Mitgliedstaaten zu stiitzen, um fiir Vertrauen bei den Verbrauchern und fiir Qualitdt zu sorgen, insbesondere im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Online-Verkdufen, sowie der moglicherweise verwirrenden Vielzahl
bestehender Qualititssiegel ein Ende zu bereiten und dabei auch andere Moglichkeiten zu prifen, wie zum Beispiel
Selbstregulierung oder die Einrichtung von Gruppen von Interessentragern zur Festlegung gemeinsamer Grundsitze fiir den
Kundendienst;

20.  begriflt die umfassenden Bemithungen der Kommission, die EU-weite Online-Plattform fiir die Streitbeilegung
(ODR) einzurichten, und fordert die Kommission auf, gemeinsam mit dem Mitgliedstaaten auf die rechtzeitige und korrekte
Umsetzung der Verordnung iiber die Online-Streitbeilegung, insbesondere im Hinblick auf die Ubersetzungsmaglichkeiten,
sowie der Richtlinie iiber alternative Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten hinzuarbeiten; fordert die Kommission
und die einschldgigen Interessentriger auf zu priifen, wie der Zugang zu Informationen iiber Verbraucherbeschwerden
weiter verbessert werden kann;

21.  fordert einen anspruchsvollen Durchsetzungsrahmen fiir den gemeinschaftlichen Besitzstand im Verbraucherschutz
und fiir die Dienstleistungsrichtlinie; empfiehlt der Kommission, alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel einzusetzen, um
die vollstindige und korrekte Umsetzung bestehender Vorschriften zu gewéhrleisten, und Vertragsverletzungsverfahren
einzuleiten, wenn eine falsche oder unzureichende Umsetzung der Richtlinie festgestellt wird;

22.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen Mafinahmen zur Bekdmpfung des Online-
Verkaufs von unerlaubten Inhalten und Giitern zu verabschieden, indem die Zusammenarbeit und der Austausch von
Informationen und bewihrten Praktiken zur Bekdmpfung illegaler Aktivititen im Internet verstirkt werden; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass digitale Inhalte, die an Verbraucher geliefert werden, frei von jeglichen Rechten dritter Parteien
sein sollten, da die Verbraucher andernfalls daran gehindert werden konnten, die digitalen Inhalte vertragsgemaf$ zu nutzen;

23.  fordert eine griindliche, gezielte und auf Fakten gestiitzte Analyse, mit der der Frage nachgegangen wird, ob
samtliche Akteure in der Wertschopfungskette, auch Online-Mittler, Online-Plattformen, Anbieter von Inhalten und
Diensten und Offline-Mittler wie Wiederverkaufer und Handler, sachgemife und angemessene Mafnahmen gegen illegale
Inhalte, gefilschte Waren und gewerbsmifige Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums ergreifen sollten, wihrend
gleichzeitig dafiir gesorgt werden sollte, dass Endnutzer weiterhin auf Informationen zugreifen und sie weitergeben oder
Anwendungen und Dienste ihrer Wahl nutzen konnen;

24, hebt hervor, dass das Null-Toleranz-Prinzip bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften fiir die Mitgliedstaaten und
die Europdische Union ein Grundsatz sein sollte; vertritt jedoch die Ansicht, dass die Vertragsverletzungsverfahren stets der
letzte Ausweg sein und erst nach mehreren Versuchen der Koordinierung und Berichtigung eingeleitet werden sollten;
betont, dass eine Verkiirzung dieser Verfahren von grundlegender Bedeutung ist;

25.  begriift die von der Kommission angekiindigte Uberarbeitung der Verordnung iiber die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz; ist der Ansicht, dass die Erweiterung der Zustdndigkeiten von Aufsichtsbehorden und die Starkung ihrer
Zusammenarbeit eine Voraussetzung fiir die wirksame Durchsetzung der Verbraucherschutzvorschriften beim Online-Kauf
sind;

2.2. Erschwingliche, hochwertige grenziiberschreitende Paketzustelldienste

26.  hebt hervor, dass Paketzustelldienste zwar fiir die Kunden in einigen Mitgliedstaaten gut funktionieren, in einer Reihe
anderer Mitgliedstaaten jedoch leistungsschwache Zustelldienste, insbesondere bei der endgiiltigen Zustellung an den
Empfinger, eines der wichtigsten Hindernisse fur den grenziiberschreitenden elektronischen Handel und einer der am
haufigsten angefithrten Griinde fur den Riicktritt von Online-Transaktionen sowohl bei Verbrauchern als auch bei
Unternehmen sind; ist der Ansicht, dass die Unzuldnglichkeiten bei der grenziiberschreitenden Paketzustellung nur mit Blick
auf den EU-Binnenmarkt gel6st werden konnen, und betont, dass der Wettbewerb in diesem Sektor eine groffe Bedeutung
hat und dass sich die Branche der Paketzusteller an den modernen Lebensrhythmus anpassen und flexible
Auslieferungsformen wie Netze von Abholstellen, Paketstationen und Instrumente fiir den Preisvergleich anbieten muss;
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27.  betont, dass zugingliche, erschwingliche, funktionierende und hochwertige Zustelldienste eine unabdingbare
Voraussetzung fiir einen florierenden grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsverkehr sind, und unterstiitzt die
vorgeschlagenen Mafnahmen zur Verbesserung der Preistransparenz mit dem Ziel, das Bewusstsein der Verbraucher in
Bezug auf die Preisstruktur zu stirken, sowie zur Verbesserung der Informationen iiber die Haftung bei Verlust oder
Schiden, der Interoperabilitit und der Regulierungsaufsicht, die auf das gute Funktionieren der Mirkte fiir
grenziiberschreitende Paketzustelldienste ausgerichtet sein sollten, einschlieGlich der Férderung von Sendungsverfolgungs-
systemen, und dabei geniigend Flexibilitit fiir den Zustellmarkt bieten sollten, damit er sich entwickeln und an
technologische Innovationen anpassen kann;

28.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, aktiv bewihrte Verfahren im Paketzustellungssektor
auszutauschen, und fordert die Kommission auf, dem Parlament tiber die 6ffentliche Anhérung zur grenziiberschreitenden
Paketzustellung Bericht zu erstatten und die Ergebnisse des Selbstregulierungsversuchs vorzustellen; begriif$t die Einrichtung
einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur grenziiberschreitenden Paketzustellung;

29.  fordert die Kommission auflerdem auf, in Zusammenarbeit mit den Betreibern einen Aktionsplan vorzulegen, der
auch Leitlinien fiir bewéhrte Praktiken enthilt, innovative Losungen zur Verbesserung der Dienstleistungen, zur Senkung
der Kosten und zur Verringerung der Umweltbelastung zu aufzuzeigen, den Binnenmarkt fiir Paketzustellungs- und
Postdienstleistungen weiter zu vertiefen, Hindernisse fiir Betreiber im Bereich der grenziiberschreitenden Postzustellung
abzubauen, die Zusammenarbeit zwischen GEREK und ERGP zu stirken und, falls notwendig, eine Uberpriifung der
einschldgigen Rechtsvorschriften vorzuschlagen;

30.  betont, dass die weitere Harmonisierung der Paketzustelldienste durch die Kommission nicht zu einer geringeren
sozialen Absicherung und schlechteren Arbeitsbedingungen fiir Paketzusteller fithren darf, unabhingig von der Art ihres
jeweiligen Beschiftigungsverhiltnisses; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die
Arbeitnehmerrechte in Bezug auf den Zugang zu Sozialversicherungssystemen und das Recht auf Arbeitskampfmafinahmen
in diesem Wirtschaftszweig gewahrt bleiben; hebt hervor, dass die soziale Sicherheit in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fallt;

2.3. Verhinderung des ungerechtfertigten geographischen Sperrens (Geoblocking)

31. ist der Auffassung, dass ehrgeizige, gezielte Mafnahmen erforderlich sind, um den Zugang zu Waren und
Dienstleistungen zu verbessern, insbesondere, indem ungerechtfertigten Praktiken des Geoblockings und der unfairen
Preisdiskriminierung auf der Grundlage der geographischen Lage oder der Nationalitit, die oft dazu fiihren, dass Monopole
gebildet werden und Verbraucher auf illegale Inhalte zugreifen, ein Ende gesetzt wird;

32, unterstiitzt das Engagement der Kommission, wirksam gegen ungerechtfertigtes Geoblocking vorzugehen, indem der
bestehende Rechtsrahmen fiir den elektronischen Geschiftsverkehr erganzt wird und die einschldgigen Bestimmungen in
bestehenden Rechtsvorschriften umgesetzt werden; hilt es fur unabdingbar, sich auf Geschiftsbeziehungen zwischen
Unternehmen zu konzentrieren, die zu Geoblocking-Praktiken fithren, wie z. B. selektiver Vertrieb in Fillen, in denen er
nicht im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht und der Marktsegmentierung steht, sowie auf technologische Mafinahmen
und technische Verfahren (wie die IP-Adressenverfolgung oder die absichtliche Verhinderung der Interoperabilitit von
Systemen), die zu ungerechtfertigten Einschrinkungen des Zugangs zu grenziiberschreitend erbrachten Diensten der
Informationsgesellschaft fithren, und auferdem auf angrenzende Tétigkeiten wie die Bezahlung und Lieferung von Waren,
wobei insbesondere in Bezug auf Klein- und Kleinstunternehmen der Grundsatz der VerhaltnismifSigkeit gewahrt werden
muss;

33.  betont, dass alle Verbraucher in der Europdischen Union von Online-Handlern, die in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten ihre Waren und Dienstleistungen verkaufen, gleich behandelt werden miissen, auch in Bezug auf den
Zugang zu Preisnachlissen oder anderen Werbeaktionen;

34.  unterstiitzt insbesondere die von der Kommission geplante Kontrolle der praktischen Durchsetzung von Artikel 20
Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, um mogliche Muster der ungerechtfertigten
Diskriminierung von Verbrauchern und anderen Dienstleistungsempfingern aufgrund ihrer Nationalitit oder ihres
Wohnsitzlandes zu priifen; fordert die Kommission auf, pragnante Fallgruppen zu ermitteln und festzulegen, in denen eine
Ungleichbehandlung gemaf Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungsrichtlinie gerechtfertigt ist, um ungerechtfertigtes
diskriminierendes Verhalten privater Einrichtungen zu definieren und um den Behorden, die fir die Anwendung des
Artikels 20 Absatz 2 in der Praxis zustindig sind, eine Auslegungshilfe gemif Artikel 16 der Dienstleistungsrichtlinie an die
Hand zu geben; fordert die Kommission auf, konzertierte Anstrengungen zu unternechmen, um die Bestimmungen des
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Artikels 20 Absatz 2 dem Anhang der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 hinzuzufiigen, damit die Untersuchungs- und
Durchsetzungsbefugnisse des Netzes fur die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz genutzt werden;

35.  betont, dass bei einem Verbot des Geoblockings Einzelhindler keinesfalls dazu verpflichtet werden diirfen, Waren
aus ihren Internet-Shops in einen bestimmten Mitgliedstaat zu liefern, wenn sie kein Interesse daran haben, ihre Erzeugnisse
in allen Mitgliedstaaten zu vertreiben, sondern es vorziehen, weiterhin ein kleines Unternehmen zu fithren bzw. nur am
Kunden in ihrer Umgebung zu verkaufen;

36.  unterstreicht auferdem die Bedeutung der laufenden Untersuchung des Wettbewerbs im Bereich des elektronischen
Handels, um unter anderem zu ermitteln, ob Beschrinkungen des ungerechtfertigten Geoblockings, wie z. B.
Diskriminierung aufgrund der IP-Adresse, der Postanschrift oder des Ausstellungslandes der Kreditkarte, einen Verstofs
gegen die Vorschriften des EU-Wettbewerbsrechts darstellen; halt es fiir wichtig, das Vertrauen der Verbraucher und der
Unternehmen dadurch zu stirken, dass die Ergebnisse der Sektoruntersuchung beriicksichtigt werden und beurteilt wird, ob
gezielte Anderungen an der Gruppenfreistellungsverordnung notwendig sind, einschlieRlich der Artikel 4a und 4b, um ein
unerwiinschtes Umlenken (Re-routing) und territoriale Beschrankungen zu begrenzen;

37.  begriilt den Vorschlag der Kommission zum Ausbau von Portabilitit und Interoperabilitit, um den freien Verkehr
rechtmifig erworbener und rechtmafig zur Verfugung gestellter Inhalte und Dienste zu fordern, was einen ersten Schritt
hin zur Beendigung des ungerechtfertigten Geoblockings darstellt, sowie zur Verbesserung der grenziiberschreitenden
Nutzbarkeit von Abonnements; betont, dass es keinen Widerspruch zwischen dem Territorialitatsprinzip und Manahmen
zur Beseitigung von Hindernissen fiir die Ubertragbarkeit von Inhalten gibt;

38.  warnt vor einer unterschiedslosen Befurwortung der Erteilung verbindlicher europaweiter Lizenzen, weil dies dazu
fihren konnte, dass den Nutzern weniger Inhalte zur Verfuigung stehen; betont, dass das Territorialitatsprinzip aufgrund der
grofen Bedeutung der Gebietslizenzen in der EU ein grundlegender Bestandteil des Urheberrechtssystems ist;

2.4, Besserer Zugang zu digitalen Inhalten — ein modernes, europdischeres Urheberrecht

39.  begriilt die Zusage der Kommission, den derzeitigen Urheberrechtsrahmen zu modernisieren und an das digitale
Zeitalter anzupassen; betont, dass alle Anderungen gezielt vorgenommen und auf eine faire und angemessene Vergiitung
der Urheber und anderer Rechteinhaber, das Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und eine verbesserte
Verbrauchererfahrung, aber auch auf die notwendige Wahrung des Schutzes der Grundrechte ausgerichtet werden miissen;

40.  hebt hervor, dass durch berufliche Tatigkeiten oder Geschiftsmodelle, die auf Urheberrechtsverletzungen beruhen,
das Funktionieren des digitalen Binnenmarkts in erheblichem Mafe gefihrdet wird;

41.  ist der Ansicht, dass im Zuge der Reform alle einschldgigen Anspriiche gerecht gegeneinander abgewogen werden
sollten; weist darauf hin, dass die Kreativwirtschaft durch Besonderheiten und unterschiedliche Herausforderungen
gekennzeichnet ist, die sich aus den unterschiedlichen Arten von Inhalten und schopferischen Werken und aus den
verwendeten Geschiftsmodellen ergeben; stellt fest, dass in der Studie mit dem Titel ,Territoriality and its impact on the
financing of audiovisual works“ (Territorialbindung und ihre Auswirkungen auf die Finanzierung audiovisueller Werke)
betont wird, ausschliefliche Gebietslizenzen seien im Hinblick auf die Finanzierung européischer Filme wichtig; fordert die
Kommission daher auf, diese Besonderheiten besser herauszustellen und ihnen stirker Rechnung zu tragen;

42.  fordert die Kommission auf, dafur Sorge zu tragen, dass bei einer Reform der Urheberrechtsrichtlinie den
Ergebnissen der Ex-post-Folgenabschitzung und der EntschliefSung des Europdischen Parlaments vom 9. Juli 2015 zu der
Richtlinie 2001/29/EG Rechnung getragen werden sollte und dass diese Reform auf gesicherten Erkenntnissen beruht, wozu
auch eine Bewertung der moglichen Auswirkungen von Anderungen auf Wachstum und Beschiftigung, auf die kulturelle
Vielfalt und insbesondere auf die Produktion, die Finanzierung und den Vertrieb audiovisueller Werke gehort;
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43, betont die entscheidende Rolle zielgerichteter Ausnahmeregelungen und Einschrankungen des Urheberrechts, da sie
zu Wirtschaftswachstum, Innovation und der Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen, zu kiinftiger Kreativitit anspornen
und die Vielfalt Europas in den Bereichen Innovation, Kreativitit und Kultur verstirken; weist erneut darauf hin, dass das
Parlament eine Priiffung der Anwendung von Mindeststandards auf alle Ausnahmen und Beschrinkungen in Bezug auf das
Urheberrecht und die ordnungsgemifle Anwendung der in der Richtlinie 2001/29/EG vorgesehenen Ausnahmen und
Beschrinkungen befiirwortet;

44.  betont, dass der Ansatz zu Ausnahmen und Beschrinkungen in Bezug auf das Urheberrecht ausgewogen,
zielgerichtet, formatneutral und ausschliefSlich auf nachgewiesene Bediirfnisse gestiitzt sein sollte und dass die kulturelle
Vielfalt Europas, ihre Finanzierung und die faire Vergiitung von Urhebern durch diesen Ansatz nicht beeintrachtigt werden
sollte;

45.  betont, dass zwar grofere Rechtssicherheit fur den Einsatz der gezielten Text- und Datensuche geschaffen werden
muss, damit Forscher und Bildungseinrichtungen auch linderiibergreifend verstirkt auf urheberrechtlich geschiitztes
Material zugreifen konnen, europaweite Ausnahmeregelungen fiir die gezielte Text- und Datensuche nur dann angewendet
werden sollten, wenn die Nutzer iiber einen rechtmédfiigen Zugang verfiigen, und diese Regelungen auf der Grundlage einer
auf Fakten gestiitzten Folgenabschitzung und einer daran anschliefenden Anhorung aller Interessentriger ausgearbeitet
werden sollten;

46.  halt es fiir geboten, dass die Eindeutigkeit und die Transparenz der Urheberrechtsregelung verbessert werden, wobei
besonderes Augenmerk auf von Nutzern eingestellte Inhalte und Abgaben fiir Privatkopien in den Mitgliedstaaten, die sich
fur eine Erhebung entschieden haben, zu richten ist; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Birger tiber die
tatsichliche Hohe der Urheberrechtsabgabe, ihren Zweck und ihre Verwendung informiert werden sollten;

2.5. Reduzierung des mehrwertsteuerbedingten Verwaltungsaufwands und Abbau der Hindernisse bei Auslandsge-
schiften

47.  vertritt die Auffassung, dass unter gebithrender Achtung der Zustindigkeiten in den Mitgliedstaaten mehr
Koordinierung im Bereich Steuerpolitik erforderlich ist, um Marktverzerrungen, Steuervermeidung und Steuerhinterziehung
vorzubeugen und einen echten europdischen digitalen Binnenmarkt zu schaffen, wofiir es unter anderem erforderlich ist,
eine EU-weite gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftssteuer einzufiihren;

48.  erachtet es als vorrangig, dass ein vereinfachtes, einheitliches und konsistentes Online-MwSt.-Systems entwickelt
wird, wenn in europaweit titigen kleinen und innovativen Unternechmen die Befolgungskosten gesenkt werden sollen;
begriiflt die Einfihrung einer einzigen Mini-Anlaufstelle fiir Mehrwertsteuerfragen, mit der ein Schritt zur Abschaffung des
vorldufigen EU-MwSt.-Systems unternommen wurde; ist gleichwohl dariiber besorgt, dass es einigen KMU erschwert wird,
die geltenden Regelungen einzuhalten, weil es keinen Schwellenbetrag gibt; fordert die Kommission deshalb auf, die
Regelungen zu iiberarbeiten, um sie unternehmerfreundlicher zu gestalten;

49.  fordert auflerdem, dass fur &hnliche Waren und Dienstleistungen der Grundsatz der Steuerneutralitit
uneingeschrankt gewahrt wird, und zwar unabhingig davon, ob sie in physischer Form oder digital vorliegen; fordert
die Kommission auf, geméf ihren Zusagen und so rasch wie moglich einen Vorschlag vorzulegen, mit dem sie es den
Mitgliedstaaten ermdglicht, die MwSt.-Sétze fiir Presseerzeugnisse, digitale Veroffentlichungen, elektronische Biicher und
Online-Publikationen zu senken, damit es im Binnenmarkt nicht zu Diskriminierung kommt;

50. fordert die Kommission auf, den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Steuerbehérden und den
einschligigen Interessentrigern zu vereinfachen, damit Losungen entwickelt werden konnen, die sich in der Wirtschaft des
Teilens fur die Entrichtung der Steuern eignen;

51.  begriilt die Annahme der iiberarbeiteten Fassung der Zahlungsdiensterichtlinie; betont, dass unverziiglich EU-weit
sofortige elektronische/mobile Zahlungen nach einem gemeinsamen Standard ermoglicht werden miissen und die
tiberarbeitete Zahlungsdiensterichtlinie unverziiglich ordnungsgemaf§ umgesetzt werden muss, damit die Union den EU-
weiten elektronischen Handel vorantreiben kann;
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3. SCHAFFUNG DER RICHTIGEN BEDINGUNGEN UND GLEICHER VORAUSSETZUNGEN FUR MODERNE DIGITALE
NETZE UND INNOVATIVE DIENSTE

3.1. Zweckdienliche Telekommunikationsvorschriften

52.  betont, dass private Investitionen in schnelle und ultraschnelle Kommunikationsnetze eine Voraussetzung fiir den
digitalen Fortschritt sind und durch einen stabilen EU-Regelungsrahmen begiinstigt werden miissen, damit alle Akteure
auch in lindlichen und abgelegenen Gebieten Investitionen titigen; ist der Ansicht, dass mehr Wettbewerb zu hoheren
Investitionen in die Infrastruktur, mehr Innovationen, einer groferen Auswahl und niedrigeren Preisen fiir Verbraucher und
Unternehmen gefiihrt hat; stellt fest, dass zwischen der Konsolidierung von Betreibern einerseits und gesteigerten
Investitionen in Netze und einer verbesserten Leistung der Netze andererseits kaum ein Zusammenhang belegt ist; vertritt
die Auffassung, dass dieser Sachverhalt sorgfiltig gepriift werden sollte und dass die Wettbewerbsvorschriften durchgesetzt
werden sollten, um eine tibermifige Marktkonzentration zu verhindern, dem Entstehen von Oligopolen auf europdischer
Ebene entgegenzuwirken und negative Auswirkungen auf die Verbraucher abzuwenden;

53.  halt eine erfolgreiche Einfithrung des EFSI fiir sehr wichtig, damit moglichst hohe Investitionen getdtigt werden, die
auf Projekte mit hoherem Risiko ausgerichtet sind und mit denen der Wirtschaftsaufschwung angekurbelt wird, das
Wachstum gefordert wird und Anreize fiir private Investitionen gesetzt werden, beispielsweise fiir Mikrofinanzierung und
Wagniskapital, um innovative Unternechmen in den unterschiedlichen Finanzierungsphasen ihrer Entwicklung zu
unterstiitzen; erachtet es in Fillen von Marktversagen als wichtig, die Mittel der offentlichen Hand, die bereits fiir
Investitionen in die Digitalwirtschaft zur Verfiigung stehen, in vollem Umfang zu nutzen und Synergiewirkungen zwischen
EU-Programmen wie Horizont 2020, der Fazilitit ,Connecting Europe“ und anderen einschldgigen Strukturfonds und
weiteren Instrumenten zu erzielen, auch durch von ortlichen Gemeinschaften getragene Projekte und mit den Vorschriften
fur staatliche Beihilfen vereinbare staatliche Beihilfen, um unter anderem offentliche WLAN-Netze in groferen und
kleineren Kommunen zu fordern, da sich in den Bereichen regionale, soziale und kulturelle Integration und in der Bildung
die Bereitstellung dieser Netze als unbedingt notwendig erwiesen hat;

54,  erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Zusage, bis 2020 flichendeckend eine Ubertragungsgeschwindigkeit von
mindestens 30 Mbit/s bereitzustellen; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob die derzeitige Breitbandstrategie fiir
Mobilfunknetze und das Festnetz und die entsprechenden Zielvorgaben zukunftssicher sind, und die Voraussetzungen fiir
Hochgeschwindigkeitsverbindungen fiir alle zu schaffen, damit mit Blick auf die Anforderungen der datengesteuerten
Wirtschaft und die rasche Einfithrung von 5G-Netzen und ultraschnellen Breitbandnetzen keine digitale Kluft entsteht;

55.  betont, dass durch die Weiterentwicklung von digitalen Diensten, auch von Over-the-Top-Diensten, mehr Nachfrage
und Wettbewerb zugunsten der Verbraucher bewirkt wurde und ein Bedarf an Investitionen in die digitale Infrastruktur
entstanden ist; ist der Ansicht, dass durch die Modernisierung des Rechtsrahmens fur die Telekommunikation kein
unnotiger Regelungsaufwand entstehen sollte, sondern ein diskriminierungsfreier Netzzugang garantiert werden sollte und
zukunftssichere Losungen umgesetzt werden sollten, und zwar moglichst auf der Grundlage gleichartiger Bestimmungen
fur gleichartige Dienste, wodurch Innovation und fairer Wettbewerb gefordert werden und der Verbraucherschutz gewahrt
wird;

56.  betont, dass die Rechte der Endnutzer im Rechtsrahmen fur die Telekommunikation kohdrent, angemessen und
zukunftssicher sein miissen und dass diese Rechte nach der Annahme des Pakets ,Vernetzter Kontinent auch das Recht auf
einen einfacheren Vertragswechsel und transparente Vertrige umfassen miissen; begriiflt, dass im Zuge der Uberpriifung des
Rechtsrahmens fiir die Telekommunikation auch die Universaldienstrichtlinie iberpriift wird, um durch die Anforderungen
an Breitbandinternetzuginge mit hoher Ubertragungsgeschwindigkeit dafiir zu sorgen, dass sich die digitale Kluft verringert
und die Verfiigbarkeit des 112-Diensts gepriift werden kann;

57.  betont, dass den Endverbrauchern dank des europiischen digitalen Binnenmarkt das Leben erleichtert werden sollte;
fordert die Kommission daher auf, das Problem zu losen, das sich stellt, wenn Telefongespriche iiber Grenzen hinweg
zwischen den jeweiligen Netzen iibergeben werden, damit die Verbraucher beim Uberschreiten der Binnengrenzen der
Union unterbrechungsfrei telefonieren konnen;

58.  begriiflt die verschiedenen laufenden offentlichen Konsultationen, die kiirzlich von der GD Connect zur digitalen
Agenda fiir Europa begonnen wurden, insbesondere zur Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich
Telekommunikation, zu den Anforderungen an die Ubertragungsgeschwindigkeit und die Dienstgiite im Internet nach
2020, zu Online-Plattformen, zur Cloud und zu Online-Daten, zur Haftung von Vermittlern und zur kollaborativen
Wirtschaft, fordert die Kommission jedoch auf, zwischen all diesen parallelen Initiativen fiir Kohdrenz zu sorgen;
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59.  betont, dass Funkfrequenzen im Binnenmarkt der mobilen und drahtlosen Breitbandkommunikation in der Union
und auch fur den Rundfunk eine entscheidende Ressource und von wesentlicher Bedeutung fur die kiinftige
Wettbewerbsfihigkeit der Europdischen Union sind; fordert vorrangig einen harmonisierten und wettbewerbsfordernden
Rahmen fir die Zuweisung und die effiziente Verwaltung von Frequenzen, damit keine Verzdgerungen bei der
Frequenzzuweisung entstehen, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer sowie — in Anbetracht des
Lamy-Berichts (') — eine langfristige Strategie fiir die kiinftige Nutzung der diversen Frequenzbander, die insbesondere fiir
die 5G-Bereitstellung erforderlich sind;

60.  betont, dass die rechtzeitige Umsetzung und eine einheitliche und transparente Durchsetzung der EU-Rechtsvor-
schriften im Bereich Telekommunikation in allen Mitgliedstaaten, beispielsweise des Pakets ,Vernetzter Kontinent, ein
entscheidender Baustein fur die Schaffung eines digitalen Binnenmarkts ist, damit fiir die strikte Anwendung des
Grundsatzes der Netzneutralitit gesorgt ist und insbesondere im Zuge einer rechtzeitigen und umfassenden Uberarbeitung
die Roaming-Gebiihren fiir alle Verbraucher in der EU zum 15. Juni 2017 abgeschafft werden;

61. fordert die Kommission auf, zwecks Fortsetzung der Integration des digitalen Binnenmarkts daftir Sorge zu tragen,
dass ein effizienterer institutioneller Rahmen geschaffen wird, mit dem die Aufgaben, die Kapazitit und die
Entscheidungsbefugnisse des GEREK ausgeweitet werden, damit dieses Gremium den Regelungsrahmen einheitlich
anwenden, die Aufsicht tiber die Weiterentwicklung des Binnenmarkts ausiiben und die Beilegung landeriibergreifender
Streitigkeiten herbeifithren kann; betont in diesem Zusammenhang, dass die finanziellen und personellen Ressourcen des
GEREK aufgestockt und seine Fithrungsstrukturen entsprechend erweitert werden miissen;

3.2. Eine Mediengesetzgebung fiir das 21. Jahrhundert

62.  betont den Doppelcharakter audiovisueller Medien als Sozial-, Kultur- und Wirtschaftsgut; stellt fest, dass
Mediendienste in der EU reguliert werden miissen, weil es gilt, die Vielfalt der audiovisuellen Medien zu sichern und zu
fordern, strenge Normen fiir den Schutz von Minderjihrigen, Verbrauchern und personenbezogenen Daten festzulegen,
faire Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und mehr Flexibilitit bei den Bestimmungen iiber quantitative Vorgaben und die
kommerzielle Kommunikation zu erreichen;

63.  betont, dass das in der AVMD-Richtlinie verankerte Ursprungslandprinzip eine notwendige Voraussetzung ist, um
audiovisuelle Inhalte tiber territoriale Grenzen hinweg anbieten zu kénnen und somit in Bezug auf die Schaffung eines
gemeinsamen Dienstleistungsmarkts voranzukommen; hebt gleichzeitig hervor, dass dieses Prinzip weder der
Verwirklichung gesellschaftlicher und kultureller Ziele noch der Umsetzung notwendiger Anderungen des Unionsrechts,
die iber die AVMD-Richtlinie hinausgehen, im Wege steht; betont, dass das Ursprungsland, in dem die Werbeeinnahmen
erzielt werden, sowie die Sprache des Diensts, des Zielpublikums der Werbung und des Inhalts als Teil der Kriterien zur
Festlegung oder Anfechtung des Ursprungslands eines audiovisuellen Mediendiensts angesehen werden sollten, um die
Praxis der Wahl des giinstigsten Gerichtsstands einzuddmmen;

64. ist der Ansicht, dass die AVMD-Richtlinie fiir alle gelten sollte, auch fiir Anbieter von Online-Plattformen fiir
audiovisuelle Medien und Nutzeroberflichen, sofern audiovisuelle Mediendienste betroffen sind; betont, dass Vorschriften
wichtig sind, die darauf abzielen, die Auffindbarkeit von legalen Inhalten und Informationen zu verbessern, um die
Medienfreiheit, den Pluralismus und die unabhingige Forschung zu stirken und die Einhaltung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung zu garantieren, wodurch die sprachliche und kulturelle Vielfalt gewahrt wird; betont, dass die
Mitgliedstaaten zur Wahrung der Auffindbarkeit audiovisueller Inhalte von 6ffentlichem Interesse besondere Vorschriften
einfithren diirfen, mit denen darauf abgezielt wird, die kulturelle und sprachliche Vielfalt und die Vielfalt an Informationen,
Meinungen und Medien zu wahren sowie Kinder, Jugendliche oder Minderheiten und die Verbraucher im Allgemeinen zu
schiitzen; fordert Mafnahmen, mit denen dafiir gesorgt wird, dass audiovisuelle Mediendienste fur benachteiligte und
schutzbediirftige Gruppen zuginglich sind; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, das legale Angebot von
audiovisuellen Medieninhalten anzukurbeln, indem unabhingige europiische Werke begiinstigt werden;

65.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, den sich dndernden Sehgewohnheiten und neuen Arten des Zugangs zu
audiovisuellen Inhalten Rechnung zu tragen, indem die Vorschriften tiber lineare und nichtlineare Dienste aneinander
angeglichen und auf EU-Ebene Mindestnormen fur alle audiovisuellen Mediendienste festgelegt werden, damit diese
Vorschriften und Normen einheitlich angewandt werden, es sei denn, die entsprechenden Inhalte sind eine unbedingt
notwendige Erginzung anderer als audiovisueller Inhalte oder Dienste; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
den in Artikel 1 der AVMD-Richtlinie definierten Begriff Mediendienst unter Wahrung eines angemessenen einzelstaatlichen
Flexibilitdtsspielraums so fortzuentwickeln, dass den maoglichen gesellschaftspolitischen Auswirkungen der Mediendienste

(") Bericht mit den Ergebnissen der Arbeit der Hochrangigen Gruppe fiir die kiinftige Nutzung des UHF-Bands.
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und den besonderen Merkmalen dieser Auswirkungen, insbesondere ihrer Relevanz fiir Meinungsbildung und
Meinungsvielfalt, und der redaktionellen Verantwortung starker Rechnung getragen wird;

66. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle audiovisuellen Mediendienste, von denen die
Menschenwiirde verletzt bzw. zu Hass oder Rassismus aufgestachelt wird, unterschiedslos zu verbieten und sich dieser
Angelegenheiten konkret anzunehmen;

67.  hebt hervor, dass durch eine Anpassung der AVMD-Richtlinie Vorschriften abgebaut werden sollten und die Ko- und
Selbstregulierung gestirkt werden sollte, indem durch einen bereichs- und medieniibergreifenden Rechtsrahmen ein
Gleichgewicht zwischen den Rechten und Pflichten von Rundfunkveranstaltern und anderen Marktteilnehmern hergestellt
wird; hilt es fiir geboten, den Grundsatz der klaren Erkennbarkeit und Unterscheidbarkeit von Werbung und
Programminhalt dem Grundsatz der Trennung von Werbung und Programminhalt iiber alle Medienformen hinweg
vorzuziehen; fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit ein Festhalten an Punkt 6.7 der Mitteilung der Kommission
tiber die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk noch sachgerecht
und zeitgemaf ist;

68.  vertritt die Auffassung, dass im Zuge einer Weiterentwicklung der Rechtsgedanken aus der Richtlinie 93/83/EWG
nach Durchfithrung weiterer Bewertungen auch im digitalen Binnenmarkt der linderiibergreifende Zugang zu legalen
Online-Inhalte und -Diensten verbessert werden konnte, ohne den Grundsatz der Vertragsfreiheit, die angemessene
Vergiitung der Autoren und Kiinstler und den gebietsbezogenen Charakter der exklusiven Rechte infrage zu stellen;

3.3. Ein bedarfsgerechtes Regulierungsumfeld fiir Plattformen und Mittler
3.3.1. Aufgaben von Online-Plattformen

69. fordert die Kommission nachdriicklich auf, zu priifen, ob mogliche Probleme im Zusammenhang mit Online-
Plattformen durch die richtige und vollstindige Anwendung bestehender Gesetzgebung und die wirksame Durchsetzung
des EU-Wettbewerbsrechts gelost werden konnen, um fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen und einen fairen und echten
Wettbewerb zwischen Online-Plattformen zu sorgen und dem Entstehen von Monopolen entgegenzuwirken; fordert die
Kommission auf, gegeniiber Online-Plattformen ihre innovationsfreundliche Politik fortzusetzen, durch die der
Markteintritt erleichtert wird und Innovationen gefordert werden; ist der Auffassung, dass Transparenz, Nicht-
diskriminierung, die Erleichterung des Wechsels zwischen Plattformen oder Online-Diensten im Interesse der Wahlfreiheit
der Verbraucher, der Zugang zu Plattformen und die Ermittlung und der Abbau von Hindernissen bei der Einrichtung und
Ausweitung von Plattformen Prioritdten sein sollten;

70.  stellt fest, dass die Bestimmungen der Richtlinie {iber den elektronischen Geschaftsverkehr in der Folgezeit erweitert
worden sind, und zwar durch die Richtlinie tiber unlautere Geschiftspraktiken, die Richtlinie iiber Verbraucherrechte und
weitere Elemente des Besitzstandes im Verbraucherschutz, und dass diese Richtlinien bei Hindlern auf Online-Plattformen
in gleicher Weise wie bei Handlern auf traditionellen Mirkten ordnungsgemdfl durchgesetzt und angewandt werden
miissen; fordert die Kommission auf, mit allen Interessentrdgern und dem Parlament zusammenzuarbeiten, um klare
Leitlinien zur Anwendbarkeit des Besitzstandes im Verbraucherschutz auf Handler auf Online-Plattformen einzufithren und
die Verbraucherschutzbehorden der Mitgliedstaaten, falls notwendig, bei der ordnungsgemifen Durchsetzung des
Verbraucherrechts zu unterstiitzen;

71.  begriiflt die Initiative der Kommission, die Aufgaben von Online-Plattformen in der digitalen Wirtschaft als Teil der
Strategie fur den digitalen Binnenmarkt zu analysieren, da sich diese Initiative auf mehrere anstehende Legislativvorschlage
auswirke; vertritt die Auffassung, dass im Zuge dieser Analyse bekannte und genau bestimmte Probleme in spezifischen
Geschiftsbereichen erkannt und mogliche Liicken im Verbraucherschutz aufgedeckt werden sollten sowie eine
Unterscheidung zwischen Online-Diensten und Anbietern von Online-Diensten eingefithrt werden sollte; betont, dass
Plattformen, die mit Kulturgiitern und insbesondere audiovisuellen Medien zu tun haben, in einer Weise behandelt werden
miissen, bei der das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen
beachtet wird;

72.  fordert die Kommission auf, dem Parlament im ersten Quartal 2016 iiber die Ergebnisse der einschligigen
Konsultationen Bericht zu erstatten und fiir eine kohdrente Herangehensweise an die anstehende Uberarbeitung von
Rechtsvorschriften Sorge zu tragen; gibt zu bedenken, dass durch die Einfihrung neuer Verpflichtungen zur
Quersubventionierung bestimmter veralteter Geschiftsmodelle Marktverzerrungen oder Hemmnisse fiir den Markteintritt
von Online-Diensten geschaffen werden konnten;
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73.  betont, dass die begrenzte Haftung von Mittlern von wesentlicher Bedeutung fiir den offenen Charakter des Internets,
die Grundrechte, Rechtssicherheit und Innovation ist; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Bestimmungen iiber die
Haftung von Mittlern in der Richtlinie iber den elektronischen Geschiftsverkehr zukunftssicher und technologieneutral
sind;

74.  weist darauf hin, dass Anbieter eines Diensts fiir die Informationsgesellschaft, die eine Haftungsbeschrinkung
geltend machen wollen, unverziiglich titig werden miissen, sobald sie tatsichlich Kenntnis von rechtswidrigen Tatigkeiten
oder Wissen dariiber erlangt haben, und die einschldgigen Informationen entfernen oder den Zugang zu ihnen sperren
miissen; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Bestimmung einheitlich und im Einklang mit der
Charta der Grundrechte Anwendung findet, damit es nicht zu einer Privatisierung der Rechtsdurchsetzung kommt und
sichergestellt ist, dass angemessene und verniinftige MafSnahmen gegen den Verkauf von unerlaubten Inhalten und Waren
getroffen werden;

75.  vertritt die Auffassung, dass Plattformen nicht klar definiert sind, zumal sich die Mérkte rasch weiterentwickeln und
die Vielfalt der Plattformen von gemeinniitzigen Plattformen bis hin zu B2B-Plattformen reicht und unterschiedliche Dienste
und Branchen und mannigfaltige Akteure umfasst, und dass durch eine einheitliche Herangehensweise Innovationen
moglicherweise erheblich erschwert werden und Unternehmen aus der EU in der Weltwirtschaft einen Wettbewerbsnachteil
erleiden konnten;

76.  ist der Ansicht, dass einige Online-Mittler und Online-Plattformen Einkiinfte aus kulturellen Werken und Inhalten
erzielen, diese Einkiinfte aber nicht immer mit den Urhebern teilen; fordert die Kommission auf, auf Fakten gestiitzte
Optionen zu priifen, mit denen mangelnder Transparenz und der Verlagerung der Wertschopfung von Inhalten auf
Dienstleistungen begegnet werden kann, sodass die Urheber, die ausiibenden Kiinstler und die Rechteinhaber fiir die
Nutzung ihrer Werke im Internet eine angemessene Vergiitung erhalten, ohne dass Innovationen erschwert werden;

3.3.2. Neue Chancen in der Wirtschaft des Teilens

77.  begrifit, dass dank des effizienteren Einsatzes von Ressourcen, Fertigkeiten und anderen Wirtschaftsgiitern mehr
Wettbewerb herrscht, die Verbraucher bessere Wahlmdoglichkeiten haben und es Chancen fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen, Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit, einen offeneren Arbeitsmarkt und eine stirker auf Kreisldufe
ausgerichtete Wirtschaft in der EU gibt; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die
Weiterentwicklung der Wirtschaft des Teilens zu unterstiitzen, indem sie kiinstliche Hemmnisse beseitigen und einschlagige
Rechtsvorschriften aufheben, die ein Wachstumshindernis darstellen;

78.  empfiehlt der Kommission, im Zusammenhang mit der Wirtschaft des Teilens zu analysieren, wie ein Ausgleich
zwischen der Stirkung der Macht der Verbraucher und dem Schutz der Verbraucher herbeigefithrt werden kann,
und — sofern eine Klarstellung erforderlich ist — dafur zu sorgen, dass das Verbraucherrecht im digitalen Raum
angemessen ist, auch in Fillen eines moglichen Missbrauchs, und festzulegen, in welchen Fillen nachtrigliche
Abhilfemafnahmen ausreichend oder gar wirksamer sind;

79.  stellt fest, dass Unternehmen, die neue, auf dem guten Ruf und Vertrauen beruhende Geschiftsmodelle nutzen, ein
eigenes Interesse daran hegen, dass abschreckende Malnahmen gegen illegale Titigkeiten getroffen und gleichzeitig neue
Funktionen fiir die Sicherheit der Verbraucher angeboten werden;

80. fordert die Kommission auf, eine Interessentrigergruppe einzurichten, die fiir die Verbreitung bewéhrter Verfahren
in der Wirtschaft des Teilens zustindig ist;

81. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Beschiftigungs- und Sozialpolitik an Innovationen und das Unternehmertum in
der Digitalwirtschaft sowie an das Wachstum der Wirtschaft des Teilens und ihre moglicherweise flexibleren
Beschaftigungsformen anzupassen, indem sie neue Formen der Beschiftigung ermitteln und priifen, ob das Sozial- und
Arbeitsrecht modernisiert werden muss, damit die geltenden Arbeitnehmerrechte und die Systeme der sozialen Sicherung
auch in der digitalen Arbeitsweit erhalten bleiben kénnen; hebt hervor, dass die soziale Sicherheit in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fillt; fordert die Kommission auf, einschligige bewihrte Verfahren in der EU und auf internationaler Ebene
zu ermitteln und den Austausch dieser Verfahren zu fordern;
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3.3.3. Mafnahmen gegen illegale Inhalte im Internet

82.  fordert die Kommission auf, politische Mafnahmen und einen Rechtsrahmen zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat
sowic illegaler Inhalte und Materialien im Internet, darunter Hassreden, voranzubringen, die mit den in der
Grundrechtecharta der Europdischen Union — insbesondere dem Recht auf freie MeinungsiufSerung und dem Recht auf
Informationsfreiheit — den geltenden Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten sowie den Grundsitzen der
Notwendigkeit, der Verhiltnismafigkeit, des ordentlichen Gerichtsverfahrens und der Rechtsstaatlichkeit vollstindig
vereinbar sind; vertritt die Auffassung, dass es fiir das Erreichen dieses Ziels erforderlich ist,

— den Polizeidienststellen und Strafverfolgungsbehorden auf europdischer und nationaler Ebene einheitliche und effiziente
Strafverfolgungsinstrumente zur Verfiigung zu stellen,

— eindeutige Leitlinien dafiir aufzustellen, wie gegen illegale Online-Inhalte, darunter Hassreden, vorgegangen wird,

— offentlich-private Partnerschaften und den Dialog zwischen 6ffentlichen und privaten Einrichtungen im Einklang mit
dem geltenden EU-Recht zu unterstiitzen,

— zu klaren, welche Rolle Mittlern und Online-Plattformen zukommt, was die Charta der Grundrechte der Europdischen
Union angeht,

— sicherzustellen, dass sich die Einrichtung der EU-Meldestelle fiir Internetinhalte (EU IRU) innerhalb von Europol auf eine
Rechtsgrundlage stiitzt, die fiir die Tatigkeiten der Meldestelle geeignet ist,

— fiir besondere Mafinahmen zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Internet und eine wirksame
Zusammenarbeit aller Interessentriger zu sorgen, um die Rechte und den Schutz von Kindern im Internet zu
gewihrleisten und Initiativen zu fordern, die darauf abzielen, das Internet fiir Kinder sicher zu machen, und

— mit den einschligigen Interessentrigen bei der Forderung von Schulungs- und Sensibilisierungskampagnen
zusammenzuarbeiten;

83.  begriifft den Aktionsplan der Kommission fiir eine zeitgeméaflere Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
im Internet mit Blick auf Verletzungen in gewerbsmafSigem Ausmafs; vertritt die Auffassung, dass der Durchsetzung des
Urheberrechts — wie in der Richtlinie 2004/48/EG vorgesehen — grofe Bedeutung zukommt und dass das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte nur so wirksam wie die zu ihrem Schutz ergriffenen Durchsetzungsmafinahmen sind;

84.  betont, dass es in der EU zu zahlreichen Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums kommt; hebt die Tatigkeit
der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums hervor, die verldssliche Daten
und objektive Analysen der Auswirkungen von Rechtsverletzungen auf die Wirtschaftsteilnehmer bereitstellt; fordert
insbesondere mit Blick auf Verletzungen in gewerbsmifigem Ausmafl einen wirksamen, nachhaltigen, angemessenen und
zeitgemdfen Ansatz zur Durchsetzung, zur Verwirklichung und zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums im
Internet;

85.  stellt fest, dass Urheberrechtsverletzungen mitunter daher rithren konnen, dass die gewiinschten legal verfiigbaren
Inhalte schwer zu finden sind; fordert daher, dass ein breiter gefichertes und einfach zu nutzendes legales Angebot erstellt
und in der Offentlichkeit bekannt gemacht wird;

86.  begriifft den Ansatz ,Follow the money* (Folge dem Geld) und hilt die Akteure in der Vertriebskette dazu an,
abgestimmte und angemessene Mafnahmen im Wege von freiwilligen Vereinbarungen zu ergreifen, mit denen
gewerbsmifige Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums bekdmpft werden konnen; betont, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten das Bewusstsein und die Sorgfalt in der Vertriebskette fordern und zum Austausch von
Informationen und bewahrten Verfahren sowie zu einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem
privaten Sektor anregen sollten; bekriftigt, dass alle Mafinahmen, gerechtfertigt, abgestimmt und angemessen sein und
wirksame und nutzerfreundliche Abhilfemoglichkeiten fiir nachteilig betroffene Parteien umfassen sollten; halt es fiir
geboten, dass Verbraucher fiir die Folgen von Verstoflen gegen das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte
sensibilisiert werden;
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3.4. Stirkung von Vertrauen und Sicherheit in Bezug auf digitale Netze, Branchen und Dienste, die digitale
Infrastruktur und den Umgang mit personenbezogenen Daten

87. st der Ansicht, dass mehr Ressourcen erforderlich sind, dass die europdischen Cybersicherheitsunternehmen und der
offentliche und private Sektor — insbesondere durch Forschungskooperationen wie beispielsweise im Rahmen von
Horizont 2020 — zusammenarbeiten miissen und dass offentlich-private Partnerschaften notwendig sind, um Vertrauen in
Digitaldienste, datengesteuerte Technologien, IT- und Zahlungssysteme, die kritische Infrastruktur und Online-Netze zu
wahren und deren Sicherheit aufrechtzuerhalten; unterstiitzt den Austausch der bewdhrten Verfahren der Mitgliedstaaten,
was Offentlich-private Partnerschaften in diesem Bereich betrifft;

88.  fordert, dass Anstrengungen unternommen werden, um die Widerstandsfahigkeit gegen Cyberangriffe zu verbessern,
insbesondere durch eine Ausweitung der Aufgaben der ENISA, um das Risikobewusstsein und die Kenntnisse grundlegender
Sicherheitsverfahren unter den Nutzern, vor allem in KMU, zu steigern, um Vorkehrungen dafiir zu treffen, dass in
Unternehmen ein elementares Sicherheitsniveau eingehalten wird, etwa die Ende-zu-Ende-Verschliisselung von Daten und
Kommunikationsverbindungen und durch Softwareaktualisierungen, und um zum Rickgriff auf das Konzept der
eingebauten Sicherheit anzuhalten;

89.  vertritt die Auffassung, dass Softwareanbieter bei den Nutzern stirker fiir die Sicherheitsvorteile quelloffener
Software und sicherheitsrelevanter Softwareaktualisierungen werben sollten; fordert die Kommission auf, als Mittel gegen
die Ausnutzung von Sicherheitsliicken in Software und die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten zu priifen,
ob ein EU-weites koordiniertes Programm zur Offenlegung von Schwachstellen durchgefithrt werden sollte, in dessen Zuge
auch bekannte Sicherheitsliicken in Software geschlossen werden;

90. ist der Ansicht, dass rasch eine zweckdienliche Richtlinie zur Netz- und Informationssicherheit (NIS) erlassen werden
muss, um einen koordinierten Ansatz der EU zur Cybersicherheit zu erreichen; halt es fiir dringend geboten, dass die
Mitgliedstaaten und die zustindigen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU unter Wahrung des Schutzes der
Grundrechte der EU und insbesondere des Datenschutzes enger zusammenarbeiten, damit die Digitalisierung der Wirtschaft
fortgesetzt werden kann;

91.  hebt hervor, dass die immer hiufigeren Angriffe auf Netze und die Akte von Cyberkriminalitdt einer harmonisierten
Reaktion der EU und ihrer Mitgliedstaaten bediirfen, um fur ein hohes Niveau an Netz- und Informationssicherheit zu
sorgen; ist der Uberzeugung, dass Sicherheit im Internet nur moglich ist, wenn Netze und die kritische Infrastruktur
geschiitzt werden und die Strafverfolgungsbehorden auch kiinftig in der Lage sind, Verbrechen — beispielsweise
Terrorismus, gewaltverherrlichende Radikalisierung, sexuellen Missbrauch und sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Internet — zu bekdmpfen, und wenn die Daten, die zur Verbrechensbekimpfung im Internet und in der realen Welt
zwingend erforderlich sind, auch genutzt werden konnen; betont, dass die so definierte Sicherheit und der Schutz der
Grundrechte im Cyberraum von entscheidender Bedeutung sind, um das Vertrauen in digitale Dienste zu stirken, und daher
eine notwendige Grundlage fiir die Schaffung eines wettbewerbsfihigen Binnenmarkts darstellen;

92.  weist darauf hin, dass Werkzeuge wie die Verschliisselung ein niitzliches Mittel fir Biirger und Unternehmen zum
Schutz ihrer Privatsphire sind und immerhin fiir ein Mindestmafl an Kommunikationssicherheit sorgen; missbilligt, dass
diese Werkzeuge auch fiir kriminelle Zwecke genutzt werden kénnen;

93.  wiirdigt das Européische Zentrum zur Bekimpfung der Cyberkriminalitdt (EC3) bei Europol, mit dem zu schnelleren
Reaktionen bei Cyberangriffen beigetragen wird; fordert einen Legislativvorschlag zur Stirkung des Mandats des EC3 und
die ziigige Umsetzung der Richtlinie 2013/40/EU vom 12. August 2013 tiber Angriffe auf Informationssysteme;

94.  stellt fest, dass die Aufdeckung der elektronischen Masseniiberwachung gezeigt hat, dass das Vertrauen der Biirger in
den Schutz der Privatsphire und in die Sicherheit im Rahmen digitaler Dienste wiederhergestellt werden muss, und hebt in
diesem Zusammenhang hervor, dass bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fir kommerzielle Zwecke oder
Strafverfolgungszwecke die geltenden Datenschutzvorschriften strikt eingehalten und die Grundrechte uneingeschrankt
geachtet werden miissen; weist diesbeziiglich auf die Bedeutung vorhandener Instrumente wie etwa Rechtshilfeabkommen
hin, in deren Rahmen die Rechtsstaatlichkeit geachtet und die Gefahr eines unrechtméfigen Zugriffs auf im Ausland
gespeicherte Daten verringert wird;
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95.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten gemaff Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie tiber den elektronischen
Geschiftsverkehr 2000/31/EG den Anbietern von Durchleitungs-, Speicher- und Hosting-Diensten keine allgemeine
Verpflichtung auferlegen diirfen, die von ihnen iibertragenen oder gespeicherten Informationen zu tiberwachen oder aktiv
nach Umstinden zu forschen, die auf eine rechtswidrige Tatigkeit hinweisen; erinnert insbesondere daran, dass der
Gerichtshof der Europdischen Union in seinen Urteilen C-360/10 und C-70/10 Mafnahmen der ,aktiven Uberwachung*
von praktisch allen Nutzern der betroffenen Dienste (Internetdiensteanbieter im einen Fall, soziale Netze im anderen Fall)
abgelehnt und darauf hingewiesen hat, dass jegliche dem Hosting-Anbieter auferlegte Anordnung, eine aktive Uberwachung
vorzunehmen, verboten sein sollte;

4. OPTIMALE AUSSCHOPFUNG DES WACHSTUMSPOTENZIALS DER DIGITALEN WIRTSCHAFT

96. st der Uberzeugung, dass der digitale Wandel der Industrie angesichts der zentralen Bedeutung der européischen
Industrie und der Tatsache, dass die digitale Wirtschaft deutlich schneller wichst als die tibrige Wirtschaft, fur die
Wettbewerbsfihigkeit und die Energiewende in der europaischen Wirtschaft entscheidend ist, aber nur dann erfolgreich sein
kann, wenn die europiischen Unternehmen sich der Bedeutung dieses Wandels bewusst sind, was erhohte Effizienz und
ungenutztes Potenzial angeht, da es besser integrierte und verkniipfte Wertschopfungsketten geben wird, durch die auf die
Verbrauchernachfrage schnell und flexibel reagiert werden kann;

97.  fordert die Kommission auf, unverziiglich einen Plan fur den digitalen Wandel zu erstellen, der auch die
Modernisierung von Rechtsvorschriften und die Nutzung von entsprechenden Instrumenten fiir Investitionen in FuE und
die Infrastruktur vorsieht, um die Digitalisierung aller Wirtschaftszweige, wie der verarbeitenden Industrie oder der Bereiche
Energie, Verkehr und Einzelhandel, zu unterstiitzen, indem die Anwendung digitaler Technologien und durchgehende
Konnektivitit in Wertschopfungsketten sowie innovative Dienste und Geschiftsmodelle gefordert werden;

98.  ist der Auffassung, dass es den einzelnen Industriezweigen durch den Regelungsrahmen ermdglicht werden sollte,
diesen Veranderungen Rechnung zu tragen und ihnen vorzugreifen, um zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Wachstum und
regionaler Konvergenz beizutragen;

99.  fordert zudem, dass KMU hierbei besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, was insbesondere auch eine
Uberpriifung des ,Small Business Act“ umfassen sollte, da der digitale Wandel fiir ihre Wettbewerbsfihigkeit und die
Schaffung von Arbeitspldtzen sowie eine engere Zusammenarbeit zwischen etablierten und neu gegriindeten Unternechmen
wesentlich ist — mit dem moglichen Ergebnis eines nachhaltigeren und wettbewerbsfihigeren Industriemodells und dem
Entstehen von global fithrenden Unternehmen;

100.  betont erneut, dass die europaischen Satellitennavigationssysteme, insbesondere Galileo und Egnos, wichtig sind,
was die Entwicklung des digitalen Binnenmarkts im Hinblick auf die Datenposition und den Zeitstempel bei Massendaten
und Anwendungen des Internets der Dinge anbelangt;

4.1. Aufbau einer Datenwirtschaft

101. st der Auffassung, dass die datengestiitzte Wirtschaft von mafgeblicher Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ist; hebt die Moglichkeiten hervor, die neue IKT-Technologien — wie etwa Massendaten, Cloud-Computing,
das Internet der Dinge, 3D-Druck und andere Technologien — der Wirtschaft und der Gesellschaft bieten konnen,
insbesondere wenn sie mit anderen Bereichen wie Energie, Verkehr und Logistik, Finanzdienstleistungen, dem
Bildungswesen, dem Einzelhandel, der verarbeitenden Industrie, Forschung, Gesundheit oder Notfalldiensten, verkniipft
sind und von Behorden angewandt werden, um intelligente Stddte zu entwerfen, Ressourcen besser zu verwalten und den
Umweltschutz zu verbessern; weist insbesondere auf die Chancen hin, die die Digitalisierung der Energiebranche bietet,
wenn durch intelligente Verbrauchszahler, intelligente Netze und Datenknotenpunkte eine effizientere und flexiblere
Stromerzeugung ermoglicht wird; betont die Bedeutung offentlich-privater Partnerschaften und begriifit die diesbeziiglichen
Initiativen der Kommission;

102.  fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, innerhalb einer angemessenen Frist sdmtliche
wissenschaftlichen Forschungsarbeiten, die mindestens zu 50 % durch offentliche Mittel finanziert wurden, kostenlos
digital zuginglich zu machen, ohne dabei die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gewinne zu schmilern und auch nicht
die diesbeziigliche Titigkeit von Verlagen aufs Spiel zu setzen;
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103.  fordert die Kommission auf, zusammen mit allen einschldgigen Sachverstindigen, auch von Forschern, der
Zivilgesellschaft sowie des offentlichen und des privaten Sektors bis Mirz 2016 eine breit angelegte und transparente
Uberpriifung von Massendaten mit dem Ziel durchzufithren, schon im Vorfeld den Bedarf an Technologien im Bereich
Massendaten und fiir die Datenverarbeitungsinfrastruktur, insbesondere in europdischen Superrechnern, einzuschitzen,
einschlieflich besserer Bedingungen im nicht regulierten Bereich und innerhalb des geltenden Regelungsrahmens fiir
Wachstum und Innovation in diesem Wirtschaftszweig, und die Moglichkeiten zu maximieren sowie potenzielle Risiken
und Herausforderungen anzugehen, die im Zusammenhang mit der Vertrauensbildung bestehen, etwa im Hinblick auf den
Zugang zu Daten, die Sicherheit und den Datenschutz;

104.  fordert die Entwicklung eines zukunftssicheren und technologieneutralen europiischen Ansatzes und eine weitere
Integration des Binnenmarkts im Zusammenhang mit dem Internet der Dinge und dem industriellen Internet, wozu eine
transparente Strategie fiir Normensetzung und Interoperabilitit, die Steigerung des Vertrauens in diese Technologien durch
Sicherheit und Transparenz sowie eingebauter Datenschutz und datenschutzfreundliche Grundeinstellungen zihlen;
begriiflt die Initiative zum ,freien Datenfluss®, die nach einer eingehenden Priifung zu einer Klarung der Vorschriften tiber
die Nutzung, den Zugang zu und die Eigentumsrechte an Daten fithren sollte, wobei Bedenken hinsichtlich der
Auswirkungen von Anforderungen zur Datenlokalisierung auf das Funktionieren des Binnenmarkts zu beriicksichtigen
sind, und den Wechsel zwischen Erbringern von Datendiensten erleichtern sollte, um Lock-in-Effekten und Marktverzer-
rungen vorzubeugen;

105. st der Uberzeugung, dass die 6ffentliche Verwaltung grundsitzlich offene Verwaltungsdaten haben sollte; dringt
auf Fortschritte, was die umfassende und ziigige Freigabe von Informationen als offene Verwaltungsdaten, die Ermittlung
von wichtigen freizugebenden Datensitzen und die Forderung der Weiterverwendung von offenen Daten in offener Form
angeht, und zwar mit Blick auf den Wert, den sie fiir die Entwicklung innovativer Dienstleistungen — einschlieflich
landeriibergreifender Losungen — haben, auf Transparenz und auf die Vorteile fiir Wirtschaft und Gesellschaft;

106.  stellt fest, dass die Befiirchtungen der Verbraucher in der EU zunehmen, was die Nutzung und den Schutz
personenbezogener Daten durch Anbieter von Online-Diensten betrifft, wo doch diese beiden Aspekte von entscheidender
Bedeutung sind, um den Verbrauchern Vertrauen in die digitale Wirtschaft zu vermitteln; hebt hervor, dass aktive
Verbraucher bei der Forderung des Wettbewerbs sehr wichtig sind; betont hierbei, dass die Verbraucher unbedingt besser
tiber die Verwendung ihrer Daten, insbesondere bei Dienstleistungen, die im Austausch fiir Daten erbracht werden, und
itber ihr Recht auf Datenmitnahme informiert werden miissen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Vorschriften
iiber die Kontrolle iiber Daten und iiber die Ubertragbarkeit von Daten klarzustellen, wobei der Hauptgrundsatz darin
bestehen muss, dass die Biirger Kontrolle iiber ihre Daten haben;

107. st der Uberzeugung, dass die Vereinbarkeit mit den Datenschutzvorschriften, wirksamen Vorkehrungen zum
Schutz der Privatsphidre und wirksamen Sicherheitsvorkehrungen gemifl der Datenschutz-Grundverordnung, darunter
besondere Vorschriften in Bezug auf Kinder und schutzbediirftige Verbraucher, von wesentlicher Bedeutung sind, um
Biirgern und Verbrauchern Vertrauen in die datengesteuerte Wirtschaft zu vermitteln; betont, dass den Verbrauchern
bewusst gemacht werden muss, welche Rolle Daten und welche Bedeutung dem Datenaustausch im Hinblick auf ihre
Grundrechte in der Wirtschaft zukommt, und dass unbedingt Vorschriften tiber die Datenhoheit und die Kontrolle der
Biirger iiber ihre personenbezogenen Daten erlassen werden miissen; hebt die Bedeutung der Personalisierung von Diensten
und Produkten hervor, die im Einklang mit den Anforderungen des Datenschutzes weiterentwickelt werden sollte; spricht
sich fir die Forderung datenschutzfreundlicher Grundeinstellungen (,Privacy by Default”) und eines eingebauten
Datenschutzes (,Privacy by Design®) aus, was auch ein Mehr an Innovation und Wirtschaftswachstum mit sich bringen
konnte; betont, dass bei allen Datenverarbeitungsvorgiangen fiir einen diskriminierungsfreien Ansatz gesorgt werden muss;
hebt hervor, dass ein risikogestiitzter Ansatz, mit dem insbesondere im Hinblick auf KMU und Jungunternehmen
unndtigem Verwaltungsaufwand entgegengewirkt und fiir Rechtssicherheit gesorgt wird, sowie demokratische Kontrolle
und eine permanente Aufsicht durch die Behorden sehr wichtig sind; betont, dass personenbezogene Daten eines
besonderen Schutzes bediirfen, und stellt fest, dass sich durch die Einfithrung zusitzlicher Schutzmaflnahmen, wie etwa
Pseudonymisierung und Anonymisierung, der Schutz von personenbezogenen Daten, die von Massendatenanwendungen
und Internetdiensteanbietern genutzt werden, erhohen lasst;

108.  stellt fest, dass die Kommission in ihrer Bewertung der Datenbankrichtlinie eben diese Richtlinie als Hindernis fiir
die Entwicklung einer datengestiitzten Wirtschaft in Europa betrachtet; fordert die Kommission auf, politische Optionen zur
Aufhebung der Richtlinie 96/9/EG weiterzuverfolgen;

4.2. Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit durch Interoperabilitit und Normung

109.  ist der Auffassung, dass der europdische Plan zur IKT-Normung und die Uberpriifung des Interoperabilititsrah-
mens, einschlieflich der Vergabe von Mandaten an europiische Normungsorganisationen durch die Kommission, Teil einer
europdischen Digitalisierungsstrategie sein sollte, durch die Skaleneffekte und Einsparungen erzielt werden, die
Wettbewerbsfihigkeit europiischer Unternehmen gesteigert wird und die branchen- und landeriibergreifende Inter-
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operabilitit von Giitern und Dienstleistungen erh6ht wird, indem freiwillige, marktgesteuerte, globale Normen, die von
KMU leicht umgesetzt werden konnen, in offener und wettbewerbsorientierter Weise ziigiger festgelegt werden; bestarkt die
Kommission darin, dafiir zu sorgen, dass in Normungsverfahren alle einschldgigen Interessenvertreter einbezogen, Anreize
fur die besten Technologien gesetzt und dem Risiko von Monopolbildungen oder geschlossenen Wertschopfungsketten
vorgebeugt wird, insbesondere was KMU und Jungunternechmen angeht, und européische Normen auf internationaler Ebene
bekannter zu machen, wo doch Initiativen zu IKT-Normierungen weltweit ausgerichtet sind;

110.  fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, den Anteil an freier und quelloffener Software sowie ihre
Wiederverwendung in und zwischen Behorden zu fordern, da so Losungen eingesetzt werden, mit denen die
Interoperabilitit gesteigert wird;

111, stellt fest, dass die Kommission derzeit geméfl der vom Parlament in der eCall-Verordnung erhobenen Forderung
einschligige Interessentrdger zur Einrichtung einer bordeigenen, interoperablen, normierten, sicheren und offen
zuginglichen Plattform fiir mogliche zukiinftige Anwendungen oder Dienste konsultiert; fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass es durch diese Plattform zu keinen Einschrinkungen der Innovation, des freien Wettbewerbs und der
Auswahlmoglichkeiten der Verbraucher kommt;

112.  fordert die Kommission angesichts der raschen Einfithrung von Innovationen in der Automobilbranche auf, eine
koordinierte Strategie zu Vernetzung im Verkehr auszuarbeiten und vor allem auch einen Regelungsrahmen fiir vernetzte
Fahrzeuge zu schaffen, um deren Interoperabilitit mit verschiedenen Diensten, darunter Ferndiagnose und -wartung, und
Anwendungen sicherzustellen, sodass ein fairer Wettbewerb gewahrt bleibt und der grofe Bedarf an Produkten gedeckt
wird, die der Cybersicherheit und den Datenschutzanforderungen gerecht werden, gleichzeitig aber die korperliche
Sicherheit der Fahrzeuginsassen gewihrleistet ist; ist der Uberzeugung, dass die Automobil- und die Telekommunika-
tionsbranche partnerschaftlich zusammenarbeiten sollten, damit vernetzte Fahrzeuge und die entsprechende Infrastruktur
auf der Grundlage EU-weit einheitlicher Normen entwickelt werden;

4.3. Eine inklusive digitale Gesellschaft

113, stellt fest, dass das Internet und IKT groffe Auswirkungen auf die Emanzipation von Frauen und Madchen haben;
bestitigt, dass sich die Tatigkeit von Frauen in der Digitalbranche der EU positiv auf das européische BIP auswirkt; betont,
dass Innovatorinnen und Unternehmerinnen ein erhebliches Potenzial mitbringen und beim digitalen Wandel eine wichtige
Rolle spielen konnen; hebt hervor, dass geschlechterspezifische Stereotypen unbedingt iiberwunden werden miissen, und
unterstiitzt voll und ganz eine digitale Unternehmenskultur fiir Frauen sowie ihre Integration in die und ihre Mitwirkung an
der Informationsgesellschaft;

114.  stellt fest, dass der digitale Binnenmarkt allen Biirgern und auch Menschen mit besonderen Bediirfnissen, alteren
Menschen, Minderheiten und anderen Angehorigen benachteiligter und schutzbediirftiger Gruppen Zugang und Teilhabe
ermdglichen kann, wobei dies — insbesondere durch den Aufbau einer inklusiven E-Gesellschaft — fiir alle Aspekte der
Digitalwirtschaft gilt, auch fiir Giiter und Dienste, die durch das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte geschiitzt sind,
und hier sicherzustellen ist, dass alle elektronischen Behordendienste und alle Programme fuir die elektronische Verwaltung
uneingeschrinkt barrierefrei sind; ist zutiefst besorgt dariiber, dass bei der Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch keine
Fortschritte erzielt werden, und dringt auf eine baldige Ratifizierung; betont in diesem Zusammenhang, dass der Vorschlag
fiir eine Richtlinie iiber den barrierefreien Zugang zu Websites offentlicher Stellen rasch angenommen werden muss;

4.3.1. Digitale Kompetenzen und Qualifikationen

115.  weist darauf hin, dass das Missverhiltnis zwischen verfiigbaren und erforderlichen Qualifikationen ein Problem fiir
den Ausbau der Digitalwirtschaft, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der EU darstellt, und
fordert die Kommission auf, dringlichst eine Strategie auszuarbeiten, um dieses Problem anzugehen; fordert die Kommission
auf, Mittel aus der Jugendbeschiftigungsinitiative fiir die Unterstiitzung von Vereinigungen (Basisorganisationen)
aufzuwenden, die benachteiligten Jugendlichen IKT-Kompetenzen vermitteln; fordert die Mitgliedstaaten auf, diesbeziiglich
Unterstiitzung zu leisten, indem sie Raumlichkeiten zur Verfiigung stellen;

116.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Medien- und Internetkompetenz aller EU-Biirger und
insbesondere von Benachteiligten und Schutzbediirftigen durch Initiativen und koordinierte Mafnahmen sowie
Investitionen in die Schaffung eines europdischen Netzes fiir Unterricht in Medienkompetenz zu férdern; betont, dass
die Fihigkeit, Medien unabhingig und kritisch zu nutzen und mit einem Uberangebot an Informationen umzugehen, eine
generationeniibergreifende lebensbegleitende Lernaufgabe ist, die einem stindigen Wandel unterliegt, damit alle
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Generationen in der Lage sind, mit einem Uberangebot an Informationen angemessen und selbstindig umzugehen; weist
darauf hin, dass durch komplexere Tatigkeits- und Kompetenzprofile auch neue Anforderungen — vor allem in Bezug auf
IKT-Qualifikationen — an Berufsausbildungsginge, Weiterbildungsmafnahmen und lebensbegleitendes Lernen entstehen;

117.  bestirkt die Mitgliedstaaten darin, den Erwerb digitaler Kompetenzen in den Lehrplan aufzunehmen, die
erforderliche technische Ausstattung zu verbessern und die Zusammenarbeit zwischen Universitdten und Fachhochschulen
zu fordern, um gemeinsame Lehrplane fiir E-Learning zu entwickeln, die im ECTS-System anerkannt werden; betont, dass
Lehr- und Ausbildungspline darauf abzielen miissen, dass bei der Nutzung von neuen Medien sowie Digital- und
Informationsgeriten und -schnittstellen ein kritisches Denken und griindliches Verstindnis entwickelt werden, damit die
neuen Technologien zum eigenen Vorteil und nicht lediglich in der Funktion als Endverbraucher genutzt werden; erachtet es
als wichtig, dass Lehrer in Bezug auf digitale Kompetenzen sachdienlich geschult werden, sodass sie wissen, wie sie diese
Kompetenzen im Unterricht effizient vermitteln kénnen, wozu auch der Erfolg von spielbasiertem digitalem Lernen zahlt,
und wie sie diese Kompetenzen zur Unterstiitzung des Lernprozesses im Allgemeinen einsetzen konnen, indem sie
Mathematik, IT, Wissenschaft und Technologie attraktiver gestalten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Forschung iber die Auswirkungen digitaler Medien auf geistige Fahigkeiten auszubauen;

118.  stellt fest, dass o6ffentliche und private Investitionen in Berufsbildung und lebensbegleitendes Lernen sowie neue
Finanzierungsmaoglichkeiten hierfiir gefordert werden miissen, damit insbesondere gering qualifizierten Arbeitnehmern die
in der Digitalwirtschaft notwendigen Qualifikationen vermittelt werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, gemeinsam mit der Privatwirtschaft einfach zugangliche, standardisierte und zertifizierte Online-Schulungskurse sowie
innovative und Dbarrierefreie Schulungskurse fiir IKT-Kompetenzen zu entwickeln, um den Teilnehmern digitale
Mindestkompetenzen zu vermitteln; bestirkt die Mitgliedstaaten darin, diese Online-Kurse vollstindig in die Jugendgarantie
zu integrieren; bestirkt die Kommission und die Mitgliedstaaten darin, die Grundlagen fiir die gegenseitige Anerkennung
von digitalen Kompetenzen und Qualifikationen zu schaffen, indem sie nach dem Vorbild des ,gemeinsamen europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen: Lernen, lehren, beurteilen” ein EU-weites Zertifikats- oder Bewertungssystem einfiihren;
betont, dass sich der linderiibergreifende Zugang zu Inhalten positiv auf die kulturelle Vielfalt und die Mehrsprachigkeit in
Europa auswirke;

119.  begriiflt die Schaffung der europaweiten groflen Koalition fiir digitale Arbeitsplitze und legt Unternehmen nahe,
sich dieser Koalition anzuschliefen, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die aktive
Beteiligung von KMU zu erleichtern; begriift die Uberlegungen der Kommission zum Aufbau moderner Wissensspeicher
durch zertifizierte und datenschutzrechtlich abgesicherte Cloud-Technologien und die gezielte Text- und Datensuche fiir den
offentlichen Sektor; vertritt die Auffassung, dass besondere Aus- und Weiterbildungsbemiihungen in Berufszweigen des
Bibliothekswesens, der Archivierung und Dokumentation erforderlich sind, damit diese Technologien genutzt werden
konnen; regt an, dass digitale Formen der Gemeinschaftsarbeit und der kollaborativen Kommunikation — unter Nutzung
und Weiterentwicklung von CC-Lizenzen — iiber Linder- und Sprachgrenzen hinweg in Bildung, Aus- und Weiterbildung
sowie oOffentlichen Forschungseinrichtungen gelehrt, angewendet und bei der Vergabe offentlicher Auftrige gefordert
werden; stellt fest, dass der dualen Ausbildung entscheidende Bedeutung zukommt;

120.  stellt fest, dass offentliche und private Investitionen in Berufsbildung und lebensbegleitendes Lernens gefordert
werden miissen, damit die Arbeitnehmer in der EU und auch die Beschiftigten, die in der Digitalwirtschaft in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen stehen, tiber die dort notwendigen Qualifikationen verfiigen; weist darauf hin, dass einige
Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften eingefithrt haben, die den Arbeitnehmern einen Mindestanspruch auf bezahlten
Bildungsurlaub garantieren, damit Bildung und Ausbildung fur die Arbeitnehmer besser zuginglich werden;

4.3.2. Elektronische Behirdendienste und elektronische Verwaltung

121. st der Uberzeugung, dass der Ausbau der elektronischen Verwaltung ein prioritirer Bereich fiir Innovation ist, da
so eine Hebelwirkung fiir alle Wirtschaftszweige erzeugt, fiir mehr Effizienz, Interoperabilitit und Transparenz, eine
Senkung der Kosten und des Verwaltungsaufwands gesorgt, eine bessere Zusammenarbeit zwischen offentlichen
Verwaltungseinrichtungen ermoglicht und mit Blick auf die Chancen, die digitale soziale Innovationen bieten, bessere,
nutzerfreundlichere und personlichere Dienste fiir alle Biirger und Unternchmen erbracht werden; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, im Bereich der elektronischen Behordendienste und Verwaltung mit gutem Beispiel voranzugehen und
zusammen mit den Mitgliedstaaten einen ehrgeizigen und umfassenden Aktionsplan fur elektronische Behordendienste und
die elektronische Verwaltung aufzustellen; ist der Uberzeugung, dass die Grundlage fiir diesen Aktionsplan der Bedarf der
Nutzer, bewihrte Verfahren und auch Bezugswerte fiir den erzielten Fortschritt sein sollten, und dass er zudem auf einem
schrittweisen branchenbezogenen Ansatz aufbauen sollte, um den Grundsatz der einmaligen Erfassung in offentlichen
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Verwaltungseinrichtungen anwenden zu konnen, laut dem von Biirgern und Unternehmen Informationen, die einer
Behorde bereits zur Verfigung gestellt wurden, nicht noch einmal angefordert werden diirfen, und dass gleichzeitig die
Privatsphire der Biirger sichergestellt und fiir ein hohes Maf§ an Datenschutz im Einklang mit den Anforderungen und
Grundsitzen des EU-Reformpakets zum Datenschutz und unter uneingeschrinkter Achtung der Charta der Grundrechte
ebenso wie fiir ein hohes Maf an Sicherheit beziiglich der einschldgigen Initiativen gesorgt werden sollte; ist der Auffassung,
dass mit einem solchen Aktionsplan auch fir eine umfassende linderiibergreifende Verwendung von stark verschliisselter
elektronischer Identifizierung und elektronischen Signaturen gesorgt werden sollte, was vor allem durch die rasche
Umsetzung der e[DAS-Verordnung und die vermehrte Online-Verfiigbarkeit von offentlichen Diensten geschehen sollte;
betont, dass Biirger und Unternehmen Zugang zu verkniipften Handelsregistern haben miissen;

122.  fordert die Entwicklung eines umfassenden und uneingeschriankt zuginglichen zentralen digitalen Zugangstors, das
auf bereits bestehenden Initiativen und Netzen aufbaut, um so ein einheitliches, durchgingiges digitales Verfahren fiir
Unternehmen zu schaffen, das in der gesamten EU betrieben wird, auch fiir die Online-Griindung von Unternehmen und
die Online-Einrichtung von Dominennamen, den Austausch von Informationen zur Konformitit, die Anerkennung
elektronischer Rechnungen, die Erstellung von Steuererklirungen, ein vereinfachtes Online-Mehrwertsteuersystem, Online-
Informationen iiber die Produktkonformitit, die Personalbeschaffung, die Entsendung von Arbeitnehmern, Verbraucher-
rechte, den Zugang zu Verbraucher- und Unternechmensnetzen, Mitteilungsverfahren und Mechanismen zur Streitbeilegung;

123.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten aufSerdem auf, fiir die vollstindige Einrichtung der zentralen
Anlaufstellen, wie dies in der Dienstleistungsrichtlinie festgelegt wurde, Sorge zu tragen, und alle notwendigen MafSnahmen
zu ergreifen, um ihren reibungslosen Betrieb sicherzustellen, damit ihr Potenzial voll genutzt werden kann;

124.  ist besorgt dariiber, dass Cloud-Infrastrukturen fiir Forscher und Hochschulen fragmentiert sind; fordert die
Kommission auf, in Zusammenarbeit mit allen einschldgigen Interessentrdgern einen Aktionsplan aufzustellen, mit dem
dafiir gesorgt wird, dass innerhalb eines Rahmens aus geteilten Mafnahmen, Normen und Investitionen eine europiische
offene Cloud bis Ende 2016 eingerichtet wird, die bestehende Netze, Daten und Hochleistungsrechensysteme und
fachiibergreifende E-Infrastrukturdienste umfasst; ist der Uberzeugung, dass durch diesen Plan dazu angeregt werden sollte,
Clouds auch auflerhalb des Bereichs Wissenschaft zu entwickeln, besser vernetzte Innovationszentren aufzubauen,
Verbiinde fur neu gegriindete Unternchmen zu schaffen und die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und der
Wirtschaft bei der Kommerzialisierung von Technologien im Einklang mit den einschlidgigen Vertraulichkeitsbestimmungen
zu verbessern und die internationale Abstimmung und Zusammenarbeit in diesem Bereich zu erleichtern;

125.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihr Engagement fir die Umsetzung der Forschungs- und
Innovationsziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 als Bausteine fuir einen wettbewerbsfahigen digitalen Binnenmarkt,
Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu erneuern, wobei ein umfassender Ansatz im Hinblick auf
offene Wissenschaft, offene Innovation und einen offenen Daten- und Wissensaustausch gewdhlt werden sollte; ist der
Auffassung, dass dies einen iiberarbeiteten Rechtsrahmen fiir die gezielte Text- und Datensuche fiir wissenschaftliche
Zwecke, die vermehrte Nutzung von freier und quelloffener Software, insbesondere in Bildungseinrichtungen und der
offentlichen Verwaltung, sowie einen einfacheren Zugang von KMU und Jungunternehmen zu Mitteln im Rahmen von
Horizont 2020, der auf die kurzen Innovationszyklen im IKT-Bereich abgestimmt ist, umfassen sollte; betont in diesem
Zusammenhang, dass alle einschldgigen Initiativen — von offentlich-privaten Partnerschaften und Innovationsclustern hin
zu europdischen Technologie- und Wissenschaftsparks, vor allem in weniger industrialisierten Regionen Europas — sowie
Forderprogramme fiir Jungunternehmen und gemeinsame Technologieplattformen wichtig sind und dass auch die
Moglichkeit wirksamer Lizenzen fiir standardessenzielle Patente innerhalb der durch die EU-Wettbewerbsvorschriften
gesetzten Grenzen unter FRAND-Lizenzbedingungen besteht, um FuE- und Normungsanreize zu wahren und Innovation zu
begiinstigen;

126.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich auf die Umsetzung der Vorschriften im Bereich der elektronischen
Vergabe offentlicher Auftrage sowie auf die einheitliche europiische Eigenerklarung (,Ausschreibungspass®) zu
konzentrieren, damit insgesamt wirtschaftliche Vorteile erzielt werden konnen sowie der Zugang zum EU-Markt fiir alle
Wirtschaftsteilnehmer im Einklang mit den Auswahl-, Ausschluss- und Zuschlagskriterien vereinfacht wird; betont, dass
offentliche Auftraggeber die wichtigsten Griinde dafiir angeben miissen, warum Vertrige nicht gemifs den geltenden
Rechtsvorschriften in mehrere Einzelvertrage unterteilt werden, um den Zugang von innovativen Unternehmen und KMU
zu den Mirkten fur offentliche Auftrdge zu erleichtern;
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4.4. Internationale Dimension

127.  betont, dass es unbedingt eine vollig unabhingige Regulierungsstruktur fir das Internet geben muss, damit es auch
kiinftig ein transparentes und inklusives Modell fiir eine Steuerung durch unterschiedliche Interessentrager bleibt, und zwar
auf der Grundlage des Prinzips, dass das Internet eine einzigartige, offene, freie und dauerhafte Plattform ist; erachtet es als
wesentlich, die Verzogerungen beim Wechsel innerhalb der ICANN-Leitung hierfiir zu nutzen; vertritt entschieden die
Auffassung, dass in simtlichen relevanten EU-Politikbereichen die globale Dimension des Internets beriicksichtigt werden
muss, und fordert den EAD auf, die sich durch die Digitalisierung bietenden Moglichkeiten voll auszuschépfen, um eine
kohirente Aufenpolitik zu gestalten, sicherzustellen, dass die EU auf Plattformen zur Verwaltung des Internets vertreten ist
und sich in globalen Foren deutlicher Gehor zu verschaffen, insbesondere was Normensetzung, die Vorbereitung fiir die
Einfithrung von 5G und die Cybersicherheit angeht;

128. st sich des globalen Charakter der Datenwirtschaft bewusst; weist darauf hin, dass die Schaffung des digitalen
Binnenmarkts vom freien Datenverkehr innerhalb und auferhalb der Europaischen Union abhingt; spricht sich daher dafiir
aus, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit Drittstaaten Schritte einleiten, um im Einklang mit der
Datenschutz-Grundverordnung und der geltenden EU-Rechtsprechung bei der Zusammenarbeit mit Drittlindern im
Rahmen der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt hohe Datenschutzstandards und eine sichere internationale
Dateniibermittlung zu gewihrleisten;

o o

129.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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PS_TA(2016)0016
Friedensprozess in Kolumbien

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zur Unterstiitzung des Friedensprozesses in
Kolumbien (2015/3033(RSP))

(2018/C 011/07)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zur Unterstiitzung des Friedens und der Achtung der Menschenrechte in
Kolumbien,

— unter Hinweis auf die besonderen Beziehungen der EU zu Kolumbien und insbesondere auf das am 26. Juli 2012 in
Briissel unterzeichnete multilaterale Handelsabkommen zwischen Kolumbien und Peru einerseits und der EU und ihren
Mitgliedstaaten andererseits sowie auf das am 2. Dezember 2015 unterzeichnete Abkommen zwischen der
Europiischen Union und Kolumbien iiber die Befreiung von der Visumpflicht,

— unter Hinweis auf Ziffer 44 der Botschaft der Delegation des EP in der Parlamentarischen Versammlung Europa-
Lateinamerika (EuroLat) an das zweite Gipfeltreffen EU-CELAC in Briissel iiber die Beendigung des innerstaatlichen
Konflikts zwischen der Regierung Kolumbiens und der FARC sowie auf die zum Abschluss dieses Gipfeltreffens am
11. Juni 2015 verabschiedete Briisseler Erkldrung,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Hohen Vertreterin der Union, Federica Mogherini, vom 24. September 2015 zur
Vereinbarung iiber die Ubergangsjustiz in Kolumbien und auf ihre Erklirung vom 1. Oktober 2015 zur Ernennung von
Eamon Gilmore zum EU-Sonderbeauftragten fiir den Friedensprozess in Kolumbien,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass es einen — in der gemeinsamen Absichtserklirung vom November 2009 und im
Handelsabkommen zwischen Kolumbien und Peru sowie der EU und ihren Mitgliedstaaten festgeschriebenen —
Rahmen fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen der EU und Kolumbien in den Bereichen Politik, Wirtschaft und
Handel gibt, mit dem nicht nur die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen den Vertragsparteien gefordert,
sondern auch der Frieden, die Demokratie, die Achtung der Menschenrechte, die nachhaltige Entwicklung und das
Wohlergehen der Biirger gestirkt werden sollen;

B. in der Erwigung, dass sich diese enge Partnerschaft auf die internationale Zusammenarbeit in multilateralen
Angelegenheiten von gegenseitigem Interesse — darunter die Friedensbemithungen und die Bekdmpfung des
Terrorismus und des Drogenhandels — erstreckt;

C. in der Erwigung, dass der innerstaatliche bewaffnete Konflikt in Kolumbien bereits iiber 50 Jahre andauert, der
Bevolkerung grofles Leid in Form von Terrorakten und Aktivititen paramilitirischer Gruppen zugefiigt hat und unter
anderem mit Totungen, Verschleppungen, Entfithrungen, sexueller Gewalt, Missbrauch von Minderjdhrigen,
Binnenvertreibungen und Vertreibungen aufler Landes sowie dem Einsatz von Landminen gegen Personen
einhergegangen ist;

D. in der Erwigung, dass im Anschluss an die Unterzeichnung der Allgemeinen Vereinbarung iiber die Beendigung des
Konflikts und den Aufbau eines stabilen und dauerhaften Friedens, die am 26. August 2012 erfolgte, am 19. November
2012 in Havanna (Kuba) der Dialog zwischen der kolumbianischen Regierung und den FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Revolutionire Streitkrifte Kolumbiens) aufgenommen und somit dem Wunsch des
gesamten kolumbianischen Volkes, in Frieden zu leben, entsprochen sowie anerkannt wurde, dass der Staat verpflichtet
ist, die Menschenrechte auf seinem gesamten Hoheitsgebiet zu fordern, und dass eine ausgewogene wirtschaftliche und
soziale Entwicklung den Frieden sicherstellt und eine unabdingbare Voraussetzung fiir ein inklusives und nachhaltiges
Wachstum des Landes ist;

E. in der Erwidgung, dass die Verhandlungsfithrer in Havanna im Laufe der verschiedenen Phasen der Verhandlungen
Einigungen {iber eine neue Landverteilung in Kolumbien und eine umfassende Landreform, iiber politische Beteiligung
und eine demokratische Offnung fiir den Friedensprozess sowie iiber die Losung des Problems illegaler Drogen erzielt
haben;
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F. in der Erwidgung, dass die kolumbianische Regierung und die FARC am 23. September 2015 bekanntgegeben haben,
dass sie sich auf die Einrichtung einer volkerrechtskonformen Friedensgerichtsbarkeit geeinigt haben, mit der die Rechte
der Opfer gewahrt werden sollen und ein Beitrag zum Aufbau eines stabilen und dauerhaften Friedens geleistet werden
soll, und dass die Parteien hierzu den Aufbau eines integralen Systems fiir Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung
und Nichtwiederholung vereinbart haben, das die Einsetzung einer Kommission fiir Wahrheitsfindung, Zusammenleben
und Nichtwiederholung sowie Vereinbarungen mit Blick auf die Entschiadigung der Opfer umfasst;

G. in der Erwigung, dass die kolumbianische Regierung und die FARC am 15. Dezember 2015 den Abschluss eines
Abkommens mit Blick auf die Opfer des Konflikts und die Einrichtung der in dem Abkommen vom 23. September
2015 vorgesehenen Institutionen angekiindigt haben;

H. in der Erwigung, dass die Regierung Kolumbiens, die gesetzgebende Kammer des Landes und das kolumbianische Volk
die Parameter fiir diese Friedensgerichtsbarkeit ohne Einmischung von auflen festlegen kénnen und dass die Aufgabe
dieser Gerichtsbarkeit insbesondere darin bestehen wird, die Straffreiheit zu beenden, die Wahrheit zu ermitteln und die
Verantwortlichen fiir die wihrend des Konflikts begangenen Verbrechen abzuurteilen und zu bestrafen, wobei es in
erster Linie um die schlimmsten und signifikantesten Verbrechen geht, sodass dafiir gesorgt ist, dass es nicht zu einer
Wiederholung kommt, und auflerdem ein Beitrag zur Entschidigung der Opfer geleistet wird;

I. in der Erwidgung, dass die Beendigung dieses iiber 50 Jahre andauernden innerstaatlichen Konflikts, der Millionen Opfer
forderte, und die Verwirklichung eines stabilen und dauerhaften Friedens in Kolumbien in erster Linie fiir das Land
selbst, aber auch fiir die Europdische Union und die internationale Gemeinschaft eine Prioritit darstellen, wie aus den
zahlreichen Erkldrungen verschiedener Linder sowie regionaler und internationaler Organisationen — darunter auch
der Europdischen Union — zur Unterstiitzung des Friedensprozesses hervorgeht;

1. begrifit und unterstiitzt die bislang zwischen der kolumbianischen Regierung und den FARC erzielten
Vereinbarungen zur Erlangung des Friedens in Kolumbien und betont insbesondere die Vereinbarungen iiber eine
umfassende Landreform, iiber die politische Beteiligung und eine demokratische Offnung fiir den Friedensprozess, iiber die
Losung des Problems der illegalen Drogen und iiber die Einsetzung einer Friedensgerichtsbarkeit, die die Einrichtung einer
Kommission fir Wahrheitsfindung, Zusammenleben und Nichtwiederholung, die Sondereinheit fiir die Suche von
Personen, die aufgrund des Konflikts und im Zusammenhang mit ihm vermisst werden, und die Einheit fiir die Ermittlung
und Auflésung krimineller Organisationen umfasst;

2. wirdigt die politischen Bemithungen, den Realitdtssinn und die Beharrlichkeit sowohl der kolumbianischen Regierung
als auch der FARC, die ihre entgegengesetzten Standpunkte angendhert und nach und nach einen Raum fiir Kompromisse
geschaffen haben, mit dem es moglich war, auf der Suche nach einem stabilen und dauerhaften Frieden voranzuschreiten
und somit ein in der Geschichte einzigartiges Abkommen voranzubringen, bei dem die Opfer in den Mittelpunkt gertickt
werden und Wahrheit, Gerechtigkeit ohne Straffreiheit, die tatsichliche Wiedergutmachung der erlittenen Schaden und die
Nichtwiederholung Vorrang genieflen; weist aufSerdem auf die wichtige Rolle der Opferorganisationen, der NGO und der
Zivilgesellschaft fiir die Erzielung dieser Abkommen hin;

3. fordert die Nationale Befreiungsarmee (ELN) auf, sich umgehend entschlossen und mit Bestimmtheit zum Frieden in
Kolumbien zu bekennen, und fordert, dass ein paralleler Verhandlungsprozess mit der kolumbianischen Regierung
eingeleitet wird, der zu dhnlichen Bedingungen ablaufen kann;

4. hofft, dass die Verhandlungen so schnell wie moglich abgeschlossen werden, sodass der Konflikt endgiiltig beendet
und ein wirklicher Wendepunkt in der modernen Geschichte Kolumbiens erreicht werden kann, und fordert in diesem
Sinne alle Parteien, alle politischen Krifte Kolumbiens und die Gesellschaft des Landes in ihrer Gesamtheit auf, einen
konstruktiven Beitrag zur Beendigung der Gewalt zu leisten;

5. weist erneut darauf hin, dass Gewalt kein legitimes Mittel im politischen Kampf ist, und fordert diejenigen, die dieser
Ansicht sind, auf, den Weg der Demokratie mit all seinen Auswirkungen und Anforderungen zu beschreiten und als ersten
Schritt thre Waffen endgiiltig niederzulegen und ihre Ideen und Bestrebungen nach demokratischen Regeln und dem Prinzip
der Rechtsstaatlichkeit zu verfolgen;

6.  weist auf die wichtige Rolle von Kuba und Norwegen als Garanten und von Chile und Venezuela als Begleiter des
Friedensprozesses hin und dankt Papst Franziskus fur seine Bemithungen in diesem Zusammenhang;
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7. begriifit den Beschluss der Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der
Kommission, Federica Mogherini, vom 1. Oktober 2015, den ehemaligen stellvertretenden Regierungschef und fritheren
Aufen- und Handelsminister der Republik Irland, Eamon Gilmore, zum Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir
den Friedensprozess in Kolumbien zu ernennen, und zeigt sich auflerdem erfreut dariiber, dass das Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte nach dem Abschluss der Friedensvertrige mit der Uberwachung
der Menschenrechtslage in Kolumbien betraut werden soll;

8.  bekriftigt seine Bereitschaft, die Umsetzung des endgiiltigen Friedensabkommens mit allen ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln zu unterstiitzen, und fordert die Mitgliedstaaten der Europaischen Union erneut auf, einen Treuhandfonds
fur die Zeit nach dem Konflikt einzurichten, an dem die Gemeinschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft teilhaben
konnen und bei dem die von den Opfern benannten Priorititen mit Blick auf Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung
und Garantie auf Nichtwiederholung beriicksichtigt werden;

9.  hilt es fiir geboten, dass mit dem Friedensprozess ein entschlossenes Engagement zur Bekdmpfung von Ungleichheit
und Armut einhergeht, das unter anderem faire Losungen fur die aus ihrer Heimat vertriebenen Menschen und
Gemeinschaften, den Zugang zu menschenwiirdiger Erwerbstitigkeit und die Anerkennung der Arbeitnehmer- und der
Sozialrechte in ganz Kolumbien umfasst, und ist der Auffassung, dass die Bevolkerungsgruppen, die besonders unter dem
Konflikt gelitten haben — wie zum Beispiel die afrokolumbianische Gemeinschaft und die indigene Bevolkerung —,
besondere Unterstiitzung erfahren miissen;

10.  vertritt die Ansicht, dass die Einsetzung eines Unterausschusses fiir Geschlechterfragen, der dafiir sorgt, dass
geschlechtsspezifische Belange in die Verhandlungen aufgenommen und die Opfer sexueller Gewalt und die
Frauenrechtsverbande an den Friedensgesprachen beteiligt werden, einzigartig ist und als Modell fiir andere
Friedensprozesse weltweit dienen kann;

11.  stellt mit Befriedigung fest, dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Volkermord, schwere Kriegsverbrechen und
Verletzungen der Menschenrechte im Einklang mit dem internationalen Strafrecht, dem humanitiren Vélkerrecht und den
im Bereich der Menschenrechte giltigen internationalen Instrumenten und Standards von der Amnestie bzw. einer
Begnadigung ausgeschlossen sind;

12.  halt es fur unumgénglich, dass die den Verantwortlichen fiir die Verbrechen auferlegten Strafen zur Verwirklichung
des Ziels der Entschddigung der Opfer und der gesellschaftlichen und politischen Aussohnung beitragen;

13.  wirdigt, dass sich die kolumbianischen Staatsorgane darum bemiihen, Fortschritte bei der vollumfinglichen und
dauerhaften Einhaltung der Menschenrechte zu erzielen, und fordert sie auf, diese Bemithungen noch deutlich zu
verstiarken, damit die Subkultur der Gewalt in einem Land durchgingig beseitigt wird, in dem fiinfzig Jahre des Konflikts in
manchen Organen mitunter ungesetzliche Reaktionen und Verhaltensweisen hervorgerufen haben, die nicht mit der
Rechtsstaatlichkeit und den Menschenrechten in Einklang zu bringen sind; erinnert die Regierung Kolumbiens in diesem
Zusammenhang daran, dass sie die Verantwortung fiir den Schutz von Menschenrechtsaktivisten und Gewerkschaftlern
tragt, und fordert diese zivilgesellschaftlichen Organisationen auf, daran mitzuarbeiten, dass in Kolumbien wieder ein
friedliches Zusammenleben maoglich wird;

14.  begrifit die Ankiindigung der kolumbianischen Streitkrifte, wonach die Militirdoktrin Kolumbiens iiberarbeitet
wird, sodass die Streitkrifte darauf vorbereitet werden, den neuen Herausforderungen in der Phase nach dem Konflikt
wirksam und flexibel zu begegnen und als Garant fiir die Friedensabkommen auftreten zu konnen; vertritt auflerdem die
Ansicht, dass die vor kurzem gemachte Ankiindigung der FARC, ihre Militdrausbildung auszusetzen und sich kinftig im
Rahmen des Prozesses zur Beendigung des bewaffneten Konflikts der politischen und kulturellen Bildung zu widmen, einen
zusitzlichen Schritt in die richtige Richtung bedeutet, der Anlass zur Hoffnung gibt;

15.  empfiehlt seiner Delegation fiir die Beziehungen zu den Lindern der Andengemeinschaft und seiner Delegation in
der Parlamentarischen Versammlung Europa-Lateinamerika, die Friedensabkommen zu beobachten und nach Maoglichkeit
zu begleiten;

16.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem derzeit amtierenden EU-
Ratsvorsitz, der Hohen Vertreterin der Union fir Aulen- und Sicherheitspolitik, der Parlamentarischen Versammlung
Europa-Lateinamerika und der Regierung und dem Kongress der Republik Kolumbien zu iibermitteln.
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P8 TA(2016)0018

Assoziierungsabkommen sowie vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen mit
Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zu den Assoziierungsabkommen sowie den
vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen mit Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine
(2015/3032(RSP))

(2018/C 011/08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Assoziierungsabkommen bzw. die vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen zwischen
der Europdischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien,
der Republik Moldau und der Ukraine andererseits,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschlieungen zu Georgien, zur Republik Moldau und zur Ukraine sowie auf seine
aktuelle EntschlieBung vom 9. Juli 2015 zur Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik ('),

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung des Gipfeltreffens der Ostlichen Partnerschaft vom 21. bis 22. Mai 2015
in Riga,

— unter Hinweis auf die Fortschrittsberichte vom 18. Dezember 2015 iiber die Umsetzung des Aktionsplans zur
Liberalisierung der Visumregelung durch Georgien und die Ukraine,

— unter Hinweis auf die Empfehlungen des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Politikgestaltung und an Reformprozessen,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass Georgien, die Republik Moldau und die Ukraine allesamt die Assoziierungsabkommen mit den
angeschlossenen vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen ratifiziert und so den Weg eines engeren
politischen und wirtschaftlichen Zusammenschlusses mit der Europdischen Union eingeschlagen und ambitionierte
Reformen in zahlreichen Bereichen — darunter Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfithrung, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechte — durchgefiihrt haben;

B. in der Erwidgung, dass die EU die Bestrebungen dieser drei Lander mit Blick auf eine Hinwendung zur EU anerkennt und
den Mehrwert der Assoziierungsabkommen in ihren Reformprozessen herausstreicht;

C. in der Erwidgung, dass verantwortungsvolle Regierungsfithrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Menschen-
rechte nach wie vor den Kern der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) ausmachen und insbesondere fiir die drei
Lander, die die Assoziierungsabkommen mit der EU unterzeichnet haben, eine grundlegende Verpflichtung darstellen;

D. in der Erwidgung, dass Russland nach wie vor unmittelbar oder mittelbar an Konflikten in allen drei
Assoziierungslindern und an deren innerer Spaltung beteiligt ist, was fiir die besetzten Gebiete Abchasien und
Siidossetien/Zchinwali in Georgien und die Transnistrienfrage in der Republik Moldau ebenso gilt wie fiir die russische
Annexion der Krim und die Beteiligung am Konflikt in den 6stlichen Landesteilen der Ukraine;

E. in der Erwdgung, dass seit April 2014 visumfreies Reisen zwischen der EU und der Republik Moldau moglich ist, und in
der Erwigung, dass Georgien und die Ukraine den aktuellen Berichten der Kommission vom Dezember 2015 zufolge die
in den Aktionspldnen zur Liberalisierung der Visumregelung festgelegten Anforderungen nun erfiillen;

6] Angenommene Texte, P8_TA(2015)0272.
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F. in der Erwidgung, dass das Engagement der EU gegeniiber den Lindern der Ostlichen Partnerschaft auf starken
Widerstand und aggressive Reaktionen der Russischen Foderation gestoffen ist, wozu zum Beispiel Vergeltungs-
mafinahmen gegen die Assoziierungslinder gehoren; in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten eine Reihe
von Sanktionen und restriktiven Mafnahmen gegen die Russische Foderation und russische Amtstriger verhingt bzw.
ergriffen haben;

1. unterstreicht die groffe Bedeutung der Assoziierungsabkommen und der angeschlossenen vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommen; begriifit die bislang erzielten Fortschritte und erinnert daran, dass der Umsetzung dieser
Assoziierungsabkommen und vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen und der dazugehorigen Assoziierungs-
agenden sowohl von der EU als auch von den drei Partnern oberste Prioritit eingerdumt werden muss; hebt hervor, dass der
Rat der Europiischen Union die Assoziierungsabkommen einstimmig unterzeichnet hat;

2. begriflt die von Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine unternommenen Bemithungen, die darauf abzielen,
dass die nationalen Rechtsvorschriften auf der Grundlage der im Rahmen der Assoziierungsabkommen und der vertieften
und umfassenden Freihandelsabkommen abgegebenen Zusagen an die Normen der EU angeglichen werden; weist darauf
hin, dass der Erfolg hierbei von zahlreichen Faktoren abhingig ist, wozu unter anderem ein stabiles politisches Umfeld,
strategisches Denken, konkrete Reformansitze und die sinnvolle Verwendung der von der internationalen Gemeinschaft
geleisteten finanziellen und technischen Unterstiitzung gehoren;

3. befurwortet in diesem Zusammenhang die engagierte und der Ukraine und Georgien in vielerlei Form gewdahrte
finanzielle und technische Unterstiitzung durch die EU und andere Finanzinstitute, betont jedoch, dass die Finanzhilfe der
EU fur alle ihre Partner an konkrete Reformschritte gekniipft ist; betont, dass die Kommission mit Blick auf die Umsetzung
der Assoziierungsabkommen und der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen und die Uberwachung und
technische und finanzielle Unterstiitzung der einschldgigen Behorden eine grundlegende Rolle spielen sollte;

4. weist darauf hin, dass die bereitgestellten Mittel sinnvoll verwendet werden miissen und allein nicht ausreichen, um
die Wirtschaft zu stabilisieren, und kein dauerhafter Erfolg moglich ist, ohne dass sich die Partner kontinuierlich darum
bemiihen, Strukturreformen vorzuschlagen und durchzufiithren, damit die Binnennachfrage gesteigert und gesellschaftlicher
Zusammenbhalt erlangt wird;

5. ist der Ansicht, dass die parlamentarische Kontrolle eine grundlegende Voraussetzung fur die den Mafnahmen der EU
entgegengebrachte demokratische Unterstiitzung darstellt; fordert die Kommission daher auf, moglichst rasch die
Voraussetzungen fiir eine regelméfige und eingehende Uberwachung der Umsetzung der Assoziierungsabkommen und der
vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen durch das Europidische Parlament zu schaffen; fordert, dass der
Parlamentarischen Versammlung EURO-NEST neues Leben eingehaucht und ihre Arbeit gestirkt wird, damit sie neue
Herausforderungen wirksam bewiltigen kann; fordert einen Austausch tiber bewahrte Verfahren und den Abschluss einer
Absichtserklarung nach dem Muster der mit der Werchowna Rada unterzeichneten Erklirung, die als Modell fiir
parlamentarische Zusammenarbeit dienen konnte;

6.  betont, dass die soziale Dimension der Partnerschaft im Einklang mit den Bestimmungen der Assoziierungsagenden
und den einschldgigen Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation ausgebaut werden muss; fordert alle
Parteien nachdriicklich auf, ihre Zusagen zu grundlegenden arbeits- und umweltrechtlichen Standards zu erfiillen;

7.  betont, dass es die territoriale Integritdt aller drei Lander uneingeschrinkt befiirwortet; fordert die Russische
Foderation auf, die Besetzung der Krim zu beenden und jegliche direkte oder indirekte Beteiligung an dem anhaltenden
Konflikt in der Ukraine und an den festgefahrenen Konflikten in Georgien und der Republik Moldau umgehend
einzustellen; begriifft den Beschluss des Rates vom 21. Dezember 2015, die Wirtschaftssanktionen gegen die Russische
Foderation aufgrund der Nichterfiillung der Auflagen der Minsker Abkommen zu verlangern;

8. weist mit Nachdruck darauf hin, dass sich die Assoziierungslinder aus freien Stiicken entschieden haben, ihre
Beziehungen zur EU zu vertiefen, und dass diese Entscheidung uneingeschrankt respektiert werden muss und diesbeziiglich
keinerlei Druck durch Dritte ausgelibt werden darf; verurteilt in diesem Zusammenhang die von Russland ergriffenen
Mafinahmen, mit denen der von den drei Assoziierungsstaaten eingeschlagene proeuropdische Kurs untergraben oder
behindert werden soll, und fordert, dass die Bemithungen gegen Desinformation und zur Verbesserung der strategischen
Vermittlung der Mafinahmen und Aktivitdten der EU in der 6stlichen Nachbarschaft und der Aktivititen der ,East StratCom
Task Force“ der EU verstirkt werden;

9.  begrift die jingsten Fortschrittsberichte der Kommission vom 18. Dezember 2015 iiber die Umsetzung der
Aktionspldne zur Liberalisierung der Visumregelung durch Georgien und die Ukraine; erwartet vom Rat und den
Mitgliedstaaten, dass sie unverziiglich eine Regelung fiir visumfreies Reisen fiir die beiden Lander treffen; begliickwiinscht
die Republik Moldau zu der gelungenen Umsetzung der Regelung fiir visumfreies Reisen seit April 2014, die der ganzen
Region als Vorbild dienen kann;
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10.  unterstreicht die Tatsache, dass die Hauptziele der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen auf
Mikroebene darin bestehen, greifbare und nachhaltige Verbesserungen der Lebensbedingungen der Normalbiirger zu
erreichen, indem fiir Stabilitdt gesorgt wird sowie Chancen fiir KMU und Arbeitsplitze geschaffen werden; hebt hervor, dass
sich die Umsetzung des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens angesichts der schlechten wirtschaftlichen Lage
auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt der Ukraine auswirken konnte und dass die damit verbundenen sozialen Folgen
nicht zu vernachléssigen sind; betont, dass die Einrichtung bilateraler vertiefter und umfassender Freihandelsabkommen mit
der Ukraine, Georgien und der Republik Moldau mafSgeblich zu einem modernen, transparenten und vorhersehbaren
Handel, einer Angleichung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und der allmahlichen wirtschaftlichen Integration
der Partner in den Binnenmarkt der EU beitragen und auslindische Direktinvestitionen fordern wird, die zu neuen
Arbeitsplatzen und langfristigem Wachstum fithren werden, und somit langfristig ein groferer Wirtschaftsraum auf der
Grundlage der Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) und der Achtung der Entscheidungsspielraume der Einzelstaaten
geschaffen werden soll;

11.  haltes fir geboten, dass die Reformagenda insbesondere in den Bereichen Justiz und Rechtsstaatlichkeit entschlossen
umgesetzt wird und dass Korruption und das organisierte Verbrechen bekdmpft werden, da diese Mafnahmen wichtige
Voraussetzungen fiir die soziookonomische Entwicklung der drei Assoziierungslinder sind;

12.  weist erneut darauf hin, dass die Zivilgesellschaft in die politischen Entscheidungs- und Reformprozesse einbezogen
werden muss; betont, dass die einschligigen, in den Assoziierungsabkommen vorgesehenen Plattformen der
Zivilgesellschaft in diesem Prozess eine wichtige Rolle spielen konnen, und zwar insbesondere im Hinblick darauf, die
Offentlichkeit zu sensibilisieren und die Umsetzung der Abkommen zu iiberwachen; weist darauf hin, wie wichtig es ist, der
Bevolkerung der Assoziierungslinder die Vorteile der Umsetzung der Assoziierungsabkommen und der vertieften und
umfassenden Freihandelsabkommen zu erkliren und sie zu entmystifizieren;

13.  betont, wie wichtig die Bestimmungen der Assoziierungsabkommen und der vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommen tiber die Zusammenarbeit im Energiebereich fiir die Versorgungssicherheit und die Entwicklung von
wettbewerbsfahigen, transparenten und nicht diskriminierenden Energiemirkten im Einklang mit EU-Regeln und
-Standards sowie auch fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz sind; unterstiitzt die Absicht der EU, die umfassende
Integration des Energiemarktes mit der Republik Moldau, der Ukraine und Georgien durch die Energiegemeinschaft zu
verbessern;

14.  begriiflt, dass die Ausfuhren Georgiens und der Republik Moldau in die EU in den ersten zwolf Monaten der Laufzeit
des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens trotz der negativen Wirtschaftsentwicklung in der Region zulegten
(die Einfuhren aus Georgien in die EU stiegen um 15 % und der Anteil der Ausfuhren der Republik Moldau in die EU nahm
um 62 % zu) und dass entsprechende positive Entwicklungen auch in der Ukraine zu erwarten sind; fordert die Kommission
auf, jedes Jahr detailliert iber die Umsetzung der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen mit Georgien, der
Republik Moldau und der Ukraine Bericht zu erstatten, insbesondere iiber das Verfahren zur Bekdmpfung von
Umgehungspraktiken fiir Georgien und das Verfahren zur Bekimpfung von Umgehungspraktiken und die Schutzklausel im
Fall der Republik Moldau;

15.  hebt hervor, dass gemidf8 Artikel 49 des Vertrags iiber die Europdische Union jeder europdische Staat eine
Mitgliedschaft in der Union beantragen kann, sofern er sich an die Grundsitze der Demokratie halt, die Grundfreiheiten, die
Menschen- und die Minderheitenrechte achtet und die Rechtstaatlichkeit gewahrleistet;

16.  zeigt sich zufrieden mit der Beteiligung der drei Linder an EU-Programmen bzw. der entsprechenden Assoziierung
wie bei COSME (Programm fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen),
Horizont 2020, Erasmus+, Marie Sklodowska Curie oder Kreatives Europa; nimmt zur Kenntnis, dass diese
Zusammenarbeit zum einen fiir beide Seiten vorteilhaft ist und zum anderen den Partnerlindern die Chance bietet, sich
mit den Arbeitsmethoden und Regeln der EU vertraut zu machen;

17.  begrifit, dass die EU gemdf den neuen Schwerpunkten der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach deren
Uberarbeitung beabsichtigt, die Zusammenarbeit mit unseren Partnern in den Bereichen der Konfliktverhiitung, der
Terrorismusbekdmpfung, der Verhinderung von Radikalisierung und der Reform des Sicherheitssektors zu intensivieren;
vertritt die Auffassung, dass diese Zusammenarbeit substanziell sein und das Ziel verfolgen muss, Losungen fiir gemeinsame
Sicherheitsbedrohungen zu finden und sich gemeinsam um die dauerhafte Beilegung von Konflikten zu bemiihen, etwa
durch eine verstarkte Beteiligung an Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) und durch
Schulungsmafinahmen sowie Maffnahmen gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und gegen den illegalen
Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen; bekraftigt seine Unterstiitzung fur die EU-Mission zur Unterstiitzung des
Grenzschutzes in der Republik Moldau und der Ukraine (EUBAM), die Beratende Mission der EU fiir eine Reform des zivilen
Sicherheitssektors in der Ukraine (EUAM Ukraine) und die EU-Beobachtermission in Georgien (EUMM) sowie fiir die
Mafinahmen, die zur friedlichen Losung der Konflikte, von denen die drei Lander betroffen sind, ergriffen wurden;
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Georgien

18.  begrifit die Fortschritte, die Georgien in den letzten drei Jahren bei allen von den vier Themenblocken des
Aktionsplans zur Liberalisierung der Visumregelung abgedeckten Bereichen erzielt hat, und wiirdigt das diesbeziigliche
Engagement der staatlichen Stellen des Landes;

19.  betont, dass die Freiheit der Medien, die Freiheit der Meinungsduferung und die Informationsvielfalt grundlegende
Werte einer demokratischen Gesellschaft darstellen; ist besorgt dariiber, dass Ereignisse wie beispielsweise der Fall der
Sendeanstalt Rustawi 2 die Pluralitit der Medien beeintrachtigen; fordert in diesem Zusammenhang — insbesondere im
Vorfeld der fiir 2016 geplanten Parlamentswahl — die georgischen Staatsorgane auf, fur den Pluralismus der Medien, die
redaktionelle Unabhingigkeit und fiir Transparenz in Bezug auf die Eigentumsverhiltnisse in der Medienlandschaft zu
sorgen; unterstiitzt den Vorschlag der georgischen Staatsorgane, eine Expertendelegation von hochrangigen Beratern,
darunter pensionierte Richter des Europdischen Gerichtshofs und des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte, zu
entsenden, um das laufende Verfahren gegen den Sender Rustawi 2 zu beobachten;

20.  betont in diesem Zusammenhang, dass Gerichtsverfahren transparent, unparteiisch und nicht politisch beeinflusst
sein sollten; fordert Georgien auf, die Reform der Justiz weiter voranzutreiben und vollstindig umzusetzen, wozu auch
gehort, dass die Unabhingigkeit der Justiz gestarkt und die Staatsanwaltschaft entpolitisiert wird; ist nach wie vor besorgt
iiber die fehlende Rechenschaftspflicht der Staatsanwaltshaft sowie iiber die unscharfen Kriterien fur die Ernennung von
Staatsanwilten und Ermittlungsbeamten; pladiert dafiir, dass die Bemithungen um uneingeschrinkte Unabhingigkeit,
Wirksamkeit, Unparteilichkeit und Professionalitit in Justizwesen, Staatsanwaltschaft und Innenministerium, aber auch im
soeben eingerichteten Sicherheitsdienst fortgesetzt werden, wozu auch eine parlamentarische Kontrolle der Titigkeiten des
Innenministeriums und des Sicherheitsdienstes gehort; ist besorgt dariiber, dass insbesondere bei politischen
Handlungstragern und Aktivisten hdufig auf Untersuchungshaft zuriickgegriffen wird, was eigentlich nur ausnahmsweise
und in dringlichen und eindeutigen Fillen geschehen sollte;

21.  weist auf die Erklarung der Venedig-Kommission des Europarats vom 22. September 2015 hin, in der es darum ging,
dass auf die Richter des Verfassungsgerichts Georgiens unzuldssiger Druck ausgeiibt wird, und fordert die Regierung
Georgiens auf, angemessene Maflnahmen zu treffen, einschliefSlich Manahmen, mit denen die Mitglieder des Gerichts und
deren Familienmitglieder ausreichend geschiitzt werden, und fordert die Regierung zudem auf, alle Fille von
Einschiichterung umfassend zu untersuchen und die Titer zur Rechenschaft zu ziehen;

22.  betont, dass eine politische Opposition eine Grundvoraussetzung fiir ein ausgewogenes und ausgereiftes politisches
System darstellt, und unterstreicht, dass jeder Anwendung von Gewalt gegen Mitglieder einer politischen Partei
unverziiglich und griindlich nachgegangen werden sollte; fordert alle politischen Krifte in Georgien auf, im Interesse eines
besseren politischen Klimas auf Konfrontation und Polarisierung zu verzichten und sich in einem parteitibergreifenden
Dialog um die Stirkung der Demokratie und des Rechtsstaats zu bemithen;

23.  fordert eine umfassende Umsetzung der Empfehlungen, die von EU-Sonderberater Thomas Hammarberg im Rahmen
des wegweisenden Berichts mit dem Titel ,Georgia in Transition“ (Georgien im Wandel) zu Reformen in Bezug auf die
Verfassung und die Gesetzgebung sowie die Menschenrechte vorgelegt wurden;

24, begliickwiinscht Georgien zu seinem innovativen System fur die elektronische Auftragsvergabe, mit dem die
Transparenz, Effizienz und Riickverfolgbarkeit — alles entscheidende Faktoren fiir die Korruptionsbekdmpfung — erheblich
verbessert wurden;

Republik Moldau

25.  ist ernsthaft besorgt angesichts der de facto systemischen politischen Instabilitdt seit den letzten Parlamentswahlen,
die am 30. November 2014 stattfanden, und ist der Auffassung, dass die festgefahrene politische Lage in der Republik
Moldau mittlerweile so kritisch ist, dass die Gefahr einer weiteren Destabilisierung der Institutionen des Landes besteht und
die Wirtschaft gefahrdet ist, was den Zufluss auslindischer Direktinvestitionen stark beeintrachtigt;

26.  begriiflt die Bildung der neuen Regierung — nach langem Stillstand und den fehlgeschlagenen Versuchen einer
Regierungsbildung vom 4. und 13. Januar 2016, fordert die politischen Krifte in der Republik Moldau nachdriicklich auf,
den Reformprozess zum Nutzen aller Biirger des Landes unverziiglich fortzufithren, was auch dazu dienen soll, dass den
Forderungen der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) entsprochen wird; fordert dazu auf, die
verheerenden geopolitischen Folgen einer weiteren politischen Krise zu vermeiden und weist die moldauischen Parteien
darauf hin, dass es erforderlich ist, die politische Stabilitdt zu stirken, um einen nachhaltigen Erfolg der Reformen zu
garantieren und hofft, dass die neue Regierung in der Lage sein wird, substanzielle Ergebnisse zu erzielen;
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27.  betont, dass weitere Bemithungen erforderlich sind, um die Korruption zu bekdmpfen, ein unabhingiges und
entpolitisiertes Justizwesen zu schaffen, die Vereinnahmung durch den Staat riickgingig zu machen und die Wirtschaft der
Republik Moldau zu stabilisieren; bedauert, dass die Budgethilfe der EU aufgrund der politischen Instabilitit der
moldauischen Institutionen und aufgrund der Tatsache, dass diese ihren Pflichten nicht nachkommen konnten, im Jahr
2015 ausgesetzt wurde;

28.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der kiinftigen Regierung der Republik Moldau das notwendige
Fachwissen und die entsprechenden Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen und darin dem Beispiel der Unter-
stiitzungsgruppe der EU fur die Ukraine zu folgen, wozu auch gehort, dass Sachverstandige und Beamte aus Briissel und
aus den Hauptstadten der Mitgliedstaaten entsandt und in der moldauischen Verwaltung eingesetzt werden, sodass die
Umsetzung der Reformen tagtiglich vor Ort unterstiitzt und tiberwacht werden kann;

29.  fordert die Staatsorgane auf, den Korruptionsskandal und die Entwendung von einer Milliarde Euro aus dem
Bankensystem umfassend und sorgfaltig aufzuklaren, die Verantwortlichen vor Gericht zu bringen und dafiir zu sorgen,
dass die entwendeten Mittel zuriickerstattet werden; vertritt die Auffassung, dass die anhaltende Bankenkrise deutlich
macht, dass der Rechtsrahmen dringend systemisch verbessert werden muss, damit die Tatigkeiten des Bankensektors besser
kontrolliert werden konnen und mehr Transparenz herrscht; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die
derzeit laufenden gerichtlichen Untersuchungen genau zu tiberwachen und den moldauischen Staatsorganen bei Bedarf das
Fachwissen und die Unterstiitzung bereitzustellen, die notwendig sind, damit die Untersuchungen durchgefuhrt und auch
abgeschlossen werden konnen;

30. fordert eine umfassende Reform der Medienbranche und umfassende Transparenz, was die Eigentumsverhaltnisse bei
den Medien angeht; ist in dieser Hinsicht besorgt, da kein echter Wettbewerb besteht, und fordert, dass ein strenges Gesetz
iiber Interessenkonflikte angenommen wird;

Ukraine

31.  begriiflt, dass das vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen zwischen der EU und der Ukraine zum 1. Januar
2016 in Kraft getreten ist; verurteilt allerdings die Tatsache, dass die Russische Foderation ihr Freihandelsabkommen mit der
Ukraine einseitig aufgehoben hat, Ausfuhren der Ukraine nach Russland schwere Handelsbeschrankungen auferlegt hat und
die Durchfuhr von Waren in Drittlinder behindert und damit gegen die WTO-Regeln und andere bilaterale
Handelsabkommen verstoft; fordert die EU nachdriicklich auf, die Ukraine bei den derzeit bei der WTO laufenden
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten mit Russland zu unterstiitzen und dies auch kiinftig zu tun;

32, betont, dass die Kommission sich eineinhalb Jahre lang so offen gezeigt hat wie noch nie und auch entsprechende
Anstrengungen unternommen hat, um alle Zweifel auf russischer Seite mit Blick auf die Auswirkungen der Umsetzung des
vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens auszurdumen und praktische Losungen zu finden; bedauert, dass die
russische Seite keine konkreten Beispiele dafiir vorbringen konnte, inwiefern ihr Markt und ihr Handel mit dem
Inkrafttreten des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens beeintrichtigt werden wiirde; bekriftigt, dass
Russland im Zuge der Umsetzung des Assoziierungsabkommens und des vertieften und umfassenden Freihandelsab-
kommens von verstirktem Handel und verstirkter Wirtschaftsaktivitdt und einer stabileren Nachbarschaft profitieren
konnte; fordert in diesem Zusammenhang, dass gepriift wird, ob weitere Moglichkeiten fiir einen Dialog auf hochrangiger
Ebene bestehen;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mission der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
in ihrer vollen Stirke und voll funktionsfahig zu erhalten; nimmt zur Kenntnis, dass die ukrainische Regierung eine
Aufstockung der internationalen Friedenstruppe an der ukrainisch-russischen Grenze und in den Gebieten Luhansk und
Donezk gefordert hat; stimmt der Auffassung zu, dass den Konfliktparteien im Rahmen der umfassenden Umsetzung des
Minsker Abkommens der Einsatz einer EU-gefithrten GSVP-Mission zur Unterstiitzung bei Aufgaben wie der
Minenrdumung, der Vorbereitung von Kommunalwahlen und der Sicherstellung eines ungehinderten Zugangs fiir
Hilfsorganisationen angeboten werden sollte, sobald die Lage dies gestattet;

34. ist ernsthaft besorgt, was die Umsetzung der Minsker Abkommen bis zur urspriinglich vereinbarten Frist am
31. Dezember 2015 angeht; weist erneut darauf hin, dass die russischen Staatsorgane diesbeziiglich eine besondere
Verantwortung tragen; weist erneut darauf hin, dass seit Mitte Oktober 2015 vermehrt gegen das Waffenstillstandsab-
kommen verstoffen wurde, Beobachter der OSZE-Sonderbeobachtungsmission nach wie vor in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt sind, die ukrainische Kontrolle iiber die Gesamtlinge der Grenze zu Russland nicht wiederhergestellt wurde,
keine Vereinbarung iiber die Modalititen der Kommunalwahlen in den zeitweilig besetzten Gebieten von Luhansk und
Donezk erzielt wurde und nicht alle Gefangenen und rechtswidrig inhaftierten Personen, darunter Nadija Sawtschenko oder
auch Oleh Senzow, freigelassen wurden;
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35.  begriiflt den Bericht des niederldndischen Untersuchungsrats fur Sicherheit iber den Abschuss des Malaysia-Airlines-
Flugs 17 (MH17), bei dem 298 unschuldige Zivilpersonen getdtet wurden; befirwortet die Einrichtung eines
internationalen Strafgerichts und fordert die Russische Foderation auf, umfassend mit der Staatengemeinschaft zu
kooperieren, damit umfassende, unparteiische strafrechtliche Ermittlungen durchgefithrt und die Schuldigen vor Gericht
gestellt werden konnen; bedauert die Entscheidung der Russischen Foderation, gegen die Resolution des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen zur Einrichtung eines internationalen Strafgerichts zur Untersuchung dieses Verbrechens ein Veto
einzulegen;

36.  bedauert, dass die anhaltende russische Aggression zu einer katastrophalen humanitiren Lage im Donezbecken
gefithrt hat und dass den ukrainischen und internationalen Hilfsorganisationen kein Zugang zu den besetzten Gebieten
gewdhrt wird; ist zutiefst besorgt angesichts der herausfordernden humanitiren Lage der mehr als 1,5 Millionen
Binnenvertriebenen; ist zutiefst besorgt iiber die Menschenrechtsverletzungen auf der von Russland besetzten Krim und
insbesondere tiber die schreckliche Lage der Krimtataren und betont, dass die EU der Ukraine weitere Finanzhilfen zur
Verfiigung stellen muss;

37.  begrifit, dass die ukrainischen Staatsorgane darauf hinarbeiten, den Aktionsplan zur Liberalisierung der
Visumregelung umzusetzen, und wiirdigt den positiven abschliefenden Bericht iiber die Fortschritte bei der Umsetzung
dieses Plans; begriifit, dass in der Ukraine vor Kurzem neue Gesetze und Manahmen angenommen wurden, durch die sich
der Schutz vor Diskriminierung verbessert hat; erwartet, dass die ukrainische Fithrung ihren Zusagen im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung im ersten Quartal 2016 nachkommt;

38.  betont, dass die endemische Korruption die grofite Herausforderung im Rahmen der Reformbemiihungen darstellt;
begriifSt die bisher getroffenen Entscheidungen wie die Einfithrung von Gesetzen zur Bekdmpfung der Korruption und die
Schaffung entsprechender Institutionen (des nationalen Biiros fiir Korruptionsbekimpfung, der nationalen Agentur fiir
Korruptionspravention und einer mit dem Bereich Korruptionsbekimpfung befassten Staatsanwaltschaft) und Mecha-
nismen sowie der nationalen Agentur fur die Einziehung von Einkiinften aus Korruption; begriifit dariiber hinaus, dass vor
Kurzem das Gesetz iiber die staatliche Parteienfinanzierung, das am 1. Juli 2016 in Kraft tritt, und das Gesetz tiber das
offentliche Beschaffungswesen angenommen wurden;

39.  bekundet sein Verstindnis dafiir, dass die Kriegssituation im Osten der Ukraine die Reformbemithungen erheblich
behindert; macht jedoch deutlich, dass der Erfolg und die Widerstandsfahigkeit der Ukraine gegeniiber dufSeren Feinden von
ihrer Wirtschaftsstirke und der Stirke ihres Rechtsrahmens, einer vorbildlich funktionierenden Demokratie sowie von
wachsendem Wohlstand abhingen;

40.  begriifst, dass derzeit an einer Verfassungsreform gearbeitet wird, die eine Dezentralisierung und das Justizwesen
betrifft; weist erneut darauf hin, dass die Venedig-Kommission des Europarats zu den beiden Verfahren, die
Verfassungsdnderungen betreffen, positive Empfehlungen vorgelegt hat; betont, dass in diesen und auch in anderen
Bereichen weitere Fortschritte erzielt werden miissen, was insbesondere fiir die Wirtschaft gilt, wo nach wie vor vorrangig
auf eine bessere Regulierung und einen Abbau der Monopole hingearbeitet werden muss, was auch mit Steuerreformen,
vermehrter Transparenz und der Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas einhergehen muss; ist besorgt tiber den
Zustand der ukrainischen Wirtschaft und der finanziellen Gesamtsituation des Landes; nimmt die Berichte tiber geringe
Fortschritte bei der Stabilisierung der Wirtschaftsleistung zur Kenntnis; wiirdigt den von der Ukraine mit ihren Glaubigern
im September 2015 vereinbarten Schuldenerlass, der von entscheidender Bedeutung ist; weist erneut darauf hin, dass die
internationale Gemeinschaft und insbesondere die EU, in Europa ansissige internationale Finanzinstitute, der IWF und
einzelne Geberldnder zugesagt haben, den bisher einmaligen Betrag von etwa 20 Mrd. EUR bereitzustellen;

41.  begrufSt die aktive Unterstiitzung und Solidaritit der EU im Bereich Energie, infolge deren Russland die
Gaslieferungen an die Ukraine im Winter 2015-2016 wieder aufnimmt; fordert die Mitgliedstaaten auf, das Potenzial der
Ukraine als Transitland umfassend auszuschépfen und die Zusammenarbeit zu stirken, damit die Energieversorgung der EU
und der Ukraine gesichert ist, und zu verhindern, dass neue Leitungen gebaut werden, die an der Ukraine vorbeigefiihrt
werden, wobei insbesondere der Ausbau der Nord-Stream-2-Gasleitung zu verhindern ist, mit der Russland Gas nach
Europa liefern will, was sich fiir die Strategie der EU zur Diversifizierung der Energiequellen als schadlich erweisen konnte,
zumal dies nicht dem Unionsrecht entspriche; unterstiitzt die Absicht der EU, im Rahmen der Energiegemeinschaft den
Energiemarkt der Ukraine voll zu integrieren und die Energieabhingigkeit zu verringern, dabei aber die Privathaushalte
nicht tibermifig zu belasten; fordert die EU und die ukrainische Regierung auf, Mafinahmen zur Abfederung sozialer
Hirten auszuarbeiten;



C11/88 Amtsblatt der Europdischen Union 12.1.2018

Donnerstag, 21. Januar 2016

42.  wirdigt die wirksame, dynamische Arbeit des Parlamentarischen Assoziationsausschusses EU-Ukraine bei der
Beobachtung der Sicherheitslage sowie der politischen und wirtschaftlichen Lage in der Ukraine wie auch sein Engagement
und seine Unterstiitzung bei der Verbesserung samtlicher von den ukrainischen Staatsorganen eingeleiteten EU-orientierten
Reformprozesse; verweist auf die von der Werchowna Rada der Ukraine und dem Europiischen Parlament 2015
unterzeichnete Vereinbarung iiber die Errichtung eines gemeinsamen Rahmens fiir die parlamentarische Unterstiitzung und
den Kapazititsaufbau zwischen den beiden Parlamenten;

43.  betont, dass die Zivilgesellschaft der Ukraine gestirkt werden muss, sodass sie die Staatsorgane beraten und dabei
unterstiitzen kann, ihre Reformversprechen auch einzulésen, und eine wirksame Kontrolle ausiiben sowie als Informant
fungieren kann; begriifSt die fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der Gruppe der Sachverstandigen und der Werchowna
Rada in dem Reformprozess und bei der Umsetzung des Assoziierungsabkommens und des vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommens; wiirdigt die Tatsache, dass die Priorititen der Werchowna Rada in einem umfassenden Dialog mit
der Zivilgesellschaft festgelegt werden;

44, Nimmt das anstehende niederlandische Konsultativreferendum tiber das Assoziierungsabkommen und das vertiefte
und umfassende Freihandelsabkommen zwischen der EU und der Ukraine zur Kenntnis; vertraut darauf, dass das
niederldndische Volk seine Entscheidung auf der Grundlage der Inhalte des Abkommens trifft und dabei beriicksichtigt, dass
es mit einem spiirbaren Nutzen fur die EU und insbesondere auch die Niederlande einhergeht;

(o]
o o

45.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fiir AuRen- und Sicherheitspolitik und den Mitgliedstaaten sowie den Regierungen und
Parlamenten der Linder der Ostlichen Partnerschaft, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation, der
Parlamentarischen Versammlung EURO-NEST und der Parlamentarischen Versammlung des Europarats bzw. jener der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu tibermitteln.
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P8_TA(2016)0019
Beistandsklausel (Artikel 42 Absatz 7 EUV)

EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zur Anwendung der Beistandsklausel
(Artikel 42 Absatz 7 EUV) (2015/3034(RSP))

(2018/C 011/09)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Titel V des Vertrags iiber die Européische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 42 Absatz 7,
— gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 4 und Artikel 222 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 2012 zu den EU-Klauseln tiber die gegenseitige Verteidigung
und Solidaritit: politische und operationelle Dimensionen (*),

— gestiitzt auf die Charta der Vereinten Nationen, insbesondere auf die Bestimmungen von Kapitel VII und Artikel 51,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Prasidenten der Franzosischen Republik vor dem Kongress des franzosischen
Parlaments am 16. November 2015, dass Frankreich sich im Kriegszustand befinde,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen zu Verteidigung und Sicherheit, die auf den Tagungen des Européischen Rates
vom 19./20. Dezember 2013 und 25./26. Juni 2015 angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der Tagung des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten® (der Verteidigungsminister) vom
17. November 2015,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absdtze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass am 13. November 2015 in Paris mehrere Terroranschlige veriibt wurden, bei denen mindestens
130 Menschen — Staatsangehorige mehr als 26 unterschiedlicher Linder — ums Leben kamen; in der Erwagung, dass
die EU-Mitgliedstaaten seit 2004 Zielscheibe mehrerer Terroranschlige waren, bei denen Hunderte get6tet und Tausende
verletzt wurden;

B. in der Erwigung, dass die franzosische Regierung nach den Pariser Terroranschligen vom 13. November 2015 offiziell
um Anwendung der Beistandsklausel nach Artikel 42 Absatz 7 EUV ersucht hat;

C. in der Erwigung, dass Solidaritit, Hilfe und Beistand zwischen den Mitgliedstaaten, auch bei der Inanspruchnahme von
EU-Instrumenten, zu den Grundlagen der Union gehoren;

D. in der Erwidgung, dass die EU-Mitgliedstaaten Frankreich aufgrund seines Ersuchens um Anwendung der Beistands-
klausel alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung schulden — im Einklang mit Artikel 51 der Charta der
Vereinten Nationen; in der Erwdgung, dass die Verhinderung von Konflikten und Angriffen der Auseinandersetzung mit
ihren Folgen vorzuziehen ist;

E. in der Erwigung, dass der Kampf gegen den internationalen Terrorismus zu den Priorititen der EU gehort; in der
Erwigung, dass zur Umsetzung des Grundsatzes der Solidaritit sowohl interne als auch externe Mafnahmen notwendig
sind; in der Erwdgung, dass die interne und die externe Dimension der EU-Sicherheitspolitik notwendigerweise und eng
miteinander verkniipft sind; in der Erwidgung, dass es in der EU eine gemeinsame Strategie geben muss;

F. in der Erwigung, dass die in den Vertrigen vorgeschene Sicherheits- und Verteidigungsarchitektur bisher nicht
vollstindig umgesetzt wurde; in der Erwidgung, dass es Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, in der EU-Sicherheits- und
Verteidigungspolitik Fortschritte zu bewirken;

() ABL C 419 vom 16.12.2015, S. 138.
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G. in der Erwigung, dass die EU die Zusammenarbeit mit der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) verstarken muss,
um die Kompatibilitit der Sicherheits- und Verteidigungsmanahmen der beiden Organisationen vor allem im Fall eines
bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, einschlieflich Terroranschlige, zu erh6hen;

H. in der Erwédgung, dass die EU-Institutionen in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik starker aktiv werden und sich fiir
die Umsetzung aller in den Vertrigen vorgesehenen sicherheits- und verteidigungspolitischen Mafnahmen einsetzen
miissen, und zwar auch von Mafinahmen, bei denen es um die besondere Rolle der NATO in der europdischen und der
transatlantischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik geht; in der Erwidgung, dass die EU-Institutionen die
Mitgliedstaaten in ihrem Bemiihen um die uneingeschrinkte Umsetzung dieser Bestimmungen unterstiitzen miissen;

I in der Erwidgung, dass Artikel 42 Absatz 6 EUV iber die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit von jenen
Mitgliedstaaten in Anspruch genommen werden sollte, die stirker kooperieren mochten;

J. in der Erwidgung, dass die EU eine Strategie zur Terrorismusbekdmpfung angenommen hat, die sowohl auf Instrumenten
der Gemeinschaft als auch auf zwischenstaatlichen Ressourcen der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik (GASP)
beruht; in der Erwdgung, dass im Rahmen dieser Strategie geplant ist, die MafSnahmen der EU nach vier Zielsetzungen —
Privention, Schutz, Verfolgung und Reaktion — zu organisieren;

K. in der Erwédgung, dass die Reaktion der EU auf den Terrorismus auch die Forderung der Demokratie, des Dialogs und der
verantwortungsvollen Regierungsfithrung umfasst, weil bei den Ursachen des gewalttitigen Extremismus angesetzt
werden soll;

1. verurteilt die von Da’isch veriibten grausamen Terroranschlige aufs Schirfste; spricht den Opfern der Terroranschlige
und ihren Angehorigen seine tiefste Anteilnahme, seine Solidaritdt und sein Beileid aus;

2. nimmt die einhellige Unterstiitzung Frankreichs durch die EU-Mitgliedstaaten zur Kenntnis und begriifSt diese
Unterstiitzung; begriifft die Bereitschaft der Mitgliedstaaten, alle erforderliche Hilfe und Unterstiitzung zu leisten;

3. stellt fest, dass die Beistandsklausel zum ersten Mal in Anspruch genommen wurde; weist darauf hin, dass der aktuelle
Fall als Anlass dienen sollte, um eine griindlichere politische Auseinandersetzung mit der Multidimensionalitit der
europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik anzustofSen;

4. stellt mit Zufriedenheit fest, dass zusatzliche Unterstiitzung geleistet wurde, indem Kapazititen fur die Terrorismus-
bekdampfung bereitgestellt wurden; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre bedingungslose und dauerhafte Unterstiitzung
fortzusetzen und die Hilfeleistungen, so lange dies notig ist, aufrecht zu erhalten; weist auf die Rolle Frankreichs als
Katalysator bei diesem gemeinsamen Unterfangen hin, und fordert die zustindigen EU-Institutionen auf, die gebotene
Unterstiitzung zu leisten und aufrecht zu erhalten;

5. ist der Auffassung, dass die Anwendung der Beistands- und der Solidaritdtsklausel nach den Vertrigen in erster Linie
eine politische Angelegenheit ist; hebt hervor, dass die politischen Aussprachen im Fall einer Beanspruchung dieser Klauseln
im Rat und im Européischen Parlament gefiihrt werden miissen;

6.  weist mit Besorgnis darauf hin, dass Hilfe und Unterstiitzung im Rahmen der Beistandsklausel nicht von allen
Mitgliedstaaten auf der bilateralen Ebene abgewickelt werden konnen — wie der gegenwirtige Fall zeigt; fordert den
Europdischen Rat aus diesem Grund auf, sich fir eine Ausweitung der Beistandsklausel einzusetzen und auf die
Vermittlerrolle der einschldgigen EU-Institutionen zu setzen;

7. weist darauf hin, dass es der Vizeprasidentin der Kommission| Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik nahegelegt hat, praktische Mafinahmen und Leitlinien vorzuschlagen, damit bei Inanspruchnahme der
Beistandsklausel durch einen Mitgliedstaat eine wirksame Losung sichergestellt ist, und im Rahmen einer Untersuchung zu
kldren, welche Rolle den EU-Institutionen in einem solchen Fall zukommt; bedauert jedoch, dass weder Untersuchungen
noch Leitlinien vorlagen, als die Beistandsklausel erstmals in Anspruch genommen wurde, sodass in der gegenwirtigen
Situation auf Ad-hoc-Mafnahmen, Ad-hoc-Strukturen und Ad-hoc-Zusammenschliisse zuriickgegriffen werden muss;
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8. ist der Ansicht, dass die Festlegung praktischer Mafinahmen und Leitlinien mit Blick auf kiinftige Fille einer
Anwendung der Beistandsklausel eine vordringliche Aufgabe bleibt; hebt hervor, dass bei der Erarbeitung solcher Leitlinien
den Erfahrungen im Zusammenhang mit der erstmaligen Anwendung von Artikel 42 Absatz 7 Rechnung getragen werden
sollte;

9.  fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, umgehend einen strategischen Rahmen zu erarbeiten und zu erlassen, der
bei der Anwendung von Artikel 42 Absatz 7 EUV der Orientierung dient und in dem ein Zeitplan, eine
Uberpriifungsklausel sowie Uberwachungsmechanismen vorgesehen sind; ist fest davon iiberzeugt, dass der Rat und
gleichzeitig auch die Offentlichkeit iiber alle einzelstaatlichen, bilateralen oder multilateralen MaRnahmen infolge der
Anwendung von Artikel 42 Absatz 7 informiert werden sollten;

10.  weist darauf hin, dass Frankreich und anderen an der Terrorismusbekdmpfung direkt beteiligten Mitgliedstaaten bei
Inanspruchnahme der Solidarititsklausel nach Artikel 222 AEUV alle einschldgigen EU-Instrumente zur Verfiigung gestellt
werden konnten; weist darauf hin, dass Artikel 222 AEUV direkt fiir Folgemafinahmen nach Terroranschldgen in Europa
vorgesehen ist und den Fall einer mangelhaften Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den einzelstaatlichen
Strafverfolgungsbehorden in Europa abdeckt;

11. st der Uberzeugung, dass die EU — nach dem Vorbild der in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene bereits
bestehenden Kapazititen — ein stindiges zivil-militdrisches Hauptquartier fir die strategische und die operative Ebene
benotigt, und dass diese Struktur mit der strategischen und operativen Notfallplanung beauftragt werden sollte, und zwar
auch im Fall der gemeinsamen Verteidigung nach Artikel 42 Absatz 7 und Artikel 42 Absatz 2 EUV und in jenen Fillen, in
denen diese Klausel in Zukunft in enger Zusammenarbeit mit den einschldgigen Strukturen der NATO zur Anwendung
kommt;

12.  ist der Ansicht, dass die derzeitige Anwendung von Artikel 42 Absatz 7 EUV zum Anlass genommen werden sollte,
um fortan das Potenzial aller sicherheits- und verteidigungspolitischen Vertragsbestimmungen zu erschlieSen; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Verteidigungspaket — die Richtlinie 2009/81/EG tiber die Vergabe von
Auftrigen im Bereich Verteidigung und die Richtlinie 2009/43/EG iiber die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgiitern — umfassend und vorschriftsmaflig zur Anwendung gebracht werden muss;

13.  fordert alle europdischen Staaten auf, bei der Terrorismusbekdmpfung weiterhin alle erdenkliche Unterstiitzung zu
leisten und sowohl innen- als auch auflenpolitisch eine harte Linie zu verfolgen;

14.  ist dufSerst besorgt iiber die Tatsache, dass die zentralen Akteure der Pariser Anschlige offensichtlich EU-Biirger sind,
die in der EU geboren wurden und dort auch gelebt haben, und fordert aus diesem Grund, dass geeignete MaSnahmen
getroffen werden, um die Bewegungen von Waffen, Sprengstoffen und Terrorverdichtigen zu iiberwachen;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, einen strukturierten Informationsaustausch und eine operative Zusammenarbeit
zwischen Grenzschutz-, Polizei- und anderen Strafverfolgungsbehérden aufzubauen und fiir den Austausch nachrichten-
dienstlicher Erkenntnisse zu sorgen, indem sie Verbindungen zwischen den nationalen Datenbanken einrichten, vorhandene
Strukturen wie die Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) von Europol umfassend nutzen und die Nutzung
anderer Europol-Plattformen und -Dienste optimieren;

16.  fordert nachdriicklich, dass im Hinblick auf eine Deradikalisierung (auch auf junge Menschen ausgerichtete
einzelstaatliche Malnahmen), die Pravention von gewaltsamem Extremismus und die Terrorismusbekdmpfung ein breiter
Ansatz verfolgt werden muss, der auf die Starkung des sozialen Zusammenhalts und Kriminalprivention sowie auf gezielte
Polizeiarbeit und Sicherheitsmafinahmen ausgerichtet ist — und zwar in jedem Verdachtsfall bzw. bei jeder konkreten
Bedrohung, die nicht von Maschinen, sondern von Menschen festgestellt wird; betont ferner, dass die Bestimmungen tiber
den Erwerb und den Besitz von Waffen, die Ausfuhrbestimmungen und die Bekimpfung des Waffenschmuggels verscharft
werden miissen;

17.  fordert, dass in Absprache mit den einschligigen Akteuren eine gemeinsame EU-AufSenpolitik zur Zukunft Syriens
sowie des gesamten Nahen Ostens vereinbart wird; ist der Ansicht, dass diese Politik fester Bestandteil der globalen EU-
Strategie sein sollte;

18.  erachtet die Anwendung der Beistandsklausel als einzigartige Chance, die Grundlagen fiir eine starke und tragfahige
Europdische Verteidigungsunion zu schaffen; ist der Ansicht, dass die EU gegen die gewaltigen internen und externen
Sicherheitsbedrohungen und Herausforderungen nur gewappnet ist und darauf nur entsprechend reagieren kann, wenn sie
iiber eigenstindige Sicherheits- und Verteidigungskapazititen verfiigt;

19.  beauftragt seinen Prisidenten, die vorliegende Entschliefung dem Prisidenten des Europdischen Rates, dem
Prasidenten der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission | Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik, dem Generalsekretdr der Nordatlantikvertrags-Organisation, dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen, dem Prasidenten der Vereinigten Staaten und dem Verteidigungsminister der Vereinigten Staaten zu tibermitteln.
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PS_TA(2016)0020
Priorititen der EU fiir die Tagungen des UNHRC 2016

Entschlieffung des Europidischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zu den Priorititen der EU fiir die Tagungen des
UNHRC im Jahr 2016 (2015/3035(RSP))

(2018/C 011/10)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte sowie auf die Menschenrechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen und die dazugehorigen Fakultativprotokolle,

— unter Hinweis auf die Resolution 60/251 der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Einrichtung des
Menschenrechtsrats (UNHRC),

— unter Hinweis auf die Europiische Menschenrechtskonvention, die Europiische Sozialcharta und die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf den EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie 2015-2019,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zum UNHRC,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Menschenrechtsverletzungen einschlieflich seiner EntschlieRungen
zu Debatten tiber Fille von Verstofen gegen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Dezember 2015 zum Jahresbericht iiber Menschenrechte und
Demokratie in der Welt 2014 und die Politik der Europiischen Union in diesem Bereich (1),

— gestlitzt auf die Artikel 2, 3 Absatz 5, 18, 21, 27 und 47 des Vertrags iiber die Européische Union,
— unter Hinweis auf den Jahresbericht des UNHRC 2015 an die Generalversammlung der Vereinten Nationen,
— gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass 2015 und 2016 Jahre sind, in die Jahrestage fallen, die fiir die Wahrung der Menschenrechte, des
Friedens und der Sicherheit von Bedeutung sind: der 70. Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen, der 50.
Jahrestag des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) und des Internationalen Pakts tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR), der 30. bzw. 20. Jahrestag der Erklarung der Vereinten Nationen
zum Recht auf Entwicklung (1986) und der Aktionsplattform von Peking (1995) sowie der 15. Jahrestag der
richtungweisenden Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit (2000) und
der Millenniums-Entwicklungsziele (2000);

B. in der Erwigung, dass die Wahrung der Achtung der Menschenrechte, unabhingig von Rasse, Herkunft, Religion, Klasse,
Kaste, Geschlecht oder Hautfarbe, eine Pflicht aller Staaten ist, in der Erwagung, dass es erneut betont, dass es fiir die
Unteilbarkeit der Menschenrechte (unabhingig davon, ob es sich um biirgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale oder
kulturelle Rechte handelt) eintritt, die miteinander verkniipft sind und ineinandergreifen, und in der Erwdgung, dass sich
die Missachtung eines dieser Rechte unmittelbar und negativ auf die anderen auswirkt; in der Erwédgung, dass alle Staaten
verpflichtet sind, die Grundrechte ihrer jeweiligen Bevolkerung zu achten, konkrete Manahmen zu ergreifen, um die
innerstaatliche Achtung dieser Rechte zu ermoglichen, und auf internationaler Ebene zusammenzuarbeiten, damit die
Hindernisse fir die Durchsetzung der Menschenrechte in allen Bereichen abgebaut werden;

6] Angenommene Texte, P8_TA(2015)0470.
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C. in der Erwidgung, dass die Achtung, die Forderung und die Wahrung der Universalitit der Menschenrechte Teil des
ethischen und rechtlichen Besitzstands der Europaischen Union und einer der Eckpfeiler der europdischen Einheit und
Integritit sind; in der Erwidgung, dass interne und externe Kohdrenz im Bereich der Menschenrechte fiir die
Glaubwiirdigkeit der Menschenrechtspolitik der EU im Ausland von wesentlicher Bedeutung ist;

D. in der Erwigung, dass das auswirtige Handeln der Union gegeniiber Drittlindern von Artikel 21 des Vertrags iiber die
Europdische Union bestimmt wird, in dem die universelle Giiltigkeit und die Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bekraftigt werden und die Verpflichtung, die Menschenwiirde, die Grundsitze der Gleichheit und der
Solidaritdt sowie die Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts in ihrem aufenpolitischen
Handeln zu achten, verankert ist;

E. in der Erwigung, dass die Achtung der Menschenrechte durchgingig in allen Politikbereichen beriicksichtigt werden
sollte, die mit Frieden und Sicherheit, Entwicklungszusammenarbeit, Handel und Investitionen, humanitdrem Handeln,
Klimawandel, Migration und Terrorismusbekdmpfung in Verbindung stehen, da man sich mit diesen Themen nicht
isoliert von der Achtung der Menschenrechte befassen kann;

F. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die Agenda 2030 angenommen und sich zu ihr
verpflichtet haben, mit der eine Welt der universellen Achtung von Menschenrechten und der Wiirde des Menschen, der
Rechtsstaatlichkeit, der Gerechtigkeit, der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung angestrebt wird;

G. in der Erwigung, dass die regelmifig stattfindenden Tagungen des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
(UNHRC), die Ernennung von Sonderberichterstattern, der Mechanismus der allgemeinen regelmifigen Uberpriifung
und das Sonderverfahren, das sich entweder mit Situationen in einem bestimmten Land oder einem bestimmten Thema
befasst, zu den internationalen Bemithungen, zur Forderung und Wahrung der Menschenrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit beitragen;

H. in der Erwigung, dass einige der derzeitigen Mitglieder des Menschenrechtsrats bekanntlich zu den Staaten gehoren, in
denen am massivsten gegen die Menschenrechte verstoflen wird, die kaum bei den Sonderverfahren der Vereinten
Nationen mitwirken und die ihren Berichtspflichten gegeniiber den Menschenrechtsvertragsorganen der Vereinten
Nationen nur eingeschrankt nachkommen;

Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen

1. begrifSt die Ernennung von Botschafter Choi Kyong-lim zum Prisidenten des Menschenrechtsrats der Vereinten
Nationen fiir 2016;

2. begriifSt den Jahresbericht des UNHRC an die Generalversammlung der Vereinten Nationen, der die 28., 29. und 30.
Tagung betrifft;

3. bekriftigt seinen Standpunkt, wonach die Mitglieder des UNHRC aus den Staaten ausgewidhlt werden sollten, die die
Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie achten, und fordert die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
nachdriicklich auf, unter anderem Kriterien zu fordern, die auf der Einhaltung der Menschenrechte basieren und fiir jeden
Staat gelten, der zum Mitglied des UNHRC gewahlt werden soll; duflert seine Bedenken hinsichtlich Verletzungen der
Menschenrechte in einigen neu gewihlten Mitgliedstaaten des UNHRG; vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten nicht
die Wahl von Lindern in den UNHRC unterstiitzen sollten, die nicht fiir die Achtung der Menschenrechte sorgen;

4. betont, dass die Unterstiitzung der Unabhingigkeit und Integritit des Amts des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR) wichtig ist, um sicherzustellen, dass er sein Mandat weiterhin wirksam und
unparteiisch wahrnehmen kann; fordert in diesem Zusammenhang, dass dem OHCHR eine angemessene Unterstiitzung
und Finanzierung gewéhrt wird; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Sonderverfahren und den unabhingigen Status der
Mandatstrager wie etwa der Sonderberichterstatter, damit sie in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben vollkommen
unparteiisch wahrzunehmen, und fordert alle Staaten auf, bei diesen Verfahren mitzuwirken; bedauert, dass einige
Mitgliedstaaten gezeigt haben, dass sie zu keiner Zusammenarbeit bereit sind;

5. bekriftigt, dass die allgemeine regelmiRige Uberpriifung allgemeingiiltig sein muss, um die Menschenrechtslage in
allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen umfassend beurteilen zu konnen, und bekraftigt seine Unterstiitzung fur den
zweiten Zyklus der Uberpriifung, in dessen Mittelpunkt besonders die Umsetzung der im ersten Zyklus akzeptierten
Empfehlungen steht; fordert jedoch erneut, dass die Empfehlungen, die wihrend des ersten Zyklus von den Staaten nicht
akzeptiert wurden, im Zuge der Fortsetzung des Prozesses der allgemeinen regelmifigen Uberpriifung nochmals behandelt
werden;
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6. betont, dass sichergestellt werden muss, dass eine grofle Bandbreite von Interessentrigern, insbesondere die
Zivilgesellschaft, an allen Aspekten der Arbeit des UNHRC teilnimmt, und dufSert seine Sorge, dass starke Beschrankungen
die Teilnahme der Zivilgesellschaft am Verfahren der allgemeinen regelmiRigen Uberpriifung behindern; fordert die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen einschlieRlich der EU-Mitgliedstaaten auf, die allgemeine regelméRige Uberpriifung
als ein Mittel zu nutzen, um ihre eigene Menschenrechtslage einzuschitzen, und entsprechende Empfehlungen zu
unterbreiten;

7. fordert die EU auf, die Empfehlungen der allgemeinen regelmiRigen Uberpriifung in politischen Dialogen der EU mit
den betreffenden Lindern weiterzuverfolgen, um nach Mitteln und Wegen zu suchen, wie die Empfehlungen iiber Lander-
und Regionalstrategien umgesetzt werden konnen;

8.  begrifdt die Initiative fur Wandel des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, mit der die
weltweite Prisenz von Menschenrechtsbiiros der Vereinten Nationen durch die Einrichtung von acht regionalen Zentren
verbessert und verstarkt werden soll, damit die Achtung der Menschenrechte dadurch geschiitzt und gefordert werden kann,
dass man unmittelbar mit Partnern zusammenarbeitet, um die Empfehlungen der Menschenrechtsmechanismen in echte
Veranderungen vor Ort iiberzufihren; fordert anldsslich des zehnten Jahrestages des UNHRC eine Einschdtzung der
Auswirkungen des Rates, auch in Bezug auf sein Mandat sowie die Umsetzung seiner Resolutionen und sonstigen
Entscheidungen;

Biirgerliche und politische Rechte

9.  dufert seine Bedenken gegen die Verfassungsrevisionen, die in einigen Lindern stattgefunden haben und mit denen
das Ziel verfolgt wird, die Beschrankungen hinsichtlich der Amtszeit des Staatsprisidenten zu dndern, wobei es sich um ein
Thema handelt, das in einigen Fillen im Zusammenhang mit Wahlen zu Gewalt gefihrt hat; betont erneut, dass die
Achtung birgerlicher und politischer Rechte einschlieflich individueller und kollektiver Meinungsfreiheit sowie
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit die Indikatoren einer demokratischen, toleranten und pluralistischen Gesellschaft
sind;

10.  bekriftigt, dass freie und echte Wahlen, die regelmifig auf der Grundlage einer allgemeinen und gleichen
Stimmabgabe durchgefithrt werden, ein Grundrecht sind, das alle Buirger im Einklang mit der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte (Artikel 21 Absatz 3) und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Artikel 25)
besitzen sollten; betont erneut, dass Meinungsfreiheit und ein giinstiges Umfeld, in dem sich eine unabhingige und
pluralistische Zivilgesellschaft entfalten kann, Vorbedingungen dafur sind, dass die Achtung der Menschenrechte gefordert
werden kann;

11. st der Auffassung, dass die heutigen digitalen Technologien sowohl Vorziige als auch Probleme hinsichtlich des
Schutzes des Rechts auf Privatsphdre und der Ausiibung der Meinungsfreiheit im Internet in der ganzen Welt sowie
hinsichtlich der Sicherheit mit sich bringen, da die heutigen digitalen Technologien als Mittel fiir extremistische und
terroristische Propaganda und als Rekrutierungskanile benutzt werden konnen; begriiflt in diesem Zusammenhang die
Ernennung eines Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fur das Recht auf Privatheit im digitalen Zeitalter, dessen
Mandat Themen der Uberwachung und der Privatsphire umfasst, die die Menschen online und offline betreffen;

12.  fordert die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen einschlieflich der EU-Mitgliedsstaaten auf, die Empfehlungen des
Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber zeitgenossische Formen des Rassismus, der Rassendiskriminierung, der
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhidngender Intoleranz umzusetzen, um die Ausbreitung von Hass und
Aufstachelung aus rassistischen, ethnischen und fremdenfeindlichen Motiven iiber das Internet und Netzwerke der sozialen
Medien zu bekidmpfen, indem sie unter vollstindiger Achtung des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsiufSerung
geeignete legislative Mafinahmen ergreifen;

Menschenrechtsverteidiger

13.  verurteilt die anhaltende Schikanierung und Inhaftierung von Menschenrechtsverteidigern und Vertretern der
Opposition durch staatliche Krifte in einigen Drittlindern; duflert seine Sorge iiber unfaire und restriktive
Rechtsvorschriften einschlieflich Beschrankungen auslindischer Finanzierung, die dazu fihren, dass der Spielraum fiir
die Tatigkeiten der Zivilgesellschaft kleiner wird; fordert alle Regierungen auf, die Freiheit der Medien, die Organisationen
der Zivilgesellschaft und die Titigkeiten von Menschenrechtsverteidigern zu fordern und zu unterstiitzen und ihnen zu
ermoglichen, sich ohne Furcht, Repressalien oder Einschiichterung zu betitigen;
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14.  ist der Auffassung, dass die anhaltende Schikanierung und Inhaftierung von Menschenrechtsverteidigern und
Vertretern der Opposition durch eine Reihe von Mitgliedstaaten des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen dessen
Glaubwiirdigkeit untergribt; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, eine Initiative auf der Ebene der Vereinten
Nationen zu betreiben, um eine einheitliche und umfassende Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen zu entwerfen,
denen Menschenrechtsaktivisten in den Bereichen Frauenrechte, Verteidigung von Umwelt- und Landrechten und den
Rechten indigener Volker, Korruption und Straflosigkeit sowie Religion, Journalisten und andere Menschenrechtsaktivisten,
die die Medien — darunter auch Online- und soziale Medien — nutzen, weltweit gegeniiberstehen, und Morde an
Menschenrechtsaktivisten systematisch anzuprangern;

15. st duferst besorgt tiber die Zunahme der Angriffe auf humanitdre Helfer und medizinische Einrichtungen; erinnert
daran, dass solche Angriffe nach dem humanitdren Volkerrecht verboten sind, und fordert die Konfliktparteien auf, die
Bestimmungen des humanitiren Volkerrechts einzuhalten; betont, dass es wichtig ist, die Sicherheit humanitdrer Helfer zu
verbessern, um auf die Angriffe wirksamer zu reagieren;

Todesstrafe

16.  erinnert an die ,Nulltoleranz” der EU gegeniiber der Todesstrafe und bekraftigt, dass es sich seit langem in allen
Fillen und unter allen Umstinden gegen die Todesstrafe, Folter und grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung und Strafe einsetzt; betont, wie wichtig es ist, dass die EU weiterhin fiir ein Moratorium bei der Todesstrafe
eintritt, und betont erneut, dass die Abschaffung der Todesstrafe einen Beitrag zur Forderung der Menschenwiirde leistet;
bekraftigt seinen Standpunkt, dass die Unterstiitzung von Drittlindern in der Rauschgiftbekimpfungspolitik, wie etwa
finanzielle Unterstiitzung, technische Hilfe und Kapazititenaufbau, nur maoglich sein sollte, wenn es keine Todesstrafe fiir
Drogendelikte gibt; erkldrt seine Unterstiitzung fir die Ernennung eines Sonderberichterstatters fiir Menschenrechte und
Drogenbekdmpfung;

17. st erfreut diber die bislang erzielten substanziellen Fortschritte, aufgrund derer viele Lander die Todesstrafe
ausgesetzt haben, wahrend andere legislative Mafinahmen im Hinblick auf die Abschaffung der Todesstrafe ergriffen haben;
dufert allerdings sein Bedauern tiber die Wiederaufnahme von Hinrichtungen in einigen Lindern n den letzten Jahren;
fordert die Staaten, die die Todesstrafe abgeschafft haben oder in denen seit langem ein Moratorium fiir die Todesstrafe
besteht, auf, ihre Zusagen einzuhalten und sie nicht wieder einzufiihren;

Religionsfreiheit

18.  verweist darauf, dass das Recht auf Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit ein grundlegendes
Menschenrecht ist, das in der Allgemeinen Erkliarung der Menschenrechte anerkannt und in Artikel 18 des Internationalen
Paktes tiber biirgerliche und politische Rechte garantiert wird; verweist ferner darauf, dass dieses Recht in Zusammenhang
mit anderen Menschenrechten und Grundfreiheiten steht und das Recht, zu glauben oder nicht zu glauben, die Freiheit,
einen theistischen, nicht theistischen oder atheistischen Glauben zu praktizieren, sowie das Recht, eine selbstgewéhlte
Weltanschauung anzunehmen, zu wechseln, aufzugeben oder dazu zuriickzukehren, umfasst; ist besorgt dariiber, dass
einige Linder die Standards der Vereinten Nationen immer noch nicht einhalten und die Religions- und Weltanschauungs-
freiheit verletzen, indem sie staatliche Unterdriickung einsetzen, die korperliche Strafen, Haftstrafen, tberzogene
Geldstrafen und sogar die Todesstrafe umfassen kann; ist besorgt iiber die zunehmende Verfolgung von Minderheiten wegen
ihrer Religion oder ihres Glaubens sowie iiber die rechtswidrige Beschiddigung ihrer Versammlungsstitten; unterstiitzt den
Bericht des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir Religions- und Glaubensfreiheit iiber Gewalttaten, die ,im
Namen der Religion“ begangen werden; fordert die EU auf, seine Empfehlungen zu Initiativen fiir den interreligiosen Dialog
umzusetzen;

19.  begriilt die Zusage der EU, die Religions- und Weltanschauungsfreiheit in internationalen Foren zu fordern und
dazu unter anderem das Mandat des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir Religions- und Glaubensfreiheit zu
unterstiitzen; unterstiitzt uneingeschriankt die Vorgehensweise der EU, bei thematischen Resolutionen zu diesem Thema im
UNHRC und bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen die Fithrung zu tbernehmen; fordert konkrete
Mafinahmen zum Schutz von religiosen Minderheiten, Nichtgldubigen, Apostaten und Atheisten, die Opfer von Gesetzen
iber Gottesldsterung sind; ist der Ansicht, dass sowohl in internationalen als auch in regionalen Foren Mafinahmen
ergriffen werden sollten, durch die ein offener, transparenter und regelméfiger Dialog mit religiosen Vereinigungen oder
Gemeinschaften nach Artikel 17 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union aufrechterhalten wird;
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Soziale und wirtschaftliche Rechte

20.  erkennt die Bemithungen des UNHRC an, durch die Ernennung von Mandatstrigern der Sonderverfahren im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten alle Menschenrechte als gleichrangig zu behandeln
und sich ihnen mit der gleichen Entschiedenheit zu widmen; unterstreicht in dieser Hinsicht die Bedeutung der Ratifizierung
des Fakultativprotokolls zum IPWSKR, mit dem Beschwerde- und Untersuchungsverfahren geschaffen werden;

21.  duflert seine tiefe Sorge iiber die Zunahme extremer Armut, die die uneingeschrinkte Wahrnehmung aller
Menschenrechte gefihrdet; begriifSt in diesem Zusammenhang den Bericht des Sonderberichterstatters des UNHRC zu
extremer Armut und Menschenrechten (A/HRC/29/31) und unterstiitzt seine Vorschldge fiir die Beseitigung extremer
Armut; hilt es fur wichtig, die zunehmende Ungleichheit anzugehen, um so Armut im Allgemeinen zu bekdmpfen und die
sozialen und wirtschaftlichen Rechte zu fordern, indem insbesondere der Zugang zu Lebensmitteln, Wasser, Bildung,
Gesundheitsversorgung und einer Unterkunft erleichtert wird;

22.  ist der Ansicht, dass Korruption, Steuerhinterziehung, die mangelhafte Verwaltung offentlicher Giiter und
mangelnde Rechenschaftspflicht eine Bedrohung fiir die gleichberechtigte Ausiibung der Menschenrechte sind und dass sie
demokratische Prozesse, die Rechtsstaatlichkeit, die gerechte Rechtspflege sowie offentlichen Versorgungsleistungen wie
etwa Bildung und grundlegende Gesundheitsdienstleistungen untergraben; hilt Manahmen, durch die die Achtung von
Menschenrechten gewéhrleistet wird, insbesondere das Recht auf Information, auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit,
auf eine unabhingige Justiz und auf eine demokratische Teilnahme an 6ffentlichen Angelegenheiten, fir unabdingbar bei
der Bekdmpfung von Korruption;

23.  betont, dass Minderheitengruppen in Drittlindern besondere Bediirfnisse haben und dass ihre Gleichstellung in allen
Bereichen des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Lebens gefordert werden sollte;

24.  fordert die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen einschlieflich der EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, darauf
hinzuwirken, dass alle Mandatstrager der Sonderverfahren besonderes Augenmerk auf Fragen, die indigene Frauen und
Midchen, junge Menschen und Menschen mit Behinderungen betreffen, richten und diesbeziiglich dem UNHRC Bericht
erstatten; fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD), die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Teilnahme
indigener Volker an den Tagungen des UNHRC zu unterstiitzen; fordert den EAD und die Mitgliedstaaten auf, die
Entwicklung eines systemweiten Aktionsplans fiir indigene Volker aufzustellen, insbesondere hinsichtlich der regelmifSigen
Konsultation indigener Volker;

Wirtschaft und Menschenrechte

25.  unterstiitzt die wirksame und umfassende Umsetzung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte; fordert alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, einschlieBlich der EU-Mitgliedstaaten, nachdriicklich
auf, nationale Aktionspline auszuarbeiten und umzusetzen; ist der Ansicht, dass Handel und Menschenrechte Hand in
Hand gehen konnen und die Geschiftswelt eine wichtige Rolle spielen muss, was die Forderung der Menschenrechte und
der Demokratie angeht; betont erneut, wie wichtig es ist, dass Unternehmen aus der EU und multinationale Unternehmen
eine Fithrungsrolle bei der Forderung internationaler Standards im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte tibernehmen;

26.  fordert die Vereinten Nationen und die EU auf, auch multinationale und europiische Unternehmen auf das Thema
der Landnahme und die Tatsache anzusprechen, dass Landrechtsaktivisten Repressalien ausgesetzt sind, etwa in Form von
Drohungen, Schikanierung, willkiirlicher Verhaftung, Anschlagen und Mord;

27.  begriflt die Initiative der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, das ,Accountability and
Remedy Project” (Projekt fiir Rechenschaft und Rechtsbehelfe) auszubauen, um damit zu einem gerechteren und
wirksameren System der nationalen Rechtsbehelfe beizutragen, insbesondere bei Fillen von schwerwiegenden Menschen-
rechtsverletzungen in der Wirtschaft; fordert alle Staaten auf, in Bezug auf die Sicherstellung der Achtung der
Menschenrechte, den Zugang zu den Gerichten fiir Opfer, die sowohl praktische als auch rechtliche Probleme haben, auf
nationaler oder internationaler Ebene Zugang zu Rechtsbehelfen zu erlangen, und angesichts von Menschenrechtsverlet-
zungen im Bereich der Wirtschaft ihre Pflicht zu tun;

28. nimmt zur Kenntnis, dass eine aufgrund einer Resolution des UNHRC vom 26. Juni 2014 eingesetzte offene
zwischenstaatliche Arbeitsgruppe mit dem Mandat, ein internationales rechtsverbindliches Instrument zu transnationalen
und anderen Unternehmen in Bezug auf Menschenrechte auszuarbeiten, ihre erste Sitzung im Juli 2015 abgehalten hat;
fordert die EU auf, die Bemithungen zu unterstiitzen, ihre Politik mit den OECD-Leitsétzen fur multinationale Unternehmen
in Einklang zu bringen, und empfiehlt der EU und ihren Mitgliedstaaten, sich konstruktiv an der Debatte iiber ein
internationales rechtsverbindliches Instrument zu Unternehmen und Menschenrechten im Rahmen der Vereinten Nationen
konstruktiv zu beteiligen;
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Migration und Fliichtlinge

29.  ist zutiefst besorgt iiber die schwerste humanitire Krise seit dem Zweiten Weltkrieg, die dadurch ausgelost wurde,
dass immer mehr Menschen wegen Verfolgung, bewaffneter Konflikte, allgemeiner Gewalt und des Klimawandels
gezwungen waren, ihre Heimat zu verlassen und Schutz und ein besseres Leben zu suchen, und ihr Leben riskieren, indem
sie gefdhrliche Reisen unternehmen; fordert wirksame und koordinierte internationale Mainahmen, mit denen die Ursachen
der Migration behoben werden; fordert aufferdem mehr Anstrengungen auf der Ebene der Vereinten Nationen, um
derzeitige und kiinftige Herausforderungen im Bereich der Migration dadurch zu bewdltigen, dass eine angemessene
Finanzierung des UNHCR, des WFP und anderer Einrichtungen der Vereinten Nationen sichergestellt wird, die an der
Erbringung grundlegender Dienstleistungen fiir Fliichtlinge innerhalb und auflerhalb von Konfliktgebieten beteiligt sind;
unterstreicht die Bedeutung der Arbeit des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte von
Migranten, einschlieflich seiner Empfehlungen;

30. fordert alle Lander auf, ein auf den Menschenrechten basierendes Migrationskonzept zu verfolgen, bei dem die
Rechte von Migranten und Fliichtlingen in der Migrationspolitik und -steuerung geschiitzt werden, und besonderes
Augenmerk auf die Lage von Randgruppen und benachteiligten Gruppen unter den Migranten und Fliichtlingen, wie etwa
Frauen und Kindern, zu legen; fordert alle Staaten auf, geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen und Maidchen zu
bekdmpfen, und hebt hervor, dass Migrationspolitik unter einer geschlechtsspezifischen Perspektive gestaltet werden muss,
um den besonderen Bediirfnissen von Frauen und Madchen gerecht zu werden;

31.  verweist darauf, dass alle Staaten verpflichtet sind, die Menschenrechte aller Personen in ihrem Hoheitsgebiet
unabhingig von deren Nationalitit oder Herkunft und auch unabhingig von ihrem Aufenthaltsstatus zu achten und zu
schiitzen; erinnert daran, dass eine weltweite Strategie fiir Migration eng mit der Entwicklungspolitik und der Politik auf
dem Gebiet der humanitiren Hilfe verbunden ist und die Einrichtung von humanitiren Korridoren sowie die Ausstellung
humanitdrer Visa umfasst; bekraftigt seine Forderung, dass jede Migrationszusammenarbeit und alle Riickiibernahmeab-
kommen mit Lindern, die nicht der EU angehoren, in Einklang mit dem Volkerrecht stehen; erinnert daran, dass die
Riickfithrung von Migranten unter umfassender Wahrung der Rechte der Migranten durchgefithrt werden, auf sachkundigen
Entscheidungen beruhen und nur dann erfolgen sollte, wenn der Schutz der Rechte der Migranten in ihrem Land
gewihrleistet ist; fordert die Staaten auf, willkiirlichen Festnahmen und Inhaftierungen von Migranten ein Ende zu setzen;
dufert seine Sorge iiber die Diskriminierung von Migranten und Fliichtlingen sowie iiber die Verletzungen ihrer Rechte;
fordert in dieser Hinsicht die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, einschlieSlich der EU-Mitgliedstaaten, auf, das Recht,
Asyl zu suchen und zu erhalten, zu achten;

Klimawandel und Menschenrechte

32.  begriikt das Pariser Ubereinkommen im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen (UNFCCC), das die Bereiche Anpassung, Eindimmung, Entwicklung und Transfer von Technologien
sowie Kapazititsautbau umfasst; fordert alle Vertragsstaaten auf, ihren Verpflichtungen nachzukommen; bedauert, dass im
UNFCCC die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte nicht erwihnt wird, und fordert, dass alle Strategien und
Mafnahmen im Rahmen des UNFCCC die Menschenrechte als Grundlage haben sollten;

33.  erinnert daran, dass die negativen Auswirkungen des Klimawandels eine aktuelle und moglicherweise irreversible
weltweite Bedrohung fiir die umfassende Wahrung der Menschenrechte darstellen und dass sich der Klimawandel in
erheblicher Weise auf schutzbediirftige Gruppen, deren Menschenrechtslage bereits prekdr ist, auswirkt; verleiht seiner
Besorgnis dariiber Ausdruck, dass durch den Klimawandel ausgeloste Ereignisse wie etwa der Anstieg des Meeresspiegels
und extreme Wetterereignisse, die zu Trockenperioden oder Uberschwemmungen fithren, vermutlich noch mehr
Todesopfer, Abwanderungen grofler Bevolkerungsgruppen und Engpisse bei der Versorgung mit Lebensmitteln und
Trinkwasser verursachen werden;

34.  fordert die internationale Gemeinschaft auf, sich mit den rechtlichen Mangeln des Begriffs ,Klimafliichtling zu
befassen, einschliefSlich seiner moglichen weltweiten Definition;

Frauenrechte

35.  begriilt die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen vor kurzem angenommene Resolution 2242 zu Frauen,
Frieden und Sicherheit, in der Frauen zum zentralen Bestandteil aller Bemithungen gemacht werden, sich mit den
weltweiten Herausforderungen zu befassen, zu denen auch zunehmender gewalttitiger Extremismus, Klimawandel,
Migration, nachhaltige Entwicklung sowie Frieden und Sicherheit gehoren; ist erfreut iiber die Ergebnisse der globalen
Studie der Vereinten Nationen zur Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen,
Frieden und Sicherheit, in der betont wurde, wie wichtig die fuhrende Rolle und die Teilnahme von Frauen bei der
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung ist und dass ihre Einbeziehung die humanitire Hilfe verbessert, die Aktivititen
der Friedenstruppen gestirkt, den Abschluss von Friedensgespraichen gefordert und dazu beigetragen habe, dem
gewalttitigen Extremismus entgegenzutreten; fordert die Vereinten Nationen und alle ihre Mitgliedstaaten auf, konkrete
Schritte zu unternechmen, um die Autonomie von Frauen und ihre sinnvolle Einbezichung in die Verhiitung und Losung von
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Konflikten und in den Prozess von Friedensverhandlungen und Friedenskonsolidierung dadurch zu gewihrleisten, dass sie
ihre Vertretung auf allen Entscheidungsebenen, wie etwa nationalen, regionalen und internationalen Institutionen und
Verfahren, ausbauen;

36.  duflert seine Bestiirzung iiber die Tatsache, dass die Gewalt gegen Frauen seit dem Auftreten gewalttitiger
extremistischer Gruppen, wie etwa von Da’esh in Syrien und im Irak und von Boko Haram in Westafrika, in eine neue
Dimension eingetreten ist, da sie untrennbar mit den Zielen, der Ideologie und den Einnahmequellen dieser extremistischen
Gruppen verbunden ist und die internationale Gemeinschaft vor ein kritisches neues Problem gestellt hat; fordert alle
Staaten und die Institutionen der Vereinten Nationen auf, sich engagierter fiir die Bekdmpfung dieser abscheulichen
Verbrechen und die Wiederherstellung der Wiirde der Frauen einzusetzen, damit ihnen Gerechtigkeit und Wiedergut-
machung widerfahrt und ihnen angemessene Unterstiitzungsmafinahmen bereitgestellt werden;

37. ist der Auffassung, dass die Gewihrleistung von Autonomie fiir Frauen durch die Bekdmpfung der zugrunde
liegenden Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern, die dazu fuhren, dass Frauen und Midchen wahrend Konflikten
schutzbediirftig sind, ein Weg ist, dem Extremismus entgegenzutreten; betont, dass Madchen, die in Fliichtlingslagern
untergebracht sind, in Konfliktregionen, die von extremer Armut und extremen Umweltbedingungen, wie Diirre und
Uberschwemmungen, betroffen sind, ununterbrochenen Schulunterrichts bediirfen;

38.  betont, dass der ,Besitzstand“ der Aktionsplattform von Beijing im Zusammenhang mit dem Zugang zu Bildung und
Gesundheit als grundlegendes Menschenrecht nicht ausgehohlt werden darf; betont, dass der allgemeine Zugang zu
Diensten der sexuellen und reproduktiven Gesundheit zu einer Senkung der Kinder- und Miittersterblichkeit beitragt; stellt
fest, dass die Familienplanung, die Gesundheit von Miittern, der problemlose Zugang zu Verhiitungsmitteln und Zugang zu
samtlichen Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit wichtig sind, damit Frauen das Leben
gerettet, und ihnen geholfen wird, nach einer Vergewaltigung wieder ins Leben zuriickzufinden; hebt hervor, dass diese
politischen Mafinahmen zum Herzstiick der Entwicklungszusammenarbeit mit Drittlindern gemacht werden miissen;

39.  betont die Bedeutung von Mafinahmen zur Stirkung der Fithrungsrolle und der Teilnahme von Frauen auf allen
Entscheidungsebenen; fordert die Staaten auf, daftir zu sorgen, dass Frauen gleichberechtigt in offentlichen Institutionen und
im offentlichen Leben vertreten sind, und auch der Inklusion von Frauen, die Minderheiten angehoren, besondere
Aufmerksamkeit zu widmen;

40.  legt der Kommission, dem EAD und der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin (HR/VP) nahe, die politische und
wirtschaftliche Starkung von Frauen und Madchen durch die durchgéngige Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen bei
allen ihren aufenpolitischen Maflnahmen und Programmen, einschlieflich strukturierter Dialoge mit Drittlindern, durch
die offentliche Debatte iiber Themen im Zusammenhang mit der Gleichstellung und durch die Gewihrleistung
ausreichender Ressourcen fiir diesen Zweck weiterhin zu férdern;

Rechte des Kindes

41.  unterstiitzt die Bemithungen der EU zur Forderung der Rechte des Kindes, indem insbesondere dazu beigetragen
wird, dass der Zugang von Kindern zu Wasser, sanitdren Einrichtungen, Gesundheitsfiirsorge und Bildung sichergestellt
wird, indem die Resozialisierung und Wiedereingliederung von Kindern, die von bewaffneten Gruppierungen rekrutiert
wurden, gewéhrleistet werden, indem Kinderarbeit, Folter, Hexereibezichtigungen, Menschenhandel, der Kinderehe und
sexueller Ausbeutung ein Ende gesetzt wird und indem Kindern in bewaffneten Konflikten geholfen sowie ihr Zugang zu
Bildung in Konfliktgebieten und Fliichtlingslagern sichergestellt wird;

42.  erinnert daran, dass das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, das 1989 angenommen wurde und der
weltweit von den meisten Landern ratifizierte Menschenrechtsvertrag ist, einige Rechte von Kindern festschreibt, darunter
das Recht auf Leben, auf Gesundheit, auf Bildung und auf Spielen, das Recht auf Familienleben und das Recht, vor Gewalt
und Diskriminierung geschiitzt zu werden, sowie das Recht darauf, dass ihre Ansichten gehort werden; fordert alle
Unterzeichnerstaaten dieses Vertrags auf, ihren Pflichten nachzukommen;

43, begriifit die geplante weltweite Studie, die von den Vereinten Nationen in Auftrag gegeben werden soll, um durch
eine Analyse im Wege der Uberwachung und Evaluierung aufzuzeigen, wie geltende internationale Gesetze und Standards
vor Ort umgesetzt werden, und die konkreten Moglichkeiten von Staaten einzuschitzen, ihre politischen Mafinahme und
ihre Reaktionen zu verbessern; fordert alle Staaten auf, diese Studie zu unterstiitzen und aktiv an ihr teilzunehmen;

44.  verleiht seiner Besorgnis dariiber Ausdruck, dass 2015 weltweit Personen aufgrund von Straftaten, die sie vor ihrem
18. Geburtstag begangen haben, zum Tode verurteilt und hingerichtet wurden, obwohl die Anwendung der Todesstrafe
gegeniiber Minderjdhrigen im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes untersagt wurde;
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Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender und Intersexuellen (LGBTI)

45.  ist besorgt dariiber, dass es in mehreren Lindern weiterhin diskriminierende Gesetze und Praktiken sowie
Gewalttaten gegen Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und geschlechtlichen Identitat gibt; tritt fiir eine genaue
Beobachtung der Lage von LGBTI-Personen in Landern ein, in denen vor kurzem gegen LGBTI-Personen gerichtete Gesetze
eingefithrt wurden; ist duflerst besorgt tiber die sogenannten ,Anti-Propaganda“-Gesetze, durch die die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit auch in europdischen Lindern eingeschrinkt werden;

46.  bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Arbeit des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte,
der insbesondere mittels Erklarungen, Berichten und der Kampagne fiir Freiheit und Gleichheit dauerhaft auf die Forderung
und den Schutz der Wahrnehmung aller Menschenrechte durch LGBTI-Personen hinwirkt; legt dem Hohen Kommissar
nahe, seinen Kampf gegen diskriminierende Gesetze und Praktiken fortzufiihren; ist besorgt iiber die Einschrinkung der
Grundfreiheiten von Personen, die fiir die Menschenrechte von LGBTI-Personen eintreten, und fordert die EU auf, diese
Personen stirker zu unterstiitzen; weist darauf hin, dass es wahrscheinlicher wire, dass die Grundrechte von LGBTI-
Personen geachtet werden, wenn diese Menschen Zugang zu allen Rechtsinstituten hétten;

Einbeziehung von Menschenrechtsfragen in alle Politikbereiche der EU und Kohirenz

47.  fordert die EU auf, die universelle Giltigkeit und die Unteilbarkeit der Menschenrechte, einschlieSlich der
biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, im Einklang mit Artikel 21 des Vertrags tiber
die Europdische Union und den Allgemeinen Bestimmungen tiber das auswirtige Handeln der Union zu fordern;

48.  fordert die EU erneut auf, ein auf Rechten beruhendes Konzept zu verfolgen und die Achtung der Menschenrechte in
den Handel, in die Investitionspolitik, in offentliche Dienstleistungen, in die Entwicklungszusammenarbeit und in ihre
gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik einfliefen zu lassen; betont auch, dass mit der Menschenrechtspolitik der
EU dafiir gesorgt werden sollte, dass ihre Innen- und AufSenpolitik im Einklang mit den Pflichten nach dem EU-Vertrag
kohirent sind;

49.  betont auBerdem, wie wichtig es ist, dass sich die EU aktiv und konsequent an Menschenrechtsverfahren der
Vereinten Nationen, vor allem am Dritten Ausschuss, an der Generalversammlung der Vereinten Nationen und an dem
UNHRC, beteiligt; nimmt die Anstrengungen des EAD, der EU-Delegationen in New York und in Genf sowie der
Mitgliedstaaten zur Kenntnis, fiir mehr Kohirenz der EU bei Menschenrechtsfragen auf der Ebene der Vereinten Nationen
durch eine rechtzeitige und substantielle Konsultation zu sorgen und mit einer Stimme zu sprechen; fordert die EU auf, sich
noch mehr Gehor zu verschaffen, indem sie unter anderem die immer hdufiger angewandten regioneniibergreifenden
Initiativen intensiviert und in Bezug auf Resolutionen eine unterstiitzende und fithrende Rolle einnimmt; wiederholt seine
Forderung nach offentlichkeitswirksamerem Handeln der EU in allen multilateralen Foren;

50. verlangt von dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, im Rahmen des UNHRC die Wirksamkeit, Kohdrenz
und Offentlichkeitswirkung der EU-Menschenrechtspolitik weiter zu verbessern und die enge Zusammenarbeit mit dem
OHCHR und in Bezug auf die Sonderverfahren auszubauen;

51.  betont nachdriicklich, dass die Vorbereitung und die Abstimmung der Standpunkte der EU fur die Tagungen des
UNHRC verbessert werden miissen und dass man sich mit der Frage der Kohirenz zwischen der Auflenpolitik und der
internen Menschenrechtspolitik der EU befassen muss;

52.  erinnert daran, wie wichtig es ist, die institutionalisierte Praxis, parlamentarische Delegationen zum UNHRC und zur
Generalversammlung der Vereinten Nationen zu entsenden, beizubehalten;

53.  fordert ein stirker prinzipiengeleitetes und nichtselektives Engagement der EU-Mitgliedstaaten im UNHRG;

Drohnen und autonom funktionierende Waffen

54.  bekriftigt seine Forderung an den Rat, einen gemeinsamen Standpunkt der EU zum Einsatz bewaffneter Drohnen
auszuarbeiten und dabei der Einhaltung der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts besondere Bedeutung
beizumessen und Themen wie den Rechtsrahmen, die VerhiltnismafSigkeit, die Rechenschaftspflicht sowie den Schutz von
Zivilpersonen und Transparenz zu behandeln; fordert die EU ein weiteres Mal nachdriicklich auf, die Entwicklung,
Herstellung und Verwendung von vollkommen autonom funktionierenden Waffen, mit denen Angriffe ohne Mitwirkung
des Menschen maglich sind, zu verbieten; besteht darauf, dass die Menschenrechte in allen Dialogen mit Drittlindern tiber
Terrorismusbekdmpfung angesprochen werden sollten;
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Terrorismusbekimpfung

55.  begriilt den Leitfaden zur Terrorismusbekdmpfung, der vom EAD und von der Kommission ausgearbeitet wurde,
um bei der Planung und der Umsetzung von Hilfsprojekten mit Drittlindern zur Terrorismusbekdmpfung die Achtung der
Menschenrechte sicherzustellen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Achtung der Grundrechte und
Grundfreiheiten die Grundlage fiir eine erfolgreiche Politik zur Bekdmpfung des Terrorismus ist, zu der auch der Einsatz
digitaler Uberwachungstechnologien gehort; betont, dass wirksame Kommunikationsstrategien entwickelt werden miissen,
um der Propaganda und den Rekrutierungsmethoden von Terroristen und Extremisten, insbesondere im Internet,
entgegenzutreter;

Demokratisierung

56.  empfiehlt der EU, ihre Bemithungen um die Erarbeitung eines umfassenderen Konzepts fiir die Demokratisierungs-
prozesse zu verstirken, wobei freie und faire Wahlen nur ein Aspekt sind, damit konkret zur Stirkung demokratischer
Institutionen beigetragen wird; ist der Auffassung, dass der Austausch bewahrter Transformationsverfahren im Rahmen der
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik dazu genutzt werden sollte, andere Demokratisierungsprozesse weltweit zu
unterstiitzen und zu konsolidieren;

Entwicklung und Menschenrechte

57.  betont die Bedeutung des Ziels fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 16 zu Frieden und Gerechtigkeit der Agenda 2030,
das eine der Priorititen fir alle externen und internen Mafnahmen sein sollte, insbesondere wenn es um die Finanzierung
der Entwicklungszusammenarbeit geht;

Sport und Menschenrechte

58. ist ernsthaft besorgt dariiber, dass manche groff angelegten Sportveranstaltungen von autoritiren Staaten
ausgerichtet werden, in denen gegen die Menschenrechte verstoen wird; fordert die Vereinten Nationen und die EU-
Mitgliedstaaten auf, dieses Thema anzusprechen und mit nationalen Sportverbdnden, privatwirtschaftlichen Akteuren und
Organisationen der Zivilgesellschaft die Frage zu erortern, unter welchen Umstinden ihre Teilnahme an solchen
Veranstaltungen moglich ist, wobei auch die FIFA-FufSballweltmeisterschaft in Russland im Jahr 2018 und in Katar im Jahr
2022 sowie die Olympischen Spiele 2022 in Peking im Blickpunkt stehen sollten;

Internationaler Strafgerichtshof (IStGH)

59.  bekriftigt, dass er den IStGH uneingeschrinkt bei der Aufgabe unterstiitzt, der Straffreiheit derjenigen ein Ende zu
setzen, die fiir die schwerwiegendsten Verbrechen, die der internationalen Gemeinschaft als Ganzem Sorge bereiten,
verantwortlich sind, und fiir Gerechtigkeit fur die Opfer von Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Volkermorden zu sorgen; achtet auch in Zukunft auf alle Versuche, die Legitimitit oder Unabhangigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs auszuhohlen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, mit dem Gerichtshof zusammenzuarbeiten und
ihn auch im Rahmen der Vereinten Nationen in entschiedener Weise diplomatisch, politisch und finanziell zu unterstiitzen;
fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre Sonderbeauftragten auf, den IStGH, den Vollzug seiner Entscheidungen und die
Bekdmpfung der Straffreiheit fiir Verbrechen nach dem Romischen Statut auch dadurch aktiv zu unterstiitzen, dass seine
Beziehung zum Sicherheitsrat gestdrkt und ausgebaut wird und dass eine allgemeine Ratifizierung des Romischen Statuts
und der Anderungen von Kampala gefordert wird;

Linder, die einer allgemeinen regelmifigen Uberpriifung unterliegen

Georgien

60.  begriift die Mitgliedschaft Georgiens im UNHRC und die allgemeine regelmifige Uberpriifung zu Georgien aus
jingster Zeit; nimmt die legislativen Reformen zur Kenntnis, die zu einem gewissen Fortschritt und zu einigen
Verbesserungen hinsichtlich der Justiz und des Strafvollzugs, der Staatsanwaltschaft, der Bekimpfung von Misshandlung,
der Rechte von Kindern, des Schutzes von Privatsphidre und personenbezogenen Daten sowie hinsichtlich der
Binnenvertriebenen gefiihrt haben;

61.  stellt allerdings fest, dass weitere Anstrengungen beziiglich der vollstindigen Unabhingigkeit der Justiz und
insbesondere in Untersuchungshaft erfolgten Misshandlungen und der Rehabilitierung von Opfern, im Hinblick auf
Rechtsverletzungen durch Strafverfolgungsbehorden, beziiglich Untersuchungen von durch Staatsbeamte in der Vergang-
enheit begangene Rechtsverletzungen und im Hinblick auf die Rechte von Minderheiten und von Frauen notwendig sind;
betont die Verantwortung des Staats, alle Kinder nach den internationalen Menschenrechtsnormen vor Gewalt zu schiitzen,
und fordert eine Kontrolle aller gemeinniitzigen Einrichtungen fiir Kinder; fordert, dass Maffnahmen ergriffen werden, um
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die Opfer zu rehabilitieren; erkldrt sich weiterhin besorgt iiber die Meinungsfreiheit und die Medienfreiheit sowie die
Tatsache, dass Beobachtern kein Zugang zu den besetzten Regionen Abchasien und Zchinwali/Stidossetien gewahrt wird, in
denen Menschenrechtsverletzungen weiterhin weit verbreitet sind, und fordert die Regierung von Georgien auf,
entsprechende Manahmen zu ergreifen, damit die im Rahmen des Verfahrens der allgemeinen regelmiRigen Uberpriifung
unterbreiteten Empfehlungen umgesetzt werden;

Libanon

62. lobt den Libanon fiir seine offene Grenz- und Aufnahmepolitik, die das Land schon seit Jahren hinsichtlich
Fliichtlingen aus Paldstina, Irak und Syrien verfolgt, betont, dass dieses Land, in dem ein Viertel der Bevolkerung Fliichtlinge
sind, weltweit die hochste Konzentration von Fliichtlingen im Verhéltnis zur Einwohnerzahl aufweist, und fordert die
Europdische Union auf, mehr Ressourcen zur Verfiigung zu stellen und mit den libanesischen Behorden eng
zusammenzuarbeiten, um dem Land dabei zu helfen, weiterhin die Rechte von Fliichtlingen und Asylbewerbern zu
schiitzen; dufert sich in diesem Zusammenhang besorgt iiber die Berichten zufolge betrichtliche Zahl von Kinder- bzw.
Zwangsehen unter syrischen Flichtlingen; empfiehlt der libanesischen Regierung, eine Reform des Gesetzes zur Regelung
der Einreise in den Libanon, des Aufenthalts im Land und der Ausreise aus dem Land in Erwidgung zu ziehen;

63.  unterstiitzt die Empfehlungen des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau, der MaRnahmen gefordert hat, um ausldndische weibliche Hausangestellte im Rahmen des CEDAW-Ubereinkommens,
dem der Libanon als Vertragspartei angehort, tiber ihre Menschenrechte zu informieren; betont insbesondere, dass das
,Kafala-System* abgeschafft und ein wirksamer Zugang zu den Gerichten fur auslindische weibliche Hausangestellte auch
dadurch sichergestellt werden muss, dass ihre Sicherheit und ihr Aufenthalt wihrend der rechtlichen und administrativen
Verfahren im Zusammenhang mit ihrem Status gewéhrleistet werden;

Mauretanien

64.  betont, dass die mauretanische Regierung bei legislativen Maflnahmen, durch die jegliche Form der Sklaverei oder
sklavereidhnlicher Praktiken bekdmpft werden soll, zwar Fortschritte erzielt hat, dass aber der Mangel an einer wirksamen
Umsetzung dazu beitrdgt, dass es weiterhin solche Praktiken gibt; fordert die Behorden auf, Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung der Sklaverei zu erlassen, mit der landesweiten, systematischen und regelmifSigen Erhebung aufgeschliisselter
Daten zu allen Formen der Sklaverei zu beginnen und eine griindliche faktengestiitzte Studie iber Geschichte und Wesen
der Sklaverei durchzufithren, um diese Praxis zu beseitigen;

65.  fordert die mauretanischen Behorden nachdriicklich auf, gemaf den internationalen Vertragen und mauretanischem
Recht Meinungs- und Versammlungsfreiheit zu gewéhren; fordert ferner die Freilassung von Biram Dah Abeid, Bilal
Ramdane und Djiby Sow, damit sie ihre gewaltfreiec Kampagne gegen den Fortbestand der Sklaverei ohne Angst vor
Schikanen oder Einschiichterung fortfithren konnen;

Birma/Myanmar

66.  begriifit die Tatsache, dass am 8. November 2015 Wahlen durchgefiihrt wurden, an denen konkurrierende Parteien
teilgenommen haben, was einen wichtigen Meilenstein fiir den Ubergang des Landes zur Demokratie darstellt; nimmt
erfreut zur Kenntnis, dass die Wihler in Birma/Myanmar ihre Unterstiitzung fiir eine weitere Demokratisierung des Landes
ausgedriickt haben; nimmt allerdings besorgt den verfassungsrechtlichen Rahmen dieser Wahlen zur Kenntnis, nach dem
25% der Parlamentssitze den Streitkriften vorbehalten sind; erkennt den Fortschritt an, der bislang hinsichtlich der
Menschenrechtslage erzielt wurde, wenn es auch einige Bereiche gibt, die weiterhin Anlass zu grofler Sorge geben, wie etwa
die Rechte von Minderheiten sowie die Meinungs- und Vereinigungsfreiheit und das Recht auf friedliche Versammlungen;

67.  verurteilt die schwere und weitverbreitete Diskriminierung der Rohingya, die noch durch die Tatsache verschlimmert
wird, dass diese Gemeinschaft keinen Rechtsstatus hat und dass die Hassreden gegen Menschen, die keine Buddhisten sind,
zunehmen; fordert eine vollstindige, transparente und unabhingige Untersuchung aller Berichte iiber Menschen-
rechtsverletzungen gegen die Rohingya und ist der Auffassung, dass die vom Parlament im Jahr 2015 angenommenen vier
Gesetze, durch die ,die Rasse und Religion geschiitzt werden® sollen, diskriminierende Aspekte hinsichtlich des Geschlechts
aufweisen; wiederholt seine Forderung und verleiht seiner Sorge dariiber Ausdruck, dass dem Biiro des Hohen Kommissars
fiir Menschenrechte (OHCHR) noch nicht gestattet wurde, ein Biiro in dem Land einzurichten; betont, dass eine umfassende
Nachhaltigkeitspriifung durchgefithrt werden muss, bevor die Verhandlungen iiber das Investitionsabkommen zwischen der
EU und Myanmar abgeschlossen werden;
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Nepal

68.  begriiflt es, dass die neue Verfassung von Nepal, die die Grundlagen fiir die kiinftige politische Stabilitit und
wirtschaftliche Entwicklung des Landes legen sollte, am 20. September 2015 in Kraft getreten ist; hofft, dass die noch
bestehenden Anliegen hinsichtlich der politischen Vertretung von Minderheiten, einschlieGlich der Dalit, und der Gesetze
tiber die Staatsbiirgerschaft in naher Zukunft in Angriff genommen werden;

69.  bedauert, dass die Verantwortlichen fiir Menschenrechtsverstofe, die von beiden Seiten wihrend des Biirgerkriegs
begangen wurden, nur selten zur Rechenschaft gezogen werden, obwohl im Mai 2014 das Gesetz tiber Wahrheit und
Versohnung sowie Fille des Verschwindenlassens verabschiedet wurde; fordert die Regierung von Nepal nachdriicklich auf,
dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen beizutreten; verurteilt die
Einschrinkungen der Grundfreiheiten tibetischer Fliichtlinge; fordert Indien nachdriicklich auf, seine inoffizielle Blockade
der Wirtschaft von Nepal aufzuheben, die zusammen mit dem katastrophalen Erdbeben vom April 2015 eine humanitire
Krise verursacht und fast 1 Million mehr Nepalesen in eine durch Armut bedingte ausweglose Lage manovriert hat;

Oman

70.  begriifit die Einsetzung der staatlichen Nationalen Menschenrechtskommission in Oman und die Einladung, die den
bahnbrechenden Besuch des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
im September 2014 ermoglicht hat; driickt seine Hoffnung aus, dass diese konstruktiven Schritte dazu fithren werden, dass
Oman intensiveren Kontakt zu Menschenrechtsvertretern der Vereinten Nationen und unabhingigen Menschen-
rechtsorganisationen pflegen wird;

71.  empfiehlt Oman, die notwendigen Schritte zu unternehmen, um das abzubauen, was ein Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen als ein iiberall spiirbares Klima der Angst und der Einschiichterung in dem Land beschrieben hat; ist
weiterhin besorgt iiber das Verbot aller politischer Parteien und fordert die Regierung auf, dieses einer erneuten Priifung zu
unterzichen; fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, fachliche Hilfe und rechtliche Unterstiitzung anzubieten,
um Oman dabei zu helfen, sichere und forderliche Bedingungen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen zu schaffen;

Ruanda

72.  dufert seine Sorge iiber die Menschenrechtslage in Ruanda, etwa iiber die Beschrinkungen der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit, den abnehmenden demokratischen Klimas fiir Oppositionsparteien und fiir unabhingige Aktivititen
der Zivilgesellschaft, und tiber die Tatsache, dass die Justiz in einem Umfeld arbeitet, das ihrer Unabhingigkeit nicht
zutrdglich ist; fordert die Regierung von Ruanda auf, fiir ein demokratisches Klima zu sorgen, in dem sich alle Teile der
Gesellschaft frei betdtigen konnen;

73. st besorgt iiber die Verfassungsianderungen in jiingster Zeit, durch die es dem amtierenden Prisidenten ermaoglicht
wird, fiir eine dritte Amtszeit zu kandidieren; fordert die Regierung von Ruanda auf, sich an die Afrikanische Charta fur
Demokratie, Wahlen und Regierungsfithrung zu halten;

Siidsudan

74.  begrifit das von den kriegfiihrenden Parteien am 28. August 2015 unterzeichnete Friedensabkommen zur
Beendigung des Biirgerkriegs, in dem die gemeinsame Machtausiibung wihrend einer Ubergangszeit, Sicherheitsverein-
barungen und die Einrichtung eines gemischten Gerichts, das sich mit allen seit Beginn des Konflikts begangenen Straftaten
befassen soll, vorgeschen sind; erinnert daran, dass der Konflikt bereits Tausende Menschenleben gefordert und dazu
gefuhrt hat, dass Hunderttausende vertrieben wurden und geflohen sind;

75.  fordert alle Parteien auf, weitere Menschenrechtsverletzungen und Verstofe gegen das humanitire Volkerrecht zu
unterlassen, einschliefSlich solcher, die volkerrechtliche Verbrechen darstellen, wie etwa auflergerichtliche Hinrichtungen,
ethnisch motivierte Gewalt, sexuelle Gewalt im Zuge von Konflikten, einschlieflich Vergewaltigung, sowie geschlechts-
spezifische Gewalt, Rekrutierung und Einsatz von Kindern, Verschwindenlassen und willkiirliche Verhaftungen und
Inhaftierungen;

76.  begrifit die EntschlieBung des UNHRC vom Juni 2015 und die Entsendung einer OHCHR-Mission, die die
Menschenrechtslage im Siidsudan beobachten und dariiber Bericht erstatten soll; fordert den Menschenrechtsrat auf, die
Ernennung eines Sonderberichterstatters fir den Siidsudan zu unterstiitzen, dessen Mandat es sein soll, Menschen-
rechtsverletzungen zu beobachten und tiber sie 6ffentlich Bericht zu erstatten, die Regierung dabei zu unterstiitzen, die von
der OHCHR-Mission zu unterbreitenden Empfehlungen umzusetzen und Empfehlungen auszusprechen, wie wirksam fiir
Rechenschaftspflicht gesorgt werden kann;
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Venezuela

77.  dufert seine Besorgnis iiber die katastrophale Menschenrechtslage im Land, die das Ergebnis eines wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Klimas ist, das sich in den letzten Jahren verschlechtert hat; betont erneut, dass Meinungsfreiheit,
eine unabhidngige Justiz und Rechtsstaatlichkeit wesentliche Bestandteile jeder demokratischen Gesellschaft sind; fordert die
staatlichen Stellen Venezuelas auf, unverziiglich die Oppositionsfithrer und alle friedlichen Demonstranten freizulassen, die
willkiirlich in Haft genommen wurden, weil sie ihr Recht auf freie Meinungsiuerung und ihre Grundrechte
wahrgenommen haben;

78.  begriiflt, dass am 6. Dezember 2015 eine neue Nationalversammlung gewihlt wurde; verurteilt alle Versuche, den
vollstindigen Vollzug der Wahlergebnisse, die Ausdruck des Willens des venezolanischen Volkes sind, zu beeintrachtigen,
wie etwa die Suspendierung einiger demokratisch gewahlter Mitglieder; erinnert daran, dass die neue Regierung zahlreiche
Menschenrechtsprobleme losen muss, wie etwa Straflosigkeit, Rechenschaftspflicht fir auflergerichtliche Hinrichtungen,
willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, faire Verfahren, die Unabhingigkeit der Justiz, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit sowie Medienfreiheit; betont, dass die Mitgliedschaft Venezuelas im UNHRC fiir ein dreijihriges
Mandat, das am 1. Januar 2016 begann, eine besondere Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte mit sich bringt;

Syrien

79.  ist besorgt tiber die dramatische Sicherheitslage und die ebenso dramatische humanitire Lage in Syrien; hebt den
Stellenwert der Arbeit hervor, die die Unabhingige Untersuchungskommission der Vereinten Nationen zu Syrien leistet;
verurteilt, dass gezielt Gewalttaten gegen Zivilisten, wahllose und unverhiltnismiRige Ubergriffe sowie Angriffe auf
Zivilisten und geschiitzte Kulturerbegegenstinde veriibt werden und dass Belagerungen und Blockaden als Sanktionen
angewandt werden; hebt hervor, dass Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, sowie Frauenorganisationen und ihrer
Mitwirkung an humanitirer Hilfe und Konfliktlosung besonderes Augenmerk und besondere Unterstiitzung zuteil werden
sollte; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, dazu beizutragen, dass sichergestellt wird, dass die Untersuchungskommis-
sion iiber angemessene Finanzmittel verfiigt, um ihr Mandat wahrzunehmen, das darin besteht, die Tatsachen und
Umstinde aller schweren Menschenrechtsverletzungen festzustellen und, soweit moglich, die Verantwortlichen zu ermitteln,
damit diejenigen, die Verstofle begangen haben — einschlieflich solcher, die unter Umstinden Verbrechen gegen die
Menschlichkeit darstellen —, zur Verantwortung gezogen werden, was auch durch die Befassung des Internationalen
Strafgerichtshofs erfolgen kann;

80.  bekriftigt seine Uberzeugung, dass eine nachhaltige Losung der Krise in Syrien nur durch eine alle Beteiligten
einbezichende politische Einigung erreicht werden kann, die zu einem echten politischen Wandel fiihrt, der die legitimen
Erwartungen des syrischen Volks erfiillt und den Menschen ermoglicht, unabhangig und demokratisch iiber ihre eigene
Zukunft zu bestimmen; begriifSt die Schlusserklirung vom 30. Oktober 2015 zu den Ergebnissen der Gespriche tiber
Syrien in Wien; begriifit die Annahme der Resolution 2254 (2015) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom
18. Dezember 2015;

81.  ist bestiirzt tiber die Verfolgung religioser und ethnischer Minderheiten in Syrien, die gezwungen werden, zu
konvertieren oder Abgaben zu zahlen, und die allein wegen ihres Glaubens angegriffen, verletzt, versklavt oder ihrer Organe
beraubt werden;

Burundi

82. st zutiefst besorgt iiber die gezielten Ubergriffe auf Menschenrechtsverfechter, Journalisten und ihre Angehérigen;
verurteilt entschieden politische Gewalt, Hinrichtungen ohne ordentliche Gerichtsverfahren und sonstige Menschen-
rechtsverletzungen; fordert die Staatsorgane Burundis nachdriicklich auf, diesen Menschenrechtsverletzungen und
Missbriuchen entschieden und unverziiglich ein Ende zu setzen sowie unparteiische und unabhingige Untersuchungen
durchzufthren, um die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu zichen und die Opfer zu entschadigen;

83.  ist weiterhin ernstlich besorgt iiber die humanitiren Auswirkungen der Krise auf die Zivilbevolkerung in dem Land
und in der gesamten Region; fordert die EU auf, weiterhin auf ein einvernehmliches Ergebnis zwischen der Regierung und
der Opposition hinzuarbeiten, um ein alle Beteiligten einbeziehendes und demokratisches politisches System
wiederherzustellen;

84.  begriiflt, dass der Menschenrechtsrat am 17. Dezember 2015 eine Sondersitzung iiber vorbeugende Mafinahmen
gegen eine weitere Verschlechterung der Menschenrechtslage in Burundi abgehalten hat, bedauert jedoch, dass diese
Sondersitzung erst verspitet stattfand; fordert, dass unverziiglich eine Mission unabhingiger Sachverstindiger eingesetzt
wird, und fordert die Staatsorgane Burundis nachdriicklich auf, umfassend mit dieser Mission zusammenzuarbeiten;
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Saudi-Arabien

85. st weiterhin duferst besorgt iiber die systematische Verletzung der Menschenrechte in dem Land; ist ernstlich
besorgt tiber die alarmierend hohe Zahl von Todesurteilen, die im Jahr 2015 in Saudi-Arabien ergangen sind und vollstreckt
wurden; verurteilt die Massenhinrichtungen, die in den letzten Wochen durchgefithrt wurden; fordert Saudi-Arabien auf, die
Vollstreckung der Todesstrafe auszusetzen;

86.  fordert die saudischen Behorden auf, alle politischen Gefangenen, darunter den Sacharow-Preistrager von 2015, Raif
Badawi, freizulassen; fordert die EU auf, diesen besonderen Fall genau zu verfolgen;

87.  bekriftigt seinen Standpunkt, wonach die Mitglieder des UNHRC aus den Staaten ausgewihlt werden sollten, die fiir
die Achtung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie sorgen, was derzeit in Saudi-Arabien nicht der
Fall ist; fordert die saudischen Behorden auf, umfassend mit den Sonderverfahren des UNHRC und dem Amt des Hohen
Kommissars fiir Menschenrechte zusammenzuarbeiten;

Belarus

88.  begriiflt die Freilassung der verbliebenen politischen Gefangenen im August 2015 und fordert die belarussische
Regierung auf, die freigelassenen politischen Gefangenen zu rehabilitieren und ihnen ihre biirgerlichen und politischen
Rechte vollstindig zuriickzugeben; dufSert seine tiefe Sorge tiber die anhaltenden Beschrinkungen der Meinungsfreiheit und
der Vereinigungsfreiheit sowie des Rechts auf friedliche Versammlungen; verurteilt die Schikanierung von unabhingigen
Journalisten und von Journalisten der Opposition sowie die Schikanierung und Inhaftierung von Menschenrechtsver-
fechtern; fordert Belarus nachdriicklich auf, sich in einem ersten Schritt zur dauerhaften Abschaffung der Todesstrafe dem
weltweiten Moratorium fiir deren Vollstreckung anzuschliefSen; fordert die Regierung auf, uneingeschrinkt mit dem
Sonderberichterstatter zusammenzuarbeiten und sich dazu zu verpflichten, die Reformen zum Schutz der Menschenrechte
auch dadurch in Angriff zu nehmen, dass die Empfehlungen umgesetzt werden, die vom Sonderberichterstatter und
anderen Menschenrechtsmechanismen unterbreitet wurden;

Nahost-Friedensprozess

89.  nimmt die Schlussfolgerungen der HR/VP und des Rates vom 18. Januar 2016 zum Friedensprozess im Nahen Osten
zur Kenntnis; stimmt dem Rat uneingeschrankt zu, dass die Einhaltung des humanitiren Vélkerrechts und der
internationalen Menschenrechtsnormen durch alle, einschlieflich der Rechenschaftspflicht, ein Eckpfeiler fiir Frieden und
Sicherheit ist und dass die Siedlungen Israels nach dem Volkerrecht rechtswidrig sind und die Durchfiihrbarkeit der Zwei-
Staaten-Losung beeintrichtigen; bedauert zutiefst, dass der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir die Lage der
Menschenrechte in den Paldstinensergebieten, Makarim Wibisono, sein Amt aufgegeben hat;

(6]
(0] o

90.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin der Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Kommission, dem Sonderbeauftragten der EU fiir Menschenrechte,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen, dem Prasidenten der 69. Generalversammlung der Vereinten Nationen, dem
Prisidenten des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte und dem Generalsekretir der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zu iibermitteln.
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P8_TA(2016)0021
Tatigkeiten des Petitionsausschusses 2014

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zu den Titigkeiten des Petitionsausschusses
2014 (2014/2218(INI))

(2018/C 011/11)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen Entschliefungen zu den Ergebnissen der Beratungen des Petitionsausschusses,
— unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Bedeutung des in Artikel 24 und Artikel 227 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) verankerten Petitionsrechts und unter Hinweis darauf, wie wichtig es fiir das Parlament ist, innerhalb
kiirzester Zeit von konkreten Anliegen der Biirger und Einwohner der Europdischen Union zu erfahren,

— unter Hinweis auf Artikel 228 AEUYV,

— unter Hinweis auf Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union iiber das Recht, eine Petition an das
Europdische Parlament zu richten,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV zum Vertragsverletzungsverfahren, insbesondere auf Artikel 258 und
Artikel 260,

— gestiitzt auf die Artikel 52, 215, Artikel 216 Absatz 8 und die Artikel, 217 und 218 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A8-0361/2015),

A. in der Erwigung, dass im Jahr 2014 insgesamt 2 714 Petitionen eingingen, was einem Riickgang von fast 6 % im
Vergleich zum Jahr 2013 entspricht, in dem beim Parlament 2 885 Petitionen eingingen; in der Erwigung, dass 790
Petitionen fur zuldssig erklirt und weiterbearbeitet wurden; in der Erwidgung, dass 1 070 Petitionen fiir unzuldssig
erklirt wurden; in der Erwédgung, dass 817 Petitionen zuldssig waren und abgeschlossen wurden; in der Erwigung,
dass die Empfehlungen zu 37 Petitionen angefochten wurden; in der Erwdgung, dass sich die Zahl der Petitionen damit
im Vergleich zu 2009 nahezu verdoppelt hat; in der Erwidgung, dass die Zahl der mit der Bearbeitung dieser Petitionen
befassten Beamten nicht entsprechend erhoht wurde;

B. in der Erwdgung, dass es das Ziel des Jahresberichts iiber die Tatigkeiten des Petitionsausschusses ist, sowohl eine
Analyse der im Jahr 2014 erhaltenen Petitionen vorzulegen als auch mogliche Verbesserungen der Verfahren und der
Beziehungen zu anderen Organen zu erdrtern;

C. in der Erwdgung, dass die Zahl der eingegangenen Petitionen im Vergleich zur Gesamtbevélkerungszahl der EU eher
bescheiden anmutet, wodurch deutlich wird, dass eine groffe Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger der EU das
Petitionsrecht, oder seine mogliche Niitzlichkeit als ein Mittel, die Aufmerksamkeit der Institutionen der EU und der
Mitgliedstaaten auf ihre Anliegen und Probleme zu lenken, noch nicht kennt; in der Erwédgung, dass obwohl einige
Biirgerinnen und Biirger der EU das Petitionsverfahren kennen, dennoch weiterhin viel Verwirrung tber die
Tiatigkeitsbereiche der EU herrscht, wie aus der hohen Zahl unzuldssiger Petitionen (39,4 %) deutlich wird;

D. in der Erwigung, dass eine ordnungsgemife Bearbeitung der Petitionen wihrend des gesamten Verfahrens
entscheidend ist, um sicherzustellen, dass das Petitionsrecht geachtet wird; in der Erwagung, dass es sich bei den
Petenten in der Regel um Biirgerinnen und Biirger handelt, die sich fiir die Verbesserung und das kiinftige
Wohlergehen unserer Gesellschaften einsetzen; in der Erwdgung, dass die kiinftige Haltung dieser Biirgerinnen und
Biirger zum europdischen Projekt moglicherweise dadurch bestimmt wird, wie ihre Petitionen behandelt werden;
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E. in der Erwdgung, dass im Jahr 2014 insgesamt 1887 Petitionen — darunter 1070 unzuldssige Petitionen —
abgeschlossen wurden; in der Erwdgung, dass nur 29,1 % der Petitionen fiir zuldssig erkldrt und weiterbearbeitet
wurden, 39,4 % fiir unzuldssig erkldrt wurden und 30,1 % fiir zuldssig erklart und sofort abgeschlossen wurden;

F.  in der Erwidgung, dass die Biirgerinnen und Biirger der EU durch das einzige von ihnen direkt gewihlte EU-Organ —
das Europdische Parlament — vertreten werden; in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht ihnen Gelegenheit gibt, ihre
gewihlten Vertreter auf sich aufmerksam zu machen;

G. in der Erwidgung, dass die Biirgerinnen und Biirger der EU sowie die ihnen entgegengebrachte Dienstleistungskultur
immer im Mittelpunkt der parlamentarischen Arbeit und ganz besonders der des Petitionsausschusses stehen sollten
und dass dies vor allen anderen Erwdgungen oder Effizienzkriterien Vorrang haben sollte; in der Erwdgung, dass die
Verwirklichung dieser Grundsitze durch den aktuellen Personalbestand im Referat Petitionen gefihrdet wird;

H. in der Erwigung, dass das Petitionsrecht, wenn es im Kern uneingeschrinkt geachtet wird, die Interaktion zwischen
dem Parlament und den Biirgern und Einwohnern der EU verbessern kann, wenn in allen Phasen des
Petitionsverfahrens ein offener, demokratischer, integrativer und transparenter Mechanismus besteht, um Probleme
zu 16sen, die vorrangig im Zusammenhang mit der Anwendung der Rechtsvorschriften der EU bestehen;

. in der Erwigung, dass das Petitionsrecht ein zentraler Bestandteil der partizipativen Demokratie ist;

J.  in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht gemeinsam mit der Funktion der Europdischen Biirgerbeauftragten dazu
dienen soll, Missstinden in der Verwaltungstitigkeit der Institutionen der EU oder der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung des EU-Rechts zu begegnen;

K. in der Erwidgung, dass Petitionen der Legislative und der Exekutive sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene
wertvolle Hinweise insbesondere iiber mogliche Liicken bei der Umsetzung des EU-Rechts liefern; in der Erwdgung,
dass Petitionen ein frithes Warnsignal fur Mitgliedstaaten sein konnen, die bei der Umsetzung des EU-Rechts im Verzug
sind;

L. in der Erwigung, dass sich aus den an den Petitionsausschuss gerichteten Petitionen oftmals wertvolle und
unmittelbare Erkenntnisse fiir andere Ausschiisse des Parlaments bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften in ihren
jeweiligen Zustindigkeitsbereichen ergeben haben;

M. in der Erwdgung, dass nicht nur der Petitionsausschuss dafiir zustindig ist, die gebiithrende Achtung des Grundrechts
auf Petition zu gewihrleisten, sondern dass dies auch eine Aufgabe aller Ausschiisse des Parlaments sowie der anderen
Institutionen der EU sein sollte; in der Erwidgung, dass keine Petition abgeschlossen werden sollte, solange noch
Riickmeldungen aus anderen parlamentarischen Ausschiissen ausstehen;

N. in der Erwdgung, dass sich der Petitionsausschuss darum bemiihen sollte, seine Vorrechte und die allgemeinen oder
spezifischen Instrumente der Ausschiisse — zum Beispiel miindliche Anfragen oder kurze Entschliefungen — stirker
zu nutzen, um die unterschiedlichen, in den Petitionen angesprochenen Anliegen der europiischen Biirgerinnen und
Biirger bzw. Einwohner der EU stirker ins Bewusstsein zu riicken, indem sie in das Plenum des Parlaments eingebracht
werden;

O. in der Erwidgung, dass jede Petition aufmerksam, effizient, ziigig, transparent, auf Einzelfallbasis und unter Einhaltung
der Mitwirkungsrechte der Mitglieder des Petitionsausschusses zu priifen und zu bearbeiten ist; in der Erwédgung, dass
jeder Petent innerhalb kurzer Zeit eine Antwort erhalten muss, in der die Griinde des Abschlusses der Petition oder die
Folgemanahmen, die Durchsetzung oder die ergriffenen Uberwachungsmanahmen dargestellt werden; in der
Erwidgung, dass eine bessere institutionelle Koordinierung zwischen den Institutionen auf EU-Ebene sowie auf
einzelstaatlicher und regionaler Ebene entscheidend ist, um die in den Petitionen vorgebrachten Anliegen ziigig
anzugehen;

P. in der Erwidgung, dass eine effiziente und ziigige Bearbeitung von Petitionen auch iiber Wahlperioden hinweg und
einhergehendem personellen Wechsel garantiert werden muss;

Q. in der Erwigung, dass es vor allem im Interesse zuldssiger und begriindeter Petitionen liegt, dass die Arbeit des
Petitionsausschusses nicht damit belastet wird, sich ungebiihrlich lange mit unzuldssigen oder unbegriindeten
Petitionen zu befassen;
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R. in der Erwidgung, dass die Petenten gebithrend tiber die Griinde der Unzuldssigkeit der jeweiligen Petition informiert
werden miissen;

S.  in der Erwagung, dass Petitionen in den Sitzungen des Petitionsausschusses besprochen werden, und in der Erwégung,
dass Petenten an dieser Aussprache teilnehmen dirfen und das Recht haben, ihre Petitionen mit detaillierteren
Informationen vorzustellen und somit aktiv an der Ausschussarbeit mitwirken konnen, indem sie den Mitgliedern des
Ausschusses und den Vertretern der Kommission sowie der Mitgliedstaaten, die moglicherweise zugegen sind, weitere
Informationen liefern; in der Erwidgung, dass 127 Petenten an den Beratungen des Ausschusses im Jahr 2014
teilgenommen und sich an diesen aktiv beteiligt haben; in der Erwdgung, dass diese Quote der direkten Teilnahme
relativ gering ist und erhoht werden sollte, auch durch den Einsatz von Fernkommunikationsmitteln und durch eine
Planung, die den Petenten eine bessere Organisation ihres Erscheinens im Ausschuss ermdoglicht;

T. in der Erwigung, dass viele Petitionen nach der offentlichen Debatte in den Ausschusssitzungen offen gelassen werden
und dass dazu weitere Folgemafnahmen vorgesehen und Riickmeldungen erwartet werden, insbesondere zusitzliche
Anfragen durch die Kommission oder parlamentarische Ausschiisse oder ein konkreter Austausch mit den betroffenen
nationalen oder regionalen Behorden;

U. in der Erwigung, dass mehr Zeit fur Sitzungen erforderlich ist, um ein breites Themenspektrum besprechen zu kénnen
und um die Qualitdt jeder Debatte sicherzustellen; in der Erwigung, dass die Sitzungen mit den Koordinatoren der
Fraktionen fiir die reibungslose Planung und den reibungslosen Ablauf der Arbeit im Ausschuss entscheidend sind,
und dass daher fiir die demokratische Entscheidungsfindung im Ausschuss geniigend Zeit vorgesehen werden sollte;

V. in der Erwigung, dass die Titigkeit des Petitionsausschusses auf den schriftlich eingereichten Informationen der
Petenten und ihren miindlichen und audiovisuellen Beitrdgen in den Sitzungen, ergdnzt um zusitzliches Fachwissen
der Kommission, der Mitgliedstaaten, der Biirgerbeauftragten oder anderen politischen Vertretungsgremien basiert;

W. in der Erwdgung, dass die Anliegen der Petenten wihrend des gesamten Petitionsverfahrens eine griindliche und
gebiihrende Behandlung erfahren sollten; in der Erwidgung, dass hierzu moglicherweise eine mehrstufige
Vorgehensweise erforderlich ist, einschlieflich mehrerer Runden von Riickmeldungen der Petenten und der
betroffenen Institutionen bzw. einzelstaatlichen Behorden;

X. in der Erwigung, dass die fur die Zuldssigkeit einer Petition aufgestellten Kriterien gemaff den Bestimmungen des
Vertrags und der Geschiftsordnung des Parlaments vorsehen, dass die Petitionen die Voraussetzungen der formellen
Zulissigkeit erfiillen (Artikel 215 der Geschiftsordnung) miissen, d. h. eine Petition im Tatigkeitsbereich der Union
liegt und den Petenten unmittelbar betrifft, der Biirger der Union sein oder {iber einen Wohnort in einem Mitgliedstaat
verfiigen muss; in der Erwagung, dass ein Teil der eingehenden Petitionen infolgedessen fiir unzuldssig erklart wird, da
sie diese Kriterien nicht erfiillen; in der Erwdgung, dass der Beschluss iiber die Zuldssigkeit eher auf Grundlage solcher
rechtlichen und technischen Kriterien gefallt wird und nicht durch politische Entscheidungen bestimmt werden sollte;
in der Erwidgung, dass das Internetportal fiir Petitionen ein wirksames Instrument sein sollte, um den Petenten die
notwendigen Informationen und Leitfiden beziiglich der Zulassigkeitskriterien zu vermitteln;

Y. in der Erwdgung, dass nunmehr fiir Petitionen, die Kinder betreffen, ein spezifisches Verfahren angenommen wurde, da
jede Verzogerung in diesen Fillen fur die betroffenen Personen eine besonders schwere Belastung darstellt;

Z. in der Erwidgung, dass Petitionen eine Form der Kontrolle der Rechtsetzung und der Anwendung des Rechts der EU
durch die Biirgerinnen und Biirger der Union darstellen konnen; in der Erwigung, dass damit Unionsbiirger wertvolle
Informationsquelle zu Anfragen in Bezug auf das Unionsrecht und zu Verstoffen gegen diese Recht sein konnen, in
Bezug auf Verstofle gegen das Unionsrecht vor allem in den Bereichen Umwelt, Binnenmarkt, Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen, Verbraucherschutz und Finanzdienstleistungen;

AA. in der Erwdgung, dass die Einreichung einer Petition hdufig mit der gleichzeitigen Vorlage einer Beschwerde bei der
Kommission zusammenfillt, die zu der Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens oder zu einer Untitigkeitsklage
fuhren kann; in der Erwdgung, dass Statistiken (vgl. 23. Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts (COM(2006)0416) zeigen, dass ein Viertel oder sogar ein Drittel der
bearbeiteten Petitionen und Beschwerden mit Vertragsverletzungsverfahren zusammenhingen oder Anlass zu solchen
Verfahren gab; in der Erwdgung, dass durch die Einbeziehung des Parlaments in diese Petitionsverfahren die
Untersuchungen der zustidndigen EU-Organe einer zusitzlichen Kontrolle unterworfen werden; in der Erwagung, dass
keine Petition abgeschlossen werden sollte, solange sie noch durch die Kommission gepriift wird;
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AB. in der Erwidgung, dass die wichtigsten in den Petitionen angesprochenen Probleme ein breites Themenspektrum
betreffen, wie etwa das Umweltrecht (insbesondere Angelegenheiten in Verbindung mit der Wasser- und
Abfallwirtschaft, Erkundungsbohrungen im Zusammenhang mit der Suche nach und der Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen, grofle Infrastruktur- und Raumordnungsprojekte), die Grundrechte (insbesondere die Rechte
von Kindern und von Menschen mit Behinderungen, was vor allem vor dem Hintergrund relevant ist, dass bis zu
einem Viertel der europdischen Wahlerinnen und Wihler angibt, von einer Form der Beeintrachtigung oder
Behinderung betroffen zu sein), die Personenfreiziigigkeit, Diskriminierung, Immigrations- und Beschiftigungs-
angelegenheiten, die Verhandlungen tiber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), das
Wohlergehen der Tiere, Fragen der Justiz und die soziale Inklusion von Menschen mit Behinderungen;

AC. in der Erwidgung, dass das Internetportal des Petitionsausschusses mit einem Jahr Verspitung am 19. November 2014
in Betrieb genommen wurde, um die vorher zur Verfiigung gestellte elektronische Plattform fiir die Einreichung von
Petitionen auf der Website ,Europarl” zu ersetzen, und dass das Portal konzipiert wurde, um das Petitionsrecht und die
aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am Leben in der EU zu fordern; in der Erwagung, dass dieses Portal, das
bisher noch nicht voll funktionsfihig ist, eine integrierte Losung sein soll, um die spezifischen Bediirfnisse im
Petitionsverfahren abzudecken und um Biirgerinnen und Biirger der EU, die eine Petition einreichen mochten, eine
besser ihren Bediirfnissen angepasste Internetanwendung einschliefSlich der Moglichkeit, die verschiedenen Phasen der
Bearbeitung ihrer Petitionen in Echtzeit zu verfolgen, anzubieten; in der Erwidgung, dass verschiedene Unzuling-
lichkeiten, insbesondere in Bezug auf die Suchfunktion, festgestellt wurden, die die Funktion das Portals als ein
offentliches Register fiir Petitionen untergraben, und in der Erwigung, dass die zweite Phase, die die bestehenden
Probleme 16sen sollte, bereits abgeschlossen sein sollte; in der Erwdgung, dass das Portal dazu beitragen kann, die
Erbringung von Dienstleistungen sowie die Sichtbarkeit fur die Biirgerinnen und Biirger und Mitglieder des
Ausschusses zu verbessern und es als elektronisches Register (vorgesehen in Artikel 216 Absatz 4 der
Geschiftsordnung des Parlaments) funktionieren wird, mit dem die Biirgerinnen und Biirger Petitionen einreichen
und verfolgen sowie ihre elektronische Unterschrift unter ihre eigene Petition setzen konnen; in der Erwdgung, dass
das neue Portal die Effizienz im Verwaltungsbereich erhéhen und das Petitionsverfahren fiir die Petenten, die Mitglieder
des Europdischen Parlaments und die breitere Offentlichkeit transparenter und interaktiver machen soll; in der
Erwigung, dass das Internetportal das Instrument sein sollte, mit dem die Transparenz im Petitionsverfahren erhoht
und der Zugang der Petenten zu Informationen verbessert werden kann sowie die Biirgerinnen und Biirger fiir die
Fahigkeit und die Moglichkeiten des Petitionsausschusses sensibilisiert werden, sie bei der Bereinigung ihrer Situation
zu unterstiitzen; betont, dass der Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstechnologien verstirkt und weiter
gefordert werden sollte, um den Biirgerinnen und Biirgern die Arbeit des Ausschusses ndherzubringen;

AD. in der Erwdgung, dass die Europdische Biirgerinitiative ein wichtiges Instrument daftir ist, die Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger am politischen Entscheidungsprozess der EU zu ermdglichen, deren Potenzial in vollem Mafle
ausgeschopft werden muss; in der Erwdgung, dass die Europdische Biirgerinitiative, ihr Niveau der Reprisentativitit
und ihrer praktischen Aspekte verbessert werden sollten, um die bestmdoglichen Ergebnisse in Bezug auf die
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zu erzielen, wobei sie durch die europdischen Institutionen, insbesondere die
Kommission, uneingeschrinkt geachtet und umgesetzt werden sollte;

AE. in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss die Anwendung der Verordnung tiber die Europdische Biirgerinitiative
weiterhin mit groSem Interesse verfolgt, und sich der Notwendigkeit einer neuen Verordnung bewusst ist, um die
vielen Unzuldnglichkeiten, Hindernisse und Schwachstellen sowie die Schwerfilligkeit des bestehenden Rechtsrahmens
zu beseitigen und die erforderlichen Mechanismen zur Einleitung und Nachbearbeitung einer Europiischen
Biirgerinitiative, insbesondere im Hinblick auf die eigentliche Sammlung von Unterschriften, beriicksichtigt;

AF. in der Erwidgung, dass drei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 am 1. April 2012 der
Petitionsausschuss der Ansicht ist, dass es notwendig ist, ihre Umsetzung zu bewerten, damit Unzuldnglichkeiten
ermittelt und tragfahige Losungen fiir ihre umgehende Uberarbeitung mit dem Ziel der Verbesserung ihrer Umsetzung
vorgeschlagen werden konnen;

AG. in der Erwigung, dass die Veranstaltung offentlicher Anhorungen fur die erfolgreichen Initiativen positiv zu bewerten
ist und in der Erwdgung, dass das Engagement und die Teilnahme des Petitionsausschusses als assoziierter Ausschuss in
den Anhoérungen zu einer Européischen Biirgerinitiative sowohl von den Mitgliedern als auch den Vertretern der
Zivilgesellschaft sehr willkommen geheiffen wurden; in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss diesen Prozess
unterstiitzt und seine langjahrige Erfahrung mit Biirgerinnen und Biirgern in den Dienst dieses Ziels stellt; in der
Erwigung, dass bei allen erfolgreichen Europdischen Biirgerinitiativen eine konkrete Weiterbearbeitung durch die
Kommission zu erwarten ware;

AH. in der Erwigung, dass festzustellen ist, dass wegen der Arbeitsbelastung des Petitionsausschusses und wegen der
Notwendigkeit, das Personal des Sekretariats des Petitionsausschusses zu verstirken, keine Informationsreisen in Bezug
auf Petitionen durchgefiihrt wurden, die im Laufe des Jahres 2014 untersucht wurden; in der Erwdgung, dass kiinftig in
Verbindung mit geeigneten Petitionen Informationsreisen durchgefithrt werden;
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Al in der Erwidgung, dass im Jahr 2016 wieder die regulire Anzahl an Informationsreisen stattfinden sollte, da sie im
Rahmen der Interaktion mit den Biirgerinnen und Biirgern sowie mit den Behorden in den betroffenen Mitgliedstaaten
ein spezifisches Vorrecht des Petitionsausschusses und ein grundlegender Teil seiner Arbeit sind; in der Erwégung, dass
die Mitglieder dieser Delegationen gleichberechtigt an allen damit zusammenhingenden Aktivititen, einschlieflich der
Berichterstattung, teilnehmen;

AJ. in der Erwidgung, dass der Petitionsausschuss bestimmte Aufgaben in Bezug auf das Amt der Europiischen
Biirgerbeauftragten, das fir die Untersuchung von Beschwerden von Unionsbiirgern iiber Missstinde in der
Verwaltungstitigkeit der Organe und Einrichtungen der EU zustdndig ist, wahrnimmt und dass er tiber diese Aufgaben
ebenfalls einen Jahresbericht auf der Grundlage des Jahresberichts der Europdischen Biirgerbeauftragten erstellt; in der
Erwagung, dass der Ausschuss 2014 gemifl Artikel 204 der Geschiftsordnung des Parlaments aktiv und unmittelbar
an der Organisation der Wahl der Europiischen Biirgerbeauftragten teilgenommen hat; in der Erwdgung, dass Emily
O'Reilly im Dezember 2014 fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren in das Amt der Biirgerbeauftragten wiedergewahlt
wurde und diese Wiederwahl effizient und transparent ablief;

AK. in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss dem Europdischen Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten angehort, zu
dem — sofern vorhanden — auch Petitionsausschiisse einzelstaatlicher Parlamente, gehoren; und in der Erwégung,
dass es wichtig erscheint, dass die Parlamente der Mitgliedstaaten Petitionsausschiisse einrichten bzw. diese — wenn sie
bereits bestehen — stirken und dass die Zusammenarbeit zwischen den Petitionsausschiissen verbessert werden sollte;

1. hebt die Arbeit des Petitionsausschusses hervor, durch die eine Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sowie der
Einwohner der EU am Schutz und an der Stirkung ihrer Rechte und an der Kontrolle der korrekten Anwendung der
Unionsvorschriften erméglicht wird, da aufgrund ihrer Petitionen sichergestellt wird, dass die Anliegen der Biirgerinnen und
Biirger bekannt werden und dass ihre berechtigten Beschwerden in einer angemessenen Frist geklirt werden konnen;
unterstreicht, dass zuldssige Petitionen innerhalb von neun Monaten nach deren Eingang im Ausschuss erortert werden
sollten; bekriftigt, dass eine bessere institutionelle Koordinierung zwischen den Institutionen auf EU-Ebene, auf nationaler
und regionaler Ebene sowie mit anderen Gremien entscheidend ist, um die in den Petitionen vorgebrachten Anliegen ziigig
anzugehen;

2. unterstreicht, dass der Petitionsausschuss als Kontaktstelle fiir die Biirgerinnen und Biirger, die Europdische
Biirgerbeauftragte und die Europdische Biirgerinitiative zusammen grundlegende Instrumente fuir eine stirkere politische
Biirgerbeteiligung darstellen konnen, und dass den Biirgern deshalb ein transparenter und ordnungsgemifer Zugang zu
ihnen sowie ein zuverldssiges Funktionieren sichergestellt sein miissen; unterstreicht die Verantwortung, die diese Stellen fiir
die Forderung der Unionsbiirgerschaft und die Verbesserung der Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit der Institutionen der EU
tragen; fordert eine stirkere Beriicksichtigung der Arbeit der Europdischen Biirgerbeauftragten durch die Institutionen der
EU; fordert zusitzliche Mechanismen, um die direkte Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern am Entscheidungsprozess
der Institutionen der EU sicherzustellen;

3. betont, dass die Verbesserung der Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und lokalen Behérden in Fragen, die
mit der Anwendung des Unionsrechts zusammenhangen, unabdinglich ist, um mit den Biirgerinnen und Biirgern der EU
wieder in Kontakt zu treten und die demokratische Legitimitit der Entscheidungsprozesse des Parlaments und die
diesbeziigliche Rechenschaftspflicht zu stirken; weist darauf hin, dass ein proaktiver Informationsaustausch fiir die
Zusammenarbeit auf allen institutionellen Ebenen forderlich ist und dass dies fiir die Bearbeitung der von den Petenten
vorgebrachten Anliegen wesentlich ist; bedauert, dass einzelstaatliche, regionale und lokale Stellen in bestimmten Fillen
nicht auf die Anfragen des Petitionsausschusses reagieren;

4. warnt vor dem anhaltenden Riickstand bei der Bearbeitung von Petitionen, der durch die mangelnde Personalaus-
stattung im Ausschusssekretariat bedingt ist und sich eindeutig auf die Bearbeitungsdauer der Petitionen auswirkt,
insbesondere was die Feststellung der Zuldssigkeit betrifft; ist der Ansicht, dass solche Verzogerungen inakzeptabel sind,
wenn herausragende Dienstleistungen erbracht werden sollen, und dass dadurch nicht nur das wirksame Petitionsrecht
untergraben, sondern auch die Glaubwiirdigkeit der EU-Organe bei den betroffenen Biirgerinnen und Biirgern
beeintrachtigt wird; ermahnt die verantwortlichen politischen und administrativen Stellen des Parlaments, gemeinsam
mit dem Haushaltsausschuss eine geeignete Losung zu finden, um dafiir zu sorgen, dass die Arbeit des Petitionsausschusses
dem Geist der Vertrige gerecht werden kann;

5. betont die Notwendigkeit, dass gegeniiber den Petenten die Unzuldssigkeit beziehungsweise die Schliefung der
Petition wegen Unbegriindetheit sorgfiltig begriindet werden muss;
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6. fordert den Petitionsausschuss und gegebenenfalls die fiir eine Anderung der Geschiftsordnung zustindigen
Ausschiisse des Parlaments auf, die Unterscheidung zwischen den Kriterien der Begriindetheit und der Zuldssigkeit einer
Petition sowie zwischen Offenhaltung und Schliefung einer Petition klarer zu strukturieren und diese Struktur auch
gegeniiber potenziellen Petenten deutlich zu machen;

7. betont die wichtige Rolle der Kommission, die Bearbeitung der von den Petenten vorgelegten Fille zu unterstiitzen,
und fordert diese zu proaktiver und zeitnaher Kontrolle dariiber auf, ob in bestimmten von den Petenten mitgeteilten
Projekten durch die Umsetzung der amtlichen Planung gegen EU-Recht verstofSen wurde oder in Zukunft verstoffen werden
wird; fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrdge auf, sich mit diesen Fille mangelhafter oder fehlender Umsetzung
von EU-Recht, wie sie in zahlreichen beim Parlament eingereichten Petitionen mitgeteilt wird, auseinanderzusetzen; fordert
die Kommission auch auf, dabei von der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren weniger zogerlich Gebrauch zu
machen; betont, dass bei der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren dem Eindruck entgegengewirkt werden muss,
dass auf groflere Mitgliedsstaaten mehr Riicksicht genommen wird; fordert die Kommission auf, den Petitionsausschuss
regelmifig iiber Fortschritte bei Vertragsverletzungsverfahren, die in unmittelbarem Zusammenhang mit Petitionen stehen,
sowie iiber deren konkretes Ergebnis zu unterrichten;

8.  fordert die Kommission auf, umfassend am Petitionsverfahren mitzuwirken, indem sie insbesondere detaillierte
Untersuchungen zu den zuldssigen und an sie weitergeleiteten Fillen durchfithrt und den Petenten am Ende schriftlich
prazise und auf den neuesten Stand gebrachte Antworten zeitnah zukommen ldsst; erwartet, dass diese Antworten in den
offentlichen Sitzungen des Petitionsausschusses in den miindlichen Aussprachen iiber diese Angelegenheiten weiter erortert
werden; ist der Ansicht, dass die Kommission aus Griinden der institutionellen Glaubwiirdigkeit bei solchen Debatten durch
einen Beamten angemessenen Ranges vertreten sein sollte; ist der Ansicht, dass die Kommission in ihrer Rolle als Hiiterin
der Vertriage die Fille unter Beriicksichtigung des Geistes der jeweils relevanten EU-Rechtsvorschriften eingehender
behandeln sollte;

9.  fordert, dass die Kommission im Sinne der Transparenz und im Geiste der vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Institutionen der EU den Zugang zu Dokumenten mit allen einschldgigen Informationen tiber EU-
Pilotverfahren — insbesondere in den Fillen, die mit bereits eingereichten Petitionen in Zusammenhang stehen —
erleichtert, und zwar einschlieflich des Austauschs von Fragen und Antworten zwischen der Kommission und dem
betreffenden Mitgliedstaat — zumindest dann, wenn das Verfahren abgeschlossen ist;

10.  betont die Bedeutung proaktiver Uberwachung und zeitnaher Vorbeugemafnahmen seitens der Kommission, wenn
fundierte Belege vorliegen, dass bestimmte geplante und verdffentlichte Projekte moglicherweise gegen EU-Recht verstofSen;
ist besorgt iiber den derzeitigen Trend in der Kommission, bei vielen Petitionen Untersuchungen in der Sache aus rein
verfahrenstechnischen Griinden zu behindern; ist nicht einverstanden mit den wiederkehrenden Vorschldgen, viele Akten
im Zusammenhang mit bestimmten Petitionen zu schlieen, ohne auf die Ergebnisse der Untersuchungen zu den
aufgeworfenen Problemen zu warten, und ist der Ansicht, dass dies nicht im Einklang mit dem Geist der obersten Rolle der
Kommission als Hiiterin der Vertrige ist; fordert noch sorgfiltigere Aufmerksamkeit und konsequenteres Handeln
insbesondere in den von Petenten vorgebrachten Féllen, die mégliche Verletzungen des EU-Rechts seitens der Kommission
selbst betreffen, etwa beim Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten, wie er durch die Arhus-Konvention garantiert ist;

11.  unterstreicht wie wichtig es ist, dass die Kommission auf alle Petitionen ausfuhrlich, proaktiv und so schnell wie
moglich reagiert;

12.  fordert, dass angesichts des besonderen Charakters dieses Ausschusses und der erheblichen Arbeitsbelastung
aufgrund des Kontakts zu Tausenden von Biirgern und Einwohnern, die jedes Jahr Petitionen einreichen, das dem Sekretariat
zur Verfiigung stehende Personal aufgestockt wird;

13.  unterstreicht die Notwendigkeit eines besseren Schriftverkehrs mit den Biirgern zur Bearbeitung ihrer Forderungen;

14.  erachtet es als duflerst wichtig, die Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Parlamenten, ihren einschlidgigen
Ausschiissen und mit den Regierungen der Mitgliedstaaten zu stirken und die Behorden der Mitgliedstaaten zur
uneingeschrankt transparenten Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts anzuhalten; unterstreicht die Bedeutung der
Zusammenarbeit mit der Kommission und den Mitgliedstaaten mit dem Ziel der effektiveren und transparenteren
Verteidigung der Rechte der Biirgerinnen und Biirger, und fordert die Anwesenheit von Vertretern der Mitgliedstaaten in
Sitzungen; betont, dass moglichst hochrangige Vertreter von Rat und Kommission bei Ausschusssitzungen und
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Anhorungen anwesend sein miissen, in denen die Inhalte der dort besprochenen Themen die Einbindung dieser Organe
erforderlich machen; bekriftigt die in der Entschliefung vom 11. Mdrz 2014 zu den Tatigkeiten des Petitionsausschusses
2013 (") enthaltene Forderung, einen verbesserten strukturierten Dialog mit den Mitgliedstaaten insbesondere durch
regelmifige Treffen mit Mitgliedern der Petitionsausschiisse der Mitgliedstaaten oder anderer zustindiger Stellen
einzuleiten;

15.  ruft die EU-Mitgliedstaaten dazu auf, die Verpflichtung zur Schaffung von gut funktionierenden Petitionsausschiissen
in einzelstaatlichen Parlamenten gesetzlich zu normieren, was die Effektivitit der Zusammenarbeit des Petitionsausschusses
mit den einzelstaatlichen Parlamenten steigern wiirde;

16.  erachtet es als duferst wichtig, die Zusammenarbeit des Petitionsausschusses mit anderen Ausschiissen des
Parlaments zu intensivieren, indem um ihre Stellungnahme zu Petitionen ersucht wird, ihre Mitglieder zu Aussprachen,
deren Thema zu ihrem Zustindigkeitsbereich gehort, eingeladen werden, und der Petitionsausschuss als beratender
Ausschuss bei bestimmten Berichten, insbesondere bei Berichten iiber die ordnungsgemifle Umsetzung und Anwendung
von Rechtsvorschriften der EU in den Mitgliedstaaten stirker einbezogen wird; fordert die zustindigen Ausschiisse dazu auf,
die an sie weitergeleiteten Petitionen gebithrend zu beriicksichtigen und eine fiir die ordnungsgemafle Bearbeitung der
Petitionen notwendige Riickmeldung zu geben;

17.  betont die zunechmende Bedeutung des Petitionsausschusses als Kontrollausschuss, der fiir die Umsetzung und
Durchfithrung des EU-Rechts auf der Verwaltungsebene in den Mitgliedstaaten als Bezugspunkt dienen sollte; bekraftigt die
in seiner oben genannten EntschlieSung zu den Ttigkeiten des Petitionsausschusses 2013 enthaltene Forderung nach einer
umfassenderen politischen Debatte in den Plenarsitzungen und einem lebhafteren Austausch tiber die Petitionen der
europdischen Biirgerinnen und Biirger;

18.  bedauert, dass immer mehr Petenten ihren Fall nicht direkt im Petitionsausschuss vorbringen konnen, was zum Teil
auf fehlende Sitzungszeit und auf Personalknappheit im Ausschusssekretariat zuriickzufithren ist; fordert dazu auf, die
Fristen, innerhalb derer die Petenten von der Bearbeitung ihrer Petitionen und deren Vorlage vor dem Ausschuss in Kenntnis
gesetzt werden, zu verbessern; unterstiitzt die verstirkte Nutzung von Videokonferenzen oder anderen Instrumenten, die es
den Petenten ermdglichen, aktiv an der Arbeit des Petitionsausschusses teilzunehmen, auch wenn sie nicht physisch
anwesend sein konnen;

19.  fordert die umgehende Einrichtung eines informellen Petitionsnetzwerks innerhalb des Parlaments, in dem
Mitglieder aus jedem parlamentarischen Ausschuss vertreten sein sollten, um eine reibungslose und wirksame
Koordinierung der Aufgaben im Zusammenhang mit Petitionen sicherzustellen, was die Ausiibung des Petitionsrechts
erleichtern wiirde;

20.  unterstreicht wie wichtig die Rolle ist, die andere Ausschiisse des Parlaments spielen miissen, einschlieflich der
Behandlung relevanter, in den Petitionen angesprochener Themen in Verbindung mit ihren Zustindigkeiten in ihren
Sitzungen und gegebenenfalls der Nutzung eingegangener Petitionen als Informationsquellen fiir legislative Verfahren;

21.  bedauert, dass die Charta der Grundrechte nicht in allen Mitgliedstaaten angenommen wurde, und sich ihre
Umsetzung als unklar und in gewissem Maf3e als enttduschend fur viele Menschen erwiesen hat; bedauert auferdem, dass
die Europiische Menschenrechtskonvention noch nicht von der EU selbst gemifl Artikel 6 Absatz 2 EUV angenommen
wurde und dass die europdischen Biirgerinnen und Biirger iiber die diesbeziiglichen Verfahren nicht ausreichend informiert
werden; bedauert die enge Auslegung der Kommission in Bezug auf Artikel 51 der Charta der Grundrechte, der vorsieht,
dass diese Charta fiir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips
und fiir die Mitgliedstaaten ausschlieflich bei der Durchfithrung des Rechts der Union gilt; erinnert daran, dass die
Kommission dann, wenn der Ausschuss sie auffordert, im Bereich der Grundrechte aktiv zu werden, haufig erklirt, wegen
Artikel 51 der Charta der Grundrechte nicht aktiv werden zu konnen; betont, dass die Biirgerinnen und Biirger von der
Charta hdufig viel mehr erwarten, als ihre Bestimmungen aus rein rechtlicher Sicht hergeben; fordert die Kommission auf,
naher an den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger zu sein und einen neuen Ansatz fiir die Auslegung des Artikels 51
zu finden;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2014)0204.
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22.  unterstreicht die wichtige Arbeit des Petitionsausschusses im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen; nimmt die abschlieRende
Stellungnahme des VN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf den ersten Bericht der
Europiischen Union (') gebithrend zur Kenntnis; betont, dass der Rahmen der Europiischen Union im Sinne der
Anforderungen des Ubereinkommens iiber angemessene Ressourcen verfiigen sollte; fordert diesbeziiglich die Erweiterung
der Kapazititen des Petitionsausschusses und seines Sekretariats, damit der Ausschuss in der Lage ist, seine Schutzfunktion
ordnungsgemifd zu erfillen; fordert die Einsetzung eines eigens fiir die Bearbeitung von Petitionen zum Thema
Behinderung zustindigen Beamten; betont die Bereitschaft des Ausschusses, eng mit anderen gesetzgeberisch titigen
parlamentarischen Ausschiissen zusammenzuarbeiten, die am Netzwerk des Europidischen Parlaments zum Thema
Behinderung beteiligt sind; stellt fest, dass weitere Anstrengungen und Mafnahmen seitens des Ausschusses fiir den Schutz
von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind, wie beispielsweise Mafnahmen zur Forderung einer ziigigen
Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch;

23.  unterstreicht die Bedenken der Biirgerinnen und Biirger gegeniiber den Verhandlungen iiber die Transatlantischen
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), an denen die Kommission beteiligt ist, wie aus den zahlreichen Petitionen
hervorgeht, die im Jahr 2014 eingingen; unterstreicht, wie wichtig es ist, dass die Kommission dringend die diesbeziiglichen
Empfehlungen der Europiischen Biirgerbeauftragten umsetzt;

24.  weist auf die Stellungnahme des Ausschusses zu den Empfehlungen der Kommission zu den Verhandlungen iiber die
TTIP hin, in der, wie in zahlreichen eingegangenen Petitionen hervorgehoben wurde, das als ISDS bekannte Instrument zur
Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten abgelehnt und bedauert wird, dass die Europdische Biirgerinitiative zur TTIP
zuriickgewiesen wurde;

25.  bedauert, dass einige Mitgliedstaaten das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen noch nicht ratifiziert haben und fordert sie auf, das Ubereinkommen schnellstmdéglich zu unterzeichnen
und zu ratifizieren;

26.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

27.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des Zugangs blinder, sehbehinderter
oder anderweitig lesebehinderter Personen zu verdffentlichten Werken unverziiglich zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

28.  nimmt die besondere Aufmerksamkeit zur Kenntnis, die bestimmte Petitionen im Zusammenhang mit dem Projekt
der Erkundung und ErschlieSung moglicher Olvorkommen auf den Kanarischen Inseln auf sich zogen; erkennt an, dass
Petenten, die die Pline aus Griinden des Umweltschutzes ablehnen, einen erheblichen Beitrag zu mehr Klarheit in der
Debatte geleistet haben; erkennt an, dass Umweltfragen nach wie vor ein Hauptthema fiir die Petenten sind, womit
Schwichen der Mitgliedstaaten in diesem Bereich hervorgehoben werden; stellt fest, dass viele Petitionen die
Abfallbehandlung, die Sicherheit der Wasserversorgung, die Kernkraft, das Hochvolumen-Hydrofracking und den Schutz
von Tierarten betreffen;

29.  weist auf die groffe Anzahl eingegangener Petitionen hin, in denen die Nutzung des Hochvolumen-Hydrofrackings
zur Forderung von Erdgas und -6l aus dem Untergrund abgelehnt wird und die 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Konsequenzen im Zusammenhang mit der Nutzung dieser Technologie hervorgehoben werden;

30.  verurteilt insbesondere die Praxis der ,scheibchenweisen Aufteilung” der Vorhaben, die bei groflen Infrastruktur-
oder Bohrprojekten, die zahlreichen die Umwelt betreffenden Petitionen zugrunde liegen, immer wieder festzustellen sind;

31.  verweist auf die Bedenken von Petenten in Bezug auf das Thema vermuteter Ungerechtigkeiten in Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit der Trennung oder Scheidung von Eltern, in denen Fragen des Sorgerechts fiir
Kinder sowie der Zwangsadoption zu erortern sind; stellt in diesem Zusammenhang in einigen Mitgliedstaaten bei
binationalen Paaren eine mdogliche Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit fest, wenn das Elternteil aus dem
mit dem Verfahren befassten Mitgliedstaat gegeniiber dem aus einem anderen Staat stammenden Elternteil bevorzugt wird,
was schwerwiegende und oft sehr nachteilige und dramatische Auswirkungen auf die Rechte des Kindes hat; betont, dass
dem Ausschuss Fille aus verschiedenen Mitgliedstaaten (Deutschland — insbesondere Fille, die die Tatigkeiten des
Jugendamts betreffen —, Frankreich, Niederlande, Slowakei und Danemark) vorgelegt worden sind und begriifit in dieser
Hinsicht die fiir das Jahr 2016 vorgesehene Uberarbeitung der Briissel-lla-Verordnung; betont, dass im Jahr 2015 innerhalb

(") Vom VN-Ausschuss in seiner 14. Sitzung angenommen (17. August — 4. September 2015); vgl.: http://tbinternet.ohchr.org|
_layouts/treatybodyexternal/[Download.aspx?symbolno=CRPD%2{C%2fEU%2fCO%2f1&Lang=en
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des Petitionsausschusses eine neue Arbeitsgruppe eingerichtet wurde, die damit beauftragt wurde, schnell und kohédrent auf
diese Anliegen zu reagieren, die einen Informationsbesuch in das Vereinigte Konigreich durchgefiihrt hat, um Beschwerden
vor Ort zu untersuchen;

32, weist auf die hohe Anzahl der eingegangenen Petitionen hin, in denen die Einwanderungs-, Handels- und
AufSenpolitik der EU scharf kritisiert wird und vor deren Folgen in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte der
Migranten gewarnt wird; weist auf die Verpflichtung hin, dass alle Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU,
einschlieSlich FRONTEX, zu jeder Zeit die Achtung der Menschenrechte und der Charta der Grundrechte in ihrem
Titigkeitsbereich sicherstellen;

33.  begriifit den auf Initiative der Kommission alljdhrlich seit 2007 organisierten gesellschaftlichen Dialog ,Europdisches
Forum fiir die Rechte des Kindes*, dessen Ziel in der Forderung von Kinderrechten im Rahmen von internen und externen
EU-Mafnahmen besteht; nimmt zur Kenntnis, dass die Teilnehmer an diesem Dialog Vertreter der Mitgliedstaaten,
Kinderrechtsbeauftragte, der Ausschuss der Regionen, der Europidische Wirtschafts-und Sozialausschuss, der Europarat,
UNICEF und zahlreiche nichtstaatliche Organisationen sind;

34.  betont, dass die Petitionen der Biirgerinnen und Biirger thematisch sehr vielfiltig sind und sich beispielsweise auf die
Bereiche Grundrechte, Menschenrechte, Rechte von Personen mit Behinderungen, Binnenmarkt, Umweltrecht, Arbeits-
beziehungen, Einwanderungspolitik, Handelsabkommen, offentliche Gesundheit, Kindeswohl, Verkehr, Tierrechte und
Diskriminierung beziehen; fordert eine weitere Spezialisierung der Arbeit des Petitionsausschusses fur die wichtigsten von
den Petenten angesprochenen Politikbereiche; fordert, dass das Sekretariat mit zusatzlichen Ressourcen ausgestattet wird,
damit es in der Lage ist, die grofSe inhaltliche und quantitative Bandbreite der Petitionen zu bewiltigen;

35. st der Ansicht, dass die Durchfithrung offentlicher Anhorungen ein wichtiges Instrument zur Priffung der von
Petenten angesprochenen Probleme darstellt; mochte auf die mit dem Umweltausschuss im Rahmen der Europiischen
Biirgerinitiative ,Recht auf Wasser* und auf die mit dem Rechtsausschuss im Rahmen der Europdischen Biirgerinitiative
,Einer von uns“ organisierten offentlichen Anhorungen aufmerksam machen; ist der Ansicht, dass die Europiische
Biirgerinitiative ein Instrument ist, das linderiibergreifende, partizipatorische und reprisentative Demokratie fordert, das —
sobald die neue Verordnung erlassen ist — eine direktere Beteiligung der Biirger an der Gestaltung, Diskussion und
Schwerpunktsetzung der europdischen Politik und wichtiger Themen der Gesetzgebung ermdglichen kann; bekraftigt
erneut seine Bereitschaft, an der Durchfithrung offentlicher Anhoérungen fiir erfolgreiche Europdische Biirgerinitiativen
proaktiv mitzuwirken; sagt zu, der Wirksamkeit dieses Mitwirkungsprozesses und gegebenenfalls der Sicherstellung
gebiihrender legislativer Folgemafnahmen Prioritit auf institutioneller Ebene einzurdumen; begriiflt die Barrierefreiheits-
funktionen fiir Menschen mit Behinderungen bei den Anhorungen, wie beispielsweise den Bildschirmleser;

36.  beklagt die Reaktion der Kommission auf die wenigen erfolgreichen Europdischen Biirgerinitiativen und bedauert,
dass das einzige Instrument lindertibergreifender Demokratie in der EU kaum weiterverfolgt wurde;

37.  macht auf mehrere EntschlieSungen aufmerksam, die im Jahr 2014 angenommen wurden, wie seine Entschliefung
vom 12. Mdrz 2014 zu dem Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2013 — Rechte und Zukunft der Biirgerinnen und Biirger
der EU ('), der eine Diskussion iiber die Harmonisierung von Rentenanspriichen und das aktive und passive Wahlrecht
ausgelost hat; weist auf den Jahresbericht des Ausschusses tiber die Tatigkeit des Ausschusses 2013 (A7-0131/2014) sowie
seine Entschliefung vom 15. Januar 2015 zu dem Jahresbericht 2013 iiber die Tatigkeit des Europiischen
Biirgerbeauftragten (%) hin, insbesondere in Bezug auf das Abkommen iiber die transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP);

38.  begriit die Entscheidung der Kommission, 2014 die im Jahr 2013 begonnenen Aktivititen im Rahmen des
Europdischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger fortzusetzen, wobei den Wahlen zum Europdischen Parlament, die vom
22.bis 25. Mai 2014 stattfanden, verstarkte Aufmerksamkeit beigemessen wurde; begriifit die Bereitschaft der Kommission,
die Biirgerinnen und Biirger iiber die ihnen zur Verfiigung stehenden Instrumente zur Beteiligung am europdischen
Entscheidungsprozess zu informieren, und ihre Bereitschaft, Biirgerinnen und Biirgern der EU dadurch Informationen und
Beratung {iber ihre Rechte und die ihnen fiir die Geltendmachung dieser Rechte zur Verfiigung stehenden demokratischen

®) Angenommene Texte, P7_TA(2014)0233.
A Angenommene Texte, P8_TA(2015)0009.
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Instrumente zu vermitteln; betont, dass angesichts einer Wahlbeteiligung von weniger als 50 % in vielen Mitgliedstaaten bei
den Wahlen zum Europdischen Parlament 2014 weitere Anstrengungen zur Sensibilisierung fiir diese Wahlen
unternommen werden sollten;

39.  betont, wie wichtig es ist, dass dem Petitionsausschusses ein voll funktionsfahiges Internetportal zur Verfiigung steht,
das den Petenten die Mdglichkeit eroffnet, sich wirksam zu registrieren, eine Petition einzureichen, Begleitdokumente
hochzuladen, zulissige Petitionen zu unterstiitzen, Informationen iiber Anderungen des Stands ihrer Petitionen zu erhalten
und mittels automatischer E-Mail darauf aufmerksam gemacht zu werden sowie mit den Beamten der EU-Organe direkt in
Kontakt zu treten, um klare und verstindliche Informationen iiber den Fortschritt in den von ihnen in ihren Petitionen
angesprochenen Problemen zu erhalten; bedauert, dass der vorgesehene Zeitrahmen fiir die Umsetzung des Portals nicht
eingehalten wurde und dass viele der vorgesehenen Funktionen noch immer unvollstindig sind; fordert die zustindigen
Verwaltungsstellen mit Nachdruck dazu auf, die zur Umsetzung der verbleibenden Projektphasen erforderlichen
Maflnahmen zu beschleunigen und dabei alle vorhandenen Mingel zu beseitigen; betont, dass weitere Schritte zur
Verbesserung der Transparenz des Petitionsverfahrens unternommen werden sollten;

40.  fordert einen gemeinsamen Ansatz des Europdischen Parlaments, der einzelstaatlichen Parlamente und den
nachgeordneten Ebenen der Mitgliedsstaaten mit entsprechenden Beschwerdeinstanzen, um den Biirgerinnen und Biirgern
nachvollziehbar sichtbar zu machen, welche Ebene und welche Instanz mit ihren Petitionen befasst werden kann;

41.  fordert, das Personal des Sekretariats des Petitionsausschusses effektiv daraufhin zu bewerten, ob es angesichts der
groffen Ansammlung an Petitionen und des anhaltenden Riickstands bei deren Bearbeitung qualitativ und quantitativ
angemessen ist; ist der Ansicht, dass eine angemessene Behandlung und Beriicksichtigung zugelassener Petitionen,
verbunden mit fairen Riickmeldungen an die Petenten, ein Schliissel zur Stirkung der Beziehungen zwischen der
europdischen Zivilgesellschaft und den Institutionen der EU sind;

42.  betont die Notwendigkeit, die Biirger iiber das Internetportal des Petitionsausschusses mittels der Organisation von
Schulungen in den Mitgliedstaaten konstruktiver zu unterrichten;

43.  unterstreicht die wichtige Rolle des SOLVIT-Netzwerkes, das regelmifig Probleme in Verbindung mit der Umsetzung
der Rechtsvorschriften fiir den Binnenmarkt aufdeckt und 16st; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dieses
Instrument zu stirken, den Mitgliedern des Petitionsausschusses den Zugang zu allen iiber SOLVIT verfiigbaren
Informationen zu ermoglichen und sie iiber die Falle im Zusammenhang mit eingetragenen Petitionen auf dem Laufenden
zu halten;

44.  betont die Notwendigkeit einer stirkeren Zusammenarbeit des Petitionsausschusses mit anderen Organen und
Einrichtungen der EU und mit den nationalen Behérden in den Mitgliedstaaten; ist der Ansicht, dass es sehr wichtig ist, den
Dialog und die systematische Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, insbesondere mit den Petitionsausschiissen der
einzelstaatlichen Parlamente, zu verbessern; empfiehlt allen mitgliedstaatlichen Parlamenten, die dies bisher noch nicht
getan haben, Petitionsausschiisse einzurichten; ist der Auffassung, dass der Besuch des Petitionsausschusses des schottischen
Parlaments am 2. Dezember 2014 beim Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments ein Beispiel fiir diese
Zusammenarbeit war, und dass eine solche Partnerschaft Gelegenheit fiir den Austausch bewihrter Verfahren und die
Bindelung von Erfahrungen bietet sowie fiir die Umsetzung einer wirksamen und systematischen Weiterleitung von
Petitionen an die zustindigen Organe;

45.  betont, dass eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fiir die Tatigkeit des Petitionsausschusses von
mafgeblicher Bedeutung ist; legt den Mitgliedstaaten nahe, eine proaktive Rolle bei der Beantwortung von Petitionen im
Zusammenhang mit der Anwendung und Einhaltung von EU-Recht zu iibernehmen, und misst der Anwesenheit und
aktiven Mitarbeit der Vertreter der Mitgliedstaaten bei den Sitzungen des Petitionsausschusses grofse Bedeutung bei; hebt die
Anwesenheit von Vertretern der griechischen Regierung in der Sitzung vom 10. Februar 2014 wihrend der Vorstellung des
Berichts iiber die Informationsreise nach Griechenland vom 18. bis 20. September 2013 zum Thema der
Abfallbewirtschaftung hervor;

46.  erinnert daran, dass Informationsreisen gemifs der Geschiftsordnung zu den wichtigsten Untersuchungs-
instrumenten des Petitionsausschusses gehoren, auch wenn 2014 keine derartige Reise durchgefihrt wurde; halt es fiir
wesentlich, dass die Weiterverfolgung von untersuchten Petitionen wihrend der Informationsreisen und auch zwischen
Neuwahlen und Neukonstituierung des Europdischen Parlaments nicht zum Stillstand kommt und fordert die
Parlamentsausschiisse auf, entsprechende Vorkehrungen zu treffen; betont, dass Informationsreisen klare Empfehlungen
zur Folge haben miissen, die darauf ausgerichtet sind, die Probleme der Petenten zu l6sen; erwartet, dass der
Petitionsausschuss ab 2016 wieder regelmafSig Informationsreisen durchfiihrt;
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47.  fordert Griechenland auf, die Empfehlungen im Bericht tiber die Informationsreise zur Abfallentsorgung und zu den
Standorten der Abfalldeponien in Griechenland, der im Februar 2014 vom Ausschuss angenommen wurde, zur Kenntnis
zu nehmen; fordert die Kommission auf, die Verwendung der fiir die Abfallentsorgung bereitgestellten Mittel genau zu
tiberwachen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinien der EU zur Wiederaufbereitung von Abfall zu achten;

48. misst der Anwesenheit und aktiven Mitarbeit der Vertreter der Mitgliedstaaten bei den Sitzungen des
Petitionsausschusses grofe Bedeutung bei; begriifSt die Anwesenheit von Vertretern der Behorden des betroffenen
Mitgliedstaats, ihre Teilnahme und aktive Mitarbeit und spricht sich dafiir aus; fordert alle Mitgliedstaaten auf, sich aktiv am
Petitionsverfahren zu beteiligen;

49.  unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit mit der Europaischen Biirgerbeauftragten sowie die Teilnahme des
Europdischen Parlaments am Europdischen Verbindungsnetz der Biirgerbeauftragten; begriiSt die hervorragenden
interinstitutionellen Beziechungen zwischen der Europdischen Biirgerbeauftragten und dem Petitionsausschuss; begriifst
insbesondere die regelmidfligen Beitrage, die die Biirgerbeauftragte wihrend des ganzen Jahres zur Arbeit des
Petitionsausschusses leistet;

50.  sieht der Zusammenarbeit mit den Petitionsausschiissen der nationalen und regionalen Parlamente der
Mitgliedstaaten, sofern vorhanden, zuversichtlich entgegen; sichert den iibrigen Mitgliedstaaten, die solche Ausschiisse
einrichten mochten, seine beratende Unterstiitzung zu;

51.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des Petitionsausschusses dem Rat, der
Kommission, der Europdischen Biirgerbeauftragten, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, deren
Petitionsausschiissen und Biirgerbeauftragten oder dhnlichen Einrichtungen zu iibermitteln.
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PS_TA(2016)0022
In Indien inhaftierte EU-Biirger, insbesondere estnische und britische Seeleute

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zur Inhaftierung estnischer und britischer
Seeleute in Indien (2016/2522(RSP))

(2018/C 011/12)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR), insbesondere auf die
Artikel 9, 10 und 14,

— unter Hinweis auf das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS),
— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass am 12. Oktober 2013 die 35 Mann starke Besatzung (darunter 14 estnische, sechs britische sowie
indische und ukrainische Staatsbiirger) des US-amerikanischen, unter der Flagge von Sierra Leone fahrenden Privatschiffs
MV Seaman Guard Ohio wegen illegalen Waffenbesitzes in indischen Gewissern im indischen Bundesstaat Tamil Nadu
verhaftet wurde;

B. in der Erwidgung, dass die Schiffsbesatzung offensichtlich an einer Mission zur Bekdmpfung der Piraterie beteiligt war,
keine aggressiven Handlungen gegen indische Staatsbiirger unternommen und jegliches Fehlverhalten fortwahrend
bestritten hat;

C. in der Erwigung, dass die Anklage kurz darauf aufgehoben wurde, woraufhin die indischen Behorden Beschwerde
einlegten und der Oberste Gerichtshof entschied, das Verfahren fortzusetzen; in der Erwdgung, dass die Betroffenen
Indien nicht verlassen und folglich wihrend dieser Zeit nicht arbeiten konnten;

D. in der Erwidgung, dass zwischen den indischen Staatsorganen und ihren britischen und estnischen Pendants ein
umfassender und regelmifiger Austausch auf hochster Ebene — darunter auch auf Minister- und Premierminister-
ebene — stattgefunden hat; in der Erwigung, dass in diesem Zusammenhang unter anderem die vorzeitige Riickkehr der
14 estnischen und sechs britischen Besatzungsmitglieder unter Hinweis auf die finanziellen Schwierigkeiten und das
seelische Leid ihrer Familien gefordert wurde;

E. in der Erwdgung, dass am 12. Januar 2016 jeder der 35 See- und Wachleute zu einer Hochststrafe von funf Jahren Haft
mit Arbeitspflicht und zu einer Geldstrafe in Hohe von 3 000 INR (umgerechnet ca. 40 EUR) verurteilt wurde; in der
Erwigung, dass sich die Mdnner zum jetzigen Zeitpunkt im Gefingnis von Palayamkottai in Tamil Nadu befinden; in der
Erwigung, dass sie es in Betracht ziehen, innerhalb der vorgegebenen 90 Tage Berufung gegen dieses Urteil einzulegen;

F. in der Erwigung, dass die jiingsten Ereignisse vielerorts fiir Verwunderung und Bestiirzung gesorgt haben;

1. achtet die Souverdnitit des indischen Staates iiber sein Hoheitsgebiet und seine Gerichtsbarkeit und erkennt die
Integritit des indischen Rechtssystems an;

2. teilt die begriindete Besorgnis und Empfindlichkeit Indiens im Zusammenhang mit Terrorismus, die sich auf die
jingsten Erfahrungen stiitzen;

3. istsich der Tatsache bewusst, dass die betroffenen Besatzungsmitglieder Berichten zufolge im Bereich der Bekimpfung
der Piraterie titig waren und dass sich die Anwesenheit von Schutzteams an Bord eines Schiffes als wirksamste Mafinahme
zur Abwehr von Piraten erwiesen hat und daher die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, einschliefSlich Indiens,
verdient;

4. fordert die indischen Staatsorgane auf, sicherzustellen, dass der Fall der Besatzung des MV Seaman Guard Ohio unter
uneingeschriankter Achtung der Menschenrechte und der gesetzlichen Rechte der Angeklagten behandelt wird und dass
dabei die in den einzelnen Chartas, Vertrigen und Ubereinkommen, die Indien im Bereich der Menschenrechte
unterzeichnet hat, enthaltenen Verpflichtungen eingehalten werden;
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5. fordert die indischen Staatsorgane mit Nachdruck auf, in diesem Fall wohlwollend zu handeln, die rechtlichen
Verfahren schnellstmoglich abzuschlieSen und alle betroffenen Besatzungsmitglieder bis zum Abschluss der Gerichts-
verfahren freizulassen, um die nachteiligen Auswirkungen auf die Betroffenen und ihre Familien so gering wie moglich zu
halten;

6.  empfiehlt, dass Indien die Unterzeichnung des Montreux-Dokuments vom 18. September 2008 in Erwagung zicht, in
dem unter anderem festgelegt ist, wie das Volkerrecht auf die Tatigkeit privater Militir- und Sicherheitsunternehmen
anzuwenden ist;

7. hebt die langjahrigen hervorragenden Beziehungen zwischen der EU und seinen Mitgliedstaaten und Indien hervor;
fordert Indien und die betroffenen europdischen Staaten nachdriicklich auf, dafur Sorge zu tragen, dass sich dieser Vorfall
nicht nachteilig auf andere Bereiche ihrer Bezichungen auswirkt; hilt eine enge wirtschaftliche, politische und strategische
Zusammenarbeit zwischen Indien und den EU-Mitgliedstaaten sowie der EU in ihrer Gesamtheit fiir ausgesprochen wichtig;

8.  fordert die EU und Indien auf, ihre Zusammenarbeit im Bereich der maritimen Sicherheit und bei der Bekimpfung der
Piraterie zu stirken und hierfiir insbesondere eine internationale Doktrin und Standardverfahren zu entwickeln, um das
Potenzial, das die Rolle Indiens in der Region bietet, umfassend auszuschdpfen; ist ferner der festen Uberzeugung, dass diese
Mafinahmen dazu beitragen werden, dhnliche strittige Falle kiinftig zu verhindern;

9.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik sowie der Regierung und dem Parlament Indiens zu
tbermitteln.
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P8_TA(2016)0023
Athiopien
EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zur Lage in Athiopien (2016/2520(RSP))
(2018/C 011/13)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Lage in Athiopien und seine jiingste Aussprache im Plenum vom
20. Mai 2015 zu dem Thema,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) vom 23. Dezember 2015
zu den Zusammenstofen in Athiopien in jiingster Zeit,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldarung der Vizeprasidentin der Europaischen Kommission und Hohen Vertreterin
der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik (HR/VP), Federica Mogherini, und des Auflenministers der Demokratischen
Bundesrepublik Athiopien, Tedros Adhanom, vom 20. Oktober 2015,

— unter Hinweis auf die Pressemitteilung {iber das Treffen der HR/VP Federica Mogherini und des Aufenministers der
Demokratischen Bundesrepublik Athiopien, Tedros Adhanom, am 13. Januar 2016,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers des EAD vom 27. Mai 2015 zur Wahl in Athiopien,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber die Forderung und den Schutz
des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsiuflerung, David Kaye, vom 10. Juli 2015 zur Freilassung
dthiopischer Journalisten,

— unter Hinweis auf die letzte allgemeine regelmifige Uberpriifung Athiopiens vor dem Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen,

— unter Hinweis auf das Abkommen von Cotonou,

— unter Hinweis auf die Verfassung der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien, die am 8. Dezember 1994
angenommen wurde, und insbesondere das Kapitel III iitber Grundrechte und Grundfreiheiten, Menschenrechte und
demokratische Rechte,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf das von Athiopien am 1994 ratifizierte Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker,
— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt der Vereinten Nationen iiber biirgerliche und politische Rechte,
— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass bei der letzten Parlamentswahl am 24. Mai 2015 die Revolutiondre Demokratische Front der
Athiopischen Volker (EPRDF) als regierende Partei bestitigt wurde und alle Sitze im nationalen Parlament errang —
unter anderen, weil bei der Wahl kritische und abweichende Meinungen unterdriickt wurden; in der Erwdgung, dass bei
der Wahl auf Bundesebene im Mai eine allgemeine Atmosphire der Einschiichterung herrschte und Zweifel an der
Unabhingigkeit der nationalen Wahlkommission angebracht waren; in der Erwédgung, dass die EPRDF seit 24 Jahren —
seit die Militdrregierung 1991 gestiirzt wurde — an der Macht ist;
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B. in der Erwigung, dass Oromia, die gréte Region und Heimat der gréften Volksgruppe Athiopiens, seit zwei Monaten
von Massenprotesten erschiittert wird, die sich gegen die Ausdehnung der Gemeindegrenze der Hauptstadt Addis Abeba
richten, in deren Folge Bauern die Gefahr drohte, von ihrem Grund und Boden vertrieben zu werden;

C. in der Erwigung, dass die Sicherheitskrifte internationalen Menschenrechtsorganisationen zufolge auf die im
Allgemeinen friedlichen Proteste hin mindestens 140 Demonstranten getotet und viele weitere verletzt haben und dass
es sich dabei moglicherweise um die schwerste Krise Athiopiens seit der gewalttitigen Ausschreitungen bei der Wahl
2005 handelt; in der Erwigung, dass die Regierung immerhin den Tod von Dutzenden Menschen sowie von 12
Angehorigen der Sicherheitskrifte einrdumte;

D. in der Erwdgung, dass die Regierung am 14. Januar 2016 beschloss, den umstrittenen, groff angelegten
Stadtentwicklungsplan aufzugeben, dem zufolge das Stadtgebiet auf die zwanzigfache Grofe ausgedehnt werden
sollte; in der Erwigung, dass aufgrund der Vergroferung von Addis Abeba bereits Millionen Bauern der Volksgruppe
der Oromo vertrieben wurden und verarmt sind;

E. in der Erwigung, dass in Athiopien dufSerst vielf4ltige Glaubensrichtungen und Kulturen existieren und dass einige der
grofiten ethnischen Gemeinschaften, insbesondere die Oromo und die Somalier (Ogaden), gegeniiber den Amharen und
den Tigray benachteiligt und politisch kaum reprisentiert werden;

F. in der Erwigung, dass die dthiopischen Staatsorgane bei der brutalen Niederschlagung von Protesten in der Region
Oromia etliche friedliche Demonstranten, Journalisten und Oppositionsfithrer willkiirlich festgenommen haben und
den Inhaftierten Folter und andere Misshandlungen drohen;

G. in der Erwiagung, dass die Regierung die grofStenteils friedlichen Demonstranten zu Terroristen erkldrt hat, um das
Antiterrorgesetz (Gesetz Nr. 652/2009) auf sie anwenden und das Militir gegen sie einsetzen zu kénnen;

H. in der Erwdgung, dass die Staatsorgane am 23. Dezember 2015 Bekele Gerba, stellvertretender Vorsitzender des Oromo
Federalist Congress (OFC), der grofiten rechtmifig registrierten Partei in Oromia, festgenommen haben; in der
Erwigung, dass Bekele Gerba ins Gefingnis geworfen und Berichten zufolge kurz darauf in ein Krankenhaus gebracht
wurde und dass nicht bekannt ist, wo er sich derzeit befindet;

. in der Erwidgung, dass auch andere fithrende OFC-Politiker in den letzten Wochen willkiirlich festgenommen wurden
oder angeblich unter virtuellem Hausarrest stehen;

J. in der Erwidgung, dass die 4thiopischen Sicherheitskrifte nicht zum ersten Mal in schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen infolge von friedlichen Protesten verwickelt sind und die dthiopische Regierung bekanntermafSen die
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit systematisch unterdriickt und die Menschen daran hindert, abweichende oder
gegensitzliche Meinungen zur Politik der Regierung zu duffern und dadurch die biirgerlichen und politischen
Einflussmoglichkeiten einschrinkt, indem sie unter anderem politisch motivierte Strafverfolgungen nach dem
drakonischen Antiterrorgesetz durchfithrt, die unabhingigen Medien dezimiert, nennenswerte zivilgesellschaftliche
Aktivititen unterbindet und Oppositionsparteien zerschlagt;

K. in der Erwdgung, dass im Dezember 2015 fithrende Aktivisten wie Getachew Shiferaw (Chefredakteur von Negere
Ethiopia), der Internetaktivist Yonathan Teressa und Fikadu Mirkana (Oromia Radio and TV) willkiirlich verhaftet,
jedoch bis heute nicht unter Anklage gestellt wurden;

L. in der Erwidgung, dass die athiopische Regierung die unabhingige Zivilgesellschaft und die Medien erheblich
einschrankt; in der Erwdgung, dass Athiopien laut der vom Committee to Protect Journalists (CPJ) 2014 durchgefithrten
Gefingniserhebung in Bezug auf die Zahl der inhaftierten Journalisten weltweit an vierter Stelle steht, da mindestens 17
Journalisten hinter Gittern sind, 57 Medienvertreter in den vergangenen fiinf Jahren aus dem Land geflohen sind und
etliche unabhingige Publikationen auf Druck der Staatsorgane den Betrieb eingestellt haben; in der Erwidgung, dass
Athiopien auch auf der Liste der zehn am stirksten zensierten Liander des CPJ von 2015 den vierten Platz einnimmt;
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M. in der Erwidgung, dass viele Gefangene aus Gewissensgriinden, die in den letzten Jahren allein aufgrund der
rechtmifSigen Wahrnehmung ihres Rechts auf freie Meinungsauferung eingesperrt wurden, darunter Journalisten und
Mitglieder von Oppositionsparteien, nach wie vor in Haft sind; in der Erwidgung, dass einige von ihnen in unfairen
Gerichtsverfahren verurteilt wurden, andere derzeit vor Gericht stehen und wieder andere ohne Anklage festgehalten
werden, darunter Eskinder Nega, Temesghen Desalegn, Solomon Kebede, Yesuf Getachew, Woubshet Taye, Saleh Edris
und Tesfalidet Kidane;

N. in der Erwigung, dass Andargachew Tsige, ein im Exil lebender britisch-athiopischer Staatsangehoriger und
Vorsitzender einer Oppositionspartei, im Juni 2014 festgenommen wurde, dass er vor einigen Jahren in Abwesenheit
zum Tode verurteilt worden war und seit seiner Festnahme praktisch ohne Kontakt zur Aulenwelt in der Todeszelle
sitzt;

O. in der Erwidgung, dass Interessenverbande nach dem idthiopischen Gesetz iiber gemeinniitzige Organisationen und
Verbinde verpflichtet sind, ihre Tatigkeiten zu 90 % aus lokalen Quellen zu finanzieren, was dazu fithrte, dass die
Aktivititen der zivilgesellschaftlichen Organisationen zuriickgingen und viele dieser Organisationen verschwanden; in
der Erwdgung, dass Athiopien die bei der Priffung der Rechtslage im Rahmen der allgemeinen regelméfigen
Uberpriifung vor dem Menschenrechtsrat vom Mai 2014 ausgesprochenen Empfehlungen mehrerer Linder zur
Anderung des Gesetzes iiber gemeinniitzige Organisationen und Verbinde und des Antiterrorgesetzes zuriickgewiesen
hat;

P. in der Erwidgung, dass die dthiopische Regierung iiber die Ogaden-Region, die iiber reiche Ol- und Gasvorrite verfiigt,
de facto eine weitgehende Blockade verhingt hat; in der Erwigung, dass Versuche internationaler Medien und
humanitirer Gruppen, in der Region zu arbeiten und von dort zu berichten, als Straftaten gelten, die nach dem
Antiterrorgesetz geahndet werden; in der Erwigung, dass tiber Kriegsverbrechen und schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen der Armee und paramilitirischer Regierungstruppen gegeniiber der ogadischen Bevolkerung
berichtet wird;

Q. in der Erwigung, dass Athiopien, nach der Einwohnerzahl das zweitgrofte Land Afrikas, Berichten zufolge mit einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von 10 % im letzten Jahrzehnt eine der am schnellsten wachsenden Volkswirt-
schaften in Afrika ist, dass es jedoch mit einem BNE pro Kopf von 632 USD nach wie vor zu den drmsten Lindern
zdhlt; in der Erwagung, dass es auf dem Index der menschlichen Entwicklung Platz 173 von 187 belegt;

R. in der Erwdgung, dass Athiopien in der Region eine fithrende Rolle spielt und von westlichen Geldgebern und den
meisten regionalen Nachbarn politisch unterstiitzt wird, hauptsichlich aufgrund seiner Funktion als Sitz der
Afrikanischen Union (AU) und seines Beitrags zu den Friedenssicherungseinsitzen der Vereinten Nationen sowie zu
Sicherheits- und Hilfspartnerschaften mit westlichen Landern;

S. in der Erwidgung, dass in dem Mafle, in dem sich das Wirtschaftswachstum (durch betrichtliche auslindische
Investitionen, die unter anderem in die Landwirtschaft, die Bauwirtschaft und die verarbeitende Industrie und in grofle
Entwicklungsprojekte wie den Bau des Staudamms und Plantagen fliefen, und durch die hiufige Verpachtung von
Land, oft an auslindische Unternehmen) entwickelt, viele Menschen, wie Bauern und Viehhirten, aus ihren
angestammten Gebieten vertrieben werden;

T. in der Erwdgung, dass Artikel 40 Absatz 5 der dthiopischen Verfassung dthiopischen Viehhirten neben dem Recht auf
freies Weide- und Kulturland auch garantiert, dass sie von ihrem Landbesitz nicht vertrieben werden konnen;

U. in der Erwigung, dass Athiopien das Abkommen von Cotonou unterzeichnet hat, in dessen Artikel 96 festgelegt ist,
dass die Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten ein wesentlicher Bestandteil der Zusammenarbeit AKP-
EU ist,

V. in der Erwigung, dass Athiopien die seit Jahrzehnten schlimmste Diirreperiode erlebt, in deren Folge sich die
Nahrungsmittelversorgung zunehmend verschlechtert, viele an Auszehrung leiden und ein aufergewohnliches
Viehsterben zu verzeichnen ist; in der Erwigung, dass es in dem Land aufgrund von Uberflutungen, gewaltsamen
Zusammenstoen wegen knapper Ressourcen und Diirre fast 560 000 Binnenvertriebene gibt; in der Erwigung, dass
Erhebungen der dthiopischen Regierung zufolge 10,1 Millionen Menschen — die Hilfte davon Kinder — aufgrund der
Diirre auf Nahrungsmittelnothilfe angewiesen sind;
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W. in der Erwigung, dass Athiopien mit einem permanenten Zustrom von Migranten konfrontiert ist und etwa
700000 Flichtlinge aufgenommen hat, die hauptsichlich aus Stidsudan, Eritrea und Somalia stammen; in der
Erwigung, dass die EU und Athiopien am 11. November 2015 eine Gemeinsame Agenda fiir Migration und Mobilitat
(CAMM) unterzeichnet haben, um die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den Vertragsparteien im Bereich
Migration zu verstirken;

1. verurteilt nachdriicklich das brutale Vorgehen der Sicherheitskrifte in Oromia und allen anderen Regionen Athiopiens
und die zunechmende Zahl der Menschenrechtsverletzungen in der jiingsten Vergangenheit; spricht den Angehérigen der
Opfer seine Anteilnahme aus und fordert nachdriicklich, dass alle in Austibung ihres Rechts auf friedliche Versammlung
und freie Meinungsduflerung Inhaftierten unverziiglich freigelassen werden;

2. weist die dthiopische Regierung darauf hin, dass sie nach der Afrikanischen Charta und anderen internationalen und
regionalen Menschenrechtsnormen einschlielich des Cotonou-Abkommens und insbesondere dessen Artikel 8 und 96
dazu verpflichtet ist, die Achtung der Grundrechte zu garantieren, wozu auch der Zugang zur Justiz und das Recht auf ein
faires Verfahren gehoren;

3. fordert, dass die Totungen von Demonstranten und andere mutmafliche Menschenrechtsverletzungen im
Zusammenhang mit der Protestbewegung im Rahmen glaubhafter, transparenter und unabhingiger Ermittlungen
untersucht werden, und fordert die Regierung auf, den Verantwortlichen ein faires Verfahren zu garantieren und sie dem
zustindigen Gericht zu tiberstellen;

4. fordert die dthiopische Regierung zur Achtung der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und der Afrikanischen
Charta einschlieflich des Rechts auf friedliche Versammlung, freie MeinungsdufSerung und Vereinigungsfreiheit auf; fordert
die Regierung nachdriicklich auf, umgehend den Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen fiir Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit sowie andere Sachverstindige der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte nach Athiopien einzuladen,
damit sie iiber die Lage berichten konnen;

5. begrifit die Entscheidung der Regierung, den Masterplan fiir eine Sonderzone Addis Ababa—Oromia insgesamt
aufzugeben; fordert, dass umgehend ein inklusiver und transparenter politischer Dialog aufgenommen wird, an dem die
Regierung, die Oppositionsparteien, Vertreter der Zivilgesellschaft und der Bevolkerung vor Ort teilnehmen, um weitere
Gewalt oder eine Radikalisierung in der Bevolkerung zu verhindern;

6.  hebt hervor, dass freie und unabhingige Medien die Voraussetzung fiir eine wirklich informierte, aktive und
engagierte Bevolkerung sind, und fordert die dthiopische Regierung auf, den freien Informationsfluss nicht linger zu
behindern, indem sie beispielsweise Sendungen blockieren und Medien drangsalieren lasst, sondern der Zivilgesellschaft vor
Ort und den Medien ihre Rechte zu gewahren und unabhingigen Journalisten und Beobachtern im Bereich Menschenrechte
zu ermdglichen, dass sie sich in ganz Athiopien frei bewegen kdénnen; nimmt die jiingste Freilassung der ,Zone 9“-Blogger
sowie von sechs Journalisten zur Kenntnis;

7. fordert, dass die dthiopischen Behorden Antiterrorgesetze (wie das Gesetz Nr. 652/2009 gegen den Terrorismus) nicht
langer zur Unterdriickung von politischen Gegnern, Dissidenten, Menschenrechtsverteidigern, anderen Akteuren der
Zivilgesellschaft und unabhingigen Journalisten benutzt; fordert die dthiopische Regierung ferner auf, ihr Antiterrorgesetz
dahingehend zu tiberarbeiten, dass es den internationalen Menschenrechtsnormen und -grundsitzen entspricht;

8.  verurteilt die starke Einschrinkung der Arbeit im Bereich Menschenrechte durch das Gesetz iiber gemeinniitzige
Organisationen und Verbinde, wodurch Menschenrechtsorganisationen der Zugang zu den notwendigen Finanzmitteln
verwehrt wird, das Amt fiir gemeinniitzige Organisationen und Verbdnde, was die Einmischung in die Arbeit von
Menschenrechtsorganisationen betrifft, weit reichende Befugnisse erhilt und Opfer von Menschenrechtsverletzungen
zusitzlich gefahrdet sind, weil das Gesetz alle Vertraulichkeitsgrundsitze aufSer Kraft setzt;

9.  fordert die dthiopischen Behorden auf, keine Diskriminierung aus ethnischen oder religiosen Griinden zuzulassen und
sich fiir einen friedlichen und konstruktiven Dialog zwischen allen Bevolkerungsteilen einzusetzen sowie diesbeziiglich tétig
zu werden;

10.  begriift den von Athiopien aufgestellten Aktionsplan 2013 fiir Menschenrechte und fordert, dass dieser Plan ziigig
und liickenlos umgesetzt wird;

11.  fordert die Behorden auf, vor allem die Empfehlung der Arbeitsgruppe des Menschenrechtsrats der Vereinten
Nationen fur willkiirliche Inhaftierungen umzusetzen und den britischen Staatsangehorigen und politischen Aktivisten
Andargachew Tsige unverziiglich freizulassen;
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12, weist darauf hin, dass die Achtung der Menschenrechte und des Rechtsstaatsprinzips im Rahmen der EU-Politik die
Bedingung dafiir ist, dass in Athiopien und am Horn von Afrika Entwicklungshilfe geleistet wird; weist die Afrikanische
Union darauf hin, welche politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Lage in Athiopien, dem Sitz der Afrikanischen
Union, herrscht;

13.  fordert die EU als den wichtigsten Geldgeber auf, Programme und Mafnahmen wirksam zu tiberwachen, damit
sichergestellt ist, dass mit der EU-Entwicklungshilfe — vor allem bei Programmen, die mit der Vertreibung von Bauern und
Viehhirten in Zusammenhang stehen — in Athiopien nicht zu Menschenrechtsverletzungen beigetragen wird, und
Strategien zu entwickeln, um die negativen Folgen der Vertreibungen bei von der EU finanzierten Entwicklungshilfe-
projekten moglichst gering zu halten; betont, dass die EU die Hohe ihrer Finanzhilfe von der Menschenrechtsbilanz des
Landes sowie davon abhdngig machen sollte, inwieweit sich die dthiopische Regierung fiir Reformen zur Demokratisierung
des Landes einsetzt;

14.  fordert die Regierung auf, die Gemeinschaften vor Ort in die Gespriche iiber die Umsetzung grofier
Entwicklungsprojekte einzubeziehen; ist besorgt tiber das Zwangsumsiedlungsprogramm der Regierung;

15. st sehr besorgt iiber die verheerenden klimatischen Bedingungen, die derzeit in Athiopien herrschen und dazu
gefithrt haben, dass sich die humanitire Lage in dem Land weiter verschlechtert hat; fordert, dass die EU und ihre
internationalen Partner ihre Hilfeleistungen fiir die dthiopische Regierung und Bevolkerung aufstocken; begriiflt den Beitrag,
den die EU unldngst angekiindigt hat, und fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass diese zusitzlichen Mittel
unverziiglich bereitgestellt werden;

16.  weist darauf hin, dass Athiopien ein wichtiges Aufnahme-, Transit- und Herkunftsland fiir Migranten und
Asylbewerber ist und die grofite Fliichtlingspopulation Afrikas beherbergt; weist deshalb auf die Annahme der
Gemeinsamen Agenda fiir Migration und Mobilitdt durch die EU und Athiopien hin, in der die Fliichtlingsfrage, das Thema
Grenzschutz und die Bekimpfung des Menschenhandels behandelt werden; fordert die Kommission auf, alle Projekte genau
zu {iberwachen, die zuletzt im Rahmen des EU-Treuhandfonds fiir Afrika auf den Weg gebracht wurden;

17.  ist duflerst besorgt angesichts der wirtschaftlichen und sozialen Lage, in der sich die Bevélkerung Athiopiens, vor
allem aber Frauen, Minderheiten, Fliichtlinge und die wachsende Zahl der Vertriebenen aufgrund der Krise und der
Instabilitdt in der Region befinden; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir alle humanitiren Organisationen, die vor Ort und in
den benachbarten Aufnahmeldndern titig sind; schlieft sich den an die internationale Gemeinschaft und humanitire
Organisationen gerichteten Appellen an, die Hilfeleistungen fiir Fliichtlinge und Vertriebene aufzustocken;

18.  hebt hervor, dass gerade fiir das Bildungs- und das Gesundheitswesen betrachtliche offentliche Investitionen
vorgesehen werden miissen, wenn die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erreicht werden sollen; fordert die dthiopische
Regierung auf, sich effektiv fir die Umsetzung dieser Ziele einzusetzen;

19.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieung der Regierung und dem Parlament Athiopiens, der Kommission,
dem Rat, der Vizeprasidentin der Kommission | Hohen Vertreterin der Union fir Ausen- und Sicherheitspolitik, dem AKP-
EU-Ministerrat, den Organen der Afrikanischen Union, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen und dem
Panafrikanischen Parlament zu iibermitteln.
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P8_TA(2016)0024
Nordkorea
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zu Nordkorea (2016/2521(RSP))
(2018/C 011/14)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen Entschliefungen zu Nordkorea,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auen- und
Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, vom Mittwoch, 6. Januar 2016 zum angeblichen Nuklearversuch in der
Demokratischen Volksrepublik Korea,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen vom 6. Januar 2016 zu dem von der
Demokratischen Volksrepublik Korea verkiindeten Nuklearversuch,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 1718 (2006), 1874(2009), 2087(2013) und 2094(2013) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, in denen Nuklearversuche durch die Demokratische Volksrepublik Korea explizit verboten werden,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Lage der Menschenrechte in der
Demokratischen Volksrepublik Korea vom 17. Dezember 2015,

— unter Hinweis auf den Bericht der Vereinten Nationen mit dem Titel ,Democratic People’s Republic of Korea 2015:
Needs and Priorities* (,Demokratische Volksrepublik Korea 2015: Bediirfnisse und Priorititen®),

— unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 27. Mirz 2015 zur Lage der
Menschenrechte in der Demokratischen Volksrepublik Korea,

— unter Hinweis auf den Bericht der Untersuchungskommission der Vereinten Nationen vom 7. Februar 2014 zur Lage
der Menschenrechte in der Demokratischen Volksrepublik Korea,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen, den Internationalen Pakt tiber
biirgerliche und politische Rechte, den Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das
Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes und das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, zu deren Vertragsstaaten die Demokratische Volksrepublik Korea gehort,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe von 1984,

— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der Rat der Europdischen Union und der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verurteilten, dass
die Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) nach eigenen Angaben am 6. Januar 2016 einen erfolgreichen
Wasserstoffbombentest durchgefiihrt hat, was eine eindeutige Verletzung ihrer internationalen Verpflichtungen gemaf§
den Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen darstellt;

B. in der Erwigung, dass die Verbreitung von atomaren, chemischen und biologischen Waffen und ihren Trigersystemen
eine Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit in der Welt darstellt; in der Erwdgung, dass die DVRK im Jahr 2003 von dem
Atomwaffensperrvertrag zuriicktrat, seit 2006 Nuklearversuche durchfithrt und 2009 offiziell erklirte, sie habe eine
Atomwaffe entwickelt, was bedeutet, dass die Gefahr einer Verbesserung ihrer nuklearen Fihigkeiten eindeutig
zugenommen hat; in der Erwdgung, dass die Fortfithrung der illegalen Programme fiir Atomwaffen und ballistische
Flugkorper eine Zuwiderhandlung gegen das internationale System fiir die Nichtverbreitung von Atomwaffen darstellt
und dazu fithren kann, dass sich die Spannungen in der Region verschirfen;
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C. in der Erwigung, dass das Land mit seiner auf das Militdr konzentrierten Wirtschaft von seinem erklirten Ziel, sich zu
einer starken und wohlhabenden Nation zu entwickeln, weit entfernt ist und sich stattdessen durch sein Streben nach
Massenvernichtungswaffen und ihren Trigersystemen zunehmend isoliert und seine Bevolkerung in Armut versinken
lasst;

D. in der Erwidgung, dass die Europiische Union das Streben nach einer atomwaffenfreien koreanischen Halbinsel
nachdriicklich unterstiitzt und die Wiederaufnahme der Sechs-Parteien-Gespriche fiir Frieden, Sicherheit und Stabilitat
in der Region als unerlésslich erachtet;

E. in der Erwidgung, dass die Fokussierung der DVRK auf militdrische Investitionen in Anbetracht der Tatsache, dass etwa
70 % der 24,6 Millionen Menschen zidhlenden Bevolkerung des Landes tiber keine gesicherte Nahrungsmittelversorgung
verfiigt und fast 30 % der Kinder unter funf Jahren akut untererndhrt sind, als kriminelle Vernachldssigung der
grundlegenden Bediirfnisse ihrer Biirger erachtet werden kann;

F. in der Erwigung, dass die Menschenrechtslage in der DVRK seit vielen Jahren dufSerst problematisch ist; in der
Erwidgung, dass das Regime in der DVRK kaum mit den Vereinten Nationen kooperiert und alle Resolutionen des
Menschenrechtsrates und der Generalversammlung der Vereinten Nationen zu den Menschenrechten in Nordkorea
zurlickgewiesen hat; in der Erwédgung, dass es nicht mit dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir die
Menschenrechtslage in dem Land zusammenarbeitet und jede Hilfe der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte im Rahmen der Sonderverfahren ablehnt;

G. in der Erwidgung, dass es infolge der Resolution des Menschenrechtsrats am 27. Mérz 2015 zu einem Treffen zwischen
nordkoreanischen Diplomaten und dem Sonderberichterstatter des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen zur Lage
der Menschenrechte in Nordkorea, Marzuki Darusman, kam;

H. in der Erwigung, dass sich die Europdische Union weltweit fiir Menschenrechte und Demokratie einsetzt; in der
Erwigung, dass der Menschenrechtsdialog zwischen der EU und der DVRK im Jahr 2013 von der DVRK ausgesetzt
wurde; in der Erwdgung, dass die EU und die DVRK im Juni 2015 zum politischen Dialog zusammenkamen;

I. in der Erwdgung, dass die UN-Untersuchungskommission ,systematische, weit verbreitete und gravierende Menschen-
rechtsverletzungen® in Nordkorea untersucht und am 7. Februar 2014 einen Bericht veroffentlicht hat; in der Erwégung,
dass die Untersuchungskommission in ihrem Bericht zu dem Schluss kam, dass die Menschenrechtsverletzungen
Pjongjangs in der heutigen Welt ohnegleichen sind und dass das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
sowie das Recht auf Meinungsfreiheit, freie MeinungsiufSerung, freie Information und Vereinigungsfreiheit von dem
Regime nahezu ginzlich verweigert werden; in der Erwigung, dass die Untersuchungskommission in vielen Fillen von
Menschenrechtsverletzungen zu dem Ergebnis kam, dass es sich dabei um Verbrechen gegen die Menschlichkeit handelt;
in der Erwigung, dass sich die Menschenrechtslage in der DVRK seit 2014 weiter verschlechtert hat;

J. in der Erwidgung, dass die Regierung der DVRK keinerlei politische Opposition, freie und faire Wahlen, freie Medien,
Religionsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, freie MeinungsdufSerung, Tarifverhandlungen und Freiziigigkeit toleriert,

K. in der Erwidgung, dass die DVRK {iiber einen flichendeckenden und gut strukturierten Sicherheitsapparat verfiigt, der das
Leben von beinahe jedem Biirger streng tiberwacht und keinerlei Grundfreiheiten gewéhrt;

L. in der Erwigung, dass die Staatsorgane der DVRK systematisch Hinrichtungen ohne Gerichtsurteil, willkiirliche
Inhaftierungen und Verschleppungen vornehmen, auch in Form von Entfithrungen auslindischer Staatsbiirger, und tiber
100 000 Menschen in Gefangnissen und ,Umerziehungslagern® festhalten;
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M. in der Erwidgung, dass die Bevolkerung der DVRK vor dem Hintergrund politischer und wirtschaftlicher Isolierung,
haufiger Naturkatastrophen und eines internationalen Anstiegs der Lebensmittel- und Brennstoffpreise seit Jahrzehnten
unter Unterentwicklung leidet, mit der eine schlechte Gesundheitsversorgung und weitverbreitete Unterernihrung von
Miittern und Kindern einhergeht; in der Erwidgung, dass die DVRK das Recht seiner Bevolkerung auf Nahrung verletzt;

1. wverurteilt den vierten Nuklearversuch vom 6. Januar 2016 entschieden als unnétige und gefahrliche Provokation, als
Verstof§ gegen die einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und als ernsthafte Gefahrdung
des Friedens und der Stabilitat auf der koreanischen Halbinsel und in Nordostasien; unterstiitzt eine spiirbare und
wirkungsvolle Sanktionierung der unldngst durchgefithrten Nuklearversuche durch die internationale Gemeinschaft;

2. fordert die DVRK nachdriicklich auf, von weiteren provokativen Handlungen abzuschen, indem sie ihre Nuklear- und
Raketenprogramme vollstindig, tberpriifbar und unumkehrbar aufgibt, alle damit zusammenhingenden Aktivititen
beendet und ihren internationalen Verpflichtungen, darunter die Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
und des Gouverneursrats der IAEO sowie weitere internationale Vorschriften tiber die Abriistung und Nichtverbreitung,
unverziiglich und ausnahmslos nachkommt; fordert die DVRK auf, den Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen unverziiglich zu unterzeichnen und zu ratifizieren und ihren Verpflichtungen gemaf§ der Gemeinsamen
Erklirung im Rahmen der Sechs-Parteien-Gespriche vom 19. September 2005 nachzukommen;

3. bekriftigt seinen Wunsch nach einer diplomatischen und politischen Losung der Atomwaffenfrage in Bezug auf die
DVRK; bekundet erneut, dass es Sechs-Parteien-Gesprache befiirwortet, und fordert deren Wiederaufnahme; fordert alle
Teilnehmer an den Sechs-Parteien-Gesprachen auf, ihre Bemithungen zu intensivieren; ruft die DVRK auf, wieder
konstruktiv mit der internationalen Staatengemeinschaft und insbesondere den Teilnehmern der Sechs-Parteien-Gespriche
zusammenzuarbeiten, damit auf dauerhaften Frieden und dauerhafte Sicherheit auf einer kernwaffenfreien koreanischen
Halbinsel hingearbeitet werden kann, als bestes Mittel, um kiinftig mehr Wohlstand und Stabilitit fir die DVRK zu
gewihrleisten;

4. st der Uberzeugung, dass es an der Zeit ist, dass die internationale Staatengemeinschaft konkrete Maknahmen
ergreift, um die Straffreiheit, die die Téter genieffen, zu beenden; verlangt, dass die Hauptverantwortlichen fiir in der DVRK
begangene Verbrechen gegen die Menschlichkeit zur Rechenschaft gezogen, vor den Internationalen Strafgerichtshof gestellt
und gezielt bestraft werden;

5. weist darauf hin, dass die in dem Bericht der Untersuchungskommission geschilderten Menschenrechtsverletzungen,
von denen viele Verbrechen gegen die Menschlichkeit sind, schon viel zu lange vor den Augen der internationalen
Staatengemeinschaft veriibt werden;

6.  fordert die Regierung der DVRK auf, die Empfehlungen der Untersuchungskommission unverziiglich umzusetzen;

7. fordert die Regierung der Volksrepublik China auf, ihr wachsendes Gewicht und ihren politischen und
wirtschaftlichen Einfluss auf die DVRK geltend zu machen, damit die Lage sich nicht noch weiter zuspitzt; fordert die
Volksrepublik China auf, in Zusammenarbeit mit der internationalen Staatengemeinschaft alle notwendigen Mafinahmen
zur Wiederherstellung des Friedens und der Stabilitdt auf der koreanischen Halbinsel zu ergreifen; nimmt zur Kenntnis, dass
die Volksrepublik China die Resolution 2094(2013) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen unterstiitzt hat; stellt fest,
dass die Reaktion der Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen auf den jiingsten Atomwaffentest der DVRK
einhellig ist;

8.  fordert die Regierung der Volksrepublik China nachdriicklich auf, gemif ihren Verpflichtungen als Vertragsstaat der
Fliichtlingskonvention der Vereinten Nationen nordkoreanischen Fliichtlingen, die in China Zuflucht suchen, ihr Recht, Asyl
zu beantragen, nicht zu verwehren und sie nicht zwangsweise nach Nordkorea zuriickzuschicken, sondern ihre
grundlegenden Menschenrechte zu schiitzen; fordert die EU auf, entsprechenden diplomatischen Druck auszuiiben;
bekriftigt seine Forderung an alle Lander, die Fliichtlinge aus der DVRK aufnehmen, die Genfer Fliichtlingskonvention von
1951 und das dazugehorige Protokoll von 1967 zu achten und keine nordkoreanischen Fliichtlinge in ihr Heimatland
zuriickzuschicken;



C11/126 Amtsblatt der Europdischen Union 12.1.2018

Donnerstag, 21. Januar 2016

9.  begriflt die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Lage der Menschenrechte in der
Demokratischen Volksrepublik Korea vom 17. Dezember 2015, der alle EU-Mitgliedstaaten zugestimmt haben; fordert die
EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich weiterhin mit der gravierenden Menschenrechtslage in der DVRK zu befassen;

10.  fordert die VP/HV Federica Mogherini auf, bei der Ausarbeitung der Strategie gegeniiber der DVRK auf den
entsprechenden in der Republik Korea vorhandenen Sachverstand zuriickzugreifen; fordert die VP/HV auf, die weiteren
Entwicklungen in der DVRK aufmerksam zu verfolgen und dem Parlament dariiber Bericht zu erstatten, damit die Frage der
Menschenrechte in der DVRK einen hohen Stellenwert in der politischen Agenda der EU behilt; ist der Uberzeugung, dass
die EU eine konstruktive Rolle einnehmen sollte, wenn sie sich kritisch mit der Regierung der DVRK auseinandersetzt;

11.  bekundet seine tiefe Sorge dariiber, dass sich die Menschenrechtslage in der DVRK immer weiter verschlechtert;
fordert die Regierung der DVRK auf, ihren Verpflichtungen im Rahmen der Menschenrechtsiibereinkiinfte, denen sie
beigetreten ist, nachzukommen und dafiir zu sorgen, dass humanitire Organisationen, unabhingige Menschenrechts-
beobachter und der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir die Lage der Menschenrechte in der DVRK Zugang zu
dem Land und die erforderliche Unterstiitzung erhalten;

12, fordert die Regierung der DVRK auf, die systematische Unterdriickung der Menschenrechte als politisches Mittel der
Kontrolle iiber ihre eigene Bevolkerung und deren Uberwachung umgehend einzustellen;

13.  verurteilt auf das Schirfste die systematische und massive Anwendung der Todesstrafe in der DVRK; fordert die
Regierung der DVRK auf, im Hinblick auf eine baldige Abschaffung der Todesstrafe ein Moratorium fiir alle Hinrichtungen
zu erlassen; fordert die DVRK auf, den Hinrichtungen ohne Gerichtsurteil und dem Verschwindenlassen von Personen ein
Ende zu setzen, politische Gefangene freizulassen und ihren Biirgern zu erlauben, sich innerhalb und aufferhalb des Landes
frei zu bewegen; fordert die DVRK auf, die freie Meinungsduflerung und die Pressefreiheit von nationalen und
internationalen Medien zuzulassen und dafiir zu sorgen, dass ihre Biirger unzensierten Zugang zum Internet erhalten;

14.  fordert die Regierung der DVRK nachdriicklich auf, das staatliche Zwangsarbeitersystem abzuschaffen, in dessen
Rahmen andere Linder zehntausende nordkoreanischer Arbeitnehmer unter rechtswidrigen Bedingungen vornehmlich im
Bergbau, in der Holzindustrie und im Baugewerbe beschiftigen, wodurch harte Devisen eingenommen werden, die zur
Stiitzung des Regimes dienen; weist darauf hin, dass die Verantwortung fiir den Schutz der Arbeitnehmerrechte in diesem
Fall bei den Gastlindern liegt, die dafiir Sorge tragen sollten, dass die arbeitsrechtlichen Standards und Menschen-
rechtsnormen eingehalten werden;

15.  verurteilt die massive Beschneidung der Gedanken-, Gewissens-, Religions-, Glaubens-, Meinungs-, Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit sowie die Diskriminierung auf der Grundlage des Songbun-Systems, mit dem Menschen auf der
Grundlage der vom Staat festgelegten sozialen Klasse und der Geburt sowie der Beriicksichtigung politischer Ansichten und
der Religion klassifiziert werden;

16.  duflert besondere Sorge iiber die prekare Situation der Lebensmittelversorgung in der DVRK und ihre Auswirkungen
auf die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte der Bevolkerung; fordert die Kommission auf, die bestehenden
humanitiren Hilfsprogramme und die Kommunikationskanile mit der DVRK aufrechtzuerhalten und dafiir zu sorgen, dass
die Hilfe bei den Teilen der Bevolkerung, fiir die sie gedacht ist, sicher ankommt; fordert die DVRK auf, dafiir zu sorgen, dass
alle Biirger im Einklang mit humanitiren Grundsitzen nach Maflgabe ihrer Bediirftigkeit Zugang zu Nahrungsmittelhilfe
und humanitirer Hilfe erhalten;

17.  fordert die staatlichen Stellen der DVRK auf, die Falle der systematischen Verschleppung von Personen schnellstens
aufzukldren, alle Informationen iiber Staatsbiirger aus Japan, der Republik Korea und anderen Drittstaaten auszuhindigen,
die in den vergangenen Jahrzehnten von staatlichen Agenten der DVRK mutmaflich entfithrt worden sind, und die nach wie
vor in der DVRK festgehaltenen Entfithrungsopfer umgehend in ihre Heimatldnder zuriickzubringen;
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18.  fordert die DVRK auf, weiterhin konstruktive Kontakte mit internationalen Gesprachspartnern unter anderem im
Rahmen eines Dialogs, offizieller Besuche in dem Land und intensiverer zwischenmenschlicher Begegnungen zu pflegen,
damit konkrete Verbesserungen der Menschenrechtslage vor Ort erzielt werden konnen;

19.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung der Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der
Union fur Aulen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten,
dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, der Regierung und dem Parlament der Demokratischen Volksrepublik
Korea, der Regierung und dem Parlament der Republik Korea, der Regierung und dem Parlament der Volksrepublik China,
der Regierung und dem Parlament der Vereinigten Staaten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation,
der Regierung und dem Parlament von Japan, dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir die Lage der
Menschenrechte in der DVRK und dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu {ibermitteln.
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(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

PS_TA(2016)0001
Antrag auf Aufhebung der Immunitit von Czestaw Adam Siekierski

Beschluss des Europidischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Antrag auf Aufhebung der Immunitit von
Czeslaw Adam Siekierski (2015/2241(IMM))

(2018/C 011/15)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem vom Generalstaatsanwalt der Republik Polen am 13. August 2015 ibermittelten und am
9. September 2015 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Authebung der Immunitit von Czestaw Adam Siekierski
im Zusammenhang mit einem durch den polnischen Hauptinspektor fiir den StrafSenverkehr eingeleiteten Verfahren
(Aktenzeichen CAN-PST-SCW.7421.35493.2015.5.A.0475),

— nachdem Czestaw Adam Siekierski auf sein Recht auf Anhorung gemidfl Artikel 9 Absatz 5 der Geschiftsordnung
verzichtet hat,

— gestiitzt auf Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Union und auf
Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder
des Europdischen Parlaments,

— unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15. und
21. Oktober 2008, 19. Mirz 2010, 6. September 2011 und 17. Januar 2013 (*),

— unter Hinweis auf Artikel 105 Absatz 2 und 108 der Verfassung der Republik Polen und Artikel 7b Absatz 1 und 7¢
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 10b des polnischen Gesetzes vom 9. Mai 1996 iiber die Ausiibung des Mandats der
Abgeordneten und Senatoren,

— gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 9 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0004/2016),

M Urteil des Gerichtshofs vom 12. Mai 1964, Wagner/Fohrmann und Krier, 101/63, ECLEEU:C:1964:28; Urteil des Gerichtshofs vom
10. Juli 1986, Wybot/Faure und andere, 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Urteil des Gerichts vom 15. Oktober 2008, Mote/Parlament,
T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2008, Marra/De Gregorio und Clemente, C-200/07 und
C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579; Urteil des Gerichts vom 19. Midrz 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102;
Urteil des Gerichtshofs vom 6. September 2011, Patriciello, C 163/10, ECLLEU:C:2011:543; Urteil des Gerichts vom 17. Januar
2013, Gollnisch/Parlament, T-346/11 und T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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A. in der Erwidgung, dass der Generalstaatsanwalt der Republik Polen einen Antrag des polnischen Hauptinspektors fiir den
Straenverkehr auf Aufhebung der Immunitit eines fiir Polen gewéhlten Mitglieds des Europaischen Parlaments,
Czeslaw Adam Siekierski, wegen eines Verstofles gegen Artikel 92a des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten vom
20. Mai 1971 in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 1 der StraSenverkehrsordnung vom 20. Juni 1997 iibermittelt hat;
insbesondere in der Erwigung, dass die behauptete Ordnungswidrigkeit die Uberschreitung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit innerhalb geschlossener Ortschaften betrifft;

B. in der Erwidgung, dass gemafl Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen
Union Mitgliedern des Europaischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates die den Parlamentsmitgliedern
diese Staates zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

C. in der Erwidgung, dass gemifs Artikel 105 Absatz 2 und 108 der Verfassung der Republik Polen Abgeordnete oder
Senatoren ohne Zustimmung des Sejm bzw. des Senats nicht strafrechtlich belangt werden diirfen;

D. in der Erwigung, dass es in der Zustindigkeit des Europdischen Parlaments liegt, dariiber zu entscheiden ob die
Immunitit von Czestaw Adam Siekierski aufzuheben ist oder nicht;

E. in der Erwidgung, dass die mutmafliche Ordnungswidrigkeit keinen unmittelbaren und offenkundigen Zusammenhang
mit der Ausiibung des Amtes von Czestaw Adam Siekierski als Mitglied des Européischen Parlaments hat;

F. in der Erwidgung, dass in dem vorliegenden Fall das Parlament keine Anzeichen von fumus persecutionis gefunden hat,
d. h. einen hinreichend ernsten und genauen Verdacht, dass dem Antrag die Absicht zugrunde liegt, der politischen
Tatigkeit des Mitglieds zu schaden,

1.  DbeschliefSt, die Immunitit von Czestaw Adam Siekierski aufzuheben;

2. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich der
zustdndigen Behorde der Republik Polen und Czestaw Adam Siekierski zu iibermitteln.
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PS_TA(2016)0002
Antrag auf Aufhebung der Immunitit von Czestaw Adam Siekierski

Beschluss des Europdischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Antrag auf Aufhebung der Immunitit von
Czeslaw Adam Siekierski (2015/2268(IMM))

(2018/C 011/16)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem vom Generalstaatsanwalt der Republik Polen am 7. September 2015 iibermittelten und am
5. Oktober 2015 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Aufhebung der Immunitit von Czestaw Adam Siekierski,
im Zusammenhang mit einem durch den polnischen Hauptinspektorat fir den Stralenverkehr eingeleiteten Verfahren
(Aktenzeichen CAN-PST-SCW.7421.573278.2015.3.A.0475),,

— nachdem Czestaw Adam Siekierski auf sein Recht auf Anhorung gemidfl Artikel 9 Absatz 5 der Geschiftsordnung
verzichtet hat,

— gestiitzt auf die Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union und auf
Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder
des Europdischen Parlaments,

— unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15. und
21. Oktober 2008, 19. Mirz 2010, 6. September 2011 und 17. Januar 2013 "),

— unter Hinweis auf Artikel 105 Absatz 2 und 108 der Verfassung der Republik Polen und Artikel 7b Absatz 1 und 7¢
Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 10b des polnischen Gesetzes vom 9. Mai 1996 iiber die Ausiibung des Mandats der
Abgeordneten und Senatoren,

— gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 9 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0005/2016),

A. in der Erwigung, dass der Generalstaatsanwalt der Republik Polen einen Antrag des polnischen Hauptinspektors fiir den
Straenverkehr auf Aufhebung der Immunitit eines fiir Polen gewdhlten Mitglieds des Europaischen Parlaments,
Czeslaw Adam Siekierski, wegen eines Verstofles gegen Artikel 92a des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten vom
20. Mai 1971 in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 1 der StraSenverkehrsordnung vom 20. Juni 1997 iibermittelt hat;
insbesondere in der Erwigung, dass die behauptete Ordnungswidrigkeit die Uberschreitung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit innerhalb geschlossener Ortschaften betrifft;

B. in der Erwdgung, dass gemdfl Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen
Union Mitgliedern des Europiischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates die den Parlamentsmitgliedern
dieses Staates zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

C. in der Erwigung, dass gemdfl Artikel 105 Absatz 2 und 108 der Verfassung der Republik Polen Abgeordnete oder
Senatoren ohne Zustimmung des Sejm bzw. des Senats nicht strafrechtlich belangt werden diirfen;

D. in der Erwidgung, dass es in der Zustindigkeit des Europdischen Parlaments liegt, dariiber zu entscheiden ob die
Immunitdt von Czestaw Adam Siekierski aufzuheben ist oder nicht;

E. in der Erwidgung, dass der Rechtsausschuss sich gemif§ Artikel 9 Absatz 7 der Geschiftsordnung in keinem Fall zur
Schuld oder Nichtschuld des Mitglieds dufert;

M Urteil des Gerichtshofs vom 12. Mai 1964, Wagner/Fohrmann und Krier, 101/63, ECLEEU:C:1964:28; Urteil des Gerichtshofs vom
10. Juli 1986, Wybot/Faure und andere, 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Urteil des Gerichts vom 15. Oktober 2008, Mote/Parlament,
T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2008, Marra/De Gregorio und Clemente, C-200/07 und
C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579; Urteil des Gerichts vom 19. Midrz 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102;
Urteil des Gerichtshofs vom 6. September 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543; Urteil des Gerichts vom 17. Januar
2013, Gollnisch/Parlament, T-346/11 und T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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F. in der Erwidgung, dass in dem vorliegenden Fall das Parlament keine Anzeichen von fumus persecutionis gefunden hat,

d. h. einen hinreichend ernsten und genauen Verdacht, dass dem Antrag die Absicht zugrunde liegt, der politischen
Tatigkeit des Mitglieds zu schaden,

1.  beschliefdt, die Immunitit von Czestaw Adam Siekierski aufzuheben;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich der
zustindigen Behorde der Republik Polen und Czestaw Adam Siekierski zu iibermitteln.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8_TA(2016)0003

Mehrjihriger Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer ***I

Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des

Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen mehrjihrigen Wiederauffiillungsplan fiir Roten Thun im

Ostatlantik und im Mittelmeer und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 302/2009 (COM(2015)0180 —
C8-0118/2015 — 2015/0096(COD)) ()

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2018/C 011/17)

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(3a) Bei dem Wiederauffiillungsplan werden die Besonder-
heiten der verschiedenen Arten von Fanggeriten be-
riicksichtigt. Bei der Umsetzung des
Wiederauffiillungsplans sollten die Union und die
Mitgliedstaaten den Titigkeiten der handwerklichen
Fischerei sowie den am meisten handwerklichen und
nachhaltigen Arten von Fanggeriten besondere Auf-
merksamkeit schenken, wie etwa traditionellen Fallen
(»almadrabas“, , Tonnaren“), die einen sehr positiven
Beitrag zum Wiederaufbau der Thunbestinde leisten,
weil sie in hohem Mafd selektiv sind und geringe
dkologische Auswirkungen auf die Meeres-Okosysteme
haben und von wissenschaftlichem Interesse sind.

(") Der Gegenstand wurde gemiR Artikel 61 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung zur erneuten Priifung an den zustindigen
Ausschuss zuriickiiberwiesen (A8-0367/2015).
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Abinderung 2
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 14
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(14)  Alle Anderungen des Wiederauffiillungsplans, die die (14)  Alle Anderungen des Wiederauffiillungsplans, die die

ICCAT 2012, 2013 und 2014 angenommen hat und die
noch nicht umgesetzt wurden, sollten in das Unionsrecht
iibernommen werden. Da diese Umsetzung einen Plan
betrifft, dessen Ziele und Mafnahmen von der ICCAT
vorgegeben wurden, schlieSt diese Verordnung nicht den
gesamten Inhalt der Mehrjahrespline gemifl den Arti-
keln 9 und 10 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates (') ein.

Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments

und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolittk und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 12242009 des Rates sowie zur
Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des
Rates (ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

Abinderung 3

ICCAT 2006, 2012, 2013 und 2014 angenommen hat
und die noch nicht umgesetzt wurden, sollten in das
Unionsrecht umgesetzt werden. Da diese Umsetzung
einen Plan betrifft, dessen Ziele und Maffnahmen von der
ICCAT vorgegeben wurden, schliefit diese Verordnung
nicht den gesamten Inhalt der Mehrjahrespline gemaif$
den Artikeln 9 und 10 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (') ein.

Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments

und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolittk und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 12242009 des Rates sowie zur
Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des
Rates (ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

(15)

Kiinftige bindende Anderungen des Wiederauffiillungs-
plans miissen in das Unionsrecht umgesetzt werden. Um
sie ziigig in das Unionsrecht zu iibernehmen, sollte der
Europdischen Kommission (im Folgenden ,Kommis-
sion“) die Befugnis iibertragen werden, gemdfS Arti-
kel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen. Es ist
besonders wichtig, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission gewdhrleisten, dass die ein-
schligigen Dokumente dem Europdischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf ange-
messene Weise iibermittelt werden.

Gednderter Text

entfdllt
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Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 5

Gedinderter Text

(15a) Durch die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 wird das

(")

Konzept der ReferenzmindestgrifSen fiir die Bestands-
erhaltung aufgestellt. Um fiir Kohdrenz zu sorgen, sollte
das ICCAT-Konzept der MindestgrifSen in das Unions-
recht als ReferenzmindestgrifSen fiir die Bestandserhal-
tung umgesetzt werden. Folglich sollten Bezugnahmen
in der Delegierten Verordnung (EU) 2015/98 der
Kommission (**) auf Mindestgroflen von Rotem Thun
als Bezugnahmen auf ReferenzmindestgrifSen fiir die
Bestandserhaltung gelesen werden.

Delegierte Verordnung (EU) 2015/98 der Kommission vom

18. November 2014 iiber die Umsetzung der internationalen
Verpflichtungen der Union gemifS Artikel 15 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates im Rahmen der Internationalen Konvention zur
Erhaltung der Thunfischbestinde im Atlantik und des Uber-
einkommens iiber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Fischerei im Nordwestatlantik (ABI. L 16
vom 23.1.2015, S. 23).

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 17

Vorschlag der Kommission

(17)

In hinreichend begriindeten Fillen dufSerster Dringlich-
keit in Bezug auf Um- und Einsetzvorginge sowie die
Registrierung und Meldung von Fangtitigkeiten mit
Tonnaren und Schiffen sollte die Kommission unmittel-
bar geltende Durchfiihrungsrechtsakte erlassen.

Gednderter Text

entfdllt
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Abinderung 6
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(24)  Mit Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1380/ (24) In der Delegierten Verordnung (EU) 2015/98 sind

2013 wurde eine Pflicht zur Anlandung eingefiihrt, die
seit 1. Januar 2015 fiir Roten Thun gilt. Gemdifd
Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung lisst die Anland-
everpflichtung allerdings internationale Verpflichtun-
gen der Union, wie diejenigen, die sich aus ICCAT-
Empfehlungen ergeben, unberiihrt. GemdfS derselben
Bestimmung ist die Kommission befugt, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um solche internationalen
Verpflichtungen in Unionsrecht umzusetzen, was insbe-
sondere auch Ausnahmen von der Pflicht zur An-
landung umfasst. Entsprechend werden Riickwiirfe von
Rotem Thun in einigen, in der Delegierten Verordnung
(EU) Nr. 2015/98 der Kommission vom 18. November
2014 genannten Fillen gestattet. Es ist daher nicht
notwendig, solche Riickwurfverpflichtungen in der
vorliegenden Verordnung zu regeln —

Abinderung 7

Freistellungen von der Pflicht zur Anlandung fiir Roten
Thun gemifS Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 vorgesehen, damit die Union ihre internationalen
Verpflichtungen gemdf dem Ubereinkommen erfiillen
kann. Durch sie werden bestimmte Bestimmungen der
ICCAT-Empfehlung 13-07 umgesetzt, durch die eine
Riickwurf- und Wiederfreisetzungsverpflichtung fiir
Schiffe und Tonnaren begriindet wurde, die Roten Thun
im Ostatlantik und im Mittelmeer in bestimmten
Situationen fangen. Durch diese Verordnung brauchen
deshalb solche Riickwurf- und Wiederfreisetzungsver-
pflichtungen nicht geregelt werden, weswegen sie
unbeschadet der Bestimmungen, die in der Delegierten
Verordnung (EU) 2015/98 enthalten sind, gelten wird.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)
die

Diese Verordnung enthilt die allgemeinen Vorschriften fuir
Anwendung des Wiederauftillungsplans im Sinne von

Artikel 3 Absatz 1 durch die Union.

Abinderung 8

Gednderter Text

(1)

Diese Verordnung enthilt die allgemeinen Vorschriften fuir

die Anwendung des Wiederauffillungsplans im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 durch die Union. Dabei miissen die
besonderen Merkmale der verschiedenen Fanggerite beriick-
sichtigt werden, und den nachhaltigeren und stirker hand-

werklich verwendeten traditionellen Fanggeriten, wie etwa den

Tonnaren, gebiihrt besondere Aufmerksamkeit.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Nummer 16

Vorschlag der Kommission

16.

~Aufzuchtkapazitit“ die Kapazitit einer Thunfischfarm
zur Haltung von Fisch zur Mistung und Aufzucht (in
Tonnen);

Gednderter Text

entfillt
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Vorkehrungen,
um sicherzustellen, dass die Fangtitigkeiten seiner Fangschiffe
und Tonnaren den Fangmaglichkeiten fiir Roten Thun entspre-
chen, die ihm im Ostatlantik und im Mittelmeer zur Verfiigung
stehen.

Gedinderter Text

(1) Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Vorkehrungen,
um sicherzustellen, dass der Fischereiaufwand seiner Fangschiffe
und Tonnaren den Fangmoglichkeiten fiir Roten Thun entspre-
chen, die ihm im Ostatlantik und im Mittelmeer zur Verfiigung
stehen. Auch muss durch diese Vorkehrungen die sozioékon-
omische Tragfihigkeit dieser Tonnaren gewdhrleistet sein.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 7 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

In dem von jedem Mitgliedstaat vorgelegten jihrlichen
Fangplan ist eine ausgewogene Verteilung der Quoten auf
die verschiedenen Fanggeritegruppen vorgesehen, um dazu
beizutragen, dass die individuellen Quoten und Beifanggeneh-
migungen eingehalten werden.

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(1a)  Die Mitgliedstaaten wenden bei der nationalen Zu-
weisung von Quoten transparente und objektive Kriterien an,
einschlieflich Kriterien Gkologischer, sozialer und wirtschaft-
licher Art, und beriicksichtigen dabei besonders die Erhaltung
und den Wohlstand kleiner, handwerklicher und traditioneller
Fischer, die Tonnaren benutzen und andere selektive Fang-
methoden anwenden, sowie die Forderung solcher Methoden.
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Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die maximale Anzahl der Fischereifahrzeuge unter der
Flagge eines Mitgliedstaats, die im Ostatlantik und im Mittelmeer
Roten Thun fischen, ist auf die Anzahl und Tonnage (BRZ) der
Fischereifahrzeuge unter der Flagge dieses Mitgliedstaats be-
grenzt, die im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 1. Juli
2008 Roten Thun gefischt, an Bord behalten, umgeladen,
transportiert oder angelandet haben. Diese Obergrenze gilt nach
Fanggeritetyp fiir Fangschiffe.

Gedinderter Text

(3)  Die maximale Anzahl und Tonnage (BRZ) der Fischerei-
fahrzeuge unter der Flagge eines Mitgliedstaats, die im Ost-
atlantik und im Mittelmeer Roten Thun fischen, ist auf die
Anzahl und Tonnage (BRZ) der Fischereifahrzeuge unter der
Flagge dieses Mitgliedstaats begrenzt, die im Zeitraum vom
1. Januar 2007 bis zum 1. Juli 2008 Roten Thun gefischt, an
Bord behalten, umgeladen, transportiert oder angelandet haben.
Diese Obergrenze gilt nach Fanggeritetyp fiir Fangschiffe.

Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 6a

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

6a.  Abweichend von den Absitzen 2, 3 und 5 iiberpriifen
die Mitgliedstaaten das Fangquotensystem fiir Roten Thun,
weil kleine Fischereibetriebe dadurch benachteiligt werden und
um das Monopol grofler Reeder im Rahmen der geltenden
Regelung zu beseitigen und dafiir zu sorgen, dass nachhalti-
gere Fangmethoden, wie sie beispielsweise von kleinen
Fischereibetrieben eingesetzt werden, begiinstigt werden.

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7)  Abweichend von den Absitzen 3 und 6 begrenzt jeder
Mitgliedstaat fiir die Jahre 2015, 2016 und 2017 die Zahl
seiner Ringwadenfinger, die nicht im Rahmen der in Artikel 13
Absatz 2 Buchstabe b genannten Ausnahme Roten Thun
fangen diirfen, auf die Zahl Ringwadenfinger, denen 2013 und
2014 diese Fischerei gestattet war.

Gednderter Text

(7)  Jeder Mitgliedstaat begrenzt fir die Jahre 2015, 2016
und 2017 die Zahl seiner Ringwadenfinger auf die Zahl der
Ringwadenfinger, denen 2013 und 2014 diese Fischerei
gestattet war. Dies gilt nicht fiir Ringwadenfinger, die im
Rahmen der in Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b vorgesehenen
Ausnahme titig sind.
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Abinderung 14
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(5)  Der Fang von Rotem Thun mit anderen als den in den (5)  Der Fang von Rotem Thun mit anderen als den in den
Absitzen 1 bis 4 und Artikel 11 genannten Fanggeriten, Absitzen 1 bis 4 und Artikel 11 genannten Fanggeriten,
einschlieflich Tonnaren, ist ganzjihrig erlaubt. einschlielich Tonnaren, ist gemdf den Bestandserhaltungs-
und Bewirtschaftungsmaffnahmen der ICCAT ganzjihrig
erlaubt.

Abinderung 15
Vorschlag fiir eine Verordnung

Kapitel Il — Abschnitt 2 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

MINDESTGROSSE, UNGEWOLLTER FANG, BEIFANG MINDESTREFERENZGROSSE FUR DIE BESTANDSER-
HALTUNG, UNGEWOLLTER FANG, BEIFANG

Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 12
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten unbeschadet Arti- Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten unbeschadet Arti-
kel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013, einschlieflich einer kel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013, einschlieflich
etwaigen Ausnahme gemifS Artikel 15 Absatz 2 der Ver- etwaiger anwendbarer Ausnahmen davon.

ordnung.

Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

MindestgrifSen Mindestreferenzgrifie fiir die Bestandserhaltung
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Abinderung 18
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(I)  Die MindestgrifSe fir im Ostatlantik und im Mittelmeer
gefangenen Roten Thun wird auf 30 kg oder 115 cm Linge bis
zur Schwanzflossengabelung festgesetzt.

Gednderter Text

(1)  Die MindestreferenzgrifSe fiir die Bestandserhaltung fiir
im Ostatlantik und im Mittelmeer gefangenen Roten Thun wird
auf 30 kg oder 115 cm Linge bis zur Schwanzflossengabelung
festgesetzt.

Abinderung 19
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Abweichend von Absatz 1 gilt eine MindestgréfSe von 8 kg oder
75 cm Lange bis zur Schwanzflossengabelung fiir Roten Thun,

Gednderter Text

Abweichend von Absatz 1 gilt eine Mindestreferenzgrofie fiir
die Bestandserhaltung von 8 kg oder 75 c¢m Linge bis zur
Schwanzflossengabelung fiir Roten Thun,

Abinderung 20
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4)  Wurde die dem Mitgliedstaat des Fischereifahrzeugs oder
der Tonnare zugeteilte Quote bereits ausgeschopft, so wird der
Fang von Rotem Thun vermieden. Toter Roter Thun muss
angelandet werden und wird konfisziert; es werden geeignete
Folgemafnahmen getroffen. Gemaf§ Artikel 27 tibermittelt jeder
Mitgliedstaat jahrlich Angaben zu den betreffenden Mengen an
die Kommission, die sie an das ICCAT-Sekretariat weiterleitet.

Gednderter Text

(4)  Wurde die dem Mitgliedstaat des Fischereifahrzeugs oder
der Tonnare zugeteilte Quote bereits ausgeschopft, so wird der
Fang von Rotem Thun vermieden. Toter Roter Thun muss ganz
und unverarbeitet angelandet werden und wird konfisziert; es
werden geeignete Folgemafnahmen getroffen. Gemaf$ Artikel 27
iibermittelt jeder Mitgliedstaat jahrlich Angaben zu den
betreffenden Mengen an die Kommission, die sie an das
ICCAT-Sekretariat weiterleitet.
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Abinderung 21
Vorschlag fiir eine Verordnung

Kapitel Il — Abschnitt 3 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

EINSATZ VON FLUGZEUGEN EINSATZ VON LUFTFAHRZEUGEN

Abinderung 22
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(3a)  Jeder Rote Thun wird ganz, ohne Kiemen und
ausgenommen angelandet. Die Mitgliedstaaten treffen die
nétigen MafSnahmen, damit maoglichst viele im Rahmen der
Sport- und Freizeitfischerei lebend gefangene Thunfische, vor
allem Jungfische, wieder frei gelassen werden.

Abinderung 23
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) eine Liste aller Fangschiffe unter seiner Flagge, denen eine a) eine Liste aller Fangschiffe unter seiner Flagge, denen eine
spezielle Fangerlaubnis fir die gezielte Fischerei auf Roten Fangerlaubnis fur die gezielte Fischerei auf Roten Thun im

Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer erteilt wurde; Ostatlantik und im Mittelmeer erteilt wurde;
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Abinderung 24

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Artikel 19a

Verhiltnis zur Verordnung (EG) Nr. 1224/2009

Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Kontrollmafnahmen
werden zusdtzlich zu den in der Verordnung (EG) Nr. 1224/
2009 vorgesehenen MafSnahmen angewendet, sofern in diesem
Kapitel nichts anderes bestimmt ist.

Abinderung 25

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 20 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Wird die Quote eines Schiffs als vollstindig ausgeschopft
erachtet, so widerruft der Flaggenmitgliedstaat die Fangerlaubnis
fiir Roten Thun und fordert das Schiff auf, unverziiglich den von
ihm bezeichneten Hafen anzulaufen.

Gedinderter Text

(2)  Wird die Quote eines Schiffs als vollstindig ausgeschopft
erachtet, so widerruft der Flaggenmitgliedstaat die Fangerlaubnis
fiir Roten Thun und kann das Schiff auffordern, unverziiglich
den von ihm bezeichneten Hafen anzulaufen.

Abinderung 26
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 21 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Jeder Mitgliedstaat ibermittelt der Kommission jahrlich bis
zum 15. Februar elektronisch die Liste der Tonnaren, die durch
Erteilung einer speziellen Fangerlaubnis fiir den Fang von Rotem
Thun im Ostatlantik und im Mittelmeer zugelassen sind. Die
Liste enthilt die Namen und die Registernummern der Tonnaren
und wird in dem Format iibermittelt, das die ICCAT in ihrem
Leitfaden fiir die Ubermittlung erforderlicher Daten und An-
gaben vorgegeben hat.

Gednderter Text

(1) Jeder Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission jahrlich bis
zum 15. Februar elektronisch die Liste der Tonnaren, die durch
Erteilung einer Fangerlaubnis fiir den Fang von Rotem Thun im
Ostatlantik und im Mittelmeer zugelassen sind. Die Liste enthalt
die Namen und die Registernummern der Tonnaren und wird in
dem Format iibermittelt, das die ICCAT in ihrem Leitfaden fiir
die Ubermittlung erforderlicher Daten und Angaben vorgegeben
hat.
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Abinderung 27
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 24 — Absatz 5 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Nur in hinreichend begriindeten Notfiillen erlisst die Kommis-
sion sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit
dem Verfahren gemifS Artikel 59 Absatz 3.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 28
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 29 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Wenden Mitgliedstaaten Artikel 80 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 404/2011 auf die Mitteilung gemiff den
Absdtzen 1 und 2 an, so konnen die geschitzten an Bord
befindlichen Mengen an Rotem Thun zu dem vereinbarten
Mitteilungszeitpunkt vor der Ankunft gemeldet werden.

Gednderter Text

(3)  Wenden Mitgliedstaaten Artikel 80 Absatz 3 der Durch-
fiihrungsverordnung (EU) Nr. 404/2011 auf die Mitteilung
gemifl den Absitzen 1 und 2 an, so konnen die geschitzten an
Bord befindlichen Mengen an Rotem Thun zu dem vereinbarten
Mitteilungszeitpunkt vor der Ankunft gemeldet werden. Betrigt
die Entfernung der Fischgriinde vom Hafen weniger als vier
Stunden, so konnen die geschitzten an Bord befindlichen
Mengen an Rotem Thun zu jeder Zeit vor der Ankunft
gedndert werden.

Abinderung 29
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 37 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Nur in hinreichend begriindeten Notfillen erlisst die Kommis-
sion sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit
dem Verfahren gemifS Artikel 59 Absatz 3.

Gednderter Text

entfillt
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Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 46 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Nur in hinreichend begriindeten Notfiillen erlisst die Kommis-
sion sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit
dem Verfahren gemifS Artikel 59 Absatz 3.

Gedinderter Text

entfillt

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 47 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Fischereiii-
berwachungszentren die VMS-Meldungen, die von den Fische-
reifahrzeugen unter ihrer Flagge eingehen, in Echtzeit in dem
Format ,,https data feed“ an die Kommission und an eine von
ihr bezeichnete Stelle weiterleiten. Die Kommission sendet diese
Meldungen elektronisch an das ICCAT-Sekretariat.

Gednderter Text

(4)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln die in diesem Artikel
vorgesehenen Daten gemdfS Artikel 28 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) Nr. 404/2011. Die Kommission sendet diese
Meldungen elektronisch an das ICCAT-Sekretariat.

Abinderung 32

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 49 — Absatz 2 — Buchstabe c a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

ca) bei allen Umsetzungen von einer Thunfischfarm in eine
andere;

Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 49 — Absatz 5 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

aa) zu beobachten und zu iiberwachen, dass bei Fang- und
Aufzuchttitigkeiten die Bestandserhaltungs- und Bewirt-
schaftungsmafinahmen der ICCAT eingehalten werden;
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Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gedinderter Text

Artikel 57
Vorschlag der Kommission
Artikel 57 entfillt
Anderungsverfahren

(1) Um fiir die Union verbindliche Anderungen der
geltenden Bestimmungen des Wiederauffiillungsplans fiir
Roten Thun in Unionsrecht zu iiberfiihren, kann die Kommis-
sion, soweit erforderlich, im Einklang mit Artikel 58 nicht
wesentliche Vorschriften dieser Verordnung durch delegierte
Rechtsakte abdindern.

Abinderung 35

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 58

Vorschlag der Kommission

Artikel 58

Ausiibung der iibertragenen Befugnis fiir Anderungen

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Be-
dingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis gemdfS Artikel 57 wird der Kommission
auf unbestimmte Zeit iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemdfS Artikel 57 kann vom
Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veriffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Gednderter Text

entfillt
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Vorschlag der Kommission

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt
erlisst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemdfS Artikel 57 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europiische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europiiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben
oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Euro-
péischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verlingert.

Dienstag, 19. Januar 2016

Gednderter Text

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 59 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt
Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 in Verbindung
mit deren Artikel 5.

Gednderter Text

entfiillt

Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 61 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Gednderter Text

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Abinderung 38

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang II — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Zusitzlich zu den Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 3
wird die Hochstzahl der Fangschiffe, die im Adriatischen Meer
unter den besonderen Bedingungen fiir die Ausnahme gemaf3
Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b fiir Aufzuchtzwecke auf
Roten Thun fischen diirfen, auf die Zahl von Fangschiffen der
Union festgesetzt, die 2008 an der gezielten Fischerei auf
Roten Thun beteiligt waren.

Gednderter Text

2. Zusitzlich zu den Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 3
wird die Hochstzahl der Fangschiffe, die im Adriatischen Meer
unter den besonderen Bedingungen fiir die Ausnahme gemaf$
Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b fiir Aufzuchtzwecke auf
Roten Thun fischen diirfen, auf die Zahl von Fangschiffen der
Union festgesetzt, die 2008 an der gezielten Fischerei auf
Roten Thun beteiligt waren. Zu diesem Zweck wird die Zahl
kroatischer Fangschiffe beriicksichtigt, die 2008 an der
gezielten Fischerei auf Roten Thun beteiligt waren.
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Abinderung 39
Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang IV — Nummer 2 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Stiickzahl: Art: Stiickzahl: Art: Gewicht:

Abinderung 40
Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang VII- Nummer 7 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) Zugang zur Schiffsbesatzung und zum Personal der Thun- a) Zugang zur Schiffsbesatzung und zum Personal der Thun-
fischfarm sowie zu Fanggeriten, Netzkafigen und Ausriistun- fischfarm und der Tonnaren sowie zu Fanggeriten, Netzki-

gen haben; figen und Ausriistungen haben;
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PS_TA(2016)0010
Automatisierter Austausch von Fahrzeugregisterdaten mit Lettland *

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu dem Entwurf eines
Durchfiithrungsbeschlusses des Rates iiber die Aufnahme des automatisierten Austauschs von Fahrzeug-
registerdaten mit Lettland (13060/2015 — C8-0338/2015 — 2015/0813(CNS))

(Anhorung)
(2018/C 011/18)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag des Rates (13060/2015),

— gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europaische Union in der durch den Vertrag von Amsterdam
gednderten Fassung und Artikel 9 des Protokolls (Nr. 36) tiber die Ubergangsbestimmungen, gemif$ denen es vom Rat
angehort wurde (C8-0338/2015),

— gestiitzt auf den Beschluss 2008/615/]T des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekimpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitit ("),
insbesondere auf Artikel 33,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Oktober 2013 zu dem Thema ,Stirkung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden in der EU durch Umsetzung des Beschlusses zum Priimer Vertrag und
das Europiische Modell fiir den Informationsaustausch® (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Juli 2015 zu der Europaischen Sicherheitsagenda (*),

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0370/2015),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
andern;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.

()  ABL L 210 vom 6.8.2008, S. 1.
A Angenommene Texte, P7_TA(2013)0419.
) Angenommene Texte, P8_TA(2015)0269.
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P8 _TA(2016)0011

Unschuldsvermutung und Recht auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren ***I

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Stirkung bestimmter Aspekte der Unschuldsvermutung und des

Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren (COM(2013)0821 — C7-0427/2013 —
2013/0407(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2018/C 011/19)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2013)0821),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0427/2013),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Unterhaus des Vereinigten Konigreichs im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismaRigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahme, in der geltend
gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 25. Mirz 2014 (%),

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 4. November 2015 vom Vertreter des Rates gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemaf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie die Stellungnahme
des Rechtsausschusses (A8-0133/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P8_TC1-COD(2013)0407
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 20. Januar 2016 im Hinblick auf den

Erlass der Richtlinie (EU) 2016/... EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Stirkung bestimmter
Aspekte der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Richtlinie
(EU) 2016/343.)

() ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 63.
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PS_TA(2016)0012
Personliche Schutzausriistungen ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber persénliche Schutzausriistungen (COM(2014)0186
— €7-0110/2014 — 2014/0108(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2018/C 011/20)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2014)0186),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0110/2014),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 9. Juli 2014 ("),

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Oktober 2015 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemaf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie die Stellungnahme des
Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A8-0148/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

P8 TC1-COD(2014)0108

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 20. Januar 2016 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) 2016/... des Europidischen Parlaments und des Rates iiber personliche Schutzaus-
riistungen und zur Aufthebung der Richtlinie 89/686/EWG des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2016/425.)

() ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 76.
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PS_TA(2016)0013
Gasverbrauchseinrichtungen ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Gasverbrauchseinrichtungen (COM(2014)0258 —
C8-0006/2014 — 2014/0136(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2018/C 011/21)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2014)02538),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0006/2014),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 10. Juli 2014 ("),

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Oktober 2015 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemaf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A8-0147/2015),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P8_TC1-COD(2014)0136

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 20. Januar 2016 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) 2016/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Gerite zur Verbrennung
gasformiger Brennstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/142/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2016/426.)

() ABL C 458 vom 19.12.2014, S. 25.
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P8_TA(2016)0014
Seilbahnen ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Seilbahnen (COM(2014)0187 — C7-0111/2014 —
2014/0107(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2018/C 011/22)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2014)0187),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0111/2014),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 9. Juli 2014 ('),

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 7. Oktober 2015 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemafS Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf die Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A8-0063/2015),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P8_TC1-COD(2014)0107

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 20. Januar 2016 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) 2016/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Seilbahnen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2000/9/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2016/424.)

() ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 81.
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P8 TA(2016)0015

Einwinde gegen einen delegierten Rechtsakt: Besondere Zusammensetzungs- und Informa-
tionsanforderungen fiir Getreidebeikost und andere Beikost

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 20. Januar 2016 zu der Delegierten Verordnung der Kommission

vom 25. September 2015 zur Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europiischen Parlaments und des

Rates im Hinblick auf die besonderen Zusammensetzungs- und Informationsanforderungen fiir Getreidebeikost
und andere Beikost fiir Siuglinge und Kleinkinder (C(2015)06507 — 2015/2863(DEA))

(2018/C 011/23)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung der Kommission (C(2015)06507),
— gestlitzt auf Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013
iiber Lebensmittel fiir Siuglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere medizinische Zwecke und Tagesrationen
fiir gewichtskontrollierende Erndhrung und zur Authebung der Richtlinie 92/52/EWG des Rates, der Richtlinien 96/8/
EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG und 2006/141/EG der Kommission, der Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnungen (EG) Nr. 41/2009 und (EG) Nr. 953/2009 des Rates und der
Kommission ("), und insbesondere auf Artikel 11 Absatz 1,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

— unter Hinweis auf den im Jahr 1981 von der Weltgesundheitsversammlung (WHA) angenommenen Internationalen
Kodex zur Vermarktung von Muttermilchersatzprodukten () und die 16 spateren einschligigen Resolutionen der
Weltgesundheitsversammlung, insbesondere auf die Resolution 63.23 der WHA vom 21. Mai 2010, in der die
Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert werden, der unangebrachten Forderung von Siuglingsanfangs- und
Folgenahrung ein Ende zu setzen und dafiir zu sorgen, dass ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber
Sduglingsanfangs- und Folgenahrung verboten werden, sofern sie in den entsprechenden Normen des Codex
Alimentarius oder den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht ausdriicklich vorgesehen sind,

— unter Hinweis auf das Positionspapier des Beratenden Wissenschaftlichen Ausschusses fur Erndhrung (SACN) der
britischen Regierung vom 24. September 2007 (),

— unter Hinweis auf Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 und das darin beschriebene Vorsorgeprinzip,

— unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit,

— gestiitzt auf Artikel 105 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Kommission dem Parlament und dem Rat den in Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. 609/
2013 geforderten Bericht iiber Kindermilcherzeugnisse, der eine notwendige Voraussetzung fiir einzelstaatliche
Strategien zur Verringerung der Fettleibigkeit in der Kindheit darstellt, noch nicht vorgelegt hat;

B. in der Erwidgung, dass gemifd Anhang I Teil 3 der Delegierten Verordnung 30 % der Energie in Beikost fiir Sduglinge aus
Zucker stammen darf (7,5 g Zucker pro 100 kcal entspricht 30 kcal aus Zucker in 100 kcal Energie);

) ABL L 181 vom 29.6.2013, S. 35.
http:/[www.who.int/nutrition/publications/code_english.pdf
http:|/webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140507013106/http:|/[www.sacn.gov.uk/pdfs/position_statement_2007_09_24.pdf
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C. in der Erwidgung, dass die Bestimmungen in Anhang I Teil 3 allen Gesundheitsempfehlungen der Weltgesundheits-
organisation (WHO) (*) — die eine Begrenzung der Aufnahme von freiem Zucker auf weniger als 10 % der gesamten
Energiezufuhr und mit Blick auf einen zusitzlichen gesundheitlichen Nutzen eine weitere Begrenzung auf weniger als
5% der gesamten Energiezufuhr empfiehlt — und der wissenschaftlichen Ausschiisse in den Mitgliedstaaten
widersprechen, die eine deutliche Verringerung der Zuckeraufnahme insgesamt empfohlen haben; in der Erwdgung, dass
die Einfithrung derartiger Nahrungsmittel — vor allem in so frithem Alter — zu einem Anstieg der Fettleibigkeitsrate in
der Kindheit beitragen und die sich entwickelnden Geschmackspriferenzen von Kindern beeinflussen kann; in der
Erwigung, dass der Gehalt an zugesetztem Zucker insbesondere fiir Sduglinge und Kleinkinder so gering wie moglich
gehalten werden sollte;

D. in der Erwigung, dass eine mangelhafte Erndhrung inzwischen die bei Weitem haufigste Ursache fuir Erkrankungen und
Todesfille weltweit ist — sogar noch vor Tabak- und Alkoholkonsum sowie Bewegungsmangel zusammen (%);

E. in der Erwigung, dass die WHO empfiehlt, dass die Muttermilch ab dem sechsten Lebensmonat durch
abwechslungsreiche, geeignete, sichere und nihrstoffreiche Beikost erginzt und der Beikost weder Salz noch Zucker
zugesetzt werden sollte (°);

’

F. in der Erwidgung, dass alle Mitgliedstaaten den von der Weltgesundheitsversammlung (WHA) im Jahr 1981
angenommenen Internationalen Kodex zur Vermarktung von Muttermilchersatzprodukten (den ,Internationalen
Kodex“) und die 16 spiteren einschligigen Resolutionen der WHA gebilligt haben;

G. in der Erwdgung, dass die Verordnung (EU) Nr. 609/2013 angenommen wurde, bevor das wissenschaftliche Gutachten
der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) zur Grundzusammensetzung von Siuglingsanfangs- und
Folgenahrung (*) am 5. August 2014 veréffentlicht wurde;

H. in der Erwidgung, dass die Union verpflichtet ist, in ihren Beziechungen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen auf dem Gebiet der 6ffentlichen Gesundheit hochwertige Grundsitze, Standards und Rechtsvorschriften
im Bereich der offentlichen Gesundheit zu fordern und einen wirksamen Rahmen fiir den Schutz der Gesundheit zu
schaffen;

I in der Erwigung, dass Sduglinge und Kleinkinder fir Chemikalien mit endokriner Wirkung und andere Schadstoffe
besonders anfillig sind;

J. in der Erwigung, dass das Internationale Krebsforschungszentrum — das spezialisierte Krebszentrum der WHO —
Glyphosat am 20. Mérz 2015 als wahrscheinlich krebserzeugend fiir den Menschen eingestuft hat (°);

1. erhebt Einwinde gegen die Delegierte Verordnung der Kommission;

Fettleibigkeit

2. ist der Ansicht, dass die Delegierte Verordnung nicht geniigend Mafnahmen vorsieht, um Siuglinge und Kleinkinder
vor Fettleibigkeit zu schiitzen, und dass der zuldssige Zuckerhochstgehalt in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der
WHO deutlich gesenkt werden sollte;

Aufstrebende Technologien

3. ist der Ansicht, dass der Ruckgrift auf aufstrebende Technologien wie GVO und Nanotechnologien, deren langfristige
Risiken nicht bekannt sind, gemaff dem Vorsorgeprinzip bei der Herstellung von Getreidebeikost und andere Beikost fiir
Sduglinge und Kleinkinder verboten sein sollte;

& http:/[www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/

()  Changes in health in England, with analysis by English regions and areas of deprivation, 1990-2013: a systematic analysis for the
Global Burden of Disease Study 2013 (Veranderung der offentlichen Gesundheit in England mit einer Analyse der benachteiligten
Regionen und Gebiete in England 1990-2013: Eine systematische Analyse fiir die Studie iiber die globalen Folgen von Krankheit
2013), Lancet 2015, Ausgabe Nr. 386, S. 2257-2274, im Internet verdffentlicht am 15. September 2015 unter
http:/[thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(15)00195-6.pdf

http:[[www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
http:|[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/3760.pdf
http:/[www.iarc.fr/en/media-centrefiarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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Kennzeichnung

4. vertritt die Auffassung, dass angesichts der globalen Empfehlungen zur 6ffentlichen Gesundheit, der Resolution 63.23
der WHA, der globalen Strategie der WHA fiir die Erndhrung von Sduglingen und Kleinkindern und der weltweiten
Auswirkungen der EU-Ausfuhren in Drittstaaten im Rahmen der Kennzeichnung und der Vermarktung von verarbeiteter
Beikost klargestellt werden sollte, dass diese Produkte nicht fiir Sauglinge geeignet sind, die jiinger als sechs Monate sind,
und die Empfehlung des ausschlieflichen Stillens wihrend der ersten sechs Monate nicht untergraben werden sollte; ist
daher der Ansicht, dass die Kennzeichnung und Vermarktung in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der WHA fiir
Sauglingsanfangs- und Folgenahrung iberarbeitet werden sollte;

Transparenz

5. ist der Ansicht, dass die Liste der von der Kommission im Rahmen der Ausarbeitung der Delegierten Verordnung mit
interessierten Parteien organisierten ,bilateralen Treffen“ (einschlieflich des Datums und der Teilnehmer) verdffentlicht
werden sollte, um die Transparenz und das Vertrauen der Offentlichkeit in die EU-Organe und die Entscheidungsprozesse
der EU zu verbessern;

o (0]

6.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschliefSung der Kommission zu tibermitteln und sie darauf hinzuweisen, dass
die Delegierte Verordnung nicht in Kraft treten kann;

7.  fordert die Kommission auf, einen neuen delegierten Rechtsakt vorzulegen, der den Ergebnissen der EFSA-
Uberpriifung der Zusammensetzungsanforderungen fiir Getreidebeikost und Beikost fiir Siuglinge und Kleinkinder sowie
den wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die Wirkung von zugesetztem Zucker und die frithe Einfithrung verarbeiteter
Lebensmittel fiir die optimalen Erndhrungsempfehlungen fiir Sduglinge und Kleinkinder Rechnung tragt;

8.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P8 TA(2016)0017
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen EU/Kosovo ***

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2016 zu dem Entwurf eines Beschlusses

des Rates iiber den Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der Europdischen

Union und der Europiischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Kosovo andererseits im Namen der Union
(10725/2/2015 — C8-0328/2015 — 2015/0094(NLE))

(Zustimmung)

(2018/C 011/24)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (10725/2/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der Européischen Union
und der Europiischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Kosovo andererseits (10728/1/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif$ Artikel 217 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer i und
Artikel 218 Absatz 7 und 8 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um
Zustimmung (C8-0328/2015),

— gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3 sowie auf Artikel 99 Absatz 2 und Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten sowie die Stellungnahme des
Ausschusses fiir internationalen Handel (A8-0372/2015),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Kosovo zu iibermitteln.
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