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1. EINLEITUNG
1.1. Hintergrund

In der EU war 2015 fast ein Viertel der Bevolkerung — 119,1 Mio. Menschen — armutsgefihrdet oder dem Risiko der
sozialen Ausgrenzung ausgesetzt. 42,5 Mio. Menschen konnten sich jeden zweiten Tag keine qualitativ hochwertige Mahl-
zeit leisten (). Gleichzeitig werden Schitzungen zufolge EU-weit jahrlich rund 88 Mio. Tonnen Lebensmittelabfille verur-
sacht — mit geschitzten Kosten von 143 Mrd. EUR ().

Zusitzlich zu bedeutenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen erzeugt die Lebensmittelverschwendung
einen ibermifig starken Druck auf begrenzt verfiigbare natiirliche Ressourcen und die Umwelt. Laut Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) geht rund ein Drittel aller global erzeugten Lebensmittel verloren
oder wird verschwendet (°). Auf Lebensmittel, die zwar geerntet werden, aber letztlich verloren gehen oder verschwendet
werden, entfallen jedes Jahr rund ein Viertel des landwirtschaftlichen Wasserverbrauchs () und eine Anbaufliche in der
GroRe Chinas (). Rund 8% der weltweiten Treibhausgasemissionen werden jedes Jahr von Lebensmittelabfillen
verursacht (°).

Der Schwerpunkt bei der Vermeidung der Lebensmittelverschwendung sollte darauf liegen, das Problem an seiner Wurzel
anzupacken und die Erzeugung uberschiissiger Lebensmittel auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette
(d. h. Erzeugung, Verarbeitung, Vertrieb und Verbrauch) zu vermeiden. Um den Wert essbarer Lebensmittelressourcen opti-
mal auszuschopfen, sollten iiberschiissige Lebensmittel am besten — zwecks Verzehrs durch den Menschen — umverteilt
werden.

Lebensmittelspenden leisten nicht nur einen Beitrag zur Bekdmpfung der Lebensmittelarmut, sondern kénnen auch einen
wirksamen Hebeleffekt bei der Verringerung der Lebensmitteliiberschiisse erzeugen, die fur industrielle Zwecke eingesetzt
oder zur Abfallbehandlung weitertransportiert und schliefSlich auf Deponien abgelagert werden. Obwohl immer mehr tiber-
schiissige Lebensmittel umverteilt werden und die Lebensmittelhersteller und Einzelhindler bereit sind, ihre iiberschiissigen
Erzeugnisse an Lebensmittelbanken und Wohltatigkeitsorganisationen zu spenden, stellt die Menge der umverteilten Lebens-
mittel nach wie vor nur einen Bruchteil der Gesamtmenge an essbaren Lebensmitteliiberschiissen in der EU dar. Im Jahr
2016 verteilten Mitglieder der Européischen Foderation der Lebensmittelbanken (FEBA) 535 000 Tonnen Lebensmittel an
6,1 Mio. Menschen (); das entspricht aber nur einem kleinen Teil der Menge an Lebensmitteln, die jedes Jahr Schitzun-
gen zufolge in der EU verschwendet werden.

(") Eurostat, 2017.

(3 ,Estimates of European food waste levels“ (Schidtzungen zur Lebensmittelverschwendung in Europa), FUSIONS (Mirz 2016).

() FAO (Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen). 2011. ,Global Food Losses and Food Waste — Extent,
Causes and Prevention” (Globale Lebensmittelverluste und -verschwendung — Ausmafi, Ursachen und Vermeidung). Rom: VN FAO.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis, und P. J. Ward. 2012. ,Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply
Chain Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use* (Verlorene Lebensmittel und verschwendete Ressourcen:
Verluste entlang der globalen Lebensmittelversorgungskette und deren Folgen fiir Siifwasser, Kulturflichen und die Verwendung von
Diingemitteln) Science of the Total Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. ,Food Wastage Footprint & Climate Change* (Okologischer FuRabdruck der Lebensmittelverschwendung und Klimawan-
del). Rom: VN FAO.

() FAO. 2015. ,Food Wastage Footprint & Climate Change* (Okologischer FuRabdruck der Lebensmittelverschwendung und Klimawan-
del). Rom: VN FAO.

(') Europdische Foderation der Lebensmittelbanken (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/. Dariiber hinaus verteilen die Tafeln (deutsche
Lebensmittelbanken, die nicht Teil der FEBA sind) jedes Jahr ca. 220 000 Tonnen Lebensmittel an rund 1,5 Mio. Menschen.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Die Mitgliedstaaten und beteiligten Interessentrdger haben sowohl auf Spender- als auch auf Empfingerseite rechtliche
und operative Hindernisse festgestellt, die der Umverteilung von unbedenklichen, essbaren Lebensmitteln in der EU im
Wege stehen (). Um Lebensmittelspenden zu erleichtern, sicht der Aktionsplan der Kommission zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft (?) deshalb unter anderem vor, dass die Kommission die rechtlichen Bestimmungen der EU im Hin-
blick auf Lebensmittel prazisiert.

1.2. Zweck

Der Zweck dieser Leitlinien besteht darin, die einschldgigen Bestimmungen der EU zu prizisieren und einen Beitrag dazu
zu leisten, die Hindernisse bei der Umverteilung von Lebensmitteln innerhalb des EU-Regelungsrahmens zu beseitigen.
Insbesondere sollen durch die Leitlinien

— die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften des EU-Rechtsrahmens (z. B. zur Lebensmittelsicherheit, Lebensmittel-
hygiene, Riickverfolgbarkeit, Haftung, Mehrwertsteuer usw.) seitens der Bereitsteller und Empfinger iiberschiissiger
Lebensmittel erleichtert werden;

— ecine einheitliche Auslegung der EU-Vorschriften zur Umverteilung tiberschiissiger Lebensmittel seitens der Regulie-
rungsbehorden in den EU-Mitgliedstaaten gefordert werden.

Der Schwerpunkt der EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden liegt zwangsliufig auf den Fragen, die auf EU-Ebene zu
behandeln sind. Sie verstehen sich insofern als Ergdnzung zu den Leitlinien der Mitgliedstaaten, und nicht als Wiederho-
lung derselben. Auf nationaler und/oder sektoraler Ebene entwickelte Leitlinien, die hdufig in Zusammenarbeit mit
Umverteilungspartnern und den zustindigen Behorden (auf nationaler und/oder regionaler Ebene) erarbeitet wurden,
spielen eine wichtige Rolle bei der Gewihrleistung der Lebensmittelsicherheit und der Riickverfolgbarkeit sowie bei der
Prazisierung der Aufgaben und Zustindigkeiten der unterschiedlichen Akteure, die an der Verwertung und Umverteilung
der tiberschiissigen Lebensmittel beteiligt sind (}). EU-weite sektorspezifische Leitlinien (*) konnen die Lebensmittelumver-
teilungsbemithungen ebenfalls unterstiitzen und den Austausch bewahrter Verfahren fordern.

Die Kommission empfichlt deshalb nachdriicklich, einschldgige Vorschriften undfoder Leitlinien fir Lebensmittelspenden
auf einzelstaatlicher Ebene zu erarbeiten, damit die dort bestehenden Vorschriften und operativen Verfahren einschlief3-
lich der Zustindigkeiten der Hauptakteure fiir alle Beteiligten klar und deutlich dargelegt werden konnen, um die Einhal-
tung der Vorschriften zu erleichtern und das Handeln nach bewihrten Verfahren zu foérdern. Die EU-Leitlinien fiir
Lebensmittelspenden, die von der Europdischen Kommission in Zusammenarbeit mit der EU-Plattform fiir Lebensmittel-
verluste und -verschwendung (°) verabschiedet wurden, verstehen sich diesbeziiglich als Richtschnur, an die sich die
Akteure in den Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung der nationalen Leitlinien und Vorschriften halten konnen.

In Bereichen, in denen nationale Vorschriften gelten, etwa bei Haftungsfragen, konnen die Leitlinien der Mitgliedstaaten
auch die Aufgaben und Zustindigkeiten der Lebensmittelunternehmer naher prizisieren (vgl. dazu auch Abschnitt 4).
Dariiber hinaus kénnen die zustdndigen nationalen Behorden in Ubereinstimmung mit Artikel 8 Absatz 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 852/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates () dazu aufrufen, Handbiicher zu bewihrten
Verfahren fiir die Verwertung und Umverteilung tiberschiissiger Lebensmittel zu erarbeiten und zu verbreiten. Zur Forde-
rung der Lebensmittelspenden konnen die zustindigen nationalen Behorden steuerliche Anreize fiir Lebensmittelunter-
nehmer (vgl. Abschnitt 7.2) sowie die Umsetzung von Informations-, Kommunikations- und Schulungsmaffnahmen
durch die betreffenden Akteure in Erwigung ziehen, um die Umverteilung unbedenklicher Lebensmittel vor Ort noch
starker zu unterstiitzen.

(") Dokumentiert unter anderem in der ,Vergleichsstudie iiber die Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen der EU-Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit Lebensmittelspenden” (EWSA, 2014); ,Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention“ (Berechnung
der Kosten der Lebensmittelverschwendung: Vermeidung von Lebensmittelverschwendung in der EU) (Oberhaus des Vereinigten Konig-
reichs, 2013-14); ,Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften und
der Mafinahmen, die sich auf die Lebensmittelverschwendung auswirken) (FUSIONS, 2015); ,Food redistribution in the Nordic Region*
(Lebensmittelumverteilung in der nordischen Region) (Nordischer Ministerrat, TemaNord, 2014-2016); und in Sitzungen der Kommis-
sion mit zustindigen nationalen Behorden und Interessentragern, darunter Mitglieder der EU-Plattform fiir Lebensmittelverluste und
-verschwendung, die 2016 als Teil des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft eingerichtet wurde (vgl. http://ec.europa.eu/food/safety/
food_waste/eu_actions/index_en.htm), sowie in einzelnen Beitrdgen dieser Behorden und Interessentrager.

(* Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: ,Den Kreislauf schliefen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft“ (COM(2015) 614 final).

() .Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution” (Lebens-
mittelumverteilung in der nordischen Region, Phase II: Ermittlung bewihrter Verfahrensmodelle zur Verbesserung der Lebensmitte-
lumverteilung) (Nordischer Ministerrat, TemaNord, 2016).

(*) Zum Beispiel ,Every Meal Matters — Food donation guidelines“ (Jede Mahlzeit zdhlt — Leitlinien fiir Lebensmittelspenden) von
FoodDrinkEurope, EuroCommerce und Europdischer Foderation der Lebensmittelbanken — unterstiitzt vom Stindigen Ausschuss der
Européischen Kommission fiir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en.

(®) Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber Lebensmittelhygiene
(ABL L 139 vom 30.4.2004, S. 1).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Um den Austausch von Informationen iiber die einzelstaatlichen Vorgehensweisen in Zusammenhang mit Lebensmittel-
spenden zu erleichtern, verdffentlicht die Kommission die Leitlinien, die es in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU gibrt,
auf ihrer Website {iber die Vermeidung von Lebensmittelverschwendung (). Sofern nationale und EU-weite sektorspezifi-
sche Leitlinien fiir bewdhrte Verfahren fiir Lebensmittelspenden in Zusammenhang mit den EU-Lebensmittelhygienevor-
schriften () erarbeitet werden und die Europiische Kommission entsprechend dariiber informiert wird, werden diese
ebenfalls in einem Online-Verzeichnis () aufgefiihrt.

2. ANWENDUNGSBEREICH

Der Anwendungsbereich der EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden umfasst die Verwertung und Umverteilung von
Lebensmitteln durch Lebensmittelunternehmer, die vom entsprechenden Inhaber unentgeltlich bereitgestellt werden.

2.1. 'Was versteht man unter Lebensmittelumverteilung?

Unter Lebensmittelumverteilung versteht man die Riickgewinnung, das Einsammeln und die Verteilung von iiberschiissi-
gen Lebensmitteln, die andernfalls als Abfall entsorgt wiirden, an Menschen, insbesondere an Bediirftige.

Als Teil seiner Arbeit zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung sowie zur Forderung der Lebens-
mittelsicherheit hat ein interdisziplindres Team der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) fiir ,Verwertung
und Umverteilung unbedenklicher und wertvoller Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr” folgende Begriffsbestim-
mung vorgeschlagen (%):

— Unter ,Verwertung unbedenklicher und wertvoller Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr versteht man den
entgeltlichen oder unentgeltlichen Erhalt von (verarbeiteten, teilweise verarbeiteten oder rohen) Lebensmitteln, die
andernfalls entsorgt oder verschwendet wiirden, aus den Versorgungsketten der Landwirtschaft, der Viehzucht und
der Fischerei im Nahrungsmittelsystem. Unter ,Umverteilung unbedenklicher und wertvoller Lebensmittel fiir den
menschlichen Verzehr versteht man die Lagerung oder Verarbeitung und anschliefende direkte oder indirekte, ent-
geltliche oder unentgeltliche Verteilung der erhaltenen Lebensmittel an diejenigen, die zum Verzehr Zugang zu ihnen
haben, in Ubereinstimmung mit angemessenen Sicherheits-, Qualitits- und regulatorischen Rahmenwerken.

Zur Unterstiitzung der anhaltenden Bemithungen, sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene, eine gesunde und aus-
gewogene Erndhrung aller Unionsbiirger und insbesondere von Kindern zu fordern, sollte bei der Umverteilung von
Lebensmittelerzeugnissen soweit moglich darauf geachtet werden, dass sie einen Beitrag zu einer ausgewogenen Ernih-
rung leisten. In dem Zusammenhang sind die nationalen Erndhrungsleitlinien als Orientierungshilfe heranzuziehen.

Die EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden stehen in Einklang mit der Begriffsbestimmung der Lebensmittelumverteilung
der FAO und dienen der Prizisierung der einschligigen EU-Bestimmungen, die anwendbar sind, wenn Lebensmitteler-
zeugnisse von einem Inhaber unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden. Die Umverteilung von Lebensmitteln umfasst
ein vielseitiges Spektrum von Akteuren, Netzwerken und Titigkeiten, das sich dynamisch entwickelt. Die Lebensmittel-
banken sind im Bereich der Lebensmittelumverteilung zwar die haufigsten und wichtigsten Partner, doch kénnen die
nachstehenden Leitlinien in Bezug auf die Anwendung der einschldgigen EU-Vorschriften (z. B. zur Lebensmittelsicher-
heit, Lebensmittelhygiene, Information der Verbraucher, Haftung usw.) auch auf andere Modelle und/oder Akteure der
Lebensmittelumverteilung angewandt werden. Auch Einrichtungen, die Lebensmittel ohne Gewinnstreben umverteilen,
wie soziale Supermirkte oder Restaurants, bei denen die Endempfinger die Lebensmittel oder Mahlzeiten in manchen
Fillen gegen einen symbolischen Betrag erhalten, sind Akteure der Lebensmittelumverteilung.

2.2.  Was versteht man unter iiberschiissigen Lebensmitteln?

Uberschiissige Lebensmittel — bestehend aus fertigen Lebensmittelerzeugnissen (einschlielich frischem Fleisch, Obst
und Gemiise), halbfertigen Erzeugnissen oder Lebensmittelzutaten — konnen aus unterschiedlichen Griinden auf jeder
Stufe der Lebensmittelerzeugungs- und -vertriebskette anfallen. In der Landwirtschaft und im verarbeitenden Gewerbe
kénnen Uberschiisse etwa dann entstehen, wenn die Lebensmittel die Hersteller- und/oder Verbraucherspezifikationen
(beispielsweise aufgrund von Unterschieden bei der Farbe, Grofe oder Form des Erzeugnisses) nicht erfillen oder es zu
Herstellungs- und Kennzeichnungsfehlern kommt. Schwierigkeiten beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage konnen
dazu fuhren, dass zu viele Produkte bestellt und/oder Bestellungen storniert werden. Probleme in Zusammenhang mit
der Datumskennzeichnung, etwa eine unzureichende verbleibende Produktlebensdauer zum Zeitpunkt der Lieferung
oder die gemif$ nationalen Vorschriften verbotene Umverteilung von Lebensmitteln nach dem Mindesthaltbarkeitsdatum,
konnen ebenfalls dazu fithren, dass die Lebensmittel nicht iber die tiblichen Einzelhandelswege verkauft und vertrieben
werden konnen.

() http://ec.europa.eu/food|safety[food_waste/library/index_en.htm.

(%) Verordnung (EG) Nr. 852/2004.

() https:||webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation|/.

(*) Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (Mai 2015). ,Comprehensive definition for 'recovery and redistribution of safe and
nutritious food for human consumption (Umfassende Begriffsbestimmung fiir ,Verwertung und Umverteilung bedenkenloser und
wertvoller Lebensmittel fir den menschlichen Verzehr) (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/
288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Uberschiissige Lebensmittel diirfen umverteilt werden, solange sie fiir den Verzehr durch den Menschen geeignet sind
und alle Lebensmittelsicherheitsvorgaben erfullen (!). So ist es in den EU-Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit und zur
Information der Verbraucher iiber Lebensmittel sowie in einschldgigen nationalen Bestimmungen festgelegt. Fiir Lebens-
mittelspenden eignen sich (Beispiele): Produkte, die die Hersteller- oder Verbraucherspezifikationen nicht erfiillen; Pro-
dukte mit verdnderter Verpackung undfoder Kennzeichnung, deren Lebensmittelsicherheit oder Verbraucherinformation
jedoch nicht beeintrachtigt ist; Produkte, die fiir ein bestimmtes zeitliches Ereignis gekennzeichnet sind (z. B. Produkte,
die fiir eine bestimmte Ferienzeit oder Werbeaktion bestimmt sind); Produkte, die mit Zustimmung des Erzeugers auf
den Feldern geerntet werden; Produkte, die das Mindesthaltbarkeitsdatum iiberschritten haben, aber immer noch beden-
kenlos verzehrt werden konnen; Produkte, die von den Regulierungsbehérden aus anderen Griinden als der Lebensmit-
telsicherheit eingezogen und/oder beschlagnahmt wurden.

Es kann also jeder Lebensmittelunternechmer entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette tiberschiissige Lebens-
mittel umverteilen und spenden. Die Lebensmittelunternehmer (d. h. Landwirte, Lebensmittelhersteller und -einzelhdnd-
ler) konnen die tiberschiissigen Lebensmittel tiber Umverteilungsorganisationen (wie Lebensmittelbanken), Nachlesenetz-
werke und andere Wohltdtigkeitsorganisationen oder direkt an die Verbraucher selbst (z. B. die Beschiftigten) spenden.

2.3.  Wer sind die Akteure?

Die EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden richten sich an Akteure auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette, und
zwar sowohl auf Spender- als auch auf Empfingerseite. Die Leitlinien behandeln die spezifischen Zustindigkeiten und
Pflichten der Lebensmittelunternehmer bei der Umverteilung von tiberschiissigen Lebensmitteln entsprechend dem EU-
Lebensmittelrecht und insbesondere der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europidischen Parlaments und des Rates (%),
dem sogenannten ,allgemeinen Lebensmittelrecht®, und zielen darauf ab, diese zu prazisieren.

Das Netzwerk zur Umverteilung der tiberschiissigen Lebensmittel in der EU ist komplex und umfasst unterschiedliche
Typen von Akteuren und operativen Verfahren.

Spenderorganisationen

Hierbei handelt es sich um Lebensmittelunternehmer, die auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette tiberschiissige
Lebensmittel zur Verfiigung stellen konnen, d. h. Primarerzeuger, Lebensmittel verarbeitende und herstellende Unterneh-
men, Einzelhandelsunternehmen und Unternehmen, die andere Vertriebswege nutzen, sowie Unternehmen der Lebens-
mittelversorgungsbranche und des Hotel- und Gaststattengewerbes.

Empfingerorganisationen

Diese Organisationen verteilen die tiberschiissigen Lebensmittel um und werden in ,an der Front stehende* Organisatio-
nen (d. h. Organisationen, die im direkten Kontakt mit den Empfingern stehen) und ,im Hintergrund agierende” Organi-
sationen unterteilt, wobei einige Organisationen beide Funktionen gleichzeitig erfiillen ():

— ,Im Hintergrund agierende” Organisationen sammeln die gespendeten Lebensmittel von Akteuren der Lebensmittel-
versorgungskette ein und befordern, lagern und verteilen sie an ein Netzwerk verbundener und qualifizierter karitati-
ver Einrichtungen wie Wohltitigkeitsorganisationen, soziale Restaurants, soziale Unternehmen usw.

— ,An der Front stehende” Organisationen erhalten die gespendeten Lebensmittel von den ,im Hintergrund agierenden®
Organisationen und/oder direkt von den entsprechenden Akteuren in der Lebensmittelversorgungskette. Sie geben
die Lebensmittel in verschiedenen Formen an die Empfinger ab (z. B. in Form von Essenspaketen, im Rahmen von
Suppenkiichen, Mahlzeiten in sozialen Restaurants/Cafés usw.); teilweise werden die Lebensmittel auch zu einem sub-
ventionierten Preis an die Empfanger verkauft.

In vielen Mitgliedstaaten werden die ,im Hintergrund agierenden“ Organisationen als ,Lebensmittelbanken” bezeichnet;
in manchen Mitgliedstaaten (z. B. Estland, Deutschland und den Niederlanden) verteilen die ,Lebensmittelbanken” die
Lebensmittel aber nicht nur an andere Organisationen, sondern auch direkt an die Endempfinger. Dariiber hinaus kon-
nen sich die Tatigkeiten der ,an der Front stehenden“ und ,im Hintergrund agierenden” Organisationen je nach Mitglied-
staat unterscheiden: Einige Organisationen beschrinken sich auf die Lagerung, Beférderung und Verteilung der Lebens-
mittel; andere verarbeiten die Lebensmittel und/oder bereiten Mahlzeiten zu, die sie dann an die Endempfianger abgeben.

Im vorliegenden Dokument werden die ,im Hintergrund agierenden Organisationen als ,Umverteilungsorganisationen*
und die ,an der Front stehenden“ Organisationen als ,Wohltitigkeitsorganisationen“ bezeichnet.

(") Als Teil eines Instruments zur Unterstiitzung der Industrie bei der verstirkten Umverteilung von iiberschiissigen Lebensmitteln und
Getranken im Vereinigten Konigreich hat die Wohltatigkeitsorganisation WRAP UK Leitlinien dariiber erarbeitet, welche iiberschiissi-
gen Lebensmittel sich zur Umverteilung eignen. ,Framework for Effective Redistribution Partnerships“ (Rahmenkonzept fiir wirksame
Umverteilungspartnerschaften) (WRAP, 2016).

(%) Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

(*) Die Unterteilung entspricht dem Vorschlag von FoodDrinkEuropa, EuroCommerce und Européischer Foderation der Lebensmittelban-
ken in den Leitlinien fiir Lebensmittelspenden, Every Meal Matters, Juni 2016, S. 16.
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Privatspender

Das allgemeine Lebensmittelrecht, das als rechtliches Rahmenwerk dem EU-Lebensmittelrecht zugrunde liegt, gilt nicht
fur die Primdrerzeugung von Lebensmitteln fiir den héuslichen privaten Gebrauch sowie die hiusliche Zubereitung,
Behandlung oder Lagerung von Lebensmitteln zum privaten Eigenverbrauch. Privatpersonen, die Lebensmittel bei kom-
munalen oder anderen Veranstaltungen zu Wohltitigkeitszwecken wie Nachleseaktionen ad hoc zur Verfiigung stellen,
sind deshalb von den Verpflichtungen des allgemeinen Lebensmittelrechts befreit, genauso wie Wohltitigkeitsorganisatio-
nen, die gelegentlich Lebensmittel von Privatpersonen erhalten. Den Mitgliedstaaten steht es jedoch frei, diesen Sachver-
halt in nationalen Vorschriften oder Empfehlungen niher zu prazisieren, um die Wohltatigkeitsorganisationen und kom-
munalen Einrichtungen, die Lebensmittel von Privatspendern entgegennehmen, bei der Erfillung der Anforderung zur
Abgabe unbedenklicher Lebensmittel zu unterstiitzen.

Die EU-Vorschriften zur Lebensmittelhygiene und zur Information iiber Lebensmittel gelten dariiber hinaus nur fiir
Unternehmen, wobei der Unternehmensbegriff eine gewisse Kontinuitdt der Aktivititen und einen gewissen Organisati-
onsgrad voraussetzt. Die EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden gelten insofern nicht fur Tatigkeiten wie die gelegentliche
Behandlung, Zubereitung, Lagerung und Ausgabe von Lebensmitteln durch Privatpersonen bei Veranstaltungen wie Kir-
chen-, Schul- oder Dorffesten. Zusitzliche Orientierung in dem Bereich bietet der Abschnitt 3.8 des ,Leitfadens fur die
Durchfithrung einzelner Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene” ('). Den zustindi-
gen nationalen Behorden steht es frei, weitere Leitlinien zu erarbeiten, um zu prézisieren, ob die Abgabe von Lebensmit-
teln auf kommunaler Ebene oder zu Wohltitigkeitszwecken nach den Lebensmittelhygienevorschriften (3 eine Registrie-
rung erfordert oder nicht.

,Mittlerorganisationen“

Zur Forderung der Lebensmittelumverteilung konnen sich auch Mittlerorganisationen einschalten, um den Kontakt zwi-
schen den Lebensmittelspendern und -empfingern herzustellen und die Anbieter iiberschiissiger Lebensmittel mit poten-
ziellen Nachfragern zusammenzufithren. Kommen dabei Informations- und Kommunikationsnetze (luK-Netze) zum Ein-
satz, sind die Inhaber der Plattform bzw. der sonstigen digitalen Werkzeuge angehalten, die Lebensmittelspender und
-empfinger — sofern es sich dabei um Lebensmittelunternehmer (vgl. Abschnitt 3 unten) handelt — auf deren Ver-
pflichtungen aus dem EU-Lebensmittelrecht hinzuweisen. Die fur das IuK-Netz verantwortliche Organisation wiirde in
dem Fall als Anbieter eines ,Dienstes der Informationsgesellschaft“ im Sinne der Richtlinie 2000/31/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) gelten.

Sofern die Titigkeiten der ,Mittlerorganisation® die Zubereitung, Behandlung, Lagerung und/oder die Verteilung der
Lebensmittel umfassen — etwa die Verwaltung eines offentlich zuginglichen Kiihlschranks, in dem Spender iiberschiis-
sige Lebensmittel zur weiteren Umverteilung zur Verfiigung stellen —, wird der Inhaber wahrscheinlich als Lebensmittel-
unternehmer betrachtet. In diesen Fillen sind die EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden fiir ihre T4tigkeiten relevant.

3. LEBENSMITTELUMVERTEILUNG: AUFGABEN UND PFLICHTEN DER AKTEURE

Die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel ist im allgemeinen Lebensmittelrecht geregelt. Grundsitzlich gelten alle
Titigkeiten, die mit der Abgabe von Lebensmitteln zusammenhingen, als ,Inverkehrbringen“ von Lebensmitteln, und
zwar unabhingig davon, ob diese Tatigkeiten auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind oder nicht:

— Inverkehrbringen” bezeichnet das Bereithalten von Nahrungsmitteln oder Futtermitteln fiir Zwecke des Verkaufs,
einschliefSlich des Anbietens zum Verkauf und jeder anderen Form der entgeltlichen oder unentgeltlichen Weitergabe,
sowie den Verkauf, den Vertrieb und andere Formen der Weitergabe an sich (¥).

Organisationen, die {iberschiissige Lebensmittel entgegennehmen — egal, ob es sich dabei um Umverteilungs- oder
Wohltitigkeitsorganisationen handelt — sind nach dem allgemeinen Lebensmittelrecht als Lebensmittelunternehmer zu
betrachten:

— ,Lebensmittelunternehmen” [sind] alle Unternehmen, gleichgiiltig, ob sie auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind oder
nicht und ob sie offentlich oder privat sind, die eine mit der Produktion, der Verarbeitung und dem Vertrieb von
Lebensmitteln zusammenhingende Titigkeit ausfithren ().

() https://ec.europa.euffood|sites/food|files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_de.pdf.

(%) Vgl. beispielsweise: Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision (Leitlinien fiir die
Anwendung der EU-Lebensmittelhygienevorschriften auf die Abgabe von Lebensmitteln auf kommunaler Ebene und zu Wohltitig-
keitszwecken), UK Food Standards Agency (Agentur fiir Lebensmittelstandards des Vereinigten Konigreichs), Mirz 2016.

() Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr) (ABL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

(*) Artikel 3 Absatz 8 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

() Artikel 3 Absatz 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
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— ,Lebensmittelunternehmer® [sind] die natiirlichen oder juristischen Personen, die dafiir verantwortlich sind, dass die
Anforderungen des Lebensmittelrechts in dem ihrer Kontrolle unterstehenden Lebensmittelunternehmen erfiillt
werden (').

In Artikel 17 des allgemeinen Lebensmittelrechts werden die Zustindigkeiten aller Lebensmittelunternehmer der gesam-
ten Lebensmittelkette (d. h. Landwirte, Hersteller von Lebens- und Futtermitteln, Einfiihrer, Broker, Vertreiber, offentliche
und private Verpflegungsunternehmen, Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen usw.) sowie der zustindigen
Behorden in den EU-Mitgliedstaaten folgendermaflen definiert:

,1. Die Lebensmittel- und Futtermittelunternehmer sorgen auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen in
den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen dafiir, dass die Lebensmittel oder Futtermittel die Anforderungen
des Lebensmittelrechts erfiillen, die fiir ihre Tatigkeit gelten, und iiberpriifen die Einhaltung dieser Anforderungen.

2. Die Mitgliedstaaten setzen das Lebensmittelrecht durch und iiberwachen und uberpriifen, dass die entsprechenden
Anforderungen des Lebensmittelrechts von den Lebensmittel- und Futtermittelunternehmern in allen Produktions-,
Verarbeitungs- und Vertriebsstufen eingehalten werden. [...]“ ().

Nach Artikel 17 Absatz 1 miissen die Lebensmittelunternehmer aktiv an der Anwendung der Anforderungen des
Lebensmittelrechts mitwirken und die Einhaltung dieser Anforderungen iiberpriifen. Diese allgemeine Anforderung ist
eng an andere Anforderungen aus dem spezifischen Lebensmittelrecht gekniipft [beispielsweise die Umsetzung der
Grundsitze der Gefahrenanalyse und der Uberwachung der kritischen Kontrollpunkte (HACCP) im Bereich der Lebens-
mittelhygiene]. Die Hauptverantwortung (*) fur die Einhaltung aller Anforderungen des (EU- und nationalen) Lebensmit-
telrechts lastet also auf den Lebensmittelunternehmern, und zwar auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebs-
stufen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen (oder Tatigkeiten der Lebensmittelversorgungskette).

Lebensmittelunternehmer konnen am ehesten dafiir sorgen, dass die Lieferwege von Lebensmitteln und die von ihnen
gelieferten Lebensmittel sicher sind, weshalb sie die Hauptverantwortung tragen fiir die Einhaltung des Lebensmittel-
rechts und insbesondere fur die Lebensmittelsicherheit. (Hinsichtlich des Zusammenspiels zwischen Hauptverantwortung
und gesetzlicher Haftung siche Abschnitt 4).

Wie fiir alle Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Herstellung und dem Vertrieb von Lebensmitteln, miissen Lebensmit-
telunternehmer, die tiberschiissige Lebensmittel umverteilen, alle angemessenen Anforderungen im Einzelfall priifen und
unter anderem sicherstellen, dass weder die Lebensmittelsicherheit noch die Information der Verbraucher beeintrachtigt
werden. Zu den Pflichten aus der allgemeinen Anforderung der Hauptverantwortung von Organisationen, die tiberschiis-
sige Lebensmittel bearbeiten oder umverteilen (Umverteilungsorganisationen und Wohltitigkeitsorganisationen), gehort
beispielsweise die Sicherstellung einer geeigneten Lagerung gekiihlter Lebensmittel zur Aufrechterhaltung der Kiihlkette
entsprechend den EU-Lebensmittelhygienevorschriften sowie das Verbot, Lebensmittel nach deren Verbrauchsdatum
umzuverteilen, wie in den EU-Vorschriften zur Information der Verbraucher iiber Lebensmittel in Verbindung mit
Sicherheitsanforderungen des allgemeinen Lebensmittelrechts (*) festgelegt.

Lebensmittelunternehmer, die Lebensmittel umverteilen, sollten gute Hygienepraktiken anwenden und iiber ein Eigen-
kontrollsystem (HACCP) (°) verfiigen. Die Festlegung solcher Eigenkontrollsysteme, die an die Umverteilungsaktivititen
angepasst sind, kann die Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen im Umgang mit den operativen Risiken sowie
bei der Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen unterstiitzen, etwa durch die Erfassung und Priifung der Kiihlla-
gertemperaturen. Wie in der einschligigen Bekanntmachung der Kommission (°) erldutert, darf bei der Ausarbeitung
eines solchen Plans ein angemessener und flexibler Ansatz verfolgt werden.

Als Lebensmittelunternehmer miissen Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen aufferdem tiberpriifen, dass die
Anforderungen des Lebensmittelrechts im Hinblick auf die unter ihrer Kontrolle stehenden Titigkeiten eingehalten wer-
den; in dem Zusammenhang sind sie berechtigt, ihnen als Spende angebotene Produkte, die eine Gefahr fir den Endver-
braucher darstellen konnten, abzulehnen (z. B. Produkte mit beschidigter Verpackung oder auffilligem Aussehen; Pro-
dukte, die derart nahe am Verbrauchsdatum liegen, dass deren sichere Umverteilung und deren sicherer Verzehr durch
den Verbraucher vor deren Ablauf nicht méglich ist usw.).

(") Artikel 3 Absatz 3 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

(%) Artikel 17 Absatz 1 und Artikel 17 Absatz 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

(}) Erwdgungsgrund 30 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

(*) Nach Artikel 24 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel gilt ein Lebens-
mittel ,nach Ablauf des Verbrauchsdatums [...] als nicht sicher (ABL. L 304 vom 22.11.2011, S. 18) im Sinne von Artikel 14 Absitze
2 bis 5 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002"

() HACCP-gestiitzte Verfahren bzw. ,HACCP*: auf die Grundsitze der Gefahrenanalyse und der Uberwachung der kritischen Kontroll-
punkte (HACCP) gestiitzte Verfahren, d. h. ein System der Eigenkontrollen, mit dem Gefahren, die signifikant fur die Lebensmittelsi-
cherheit sind, im Einklang mit den HACCP-Grundsitzen ermittelt, bewertet und beherrscht werden.

(°) Bekanntmachung der Kommission zur Umsetzung von Managementsystemen fiir Lebensmittelsicherheit unter Beriicksichtigung von
PRPs und auf die HACCP-Grundsitze gestiitzten Verfahren einschlieflich Vereinfachung und Flexibilisierung bei der Umsetzung in
bestimmten Lebensmittelunternehmen (2016/C 278/01) (ABL C 278 vom 30.7.2016, S. 1).



C361/8 Amtsblatt der Europdischen Union 25.10.2017

Wie alle Akteure der Lebensmittelvertriebskette miissen die Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen insbeson-
dere sicherstellen, dass die in Verkehr gebrachten Lebensmittel entsprechend den Lebensmittelsicherheitsvorgaben des
Artikels 14 des allgemeinen Lebensmittelrechts, welcher Folgendes besagt, sicher sind:

,1. Lebensmittel, die nicht sicher sind, diirfen nicht in Verkehr gebracht werden.

2. Lebensmittel gelten als nicht sicher, wenn davon auszugehen ist, dass sie a) gesundheitsschddlich sind; b) fur den
Verzehr durch den Menschen ungeeignet sind. [...]“ ().

Nihere Erlduterungen zu den Begriffen ,gesundheitsschidlich“ und ,fiir den Verzehr durch den Menschen ungeeignet”
befinden sich in den Artikeln 14 Absatz 3 bis Artikel 14 Absatz 5 des allgemeinen Lebensmittelrechts sowie in den
Leitlinien (3, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung aller Akteure bei der Erfuillung ihrer
Verpflichtungen aus dem allgemeinen Lebensmittelrecht erarbeitet wurden.

Dartiber hinaus enthilt das allgemeine Lebensmittelrecht eine allgemeine Riickverfolgbarkeitsanforderung fiir alle auf
dem EU-Markt in Verkehr gebrachten Lebensmittel (vgl. dazu auch Abschnitt 3.2, in dem diese Anforderung naher erldu-
tert wird):

,— Die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln und Futtermitteln, von der Lebensmittelgewinnung dienenden Tieren und
allen sonstigen Stoffen, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet werden kann, dass sie in einem Lebensmittel
oder Futtermittel verarbeitet werden, ist in allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen sicherzustellen” (%).

Zur Erfillung der allgemeinen Riickverfolgbarkeitsanforderung miissen die Organisationen, die an der Umverteilung
iiberschiissiger Lebensmittel beteiligt sind, festhalten, woher die Lebensmittel stammen, und — falls sie Lebensmittel an
andere Unternehmen weitergeben — dokumentieren, an wen die Lebensmittel vertrieben wurden (vgl. Abschnitt 3.2).

Dariiber hinaus sind alle Lebensmittelunternehmer verpflichtet, nicht sichere Lebensmittel vom Markt zu nehmen,
zuriickzurufen oder zu melden, wie in Artikel 19 des allgemeinen Lebensmittelrechts dargelegt:

,1. Erkennt ein Lebensmittelunternehmer oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein von ihm eingefithrtes, erzeugtes,
verarbeitetes, hergestelltes oder vertriebenes Lebensmittel den Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht ent-
spricht, so leitet er unverziiglich Verfahren ein, um das betreffende Lebensmittel vom Markt zu nehmen, sofern das
Lebensmittel nicht mehr unter der unmittelbaren Kontrolle des urspriinglichen Lebensmittelunternehmers steht, und
die zustindigen Behorden dariiber zu unterrichten. Wenn das Produkt den Verbraucher bereits erreicht haben
konnte, unterrichtet der Unternehmer die Verbraucher effektiv und genau iiber den Grund fiir die Riicknahme und
ruft erforderlichenfalls bereits an diese gelieferte Produkte zuriick, wenn andere Mafnahmen zur Erzielung eines
hohen Gesundheitsschutzniveaus nicht ausreichen.

2. Lebensmittelunternehmer, die fiir Tétigkeiten im Bereich des Einzelhandels oder Vertriebs verantwortlich sind, die
nicht das Verpacken, das Etikettieren, die Sicherheit oder die Unversehrtheit der Lebensmittel betreffen, leiten im
Rahmen ihrer jeweiligen Titigkeiten Verfahren zur Riicknahme von Produkten, die die Anforderungen an die
Lebensmittelsicherheit nicht erfiillen, vom Markt ein und tragen zur Lebensmittelsicherheit dadurch bei, dass sie
sachdienliche Informationen, die fiir die Riickverfolgung eines Lebensmittels erforderlich sind, weitergeben und an
den Mafinahmen der Erzeuger, Verarbeiter, Hersteller und/oder der zustindigen Behorden mitarbeiten.

3. Erkennt ein Lebensmittelunternehmer oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein von ihm in Verkehr gebrachtes
Lebensmittel moglicherweise die Gesundheit des Menschen schidigen kann, teilt er dies unverziiglich den zustindi-
gen Behorden mit. Der Unternehmer unterrichtet die Behorden iiber die Maffnahmen, die getroffen worden sind, um
Risiken fur den Endverbraucher zu verhindern, und darf niemanden daran hindern oder davon abschrecken, gemafd
einzelstaatlichem Recht und einzelstaatlicher Rechtspraxis mit den zustindigen Behoérden zusammenzuarbeiten, um
einem mit einem Lebensmittel verbundenen Risiko vorzubeugen, es zu begrenzen oder auszuschalten. [...]“

3.1. Umverteilungstitigkeiten und Wohltitigkeitsorganisationen

Welche spezifischen Vorschriften innerhalb des EU-Verordnungsrahmens fiir die Lebensmittelsicherheit und die Informa-
tion der Verbraucher iiber Lebensmittel anwendbar sind, hingt von der Art der Tatigkeit der Organisation sowie von
ihrem Betriebsmodell ab. Die Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit, an die Lebensmittelhygiene und an die Informa-
tion iiber Lebensmittel konnen sich insbesondere auch danach unterscheiden, ob eine Organisation die Lebensmittel an
eine andere Organisation (,Business-to-Business“) oder direkt an den Endempfianger umverteilt (,Business-to-Consumer®)
und welche Art der Titigkeit die Organisation ausiibt (z. B. Spenden von Lebensmitteln tierischen Ursprungs, Zuberei-
tung von Mahlzeiten).

(") Artikel 14 Absitze 1 und 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

(») Leitlinien fiir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 iiber das allgemeine
Lebensmittelrecht. Schlussfolgerungen des Stindigen Ausschusses fiir die Lebensmittelkette und Tiergesundheit. https://ec.europa.eu/
food|sites/food/files/safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf.

(*) Artikel 18 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
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Deshalb ist es von grofSer Bedeutung, die Art der Tatigkeit der Lebensmittel umverteilenden Organisationen im Einzelfall
zu prifen, denn die anwendbaren Vorschriften und die damit verbundenen Pflichten konnen von Fall zu Fall unter-
schiedlich sein.

Sofern die Titigkeiten von Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen wesentlich mit der Verteilung von Lebens-
mitteln zusammenhingen, konnen sie nach dem allgemeinen Lebensmittelrecht als im ,Einzelhandel” titige Lebensmit-
telunternehmer betrachtet werden.

— ,Einzelhandel“ (!) [ist] die Handhabung und/oder Be- oder Verarbeitung von Lebensmitteln und ihre Lagerung am Ort
des Verkaufs oder der Abgabe an den Endverbraucher; hierzu gehoren Verladestellen, Verpflegungsvorginge,
Betriebskantinen, Grofkiichen, Restaurants und dhnliche Einrichtungen der Lebensmittelversorgung, Liden, Super-
markt-Vertriebszentren und Grofhandelsverkaufsstellen.

Nach den EU-Lebensmittelhygienevorschriften gelten Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen im Wesentlichen
als ,Einzelhandelsunternehmen” oder Vertriebszentren, deren Titigkeit auf die Lagerung und die Beforderung beschrinkt
ist. Die Anwendung der EU-Lebensmittelhygienevorschriften einschlieflich der spezifischen Bestimmungen fiir Lebens-
mittel tierischen Ursprungs wird in Abschnitt 5 niher erldutert.

Nach den EU-Vorschriften fiir die Lebensmittelkennzeichnung kénnen Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen,
die Lebensmittel fiir den unmittelbaren Verzehr durch den Endverbraucher zubereiten, als ,Anbieter von Gemeinschafts-
verpflegung” betrachtet werden. Die mit diesem Status einhergehenden Verpflichtungen im Hinblick auf die Information
der Verbraucher iiber Lebensmittel werden in Kapitel 6 niher beschrieben.

— ,Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung” () [sind] Einrichtungen jeder Art (darunter auch Fahrzeuge oder fest instal-
lierte oder mobile Stinde) wie Restaurants, Kantinen, Schulen, Krankenhduser oder Catering-Unternehmen, in denen
im Rahmen einer gewerblichen Titigkeit Lebensmittel fir den unmittelbaren Verzehr durch den Endverbraucher
zubereitet werden.

3.1.1. Sortierung iiberschiissiger Lebensmittel zum Zwecke der Umverteilung

Lebensmittel, die nicht sicher sind, diirfen nicht in Verkehr gebracht werden. Einige Mitgliedstaaten und Interessentriger
forderten eine Klarstellung hinsichtlich der Umverteilung von aus mehreren Einzelstiicken bestehenden Produkten, die
teilweise fir den Verzehr durch den Menschen ungeeignet sein konnten. Dazu gehodren etwa: ein Netz Orangen, in dem
eine Orange schimmelig ist; eine Sammelpackung Joghurt, bei der ein Joghurtdeckel moglicherweise beschadigt ist; oder
eine Schachtel Eier mit einem mdglicherweise kaputten Ei. Nach den EU-Lebensmittelsicherheitsvorschriften ist es den
Lebensmittelunternehmern nicht verboten, solche Lebensmittel zum Zwecke der Umverteilung zu sortieren. Insbeson-
dere besagt Artikel 14 Absatz 6 des allgemeinen Lebensmittelrechts Folgendes:

,— Gehort ein nicht sicheres Lebensmittel zu einer Charge, einem Posten oder einer Lieferung von Lebensmitteln der
gleichen Klasse oder Beschreibung, so ist davon auszugehen, dass simtliche Lebensmittel in dieser Charge, diesem
Posten oder dieser Lieferung ebenfalls nicht sicher sind, es sei denn, bei einer eingehenden Priifung wird kein Nach-
weis daftir gefunden, dass der Rest der Charge, des Postens oder der Lieferung nicht sicher ist*.

Titigkeiten wie das Offnen eines Netzes Orangen, um verdorbene Friichte von fiir den menschlichen Verzehr geeigneten
Friichte zu trennen — unabhingig davon, ob dies durch den Spender (d. h. den Einzelhindler) oder den Empfinger
(d. h. die Umverteilungs-/Wohltitigkeitsorganisation) geschieht — sind also méglich, sofern nach eingehender Priifung
gewihrleistet werden kann, dass die umverteilten Lebensmittel fiir den Verzehr unbedenklich sind.

Als Richtschnur bei der Durchfithrung dieser eingehenden Priifung kann sich der Lebensmittelunternehmer an den
Erwdgungen zur Eignungsbestimmung von Lebensmitteln fiir den menschlichen Verzehr orientieren, die in den Leitlinien
der Kommission fiir die Anwendung des allgemeinen Lebensmittelrechts (*) enthalten sind. Bei einer solchen Priifung
konnen unterschiedliche Faktoren beriicksichtigt werden, darunter: der Produkttyp (z. B. verderbliche/unverderbliche
Lebensmittel); die Produktzusammensetzung (z. B. hohe/geringe Feuchtigkeit); der Typ/Grad der Verarbeitung; visuelle
und organoleptische Erwigungen; die Unversehrtheit der Verpackung und von Einzelstiicken; die Haltbarkeit des Pro-
dukts; Handhabungs-, Lagerungs- und Beforderungsbedingungen; gegebenenfalls Gebrauchsanleitungen usw.

3.2.  Riickverfolgbarkeit

Die Gewihrleistung der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln in allen Phasen der Herstellung, der Verarbeitung und des
Vertriebs ist eine der wichtigsten Verpflichtungen, die das allgemeine Lebensmittelrecht den Lebensmittelunternehmern
auferlegt, um die Verbraucher vor Gefahren in Zusammenhang mit der Lebensmittelversorgungskette zu schiitzen und
die Lebensmittelsicherheit zu gewéhrleisten. Wird ein Risiko erkannt, das die Entfernung eines Lebensmittels vom Markt
erforderlich macht, kann eine Riicknahme dank Riickverfolgbarkeitssystemen schnell und effizient durchgefiihrt werden.

(") Artikel 3 Nummer 7 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

(*) Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.

() Leitlinien fur die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 iiber das allgemeine
Lebensmittelrecht.
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Lebensmittelspender, die selbst Lebensmittelunternehmer sind, sind zur Einfithrung eines Riickverfolgbarkeitssystems
verpflichtet — und zwar unabhingig davon, ob sie die Lebensmittel zum Verkauf in Verkehr bringen oder diese Umver-
teilungs- und/oder Wohltitigkeitsorganisationen unentgeltlich zur Verfugung stellen. Wie in Abschnitt 2.2 erldutert, sind
Privatpersonen, die Lebensmittel bei kommunalen oder anderen Veranstaltungen zu Wohltitigkeitszwecken ad hoc zur
Verfilgung stellen, sowie Wohltitigkeitsorganisationen, die gelegentlich Lebensmittel von Privatspendern erhalten, von
den Verpflichtungen in Zusammenhang mit der Riickverfolgbarkeit befreit.

Die Empfinger iiberschiissiger Lebensmittel, d. h. Umverteilungs- und Wobhltitigkeitsorganisationen, sind wie alle
Lebensmittelunternehmer verpflichtet, zur Gewihrleistung der Sicherheit der Lebensmittelversorgungskette entspre-
chende Riickverfolgbarkeitsmafnahmen einzufithren. Fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs (') sowie fiir Sprossen und
Samen zur Erzeugung von Sprossen (%) wurden auf EU-Ebene ebenfalls spezifische Vorschriften festgelegt, um angesichts
der bisherigen Erfahrung im Umgang mit Lebensmittelsicherheitskrisen die korrekte Anwendung der Riickverfolgbar-
keitsbestimmungen fiir diese Lebensmittel sicherzustellen. Weiterfithrende Informationen iiber die praktische Umsetzung
der Riickverfolgbarkeitsbestimmungen sind auch in den Leitlinien enthalten, die zur Unterstiitzung der beteiligten
Akteure bei der Erfullung der Anforderungen des allgemeinen Lebensmittelrechts erarbeitet wurden ().

Laut diesen Leitlinien miissen beispielsweise mindestens die folgenden Informationen erfasst werden, um die Anforde-
rungen des Artikels 18 zu erfiillen:

— Name und Adresse des Lieferanten sowie genaue Angaben zu den gelieferten Produkten;
— Name und Adresse des Kunden sowie genaue Angaben zu den gelieferten Produkten;
— Datum und gegebenenfalls Uhrzeit des Verkaufs/der Lieferung;

— gegebenenfalls Volumen oder Menge.

Laut den Leitlinien diirfte ein Zeitraum von fiinf Jahren ab dem Datum der Herstellung bzw. der Lieferung als Mindest-
zeitraum fur die Aufbewahrung der Unterlagen ausreichen, um die Ziele der Verordnung zu erfiillen.

Da die Umverteilung der Lebensmittel am Ende der Lebensmittelwertschopfungskette stattfindet und die Lebensmittel
von den Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen iiblicherweise nur fir kurze Zeit gelagert werden, hilt die
Kommission eine Aufbewahrungsfrist von zwei bis finf Jahren als Richtwert fiir angemessen. Dabei steht es den Mit-
gliedstaaten frei, diese Zeitrdume in einzelstaatlichen Vorschriften und/oder Leitlinien genauer festzulegen — einschlief3-
lich der Moglichkeit, beispielsweise Aufbewahrungsfristen je nach Art der Titigkeit festzulegen (fiir soziale Restaurants
konnten zum Beispiel kiirzere Zeitrdume erforderlich sein).

Im Jahr 2004 prizisierte die Europdische Kommission die Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit im Bereich der
Lebensmittelumverteilung (*). Grundsitzlich sind alle Beteiligten der Lebensmittelkette verpflichtet, die Lieferanten der
erhaltenen Produkte (einen Schritt zuriick) sowie die Empfinger der Produkte (einen Schritt nach vorne) aufzuzeichnen.
Im Fall der Umverteilung von Lebensmitteln an den Endverbraucher ist die Aufzeichnung der Empféinger allerdings nicht
erforderlich.

Im Rahmen von Umverteilungstatigkeiten die Riickverfolgbarkeit ,einen Schritt nach vorne* zu gewihrleisten kann fiir
manche Lebensmittelunternehmer deshalb eine neue Verpflichtung darstellen, zum Beispiel fiir Unternehmer im Einzel-
handel und im Lebensmittelversorgungsbereich, die die Lebensmittel normalerweise nur an den Endverbraucher abgeben.
Verteilen solche Lebensmittelunternehmer Lebensmittel an Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen um, so
miissen sie nicht nur die Riickverfolgbarkeit der Produkte gewihrleisten, die sie erhalten, sondern auch die Riickverfolg-
barkeit der Produkte, die sie abgeben (,einen Schritt nach vorne*).

Fiir Umverteilungsorganisationen und Wohltitigkeitsorganisationen gelten im Hinblick auf die Riickverfolgbarkeit andere
Verpflichtungen. Wihrend die Umverteilungsorganisationen sowohl eine Liste der Lieferanten der Produkte (d. h. die
Lieferanten der Produkte, die sie erhalten) als auch eine Liste der Organisationen fithren miissen, an die sie die Lebens-
mitte] umverteilen, miissen Wohltatigkeitsorganisationen, die Lebensmittel an den Endverbraucher abgeben, nur eine
Liste der Lieferanten der Lebensmittel fithren, die sie erhalten.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 931/2011 der Kommission vom 19. September 2011 iiber die mit der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates festgelegten Riickverfolgbarkeitsanforderungen an Lebensmittel tierischen
Ursprungs (ABL. L 242 vom 20.9.2011, S. 2).

() Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 208/2013 der Kommission vom 11. Midrz 2013 iiber die Anforderungen an die Riickverfolgbar-
keit von Sprossen und von Samen zur Erzeugung von Sprossen (ABI. L 68 vom 12.3.2013, S. 16).

() Leitlinien fiir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 iiber das allgemeine
Lebensmittelrecht.

() E-2704/04
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Bei Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur sind die allgemeinen Vorschriften zur Riickverfolgbarkeit durch die
besonderen Riickverfolgbarkeitsbestimmungen des Artikels 58 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates (') zur
Einfilhrung einer Kontrollregelung der Union zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen
Fischereipolitik zu ergidnzen. Zusitzlich zur Einhaltung der Verpflichtungen aus den Riickverfolgbarkeitsvorschriften des
allgemeinen Lebensmittelrechts miissen die Unternehmer auf allen Stufen der Herstellung, der Verarbeitung und des Ver-
triebs (einschlieSlich Umverteilungsorganisationen und Wohltitigkeitsorganisationen) also iiber die spezifischen Informa-
tionen verfiigen, die zur Riickverfolgung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur erforderlich sind; es muss
moglich sein, diese Erzeugnisse bis zur Fang- bzw. Erntestufe zuriickzuverfolgen.

Einige Mitgliedstaaten stellen auch zusitzliche Leitlinien zur Unterstiitzung der Akteure bei der Erfiillung der Riickver-
folgbarkeitsanforderungen in Zusammenhang mit der Lebensmittelumverteilung bereit.

4. FESTSTELLUNG DER HAUPTVERANTWORTUNG UND HAFTUNG BEI PROBLEMEN DER
LEBENSMITTELSICHERHEIT

4.1. Rechtslage
Hauptverantwortung und gesetzliche Haftung

Die Hauptverantwortung der Lebensmittelunternehmer fiir die Sicherstellung der Einhaltung des (EU- und einzelstaatli-
chen) Lebensmittelrechts (d. h. nicht nur der Lebensmittelsicherheitsbestimmungen, sondern auch anderer Bestimmun-
gen des Lebensmittelrechts) entsprechend Artikel 17 des allgemeinen Lebensmittelrechts bezieht sich auf alle Titigkeiten
unter ihrer Kontrolle und gilt fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette. Deshalb ist es den Mitgliedstaaten untersagt,
gesetzliche Bestimmungen auf nationaler Ebene aufrechtzuerhalten oder zu erlassen, durch die ein Lebensmittelunterneh-
mer von dieser Verpflichtung befreit wiirde.

Mit der Verpflichtung zur Hauptverantwortung wird keine Unionsregelung fiir die Haftung der verschiedenen Akteure
der Lebensmittelversorgungskette eingefiihrt. Die Feststellung, aufgrund welcher Tatsachen und Umstinde ein Unterneh-
mer strafrechtlich und/oder zivilrechtlich verfolgt werden kann, ist eine komplexe Angelegenheit, die von der Struktur
der verschiedenen Rechtssysteme abhingt und grundsitzlich in den nationalen Zustandigkeitsbereich fillt.

Artikel 17 Absatz 1 ist zwar direkt anwendbar, die Haftung der Lebensmittelunternehmer sollte sich aber in der Praxis
aus dem Verstoff gegen eine Bestimmung des Lebensmittelrechts und den Bestimmungen fiir zivil- oder strafrechtliche
Haftung, die es in der Rechtsordnung aller Mitgliedstaaten gibt, ergeben. Haftungsklagen stiitzen sich nicht auf
Artikel 17, sondern auf eine Rechtsgrundlage, die in der spezifischen einzelstaatlichen Rechtsvorschrift zu finden ist,
gegen die verstoen wurde. Sofern ein Erzeugnis die rechtlichen Anforderungen nicht erfllt, ist die Haftung der einzel-
nen Akteure der Lebensmittelversorgungskette darauthin zu priifen, ob sie ihren jeweiligen Verpflichtungen aus dem
allgemeinen Lebensmittelrecht nachgekommen sind.

Haftung der Hersteller fiir fehlerhafte Lebensmittelerzeugnisse (Richtlinie 85/374/EWG des Rates ()

Nach Artikel 21 des allgemeinen Lebensmittelrechts gelten dessen Bestimmungen

,— ... unbeschadet der Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte*.

Mit dieser Richtlinie wurde der EU-weite Grundsatz festgelegt, dass im Fall eines Schadens aufgrund eines fehlerhaften
Erzeugnisses (jeder Art) (aulSer landwirtschaftliche Primarerzeugnisse) der Hersteller haftet. Der Hersteller ist der Erzeu-
ger, aber auch ,jede Person, die sich als Hersteller ausgibt, indem sie ihren Namen, ihr Warenzeichen oder ein anderes
Erkennungszeichen auf dem Produkt anbringt*.

Im Hinblick auf fehlerhafte Lebensmittelerzeugnisse gilt die Richtlinie 85/374/EWG, sofern und soweit deren Bestim-
mungen nicht dem allgemeinen Lebensmittelrecht entgegenstehen, insbesondere hinsichtlich der Hauptverantwortung
der Lebensmittelunternehmer, die Einhaltung aller EU-weiten und einzelstaatlichen Anforderungen des Lebensmittel-
rechts in den ihrer Kontrolle unterstehenden Betrieben zu gewihrleisten. Im Falle eines fehlerhaften Erzeugnisses ist, wie
oben dargelegt, bei der Priifung der Haftung zu beriicksichtigen, ob der Hersteller seinen jeweiligen spezifischen Ver-
pflichtungen aus dem allgemeinen Lebensmittelrecht nachgekommen ist.

(") Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfithrung einer Kontrollregelung der Union zur Sicherstel-
lung der Einhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 847/96, (EG)
Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005, (EG) Nr. 2166/2005, (EG) Nr. 388/2006, (EG)
Nr. 509/2007, (EG) Nr. 676/2007, (EG) Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG) Nr. 1342/2008 sowie zur Aufhebung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1627/94 und (EG) Nr. 1966/2006 (ABL L 343 vom 22.12.2009, S. 1).

(*) Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Haftung fuir fehlerhafte Produkte (ABL. L 210 vom 7.8.1985, S. 29).
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Nach welchen Kriterien wird festgelegt, wer fiir Probleme mit der Lebensmittelsicherheit verantwortlich ist und dafiir haftet?

Treten Bedenken hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit auf (beispielsweise der Verdacht einer Lebensmittelvergiftung),
untersuchen die Gesundheitsbehorden die gesamte Lebensmittelversorgungskette, um die Ursache des Problems zu
ermitteln. Dabei kann es vorkommen, dass das Lebensmittelsicherheitsproblem von einem Lebensmittelunternehmen
erkannt wird, welches dann entsprechende Mafinahmen zu ergreifen hat, um das nicht sichere Lebensmittel vom Markt
zu nehmen, es zuriickzurufen oder es zu melden (vgl. dazu auch Abschnitt 3).

Zur Feststellung der Haftung eines oder mehrerer Lebensmittelunternehmer miissen zundchst im Einzelfall die Ursache
des Problems und der Betrieb/die Tatigkeit ermittelt werden, in dem bzw. bei der sich der Vorfall ereignet hat. Dabei
wird beispielsweise untersucht,

— ob die Lebensmittelvergiftung auf eine unzureichende Pasteurisierung zuriickzufiihren ist (Aufgabe des Lebensmittel-
herstellers);

— ob die Kiihlkette wihrend der Beforderung der Lebensmittel vom Lieferanten zum Einzelhdndler unterbrochen wurde
(Aufgabe des Logistikanbieters);

— ob die Lebensmittel im Einzelhandel vor dem Spenden nicht korrekt gelagert wurden (Aufgabe des Einzelhdndlers);

— ob die Lebensmittel von der Wohltitigkeitsorganisation nach dem Verbrauchsdatum verteilt wurden (Aufgabe der
Wohltitigkeitsorganisation) usw.

Wie bereits erwihnt, ist die Feststellung, aufgrund welcher Tatsachen und Umstidnde ein Unternehmer strafrechtlich und/
oder zivilrechtlich verfolgt werden kann, eine Angelegenheit, die von der Struktur der verschiedenen einzelstaatlichen
Rechtssysteme abhingt. Weiterfithrende Informationen zur Bedeutung und Auswirkung des Artikels 17 Absatz 1 des
allgemeinen Lebensmittelrechts hinsichtlich der Aufteilung der Zustindigkeiten in der Lebensmittelerzeugungskette sind
in den Leitlinien fir die Anwendung des allgemeinen Lebensmittelrechts (') enthalten.

4.2.  Folgen fiir die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel

Bedenken hinsichtlich einer potenziellen Haftung konnen ein Hindernis sein, das Lebensmittelhersteller und Einzelhdnd-
ler davon abhilt, sich an der Umverteilung von Lebensmitteln zu beteiligen. Zusdtzlich zu rechtlichen Bedenken befiirch-
ten die Lebensmittelunternehmer maoglicherweise auch einen potenziellen Schaden am Ruf ihres Unternehmens|ihrer
Marke, falls es in Zusammenhang mit den umverteilten Lebensmitteln zu einem Lebensmittelsicherheitsvorfall kommt.

Dabei ist zu betonen, dass alle Lebensmittelunternehmer der Verpflichtung zur Hauptverantwortung unterliegen, und
zwar unabhingig davon, ob die Lebensmittelerzeugnisse verkauft oder gespendet werden. Artikel 17 der Verordnung
(EG) Nr. 1782002 gilt daher weiterhin unverdndert. Der einzige Unterschied liegt darin, dass die Vertriebskette um eine
Stufe erweitert wird (nimlich um die Umverteilungs- und/oder Wohltitigkeitsorganisation), die — wie alle anderen
Lebensmittelunternehmer auch — fiir den Betrieb in ihrem jeweiligen Kontrollbereich verantwortlich ist.

Der im allgemeinen Lebensmittelrecht erwihnte Begriff der ,Hauptverantwortung® gilt zwar immer fiir die einzelnen,
Lebensmittel umverteilenden Akteure in den jeweils ihrer Kontrolle unterstehenden Betrieben, die Feststellung, ,wer
wofiir haftet”, ist im Falle eines Lebensmittelsicherheitsvorfalls aber eine Angelegenheit nationaler Zustdndigkeit. In eini-
gen Mitgliedstaaten (?) gibt es formale Partnerschaftsabkommen, in denen die Ubertragung des Eigentums an den betref-
fenden Waren von den Spendern an die Empfinger sowie die jeweiligen Aufgaben und Zustindigkeiten dieser Akteure
festgehalten wird, um die Sicherheit, Riickverfolgbarkeit und Information der Verbraucher entlang der gesamten Lebens-
mittelumverteilungskette sicherzustellen.

5. HYGIENEVORSCHRIFTEN UND DIE UMVERTEILUNG UBERSCHUSSIGER LEBENSMITTEL

Alle Verbraucher miissen im selben Mafle durch dieselben Lebensmittelsicherheitsnormen geschiitzt werden — und zwar
unabhingig davon, ob die Lebensmittel direkt an die Verbraucher vermarktet werden oder ob sie durch Umverteilungs-
und andere Wohltitigkeitsorganisationen an Bedurftige umverteilt werden. Um an diesem Grundsatz festzuhalten, muss
die Umverteilung tberschiissiger Lebensmittel einschlieflich der Lieferung und Handhabung der Lebensmittel sowie
gegebenenfalls der weiteren Verarbeitung und Zubereitung der Lebensmittel (z. B. in sozialen Restaurants) in Einklang
mit den EU-Lebensmittelhygienevorschriften erfolgen, die fir alle Lebensmittelunternehmer gelten. Die Lebensmittelhy-
gienevorschriften, die bei gewerblichen Tatigkeiten eingehalten werden miissen, gelten auch fiir die Tatigkeiten von
Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen.

() Leitlinien fir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 iiber das allgemeine
Lebensmittelrecht.

(*) Z.B. Frankreich — Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide ali-
mentaire habilitée en application de l'article L. 230-6 du code rural et de la péche maritime (Muster einer Vereinbarung iiber Lebens-
mittelspenden zwischen einem Einzelhandelsunternehmen und einer zugelassenen Lebensmittelhilfsorganisation gemafd
Artikel L. 230-6 des Flur- und Seefischereigesetzbuches) (vgl. http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-
entre-distributeurs-et-associations).
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Um die Verbraucher zu schiitzen und die Lebensmittelsicherheit zu gewéhrleisten, diirfen nur Lebensmittel in Verkehr
gebracht werden, die die Anforderungen der EU-Lebensmittelhygienevorschriften erfiillen und die fiir den Verzehr durch
den Menschen geeignet sind; das gilt auch fiir Lebensmittel, die zur Umverteilung an Bediirftige an nicht gewinnorien-
tierte Organisationen gespendet werden. Wie die Lebensmittelunternehmer sind auch die Umverteilungs- und Wohltitig-
keitsorganisationen verpflichtet, das allgemeine Lebensmittelrecht und die EU-Lebensmittelhygienevorschriften (das soge-
nannte ,Hygienepaket” (), bestehend aus der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 in der berichtigten Fassung (ABL L 226
vom 25.6.2004, S. 3) mit allgemeinen Hygienevorschriften und, soweit anwendbar, der Verordnung (EG) Nr. 853/2004
des Europdischen Parlaments und des Rates (%) mit ergdnzenden spezifischen Hygienevorschriften fir Lebensmittel tieri-
schen Ursprungs) einzuhalten.

5.1.  Allgemeine Hygienevorschriften fiir alle Titigkeiten in Zusammenhang mit Lebensmittelspenden

Das eigentliche Ziel der Lebensmittelhygienevorschriften — namlich Lebensmittelkontaminationen (und damit auch Ver-
derben aufgrund von Bakterienwachstum) zum Schutz der menschlichen Gesundheit zu vermeiden — ist gleichzeitig ein
Beitrag zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung. Die EU-Lebensmittelhygienevorschriften sind sehr allgemein
gehalten und bieten ein groffes Maf an Flexibilitdt, um den spezifischen Bediirfnissen der verschiedenen Einrichtungsty-
pen (z. B. Restaurants) Rechnung zu tragen. Nihere Erlduterungen dazu finden sich in der Bekanntmachung der Kom-
mission zur Umsetzung von Managementsystemen fiir Lebensmittelsicherheit unter Beriicksichtigung von PRPs und auf
die HACCP-Grundsitze gestiitzten Verfahren einschliefSlich Vereinfachung und Flexibilisierung bei der Umsetzung in
bestimmten Lebensmittelunternehmen (%).

Die Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene gilt fiir Lebensmitteleinrichtungen jeder Art.
Die relevantesten Anforderungen hinsichtlich der Lebensmittelumverteilung sind:

— die Registrierung der Einrichtung bei den zustindigen Behorden (auch durch eine einfaches Verfahren zur Anmel-
dung der Titigkeiten oder wesentlicher Anderungen der Titigkeiten bei der nationalen zustidndigen Behorde);

— die Anwendung guter Hygienepraktiken entsprechend Anhang II dieser Verordnung;
— die Umsetzung von auf HACCP-Grundsitzen beruhenden Verfahren.

Die Verordnung (EG) Nr. 852/2004 enthilt keine sehr detaillierten Vorschriften, sondern allgemeine Anforderungen
(etwa zur Vermeidung von Lebensmittelkontaminationen), die von allen Akteuren zu erfullen sind.

Diese Lebensmittelhygienevorschriften, die einen grofen Gestaltungsfreiraum bei der Umsetzung bieten, sind die einzi-
gen Bestimmungen, an die sich die folgenden Akteure halten miissen:

— Einzelhindler, die sich auf die Lagerung und die Beforderung von Lebensmitteln beschrianken, die nicht temperatur-
empfindlich sind und daher nicht gekithlt oder eingefroren werden miissen (Beispiele fiir solche Lebensmittel sind
etwa Teigwaren, Lebensmittelkonserven, Zucker, Mehl usw.);

— Einzelhidndler, die Lebensmittel direkt an den Endverbraucher abgeben (einschlieflich Verpflegungseinrichtungen
gemdf der Definition in Artikel 3 Absatz 7 des allgemeinen Lebensmittelrechts);

— Akteure, die zum Zwecke der weiteren Umverteilung ausschlieflich Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs
(z. B. Obst, Gemiise, Niisse) verarbeiten.

5.2.  Spezifische Hygienevorschriften fiir die Umverteilung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs

Beliefern Einzelhdndler und Umverteilungsorganisationen andere Einrichtungen mit Lebensmitteln tierischen Ursprungs,
so sind zusitzliche spezifische Lebensmittelhygienevorschriften anwendbar, die in der Verordnung (EG) Nr. 853/2004
festgelegt sind. Zu den Lebensmitteln tierischen Ursprungs zahlen Fleisch, Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur,
Milchprodukte (z. B. Kise), Eier und Eiprodukte usw. Grundsitzlich missen Einzelhdndler, die Lebensmittel tierischen
Ursprungs an Umverteilungs- oder Wohltitigkeitsorganisationen abgeben wollen, alle Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 853/2004 und die damit verbundenen erginzenden Verwaltungsvorschriften einhalten sowie den entsprechen-
den Verwaltungsaufwand auf sich nehmen, einschlieflich dem Erfordernis einer Genehmigung durch die nationalen
Behorden vor Beginn der Tatigkeit.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm.

(%) Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevorschriften
fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABL L 139 vom 30.4.2004, S. 55, Berichtigung im ABL. L 226 vom 25.6.2004, S. 22).

() ABL C 278 vom 30.7.2016, S. 1.


http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm
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Eine Abweichung von der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 ist nur dann erlaubt, wenn die Abgabe von Lebensmitteln
tierischen Ursprungs seitens des Einzelhandelsunternehmens

— ecine nebensichliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von beschranktem Umfang darstellt oder

— sie auf die Beférderung und Lagerung beschrinkt ist (die in der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 festgelegten Tempe-
raturbedingungen gelten jedoch auch in diesem Fall).

Auch fur sogenannte zusammengesetzte Erzeugnisse (1), d. h. fiir Lebensmittel, die aus verarbeiteten Erzeugnissen
tierischen Ursprungs und Erzeugnissen nicht tierischen Ursprungs zusammengesetzt sind, ist eine Ausnahmeregelung
vorgesehen. Sie umfassen eine Vielzahl unterschiedlichster Produkte (z. B. mit Schinken belegte Pizzas, Oliven mit Kése-
fullung, Brot oder Kuchen mit Butter, mit Eiprodukten hergestellte Teigwaren usw.). Auf diese Produkte sind die zusitzli-
chen Lebensmittelhygienevorschriften, die fir die Umverteilung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs gelten, nicht
anwendbar. Verarbeitungserzeugnisse tierischen Ursprungs, die bei der Herstellung dieser Lebensmittel als Zutaten ver-
wendet werden, miissen jedoch im Einklang mit den Anforderungen der Verordnung Nr. 853/2004 gewonnen und bear-
beitet werden.

Auf die Abgabe von Lebensmitteln tierischen Ursprungs durch Einzelhdndler, denen eine solche Ausnahmeregelung
gewidhrt wurde, konnen maoglicherweise einzelstaatliche Vorschriften anwendbar sein.

Es kann zum Beispiel vorkommen, dass ein Unternchmer, der in der Regel nur Lebensmitte]l an Endverbraucher
abgibt — etwa eine Metzgerei oder ein Supermarkt (die von der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 befreit sind) — alle
Bestimmungen dieser Verordnung einhalten muss, wenn er bestimmte Lebensmittel (tierischen Ursprungs) in Form einer
Spende an eine andere Einrichtung abgibt — sei das eine Umverteilungsorganisation oder ein soziales Restaurant. Die
Notwendigkeit des Einzelhdndlers, alle Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 einzuhalten, ist dabei der Tat-
sache geschuldet, dass es sich um eine Tétigkeit zwischen Unternehmen (Business-to-Business) handelt.

Zur Umgehung des Problems ist es den Mitgliedstaaten gestattet, von den Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 853/2004 abzuweichen, sofern es sich bei diesen Spenden um eine ,nebensichliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von
beschranktem Umfang“ handelt. Diese Begriffe werden in Abschnitt 3.6 des ,Leitfadens fir die Umsetzung einzelner
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fir Lebensmittel tierischen
Ursprungs” naher erldutert. Kurz zusammengefasst, versteht sich ,nebensichlich” als ein kleiner Teil der Tatigkeit, ,von
beschranktem Umfang” bezieht sich auf die Beschrinkung der Tatigkeit auf bestimmte Erzeugnisse und ,auf lokaler
Ebene” bezeichnet die unmittelbare Nihe des Lieferanten. Die Mitgliedstaaten sollten diese Begriffe vorbehaltlich der
Information (¥ der Kommission und anderer Mitgliedstaaten in einzelstaatlichen Vorschriften niher definieren.

Um den Lebensmittelspendern und -empfingern die Priifung, ob sie sich an die Verordnung (EG) Nr. 853/2004 halten
miissen oder nicht, zu erleichtern, ist in Anhang 2 ein Entscheidungsbaum enthalten.

5.3. Hygienevorschriften fiir die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel aus dem Hotel- und
Gaststittengewerbe sowie dem Catering- und Lebensmittelversorgungssektor

Die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel aus dem Hotel- und Gaststittengewerbe sowie dem Lebensmittelversor-
gungssektor ist aus hygienischen Griinden zwar beschrinkter, es ist fiir Lebensmittelunternehmer aber dennoch maglich,
im Einzelfall Moglichkeiten zur Umverteilung von Lebensmitteln zu ermitteln. Ob die sichere Umverteilung tiberschiissi-
ger Lebensmittel gewihrleistet werden kann, hidngt unter anderem von folgenden Faktoren ab: Art des Lebensmittels/der
Mahlzeit; Art der Einrichtung; Verfugbarkeit der Empfingerorganisationen; Zugang zu einem Logistikanbieter, der die
sichere Beforderung der verfugbaren Lebensmitteliiberschiisse gewihrleisten kann.

Zur Vermeidung der Lebensmittelverschwendung ist es wichtig, dass die Lebensmittelversorgungsunternehmen die
Erzeugung iiberschiissiger Lebensmittel so weit wie mdglich vermeiden und die Menge der angebotenen Lebensmittel,
beispielsweise bei Buffets, sorgfiltig im Auge behalten. Die Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten mdgen sich
zwar unterscheiden, in einigen Mitgliedstaaten ist die Umverteilung bestimmter Lebensmittel, die zuvor den Verbrau-
chern angeboten wurden, zum Beispiel haltbare, vorverpackte Lebensmittel (wie Gewiirze, Cracker, Kekse usw.), jedoch
erlaubt — vorausgesetzt, die Produkte sind ungeoffnet und deren Verpackung ist unbeschadigt.

Das Kiihlen der Lebensmittel am Ende der Dienstleistung, um Spenden aus dem Lebensmittelversorgungssektor/Hotel-
und Gaststittengewerbe zu erleichtern, ist laut Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene an sich nicht
verboten.

(") Artikel 2 Buchstabe a der Entscheidung 2007/275/EG der Kommission vom 17. April 2007 mit Verzeichnissen von Tieren und
Erzeugnissen, die gemifl den Richtlinien 91/496/EWG und 97/78/EG des Rates an Grenzkontrollstellen zu kontrollieren sind
(ABL.L 116 vom 4.5.2007, S. 9).

(*) Informationsverfahren nach der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesell-
schaft (ABL. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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Um die sichere Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel zu vereinfachen, haben einige Mitgliedstaaten und sektorspezi-
fische Organisationen spezielle Leitlinien fiur Lebensmittelspenden aus dem Lebensmittelversorgungssektor/Hotel- und
Gaststittengewerbe erarbeitet oder sind gerade dabei, dies zu tun (').

5.4. Einfrieren iiberschiissiger Lebensmittel zur einfacheren Umverteilung

In den jingsten Diskussionen mit den Mitgliedstaaten iber notwendige EU-weite Leitlinien zur Erleichterung von
Lebensmittelspenden haben die Sachverstindigen darauf hingewiesen, dass das Einfrieren von Lebensmitteln vor ihrem
Ablaufdatum, um deren Haltbarkeit zu verldngern und deren sichere Umverteilung zu erleichtern, auf EU-Ebene stirker
ins Auge gefasst werden sollte, da die von den Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen erhaltenen Lebensmittel
nicht immer vor dem Verbrauchsdatum an die Abnehmer gespendet werden kénnen. Aus Hygienegriinden sieht die
Verordnung (EG) Nr. 853/2004 allerdings vor, dass zum Einfrieren bestimmte Lebensmittel tierischen Ursprungs nach
der Herstellung ohne ungerechtfertigte Verzogerung eingefroren werden miissen (3). Diese Anforderung gilt nicht fiir Ein-
zelhindler, die Lebensmittel an andere Lebensmittelunternehmer wie Lebensmittelbanken abgeben, vorausgesetzt, dass
diese Titigkeit der Einzelhindler eine nebensichliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von beschrinktem Umfang im Sinne
des Artikels 1 Absatz 5 Buchstabe b Ziffer ii bleibt. Mitgliedstaaten, die das Einfrieren von Lebensmitteln tierischen
Ursprungs zu Umverteilungszwecken erlauben, sollten entsprechende einzelstaatliche Vorschriften erlassen und die Kom-
mission sowie die anderen Mitgliedstaaten dariiber informieren.

6. INFORMATION DER VERBRAUCHER UBER LEBENSMITTEL
6.1. Rechtslage

Die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) betreffend die Information der Ver-
braucher tiber Lebensmittel legt allgemeine Grundsitze, Anforderungen und Zustindigkeiten fir die Information iiber
Lebensmittel und insbesondere fiir die Kennzeichnung von Lebensmitteln fest. Mit der Verordnung soll ein umfassender
Schutz der Gesundheit und Interessen der Verbraucher gewihrleistet und den Verbrauchern die Moglichkeit gegeben wer-
den, sachkundige Entscheidungen zu treffen und Lebensmittel sicher verzehren zu konnen. Bei der Umverteilung iiber-
schiissiger Lebensmittel ist unbedingt darauf zu achten, dass die Endempfinger Zugang zu denselben Informationen
haben, die erforderlich sind und zur Verfiigung stehen, wenn sie die Lebensmittel in einem Geschift kaufen.

Die verpflichtenden Informationen, die bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln zwingend anzugeben sind, sind in
Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung aufgefithrt; dazu gehoren unter anderem: die Bezeichnung des Lebensmittels, das
Zutatenverzeichnis, das Mindesthaltbarkeitsdatum oder, soweit zutreffend, das Verbrauchsdatum; gegebenenfalls beson-
dere Anweisungen fur die Aufbewahrung und/oder Anweisungen fiir die Verwendung; sowie eine Nahrwertdeklaration.
Nach den Kennzeichnungsbestimmungen anderer EU-Rechtsvorschriften einschliefSlich sektorspezifischer Vorschriften
(z. B. Verordnung (EG) Nr. 853/2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs, Vor-
schriften der gemeinsamen Marktorganisation wie die Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*) Giber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, Vermark-
tungsnormen) sowie nach einzelstaatlichem Recht konnen auch andere verpflichtende Angaben erforderlich sein.

Verantwortlichkeiten der Lebensmittelunternehmer

Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 legt die Verantwortlichkeiten der Lebensmittelunternehmer hinsichtlich
der Information der Verbraucher iiber Lebensmittel fest. Der Artikel besagt unter anderem Folgendes:

— Verantwortlich fiir die Information iiber ein Lebensmittel ist der Lebensmittelunternehmer, unter dessen Namen oder
Firma das Lebensmittel vermarktet wird, oder der Importeur.

— Der Lebensmittelunternehmer gewihrleistet gemaff den EU-Vorschriften und den Anforderungen der einschligigen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften das Vorhandensein und die Richtigkeit der Informationen iiber das Lebensmittel.

— Lebensmittelunternehmer, deren Titigkeiten die Informationen iiber Lebensmittel nicht beeinflussen, diirfen keine
Lebensmittel abgeben, von denen sie aufgrund der ihnen im Rahmen ihrer Berufstdtigkeit vorliegenden Informatio-
nen wissen oder annehmen miissen, dass sie dem anwendbaren Lebensmittelinformationsrecht nicht entsprechen.

() Siehe ,Guidelines for food donation“ (Leitlinien fiir Lebensmittelspenden) unter: http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library_en.
(¥ Fleisch, das zum Einfrieren bestimmt ist, muss nach der Herstellung ohne ungerechtfertigte Verzogerung eingefroren werden (Verord-
nung (EG) Nr. 853/2004). Die Moglichkeit, diese Produkte erst am Ende ihrer Haltbarkeit einzufrieren, ist aus Hygiene- und Qualitats-
griinden daher ausgeschlossen.

Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information der
Verbraucher iiber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der
Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission (ABI. L 304 vom 22.11.2011,
S. 18).

Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die gemeinsame Marktor-
ganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1184/2006 und (EG)
Nr. 12242009 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (ABL. L 354 vom 28.12.2013, S. 1).

-

=
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— Lebensmittelunternehmer diirfen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen keine Anderung der Informa-
tionen zu einem Lebensmittel vornehmen, wenn diese Anderung den Verbraucher irrefiihren oder in anderer Weise
den Verbraucherschutz und die Moglichkeit des Endverbrauchers, eine fundierte Wahl zu treffen, verringern wiirde.
Die Lebensmittelunternehmer sind fiir jede Anderung, die sie an den Informationen zu einem Lebensmittel vorneh-
men, verantwortlich.

— Die Lebensmittelunternehmer stellen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen die Einhaltung der fiir ihre
Titigkeiten relevanten Anforderungen des Lebensmittelinformationsrechts und der einschligigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften sicher und priifen die Einhaltung dieser Vorschriften nach.

Wie sind die verpflichtenden Informationen anzugeben?

Bei vorverpackten Lebensmitteln sind die verpflichtenden Informationen iiber Lebensmittel laut Artikel 12 Absatz 2
direkt auf der Verpackung oder auf einem an dieser befestigten Etikett anzubringen. Unter bestimmten Umstidnden diir-
fen diese Informationen auch auf den Handelspapieren, die sich auf das Lebensmittel beziehen, angegeben werden,
sofern gewdhrleistet werden kann, dass diese Papiere entweder dem Lebensmittel, auf das sie sich beziehen, beiliegen
oder aber vor oder gleichzeitig mit der Lieferung versendet wurden. Gemaf$ Artikel 8 Absatz 7 ist die Information mit-
tels Handelspapieren dann moglich, wenn: vorverpackte Lebensmittel fiir den Endverbraucher bestimmt sind, aber auf
einer dem Verkauf an den Endverbraucher vorangehenden Stufe vermarktet werden, oder sie fiir die Abgabe an Anbieter
von Gemeinschaftsverpflegung bestimmt sind (um dort zubereitet, verarbeitet, aufgeteilt oder geschnitten zu werden).

Zusitzlich zu den Informationen uber Lebensmittel auf den Handelspapieren miissen die folgenden Angaben auch auf
der Aufenverpackung erscheinen, in der die vorverpackten Lebensmittel vermarktet werden: die Bezeichnung des
Lebensmittels, das Mindesthaltbarkeitsdatum oder das Verbrauchsdatum, gegebenenfalls besondere Anweisungen fiir die
Aufbewahrung und/oder Anweisungen fir die Verwendung sowie der Name oder die Firma und die Adresse des Lebens-
mittelunternehmers, der (gemaf8 Artikel 8 Absatz 1) fiir die Information iiber Lebensmittel verantwortlich ist.

Fiir nicht vorverpackte Lebensmittel sieht Artikel 44 nihere Erlduterungen dariiber vor, welche Informationen auf wel-
che Weise angegeben werden miissen. In dem Artikel heifSt es, dass fiur Lebensmittel, die Endverbrauchern oder Anbie-
tern von Gemeinschaftsverpflegung ohne Vorverpackung zum Verkauf angeboten werden oder auf Wunsch des Verbrau-
chers am Verkaufsort verpackt oder im Hinblick auf ihren unmittelbaren Verkauf vorverpackt werden, die Angabe der
Informationen nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe c verpflichtend ist. Das bedeutet, dass der Verbraucher iiber das Vor-
handensein aller in Anhang II der Verordnung aufgefithrten Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe in dem Lebensmittel
sowie Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe, die Derivate eines in Anhang II aufgefithrten Stoffes oder Erzeugnisses sind,
die bei der Herstellung oder Zubereitung eines Lebensmittels verwendet werden und — gegebenenfalls in verdnderter
Form — im Enderzeugnis vorhanden sind und die Allergien und Unvertraglichkeiten ausldsen, informiert werden muss.

Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten laut Artikel 44 einzelstaatliche Vorschriften dariiber erlassen, auf welche
Weise und gegebenenfalls in welcher Form der Angabe und Darstellung die Informationen iiber Allergene (und etwaige
andere laut EU-Vorschriften verpflichtende Informationen, die nach einzelstaatlichen Vorschriften fiir nicht vorverpackte
Lebensmittel vorgesehen sind) bereitzustellen sind. Einige Mitgliedstaaten haben beispielsweise spezifische Vorschriften
erlassen, nach denen in Geschiften das Aufhdngen von Schildern mit dem Hinweis erlaubt ist, dass die Mitarbeiter fiir
weitere Informationen iiber Allergene zur Verfiigung stehen.

Bei Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen konnen die obligatorischen Angaben auf nicht vorverpackten Lebensmitteln
beim Verkauf auf der Einzelhandelsstufe durch Handelsinformationen wie Plakate oder Poster bekannt gegeben werden.

Business-to-Business (B2B) und Business-to-Consumer (B2C)

Lebensmittelunternehmer, die anderen Lebensmittelunternehmern Lebensmittel liefern, die nicht fiir die Abgabe an End-
verbraucher oder Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung bestimmt sind, miissen sicherstellen, dass diese anderen
Lebensmittelunternehmer ausreichende Informationen erhalten, um ihre Verpflichtungen hinsichtlich dem Vorhanden-
sein und der Richtigkeit der Informationen tiber Lebensmittel (entsprechend der Vorgabe von Artikel 8 Absatz 2) erfiil-
len zu konnen, zum Beispiel durch die Angabe dieser Informationen auf den Handelspapieren, sofern sie nicht auf den
Lebensmitteln selbst angegeben werden.

Die Ubermittlung der spezifischen Verbraucherinformationen, die fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse vorgesehen
sind, wird gegebenenfalls durch sektorspezifische Riickverfolgbarkeitsbestimmungen sichergestellt. Fiir verarbeitete und
zubereitete Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse (die unter die Codes 1604 und 1605 der Kombinierten Nomenkla-
tur (') fallen) gilt die allgemeine Vorschrift des Artikels 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.

(") Kombinierte Nomenklatur (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff/combined-nomenclature_de).
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6.2. Folgen fiir die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel
6.2.1. Informationsanforderungen fiir vorverpackte Lebensmittel

Unabhingig davon, ob Lebensmittel von Verbrauchern kiuflich erworben oder sie durch Lebensmittelhilfsorganisationen
oder iber andere Lebensmittelumverteilungsmechanismen unentgeltlich an die Endempfinger abgegeben werden, miis-
sen in Ubereinstimmung mit EU- und einschligigen einzelstaatlichen Vorschriften hinsichtlich der Information der Ver-
braucher iiber Lebensmittel Informationen iiber Lebensmittel vorhanden sein und den Endempfingern zur Verfiigung
gestellt werden. Sind die gespendeten Lebensmittel mit einer Kennzeichnung versehen, die allen rechtlichen Anforderun-
gen entspricht, konnen die Verpflichtungen zur Information iiber Lebensmittel einfach erfillt werden. Entstehen die
tiberschiissigen Lebensmittel aber deshalb, weil — etwa auf der Herstellungsstufe — die Erzeugnisse nicht richtig
gekennzeichnet wurden undfoder sie aufgrund von Kennzeichnungsfehlern nicht tiber die iiblichen Einzelhandelswege
vermarktet werden konnen, miissen zusitzliche Klarstellungen und/oder Manahmen erfolgen, um sicherzustellen, dass
der Endempfinger alle verpflichtenden Informationen erhalt.

Bei vorverpackten Lebensmitteln, die an den Endverbraucher abgegeben werden, sehen die EU-Vorschriften vor, dass alle
verpflichtenden Informationen auf der Verpackung oder auf einem daran befestigten Etikett angegeben werden. Sofern
ein Lebensmittel mit mangelhafter Kennzeichnung vor der Umverteilung nicht neu gekennzeichnet werden kann, muss
der Lebensmittelunternehmer, der fiir die Information iiber das Lebensmittel verantwortlich ist (vgl. Artikel 8 Absatz 1),
der Umverteilungs- und/oder Wohltitigkeitsorganisation alle erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen, um
sicherzustellen, dass letztere ihren Verpflichtungen hinsichtlich der Information des Endempfingers tiber das Lebensmit-
tel nachkommen kann. Einige Mitgliedstaaten haben Leitlinien erarbeitet, um sicherzustellen, dass unbedenkliche, essbare
Lebensmittel, die andernfalls als Abfall entsorgt wiirden, umverteilt werden konnen und der Endempfinger selbst dann
Zugang zu allen erforderlichen Informationen (vgl. Artikel 9 Absatz 1) hat, wenn diese Informationen nicht direkt auf
dem Etikett stehen. Sind aufgrund des Kennzeichnungsfehlers allerdings Folgen fiir die offentliche Gesundheit moglich,
konnen die Mitgliedstaaten fordern, dass der Kennzeichnungsfehler des betroffenen Produkts korrigiert wird, bevor es
gespendet werden kann.

6.2.2. Sprachliche Anforderungen

Gemif$ Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 sind verpflichtende Informationen iiber Lebensmittel in einer fiir die Verbrau-
cher der Mitgliedstaaten, in denen ein Lebensmittel vermarktet wird, leicht verstindlichen Sprache abzufassen (). Zusitz-
lich konnen die Mitgliedstaaten, in denen das Produkt vermarktet wird, die Verwendung einer bestimmten Sprache
vorschreiben. (%)

In der Praxis handelt es sich dabei um die Amtssprache(n) des Landes, in dem das Lebensmittel in Verkehr gebracht
wird. Die Bereitstellung der verpflichtenden Informationen in einer fir den Verbraucher leicht verstindlichen Fremdspra-
che ist jedoch ebenfalls moglich. Es gibt zahlreiche Beispiele fir fremdsprachliche Benennungen oder Ausdriicke, die fiir
den Verbraucher leicht versténdlich sind. In solchen Fillen wiirde eine Verpflichtung zur Anderung der Kennzeichnung
unverhaltnismafig erscheinen.

Da die Kennzeichnung von Lebensmittelerzeugnissen in einer Fremdsprache ein Hindernis fur die weitere Umverteilung
der Lebensmittel darstellen kann, haben einige Mitgliedstaaten diesbeziiglich entsprechende Leitlinien entwickelt.

6.2.3. Informationsanforderungen fiir nicht vorverpackte Lebensmittel

Selbst wenn die Lebensmittel, die die Verbraucher verzehren, nicht vorverpackt sind oder sie durch einen Lebensmittel-
versorgungsdienstleister oder ein (soziales) Restaurant zum weiteren Verzehr verarbeitet, zubereitet und gekocht wurden,
ist es wichtig, dass die Verbraucher die erforderlichen Informationen iiber diese Lebensmittel erhalten. Entsprechend den
Ausfithrungen in Abschnitt 6.1 beschrinken sich die erforderlichen Informationen iiber ein Lebensmittel in diesen Fillen
auf Informationen iiber Allergene und etwaige Zusatzinformationen, die nach einzelstaatlichen Vorschriften vorgesehen
sind.

Dartiber hinaus besagt Artikel 44 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011, dass die Mitgliedstaaten nationale Vorschriften
dariiber erlassen konnen, auf welche Weise und gegebenenfalls in welcher Form der Angabe und Darstellung die Infor-
mationen iiber Allergene (und mogliche andere verpflichtende Informationen) bereitzustellen sind.

Insofern sind die Mitgliedstaaten voll und ganz in der Lage, alle erforderlichen Vorschriften zu erlassen, um sicherzustellen,
dass die Informationen uiber Allergene in den Lebensmitteln den Umverteilungs- und Wohltitigkeitsorganisationen — und
letztlich den Verbrauchern — auf leicht zugingliche und wirksame Weise zur Verfiigung gestellt werden. Die meisten Mit-
gliedstaaten haben solche Vorschriften bereits erlassen.

(") Artikel 15 der Verordnung. Dabei handelt es sich nicht um eine neue Anforderung; die Vorgabe wurde erstmals in Artikel 14 der
Richtlinie 79/112/EWG des Rates vom 18. Dezember 1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Eti-
kettierung und Aufmachung von fiir den Endverbraucher bestimmten Lebensmitteln sowie die Werbung hierfur (ABL L 33
vom 8.2.1979, S. 1) festgelegt.

(*) Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.
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6.3. Datumskennzeichnung
6.3.1. Rechtslage

Im Rahmen der Etikettierung von Lebensmitteln ist die Datumskennzeichnung ein Mittel zur Unterstiitzung der Verbrau-
cher bei der sicheren und optimalen Verwendung der Lebensmittel. Die Datumsangabe zeigt an, wie lange ein Lebens-
mittel unter bestimmten Aufbewahrungsbedingungen gelagert werden kann. Die wichtigste EU-Vorschrift fiir die
Datumskennzeichnung ist die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber
Lebensmittel.

Es gibt zwei Arten der Datumskennzeichnung:

— das Mindesthaltbarkeitsdatum, welches fiir die meisten Lebensmittel geeignet ist und angibt, bis zu welchem Datum
nach verntinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass ein Lebensmittel bei richtiger Lagerung seine optimale
Beschaffenheit beibehilt. Hierbei geht es um die Qualitdt des Lebensmittels. Einige Lebensmittel sind von den Anfor-
derungen des Mindesthaltbarkeitsdatums ausgenommen, wie frisches Obst, Gemiise, Wein, Salz, Zucker, Essig und
Kaugummi;

— das Verbrauchsdatum, welches fur aus mikrobiologischer Sicht sehr leicht verderbliche Lebensmittel erforderlich ist,
die folglich nach kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fir die menschliche Gesundheit darstellen konnen. Beim Ver-
brauchsdatum geht es um die Sicherheit des Lebensmittels; nach Ablauf des Verbrauchsdatums darf ein Lebensmittel
nicht mehr in Verkehr gebracht werden und gilt als nicht sicher.

Das Angabeformat fiir die oben genannten Haltbarkeitsdaten ist in Anhang X der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011
geregelt.

In Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten erarbeitete die Europiische Kommission ein Faltblatt () mit weiteren
Informationen iiber die Bedeutung der beiden Daten und mit der entsprechenden Ubersetzung der beiden Benennungen
in allen Amtssprachen. Dariiber hinaus verdffentlichte die Kommission eine Infografik zur Erlduterung der beiden
Begriffe sowie zur Darstellung jiingster Erkenntnisse iiber das Verstindnis der Begriffe seitens der Verbraucher. () Ver-
schiedene Einrichtungen der Mitgliedstaaten und Interessengruppen engagieren sich auflerdem in Informationskampa-
gnen und entwickeln mit der Datumskennzeichnung verbundene Werkzeuge, um den Lebensmittelunternehmern eine
Orientierungshilfe zu bieten und die Verbraucher im Umgang mit Lebensmitteln beratend zu unterstiitzen (*).

6.3.2. Folgen fiir die Umverteilung iiberschiissiger Lebensmittel

Die Festlegung der Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdaten obliegt den Lebensmittelherstellern. Die EU-Rechtsvor-
schriften schreiben — aufer bei Konsumeiern — nicht vor, wie die Datumskennzeichnung zu erfolgen hat (d. h. entwe-
der durch Angabe des Verbrauchsdatums oder des Mindesthaltbarkeitsdatums oder durch die Angabe der Linge der Halt-
barkeit). Wihrend der Verzehr von Lebensmitteln nach Ablauf des Verbrauchsdatums ein Sicherheitsrisiko darstellen
kann, konnen Lebensmittel nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums immer noch unbedenklich verzehrt werden,
solange die Aufbewahrungsbedingungen eingehalten wurden und die Verpackung unbeschadigt ist. Beim Mindesthaltbar-
keitsdatum garantiert der Hersteller die Qualitit des Lebensmittels (z. B. die Knusprigkeit, die Farbe und den Geschmack)
sowie die Einhaltung der Angaben auf dem Etikett (z. B. die Ndhrwertangaben hinsichtlich des Vitamin-C-Gehalts eines
Lebensmittels) nur bis zum Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums.

Beim Spenden von Lebensmittel, die mit einem Verbrauchsdatum gekennzeichnet sind, sollten die Lebensmittelspender
sicherstellen, dass die Produkte bei deren Lieferung an die Lebensmittelbanken und andere Wohltitigkeitsorganisationen
noch ausreichend lange haltbar sind, damit sie vor dem angegebenen Verbrauchsdatum sicher umverteilt und von den
Endverbrauchern bedenkenlos verzehrt werden konnen. Einige Mitgliedstaaten haben in Bezug auf die minimale Haltbar-
keit gespendeter Lebensmittel spezifische Regeln festgelegt (¥).

Die Vermarktung von Lebensmitteln nach deren Mindesthaltbarkeitsdatum ist nach EU-Vorschriften erlaubt, solange die
betreffenden Lebensmittel nach wie vor sicher sind und ihre Aufmachung nicht irrefithrend ist. Lebensmittel nach Ablauf
des Mindesthaltbarkeitsdatums in Verkehr zu bringen ist auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette erlaubt. Die
Verantwortung dafiir sicherzustellen, dass die Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr nach wie vor unbedenklich
sind und die Verbraucher ordnungsgemif dariiber informiert werden, dass das Mindesthaltbarkeitsdatum des betreffen-
den Produkts abgelaufen ist (z. B. konnen diese Produkte separat und mit dem Hinweis darauf vermarktet werden, dass
das Mindesthaltbarkeitsdatum abgelaufen ist), trigt dabei der Lebensmittelunternehmer (z. B. der Einzelhindler).

() https://ec.europa.euffood/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_best_before_de.pdf.

(®) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf.

() In Didnemark:

LEntscheidungsbaum® zur Datumskennzeichnun;
http:/[ec.europa.euffood/sites/food|files[safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf.

(*) In Frankreich etwa sieht die Mustervereinbarung zur Festlegung der Modalititen fiir Lebensmittelspenden zwischen gewerblichen
Unternehmen und Wohltitigkeitsorganisationen (im Gesetz Nr. 2016-138 vom 11. Februar 2016 definiert) vor, dass Lebensmittel mit
Verbrauchsdatum nur dann von den Lebensmittelherstellern und Einzelhindlern abgegeben werden diirfen, wenn sie bei der Lieferung
an die Lebensmittelbanken und an andere Wohltitigkeitsorganisationen noch mindestens 48 Stunden lang haltbar sind.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_de.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf
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In einigen Mitgliedstaaten ist die Vermarktung von Lebensmitteln nach dem Mindesthaltbarkeitsdatum nur beschrankt mog-
lich oder sogar vollig verboten, was zu einer vermeidbaren Lebensmittelverschwendung fihrt (). Solche Verfahrensweisen,
die die Verwertung und Umverteilung von Lebensmitteln einschrinken, konnten auf Unklarheiten dariiber zuriickzufithren
sein, wie lange ein bestimmtes Lebensmittel den Verbrauchern nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums angeboten wer-
den darf, sowie auf die Notwendigkeit, die Rolle der Lebensmittelunternehmer zu respektieren, die fiir die Festlegung der
Datumskennzeichnung verantwortlich sind. Manche Lebensmittelunternehmer verfiigen maéglicherweise auch iiber eigene
interne Standards dariiber, wie lange ein Produkt unter Einhaltung seiner Qualititsvorgaben oder anderer Anforderungen
nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir den menschlichen Verzehr umverteilt werden darf.

Um die Umverteilung von Lebensmitteln nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums zu erleichtern, haben einige nationale
Behorden in den Mitgliedstaaten erganzende Leitlinien fiir die Akteure dariiber entwickelt, welche Lebensmittel die Lebens-
mittelbanken und andere Wohltitigkeitsorganisationen nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums verwenden oder umver-
teilen diirfen und welche zeitlichen Richtwerte im Einzelnen fiir die betreffenden Lebensmittelkategorien gelten (). Dabei
wird von den offentlichen Behorden allerdings betont, dass es sich bei den Leitlinien lediglich um Richtwerte handelt und
dass stets im Einzelfall zu priifen ist, ob ein Lebensmittel nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums verteilt werden kann.
Gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass ein Lebensmittel nicht linger geniefSbar sein konnte, sollte es nicht mehr verteilt werden.
Die korrekte Lagerung und Unversehrtheit der Verpackung ist in jedem Fall zu gewéhrleisten.

6.3.3. Eier: Vorschriften fiir die Datumskennzeichnung und Umverteilungsverfahren

Laut den EU-Vermarktungsvorschriften miissen Eier der Klasse A (d. h. Konsumeier) mit einem Mindesthaltbarkeitsdatum
gekennzeichnet werden, das auf 28 Tage nach dem Legen festgelegt ist (°). Dariiber hinaus sehen die EU-Lebensmittelhygie-
nevorschriften () vor, dass die Abgabe der Eier spitestens 21 Tage nach dem Legen zu erfolgen hat. Demnach diirfen Eier im
Einzelhandel nach 21 Tagen zwar nicht mehr verkauft werden, doch die Verbraucher, die die Eier bis zu diesem Datum
gekauft haben, konnen sich noch eine zusitzliche Woche lang tiber die Qualitit und Frische der Eier sicher sein.

Um Lebensmittelabfille zu vermeiden, diirfen die Einzelhindler die Eier zur Herstellung von Eiprodukten und/oder zu
ihrer Bearbeitung (mit einer ausreichenden Wairmebehandlung) fir die weitere Verwendung auch nach Ablauf
der 21-Tage-Frist an die Eier verarbeitende Industrie (°) verkaufen. Entsprechend diirfen die Eier nach Ablauf der 21-Tage-
Frist auch zu Umverteilungszwecken bereitgestellt werden, vorausgesetzt, der empfangende Lebensmittelunternehmer
(z. B. die Wohltitigkeitsorganisation) bearbeitet die Eier vor der Abgabe an die Verbraucher (mit einer ausreichenden
Wirmebehandlung, um die Sicherheit zu gewahrleisten).

7. STEUERLICHE REGELUNGEN

Die Mehrwertsteuer kann sich auf die Weitergabe tiberschiissiger Lebensmittel von den Spendern an die Lebensmittel-
banken und andere Wohltitigkeitsorganisationen auswirken.

Andere Steuerinstrumente (wie Steuerabziige und SteuerermifSigungen fiir Unternehmen) konnen einen wirtschaftlichen
Anreiz zum Spenden von Lebensmitteln schaffen und die Umverteilung genielbarer Lebensmitteliiberschiisse und die
Vermeidung von Lebensmittelabféllen dadurch fordern.

7.1. Mehrwertsteuer (MwSt.)

Die Mehrwertsteuer (MwSt.) ist auf der EU-Ebene in der Mehrwertsteuerrichtlinie () geregelt, die in einzelstaatliches
Recht umgesetzt werden muss. Die in den EU-Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften zur Mehrwertsteuer konnen das
Spenden von Lebensmitteln unter Umstidnden beeintrichtigen, weil sie als Hindernis fiir die Weitergabe tiberschiissiger
Lebensmittel zwischen den Spendern, Lebensmittelbanken und anderen Wohltatigkeitsorganisationen betrachtet wer-
den (). Durch die Anpassung der geltenden Vorschriften fiir unentgeltlich abgegebene Waren (nach Artikel 16 und 74
der Mehrwertsteuerrichtlinie) konnen die Mitgliedstaaten das Spenden iiberschiissiger Lebensmittel zu Wohltatigkeits-
zwecken erleichtern.

(") Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations (Vergleichsstudie iiber die Rechtsvorschriften
und Verfahrensweisen der EU-Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden), Europiischer Wirtschafts- und
Sozialausschuss, 2014.

(*) Vgl. beispielsweise: Belgische Agentur fiir Lebensmittelsicherheit, Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimen-
taires et associations caritatives (Rundschreiben zu den Bestimmungen fiir Lebensmittelbanken und karitative Vereinigungen) vom
8. Februar 2017; Italien — Manual of Good Practices for Charitable Organisations (Handbuch bewihrter Verfahren fiir Wohltitigkeits-
organisationen), Caritas Italiana, Fondazione Banco Alimentare Onlus, Marz 2016.

() Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 589/2008 der Kommission vom 23. Juni 2008 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung
(EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Vermarktungsnormen fiir Eier (ABL L 163 vom 24.6.2008, S. 6).

(*) Verordnung (EG) Nr. 853/2004 (Anhang III, Abschnitt X, Kapitel 1.3.).

(*) Im Einklang mit den EU-Lebensmittelhygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs diirfen die Einzelhindler die Eier an
eine andere Einrichtung abgeben, solange sie alle Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 (einschlieflich der Genehmigung
durch die einzelstaatlichen Behorden) einhalten oder solange es sich bei der Abgabe um eine ,nebensachliche Tatigkeit auf lokaler
Ebene von beschrinktem Umfang“ handelt, die in einzelstaatlichen Vorschriften geregelt wird, die der Europdischen Kommission
bekannt sind. Fiir weitere Informationen dazu wird auf Abschnitt 5.2 verwiesen.

(°) Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABlL L 347
vom 11.12.2006, S. 1).

(') Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Europiischer Wirtschafts- und
Sozialausschuss, 2014.
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Um die einheitliche Anwendung der Mehrwertsteuerrichtlinie in allen EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen, vereinbarte der
EU-Mehrwertsteuerausschuss am 7. Dezember 2012 entsprechende Leitlinien ('). Die Leitlinien enthalten eine spezifische
Orientierungshilfe fiir die Anwendung der Artikel 16 und 74 in Zusammenhang mit Lebensmittelspenden:

,Der MwSt.-Ausschuss ist einstimmig der Auffassung, dass die unentgeltliche Bereitstellung von Nahrungsmitteln fiir
Bediirftige durch einen Steuerpflichtigen als Lieferung von Gegenstinden gegen Entgelt gemidfl Artikel 16 Absatz 1 der
MwSt.-Richtlinie zu behandeln ist, es sei denn, eine solche Spende erfiillt die von dem Mitgliedstaat festgelegten Voraus-
setzungen fiir Geschenke von geringem Wert im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der MwSt.-Richtlinie.

Der MwSt.-Ausschuss ist ebenfalls einstimmig der Auffassung, dass in dem Fall, in dem eine solche Spende als Lieferung
von Gegenstinden gegen Entgelt anzuschen ist, die Steuerbemessungsgrundlage der Einkaufspreis fir die gespendeten
(oder gleichartige) Gegenstinde (oder mangels eines Einkaufspreises ihr Selbstkostenpreis) ist, und zwar berichtigt unter
Beriicksichtigung des Zustands der Gegenstinde zum Zeitpunkt der Spende, wie dies in Artikel 74 der MwSt.-Richtlinie
vorgesehen ist.”

Anwendung der Mehrwertsteuerbestimmungen auf die Lebensmittelumverteilung in den EU-Mitgliedstaaten

In einigen Mitgliedstaaten ist fiir Lebensmittel, die an Lebensmittelbanken gespendet werden, keine oder nur eine geringe
Mehrwertsteuer fillig, weil die einzelstaatlichen Behorden entsprechend des in nationales Recht umgesetzten Artikels 74
der Mehrwertsteuerrichtlinie davon ausgehen, dass der Wert der gespendeten Lebensmittel kurz vor dem Ablauf des
Mindesthaltbarkeits-/Verbrauchsdatums gering oder gleich null ist. Andere Mitgliedstaaten setzen den Preis eines Pro-
dukts, das als Spende bereitgestellt wird, hingegen auf derselben Hohe seines Kaufpreises iiber die iiblichen Handelswege
an. Zur Bemessung der Mehrwertsteuer wird also teilweise auch der Geschiftspreis herangezogen, was sich negativ auf
die Spendenbereitschaft auswirkt ().

Die Ergebnisse der Vergleichsstudie des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) iiber die Rechtsvor-
schriften und Verfahrensweisen im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden weisen darauf hin, dass in den meisten bei
der Studie beriicksichtigten Mitgliedstaaten (}) keine Mehrwertsteuer fiir Lebensmittel anfillt, die in Form von Spenden
an Lebensmittelbanken abgegeben werden, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind. Laut der Studie des EWSA und
anderen Beitrdgen, die der Kommission von Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten vorgelegt wurden, haben Belgien,
Dinemark, Deutschland, Griechenland, Italien, Kroatien, die Niederlande, Polen und Portugal in ihrem jeweiligen natio-
nalen Steuerrecht spezifische Bestimmungen erlassen, um die Frage der Mehrwertsteuer auf Lebensmittelspenden zu
behandeln. Im Vereinigten Konigreich haben die meisten Lebensmittel einen Mehrwertsteuersatz von 0 %, es gibt aber
auch Ausnahmen, die mit dem Normalsatz (d. h. 20 % MwSt.) belastet werden, wie Siilwaren, Schokoladenkekse, Kar-
toffelchips usw. In der Praxis haben die meisten Lebensmittel, die im Vereinigten Kénigreich an Wohltitigkeitsorganisa-
tionen gespendet werden, einen Steuersatz von 0 %, d. h., sie konnen von einem Unternehmen gespendet werden, ohne
dass sie steuerlich ausgewiesen werden miissen. In Spanien und Schweden liegen keine besonderen MwSt.-Bestimmun-
gen fir Lebensmittelspenden vor.

Nihere Erlduterungen zu den rechtlichen Bestimmungen der EU

Auf eine Anfrage des Europiischen Parlaments (¥) erwiderte die Kommission, dass das Spenden von Lebensmitteln an
Lebensmittelbanken und andere Wohltitigkeitsorganisationen ihrer Auffassung nach nicht durch steuerliche Barrieren
behindert werden sollte. In Ubereinstimmung mit den Leitlinien, die von dem MwSt.-Ausschuss der EU vereinbart wur-
den, empfichlt die Kommission, bei der Festlegung des Mehrwertsteuersatzes fiir Lebensmittelspenden den Wert der
Waren je nach Umstidnden und je nach ihrem Zustand zum Zeitpunkt der Spende anzupassen. Erfolgen die Lebensmit-
telspenden kurz vor dem Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oder Verbrauchsdatums oder sind die Waren zwar unbe-
denklich, aber fir den Verkauf ungeeignet, so sollten die Mitgliedstaaten diesen Umstinden bei der Festlegung der falli-
gen Mehrwertsteuer — die in Fillen, in denen die Lebensmittel tatsichlich keinen Wert haben, sogar null betragen
konnte — Rechnung tragen (%).

7.2.  Steuerliche Anreize

In einigen Mitgliedstaaten wird durch Steuerabziige versucht, Anreize fiir das Spenden von Lebensmitteln zu schaffen.
Andere Mitgliedstaaten bieten zur Forderung der Umverteilungsprogramme Steuergutschriften.

(") Die Leitlinien des Mehrwertsteuerausschusses, iiber die eine Einigung erzielt wurde, sind unter folgender Seite abrufbar:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_de.pdf.

() Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften und der Mafnahmen, die sich auf
die Lebensmittelverschwendung auswirken), EU FUSIONS, 15. Juni 2015
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework.

(’) Belgien, Dianemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Schweden, Ungarn und Vereinigtes
Konigreich. Comparative study on EU Member States” legislation and practices on food donations, Europdischer Wirtschafts- und
Sozialausschuss, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-00957 1&language=EN).

() Diese Empfehlung kniipft an die Diskussionen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten dariiber an, welcher MwSt.-Satz fiir
Lebensmittelspenden an Bediirftige anzuwenden ist.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_de.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Steuerliche Anreize fiir Unternehmen, wie es sie in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Frankreich, Spanien und Portugal) gibt,
haben sich auf das Spenden iiberschiissiger Lebensmittel durch die Industrie nachweislich positiv ausgewirkt. In Frank-
reich kann fiir 60 % (') und in Spanien fiir 35 % des Nettobuchwerts eines gespendeten Lebensmittels eine Korperschafts-
steuergutschrift in Anspruch genommen werden, d. h., die Lebensmittelspender kénnen diesen Wertanteil des gespende-
ten Produkts von der Korperschaftssteuer auf ihre Einnahmen absetzen. Auflerdem zeigt die vom EWSA durchgefithrte
Vergleichsstudie, dass Lebensmittelspenden in den meisten anderen untersuchten Mitgliedstaaten als Ausgabe von der
Steuer abgezogen werden konnen und den steuerpflichtigen Gewinn (je nach Mitgliedstaat innerhalb bestimmter Grenz-
und Schwellenwerte) dadurch senken kénnen. Der EWSA weist darauf hin, dass in Portugal eine hohere steuerliche
Absetzung gilt, wonach die Spender bis zu 140 % des Produktwertes zum Zeitpunkt der Spende absetzen konnen,
sofern die Lebensmittel fir einen besonderen Zweck verwendet (etwa an eine Lebensmittelbank abgegeben) werden und
in der Summe nicht mehr als 8/1 000 des Umsatzes des Spenders ausmachen.

8. SONSTIGE EU-PROGRAMME
8.1. Europiischer Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen und Lebensmittelspenden

Der Europiische Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen (EHAP) hat das spezifische Ziel, die schlimms-
ten Formen der Armut in der EU dadurch zu lindern, dass die am starksten benachteiligten Personen in der EU nichtfi-
nanzielle Unterstiitzung erhalten. Die Unterstiitzung aus dem EHAP kann in Form von Lebensmitteln, materieller
Grundversorgung (Kleidung, Schuhe, Hygieneartikel usw.) oder Manahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung
der am stirksten benachteiligten Personen erfolgen.

Der EHAP wird in den einzelnen Mitgliedstaaten mit Hilfe von Partnerorganisationen (6ffentliche Einrichtungen und
nicht gewinnorientierte Organisationen) umgesetzt, die fiir die Verteilung der Hilfen oder die Durchfihrung von Tétig-
keiten zur Forderung der sozialen Eingliederung zustindig sind.

Die Lebensmittel, die von den Partnerorganisationen verteilt werden, kénnen mit EHAP-Mitteln erworben oder auch
gespendet werden. Die Lebensmittelspenden konnen durch ein operationelles Programm des EHAP finanziert werden,
bei dem die Lebensmittel an eine Partnerorganisation gespendet werden und unentgeltlich an die am stirksten benachtei-
ligten Personen verteilt werden. Die bei den Partnerorganisationen anfallenden Kosten fiir die Abholung der gespendeten
Lebensmittel bei den Spendern, deren Beférderung, Lagerung und Verteilung an die am stérksten benachteiligten Perso-
nen konnen ebenfalls durch Mittel aus dem EHAP gedeckt werden. Auf diese Weise kann der EHAP zur Verringerung
der Lebensmittelverschwendung beitragen. An potenzielle Spender gerichtete Sensibilisierungsmafinahmen der Partneror-
ganisationen konnen ebenfalls von dem Hilfsfonds unterstiitzt werden.

Die Moglichkeit der Finanzierung von Lebensmittelspenden muss in dem entsprechenden operationellen Programm des
EHAP vorgesehen sein. Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (?) sieht vor, dass
den Partnerorganisationen die ihnen tatsichlich entstandenen und von ihnen bezahlten Kosten erstattet werden (). Als
Teil des Vorschlags zur Uberarbeitung der Haushaltsordnung, der am 14. September 2016 angenommen wurde
[COM(2016) 605 final], hat die Kommission jedoch mehrere Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 vorge-
schlagen. Sofern sie gebilligt wird, wird eine dieser Anderungen den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten, bei der
Finanzierung von Lebensmittelspenden auch auf vereinfachte Kostenoptionen zuriickzugreifen. Dadurch werden die Mit-
gliedstaaten in der Lage sein, Einheitssitze, Pauschalsummen oder Stiickkosten festzulegen und diese als Grundlage fiir
die Bezahlung der Partnerorganisationen heranzuziehen, die die gespendeten Lebensmittel einsammeln und verteilen.

Das EHAP-Netzwerk wurde von der Kommission ins Leben gerufen, um den Austausch von Erfahrungen und bewihrter
Verfahren zwischen den Interessentrigern des EHAP zu ermoglichen. In dem Forum kénnen sich die Partnerorganisatio-
nen uber ihre Erfahrungen mit Lebensmittelspenden austauschen: http://ec.europa.cu/feadnetwork.

8.2. Gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse

Das Marktverwaltungsprogramm der EU (als Bestandteil der ,gemeinsamen Organisation der Agrarmirkte®) verfolgt die
folgenden vier groflen Ziele und leistet damit einen aktiven Beitrag zur Unterstiitzung des Obst- und Gemiisesektors:
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Marktorientierung des Sektors, Verringerung krisenbedingter Schwankungen
im Einkommen der Erzeuger, Erh6hung des Obst- und Gemiisekonsums in der EU und Forderung des Einsatzes umwelt-
freundlicher Anbau- und Produktionsmethoden.

Um von der Obst- und Gemiiseregelung zu profitieren, werden die Erzeuger ermutigt, einer Erzeugerorganisation beizu-
treten, die auf der Grundlage einer nationalen Strategie bei der Umsetzung operationeller Programme unterstiitzt
werden.

(') Begrenzt auf 0,5 % des Umsatzes des Unternehmens.

(*) Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zum Europiischen Hilfsfonds fiir die
am stirksten benachteiligten Personen (ABL L 72 vom 12.3.2014, S. 1).

() Vgl. Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 223/2014.
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Uber Mafnahmen zur Krisenpravention und -bewiltigung im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (GMO) haben Erzeugerorganisationen die Moglichkeiten, bestimmte Mengen von Obst und
Gemiise vom Markt zu nehmen. Da die Erzeugung von Obst und Gemiise erheblichen Schwankungen unterliegt und die
Erzeugnisse saisonal und sehr leicht verderblich sind, erleichtern die Riicknahmeregelungen die Verwaltung gegebenen-
falls auftretender Marktiiberschiisse. Die Finanzierung erfolgt dabei gdnzlich aus dem Unionshaushalt, sofern das vom
Markt genommene Obst und Gemiise zur unentgeltlichen Verteilung durch Wohltitigkeitsorganisationen bestimmt ist
(innerhalb des Grenzwerts von 5 % der vermarkteten Erzeugungsmenge einer Erzeugerorganisation). Auf Antrag konnen
die Mitgliedstaaten den Wohltitigkeitsorganisationen und Einrichtungen, die diese Erzeugnisse erhalten, allerdings gestat-
tet, die Endempfinger um einen Beitrag zu bitten.

Da die unentgeltliche Verteilung (Riicknahme zu karitativen Zwecken) in den EU-Rechtsvorschriften gegeniiber anderen
Zweckbestimmungen eine hohere Prioritit genieft, sind dafiir hohere finanzielle Hilfen vorgesehen. Werden Obst und
Gemiise zu anderen Zwecken vom Markt genommen (d. h. zu Nichtnahrungszwecken wie Kompostierung, Diingemittel-
herstellung, Energieumwandlung usw.), beschrankt sich die Finanzhilfe der Union auf 50 % (bzw. in manchen Fillen
60 %) der tatsichlich entstandenen Ausgaben. Diese Riicknahmen von Obst und Gemiise sind deshalb als eine Form des
organisierten Spendens zugunsten der Endempfanger zu betrachten.

Die unentgeltliche Verteilung von Obst und Gemiise, das vom Markt genommen wurde, betrifft folgende Empfinger:
Wohltitigkeitsorganisationen und Stiftungen, die von den Mitgliedstaaten anerkannt wurden; Justizvollzugsanstalten;
Schulen; Kinderferienlager; sowie Krankenhiuser und Altenheime, die von den Mitgliedstaaten benannt wurden.

Diese Empfinger ergreifen alle erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die auf diese Weise verteilten Men-
gen einen Zusatz zu den normalerweise von diesen Einrichtungen erworbenen Mengen darstellen und dass sie iiber
ausreichende Lagerkapazititen verfigen, um die erhaltenen Erzeugnisse aufzubewahren.

Nach den Vorschriften der GMO ist auch die Verarbeitung von Obst und Gemiise, das zum Zweck der unentgeltlichen
Verteilung vom Markt genommen wurde, erlaubt. In diesen Fillen kann eine Sachleistung der Empfinger der unentgelt-
lich verteilten Produkte an die Verarbeiter der Obst- und Gemiiseerzeugnisse erlaubt sein, sofern es auf der Ebene der
Mitgliedstaaten angemessene Vorschriften gibt, um sicherzustellen, dass die Verarbeitungserzeugnisse tatsichlich fur die
Endempfinger bestimmt sind.

Eine spezifische Kennzeichnung ist ebenfalls vorgesehen, um die Herkunft und die Verwendung der EU-Mittel hervorzu-
heben. Die hoheren Beitragssitze verdeutlicht das Anliegen der Union, Marktriicknahmen vorrangig so zu verteilen, dass
die vom Markt genommenen Produkte von den Wohltitigkeitsorganisationen und anderen von den Mitgliedstaaten zuge-
lassenen Einrichtungen an Bediirftige verteilt werden.

8.3. Gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur

Die Forderung der nachhaltigen Nutzung der lebenden biologischen Meeresschitze ist eines der wichtigsten Ziele der
gemeinsamen Marktorganisation (GMO) fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur. Um dieses Ziel zu erreichen,
spielen die Erzeugerorganisationen eine zentrale Rolle.

Unerwiinschte Finge soweit moglich zu vermeiden und zu verringern, und — sofern sie sich nicht vermeiden lassen —
sie so gut wie moglich zu verwerten sind in dem Zusammenhang zwei sich erginzende Ziele. Um die Bestandserhal-
tungsziele der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU zu erreichen und selektiverer Fischereipraktiken zu fordern, wurden
fur bestimmte Arten Mindestreferenzgroflen fiir die Bestandserhaltung eingefiihrt. Finge dieser Arten, die unter der Min-
destreferenzgrofe fiir die Bestandserhaltung liegen, diirfen folglich nicht fiir den unmittelbaren menschlichen Verzehr
verwendet werden. Die Verwendung solcher Finge fiir andere Zwecke ist jedoch erlaubt, solange dadurch nicht ein
Markt fiir untermafSigen Fisch entsteht.

Eine weitere wichtige Tatigkeit der Erzeugerorganisationen besteht in der Anpassung der Erzeugung an die Anforderun-
gen des Marktes. Indem sie die Fangtitigkeiten entsprechend der Marktnachfrage so planen, dass es fiir die angelandeten
Fische immer einen Absatzmarkt gibt, kénnen die Erzeugerorganisationen das bestmdogliche Einkommen fiir die Fischer
erzielen und gleichzeitig Lebensmittelabfille vermeiden.

Mit der Reform der gemeinsamen Marktorganisation im Jahr 2014 wurde der Ausgleich fir Marktriicknahmen weitge-
hend abgeschafft. Um die reibungslose Einfihrung des neuen Systems zu gewihrleisten, wurde allerdings eine voriiber-
gehende Mafinahme (') vereinbart, nach der die Erzeugerorganisationen im Fischereisektor bis Ende 2018 Erzeugnisse
vom Markt nehmen diirfen, wenn der Marktpreis zu niedrig ist. Diese finanzielle Unterstiitzung wird nur unter
bestimmten Voraussetzungen gewihrt; eine davon ist zum Beispiel, dass die Produkte zum menschlichen Verzehr wieder
in Verkehr gebracht werden miissen (entweder entgeltlich oder unentgeltlich).

Die GMO unterstiitzt das Spenden von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen zwar nicht gezielt, aber die Moglichkeit
dazu ist nicht ausgeschlossen. Die Begrenzung bei der Bereitstellung von Fischereierzeugnissen fiir den unmittelbaren
menschlichen Verzehr gilt nur fir Produkte, die zum Zeitpunkt des Erstverkaufsangebots oder des Erstverkaufs den Min-
destreferenzgrofen fiir die Bestandserhaltung und den gemeinsamen Vermarktungsnormen entsprechen. Erzeugnisse der
Aquakultur sind von dieser Begrenzung ausgeschlossen.

(") Artikel 67 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber den Europiischen
Meeres- und Fischereifonds und zur Aufthebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und
(EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 149
vom 20.5.2014, S. 1).



25.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C361/23

Literaturhinweise

(BE) ,Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et associations caritatives“ [Rundschreiben
zu den Bestimmungen fiir Lebensmittelbanken und karitative Vereinigungen], Foderalagentur fiir die Sicherheit der Nah-
rungsmittelkette, FAVV-AFSCA, 8. Februar 2017.

http:/[www.favv-afsca.be/denreesalimentaires/circulaires/_documents/2017-02-08_Circ-
ob_Banquesalimentaires_FR_V3_clean.pdf

,Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations“ [Vergleichsstudie iiber die
Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen der EU-Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden]. Europii-
scher Wirtschafts- und Sozialausschuss, Juni 2014.

http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/comparative-study-on-eu-member-states-legislation-and-practices-on-food-
donation_finalreport_010714.pdf

,Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention” [Berechnung der Kosten der Lebensmittelverschwendung:
Vermeidung von Lebensmittelverschwendung in der EU]. 10. Bericht der Sitzungsperiode 2013-2014, Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europiischen Union, Oberhaus des Vereinigten Kénigreichs.

http:/fwww.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-sub-com-d/food-waste-prevention/154.pdf

,European Hospitality Industry Guidelines to Reduce Food Waste and Recommendations to Manage Food Donations®
[Leitlinien des europdischen Hotel- und Gaststittengewerbes fiir die Verringerung der Lebensmittelverschwendung und
Empfehlungen fiir Lebensmittelspenden]. HOTREC Hospitality Europe, 2017.

,Every Meal Matters — Food donation guidelines* [Jede Mahlzeit zdhlt — Leitlinien fir Lebensmittelspenden].
FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Européische Foderation der Lebensmittelbanken — unterstiitzt vom Stindigen Aus-
schuss der Europdischen Kommission fiir Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel, 2016.

http:/fwww.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/
6194_FoodDrink_Europe_Every_Meal_Matters_screen.pdf

(FD) ,Foodstuffs donated to Food Aid“ [An Lebensmittelhilfsorganisationen gespendete Lebensmittel], Kontrollabteilung
der Behorde fiir Lebensmittelsicherheit EVIRA, 21. Mai 2013.

http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:902211/ATTACHMENTO2.pdf

,Food Redistribution in the Nordic Region, Experiences and results from a pilot study” [Lebensmittelumverteilung in der
nordischen Region, Erfahrungen und Ergebnisse einer Pilotstudie] (TemaNord, 2014).

http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:784307/FULLTEXTO1.pdf

,Food Redistribution in the Nordic Region: Phase II: Identification of best practice models for enhanced food redistribu-
tion“ [Lebensmittelumverteilung in der nordischen Region: Phase II: Ermittlung bewahrter Verfahrensmodelle zur Verbes-
serung der Lebensmittelumverteilung] (TemaNord, 2016).

http:/[www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A902211&dswid=-1064

(FR) ,Entreprises du secteur alimentaire: Guide pratique et réglementaire pour donner aux associations d’aide alimen-
taire“ [Lebensmittelunternehmen: Praktischer Leitfaden mit gesetzlichen Regelungen fiir Lebensmittelhilfsorganisationen],
DRAAF Rhone-Alpes.

http://draaf.auvergne-rhone-alpes.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Guide_dons_alimentaires_-_20-septembre-1_cle0124ef.pdf

(FR) ,Guides de bonnes pratiques d‘hygiene — Distribution de produits alimentaires par les organismes caritatifs“ [Leitli-
nien fiir bewihrte Hygienepraktiken — Verteilung von Lebensmitteln durch Wohltitigkeitsorganisationen], Franzosischer
Verband der Lebensmittelbanken, 2011.

(FR) Loi n° 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire [Gesetz Nr. 2016-138 vom
11. Februar 2016 zur Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung], JORF Nr. 36 vom 12. Februar 2016.

https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT00003203 6 28 9&dateTexte=&categorieLien=id

(FR) Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide
alimentaire habilitée en application de l'article L. 230-6 du code rural et de la péche maritime [Muster einer Vereinba-
rung iiber Lebensmittelspenden zwischen einem Einzelhandelsunternehmen und einer zugelassenen Lebensmittelhilfsor-
ganisation gemafs Artikel L. 230-6 des Flur- und Seefischereigesetzbuches]. http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-
modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations

,Review of EU legislation and policies with implications on food waste“ [Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften und
der Maflnahmen, die sich auf die Lebensmittelverschwendung auswirken], FUSIONS, Juni 2015.

https:/[www.eu-fusions.org/index.php/publications|2 6 7-analysing-food-waste-policies-across-the-eu-28


http://www.favv-afsca.be/denreesalimentaires/circulaires/_documents/2017-02-08_Circ-ob_Banquesalimentaires_FR_V3_clean.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/comparative-study-on-eu-member-states-legislation-and-practices-on-food-donation_finalreport_010714.pdf
http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-sub-com-d/food-waste-prevention/154.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/6194_FoodDrink_Europe_Every_Meal_Matters_screen.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:902211/ATTACHMENT02.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:784307/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A902211&dswid=-1064
http://draaf.auvergne-rhone-alpes.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Guide_dons_alimentaires_-_20-septembre-1_cle0124ef.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032036289&dateTexte=&categorieLien=id
http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations
https://www.eu-fusions.org/index.php/publications/267-analysing-food-waste-policies-across-the-eu-28

C361/24 Amtsblatt der Europdischen Union 25.10.2017

,Hospitality Food Surplus Redistribution Guidelines* [Leitlinien des Hotel- und Gaststdttengewerbes fiir die Umverteilung
iiberschiissiger Lebensmittel], FUSIONS, September 2015.

http:/[www.eu-fusions.org/phocadownload|feasibility-studies/Hospitality/Hospitalty%20Food%20Surplus
%20Redistribution%20Guideline.pdf

(IT) Gesetz Nr. 166 vom 19. August 2016. ,Dispozioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimen-
tare e farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi“ [Vorschriften fiir das Spenden und die
Umverteilung von Lebensmittelerzeugnissen und Medikamenten aus gesellschaftlicher Solidaritdt und zur Verringerung
von Abfillen]. Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana, Nr. 202 vom 30. August 2016.

http:|fwww.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2016/08/30/202/sg/pdf

(IT) Manuale per corrette prassi operative per le organizzazioni caritative [Handbuch bewahrter Verfahren fiir Wohltitig-
keitsorganisationen], Caritas Italiana, Fondazione Banco Alimentare O.N.L.U.S., 2016.

(NL) Handboek Voedselveiligheid [Handbuch Lebensmittelsicherheit], Verband der niederlindischen Lebensmittelbanken,
2016.

(PT) Procedimentos a adotar para restauragio/catering/eventos [Verpflichtende Vorgehensweise fiir Restaurants|
Lebensmittelversorgungsdienstleistungen/Veranstaltungen)]; Procedimento a adotar para alimentos doadas por grandes
superficies [Verpflichtende Vorgehensweise bei Lebensmittelspenden grofer Supermirkte]; FAQs (Perguntas frequentes)
[Hdufig gestellte Fragen] — zusammengestellt von der NRO DariAcordar in Zusammenarbeit mit der ASAE (Behorde fiir
Wirtschaft und Lebensmittelsicherheit) und der DGAV (Generaldirektion fiir Lebensmittel und Veterindrangelegenheiten).

Vgl. auch erginzende nationale/sektorspezifische Leitlinien fiir Lebensmittelspenden unter:

http://ec.europa.eu/food/safety[food_waste/library/index_en.htm.


http://www.eu-fusions.org/phocadownload/feasibility-studies/Hospitality/Hospitalty%20Food%20Surplus%20Redistribution%20Guideline.pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2016/08/30/202/sg/pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm

25.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C361/25

ANHANG 1

Tabellarische Ubersicht der Rechtsvorschriften mit Bedeutung fiir Lebensmittelspenden (!)

Allgemeines Verordnung (EG) Nr. 178/2002 — Diese Verordnung gilt fiir alle Lebensmittel-
Lebensmittelrecht unternehmer, die Lebensmittel in Verkehr
bringen, einschlieflich Umverteilungsorgani-
sationen und andere Wohltitigkeitsorganisa-
tionen (Artikel 3 Absatz 2).

— Alle Akteure entlang der Lebensmittelkette
haben dafir Sorge zu tragen, dass die
Lebensmittel die Anforderungen des allge-
meinen Lebensmittelrechts erfiillen
(Artikel 17 Absatz 1).

— Die Lebensmittelunternehmer sind dafiir ver-
antwortlich, dass bei allen Titigkeiten, die
im ihrer Kontrolle unterstehenden Teil der
Lebensmittelkette erfolgen, simtliche Anfor-
derungen des Lebensmittelrechts
(z. B. Lebensmittelsicherheit, Lebensmittelhy-
giene, Information der Verbraucher iber
Lebensmittel) eingehalten werden
(Artikel 17).

— Artikel 14 enthilt wesentliche Anforderun-
gen an die Lebensmittelsicherheit, die von
allen Akteuren einzuhalten sind.

— Mit Artikel 18 des allgemeinen Lebensmittel-
rechts wird der Begriff der Riickverfolgbar-
keit eingefiihrt.

— Tatigkeiten in Zusammenhang mit dem pri-
vaten hduslichen Gebrauch und dem priva-
ten hduslichen Verzehr von Lebensmitteln
sind von dem Geltungsbereich der Verord-
nung ausgeschlossen (Artikel 1 Absatz 3).

Lebensmittelhygie- | — Verordnung (EG) Nr. 852/2004 — Alle Lebensmittelunternehmer  sind ~ ver-
nepaket pflichtet, die EU-Vorschriften zur Lebensmit-
— Verordnung (EG) Nr. 853/2004 telhygiene einzuhalten.

— Die Sicherheit der Lebensmittel muss auf
allen Stufen der Lebensmittelkette, ein-
schlieBlich der Primarproduktion, gewahr-
leistet sein.

— Bei Lebensmitteln, die nicht ohne Bedenken
bei Raumtemperatur gelagert werden kon-
nen, insbesondere bei gefrorenen Lebensmit-
teln, darf die Kithlkette nicht unterbrochen
werden.

— Bewihrte Hygienepraktiken und auf den
HACCP-Grundsitzen basierende Verfahren
sind, soweit anwendbar, auf allen Stufen der
Lebensmittelkette einzuhalten.

— Fir die Verteilung/das Spenden von Lebens-
mitteln tierischen Ursprungs gelten beson-
dere Anforderungen.

() Die Ubersicht basiert auf der ,Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations* des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses (Bio by Deloitte, 7. Juli 2014).
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— Die Hygienevorschriften sollten nur fiir
Unternehmen gelten, wobei der Unterneh-
mensbegriff eine gewisse Kontinuitdt der
Aktivititen und einen gewissen Organisati-
onsgrad voraussetzt (Erwagungsgrund 9 der
Verordnung (EG) Nr. 852/2004).

Lebensmittelkenn-
zeichnung und
Haltbarkeit

Verordnung (EU) Nr. 1169/2011

Die Lebensmittelunternehmer sind verpflich-
tet, ein Mindesthaltbarkeitsdatum oder ein
Verbrauchsdatum anzugeben.

Die Vermarktung von Lebensmitteln nach
Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums ist
nach EU-Recht erlaubt (die Verteilung von
Lebensmitteln nach Ablauf des Verbrauchs-
datums gilt allerdings als nicht sicher und ist
deshalb verboten).

Die Vorschriften beziiglich der Information
der Verbraucher tber Lebensmittel gelten
nur fiir Unternehmen, wobei der Unterneh-
mensbegriff eine gewisse Kontinuitit der
Aktivititen und einen gewissen Organisati-
onsgrad voraussetzt (Erwigungsgrund 15).

Vorschriften zur
Mehrwertsteuer

Richtlinie 2006/112/EG

Leitlinien aus der 97. Sitzung des MwsSt.-
Ausschusses (1)

Laut der Richtlinie 2006/112/EG des Rates
fallt auf Lebensmittel, die zu Spendenzwe-
cken bestimmt sind, nur dann die Mehrwert-
steuer an, wenn die vom Spender beim Kauf
bezahlte Mehrwertsteuer abgezogen wurde
(Artikel 16).

Die Steuerbemessungsgrundlage ist der Ein-
kaufspreis zum Zeitpunkt der Spende, und
zwar berichtigt unter Beriicksichtigung des
Zustands der Gegenstinde zum Zeitpunkt
der Spende (Artikel 74).

Die Kommission empfiehlt, dass bei Lebens-
mitteln, die kurz vor Ablauf des Mindesthalt-
barkeitsdatums gespendet werden, der Wert,
auf dessen Grundlage die MwSt. berechnet
wird, ziemlich niedrig sein oder nahe null
liegen sollte, sofern die Lebensmittel tatséch-
lich keinen Wert haben.

Amtliche
Kontrollen

Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 mit besonderen Verfahrensvorschriften fuir
die amtliche Uberwachung von zum menschli-
chen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tieri-
schen Ursprungs

(ABL L 139 vom 30.4.2004, S. 206);

Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 iiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermit-
telrechts sowie der Bestimmungen iiber Tierge-
sundheit und Tierschutz (ABL. L 165
vom 30.4.2004, S. 1);

Kontrollen von Betrieben, die Produkte tieri-
schen Ursprungs herstellen, die fiir den
menschlichen Verzehr bestimmt sind.

Kontrollen zur Gewihrleistung der Einhal-
tung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen iiber Tierge-
sundheit und Tierschutz.

25.10.2017
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Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen |— Befasst sich mit amtlichen Kontrollen und
Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 anderen amtlichen Tatigkeiten, die durchge-
iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche fihrt werden, um die Einhaltung des Lebens-
Titigkeiten zur Gewihrleistung der Anwendung mittel- und Futtermittelrechts sowie der
des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vor- Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tier-
schriften tiber Tiergesundheit und Tierschutz, schutz sowie iiber Pflanzengesundheit und
Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, Pflanzenschutzmittel ~ sicherzustellen. Die
zur  Anderung der Verordnungen (EG) Anwendung der neuen Vorschriften wird
Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) schrittweise erfolgen, wobei das wichtigste
Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Anfangsdatum  der  Gdltigkeit  der
Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 14. Dezember 2019 ist.
2016/429 und (EU) 2016/2031 des Europii-
schen Parlaments und des Rates, der Verordnun-
gen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009
des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43[EG, 2008/119/EG und
2008/120/EG des Rates und zur Authebung der
Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG)
Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG,
89/662/EWG,  90/425[EWG,  91/496/EEG,
96/23[EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates
und des Beschlusses 92/438/EWG des Rates
(Verordnung  iber  amtliche  Kontrollen)
(ABL L 95 vom 7.4.2017, S. 1).

Abfallrahmenricht- | Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parla-| — Legt die Abfallvermeidung als ersten Schritt

linie ments und des Rates vom 19. November 2008 der Abfallhierarchie fest und verpflichtet

tiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter
Richtlinien (ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

alle Mitgliedstaaten, Abfallvermeidungspro-
gramme aufzustellen.

Der Vorschlag zur Anderung der Abfallrah-
menrichtlinie [COM(2015) 595 final] festigt
die Vermeidung von Lebensmittelabfillen als
Teil der Gesamtpolitik der Abfallvermeidung.
Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe
der Versorgungskette zu verringern, das Aus-
mafl der Lebensmittelverschwendung zu
tiberwachen und dariiber alle zwei Jahre
Bericht zu erstatten.

Auf der Grundlage einer positiven Stellung-
nahme seitens der Mitgliedstaaten wird die
Kommission eine Methodik zur Berechnung
der Lebensmittelverschwendung anwenden.

Dienste der Infor-
mationsgesellschaft
(insbesondere elek-
tronischer
Geschiftsverkehr)

Richtlinie 2000/31/EG

Die Richtlinie trdgt zum reibungslosen Funk-
tionieren des Binnenmarkts bei, indem sie
den freien Verkehr von Diensten der Infor-
mationsgesellschaft zwischen den Mitglied-
staaten sicherstellt.

Sie gleicht bestimmte einzelstaatliche Vor-
schriften iiber die Dienste der Informations-
gesellschaft an, die sich unter anderem auf
die Haftung von Mittlerpersonen beziehen.

Die Richtlinie erginzt die Unionsbestimmun-
gen fiir Dienste der Informationsgesellschaft
ohne den Schutz insbesondere der offentli-
chen Gesundheit und der Verbraucherinter-
essen gemafs EU- und einzelstaatlichen Vor-
schriften zu beeintrichtigen, soweit der freie
Verkehr von Diensten der Informationsge-
sellschaft dadurch nicht eingeschrankt wird.
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Gemeinsame Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdi- | Artikel 34 Absatz 4 iiber Marktriicknahmen zu
Marktorganisation |schen Parlaments und des Rates vom |wohltitigen Zwecken. Marktriicknahmen zu
fiir landwirtschaft- | 17. Dezember 2013 iber eine gemeinsame | wohltitigen Zwecken sind derzeit eine Form der
liche Erzeugnisse | Marktorganisation ~ fiir ~ landwirtschaftliche | organisierten ,kostenlosen* Spende an Endemp-

Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnun-
gen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG)
Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 des
Rates (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

fanger. Die diesbeziiglichen rechtlichen Bestim-
mungen sehen eine hohere Unterstiitzung fur
kostenlose Verteilungen (Marktriicknahmen zu
wohltitigen Zwecken) als fiir Marktriicknahmen
zu anderen Bestimmungszwecken vor. Eine
bestimmte Kennzeichnung ist ebenfalls vorgese-
hen, um die Herkunft und die Verwendung von
EU-Mitteln hervorzuheben. Marktriicknahmen
sollen vorrangig so verteilt werden, dass Bediirf-
tige von Wohltitigkeitsorganisationen und ande-
ren von den Mitgliedstaaten zugelassenen
Einrichtungen Hilfe erhalten. Eine andere Ver-
wendung vom Markt genommener Erzeugnisse
erfolgt in Form von Alternativen zur kostenlo-
sen Verteilung.

Gemeinsame
Marktorganisation
fur Erzeugnisse der
Fischerei und der

Verordnung (EU) Nr. 1379/2013

Artikel 34 Absatz 2 iber die Einhaltung
gemeinsamer Vermarktungsnormen. Fischereier-
zeugnisse, die nicht den gemeinsamen Vermark-
tungsnormen entsprechen (einschlieflich der

Aquakultur MindestreferenzgrofSe fiir die Bestandserhaltung),
diirfen nicht fir den unmittelbaren menschli-
chen Verzehr abgegeben werden. Andere Ver-
wendungszwecke sind erlaubt.

Kontrollvorschrif- | Verordnung (EG) Nr. 12242009 Mit Artikel 58 werden die spezifischen Riickver-

ten der Gemeinsa-
men
Fischereipolitik

folgbarkeitsanforderungen fiir Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse eingefiihrt.

Europiischer Hilfs-
fonds fiir die am
starksten benach-
teiligten Personen
(EHAP)

Verordnung (EU) Nr. 223/2014

— Das operationelle Programm des EHAP kann
die Finanzierung von Lebensmittelspenden
vorsehen, bei denen die Lebensmittel in
Form einer Spende unentgeltlich an eine
Partnerorganisation (6ffentliche Einrichtung
oder nicht gewinnorientierte Organisation)
abgegeben werden.

Die Kosten fiir die Abholung der gespende-
ten Lebensmittel bei den Spendern, deren
Beforderung, Lagerung und Verteilung an die
am starksten benachteiligten Personen koén-
nen ebenfalls durch Mittel aus dem EHAP
gedeckt werden.

An potenzielle Lebensmittelspender gerich-
tete  Sensibilisierungsmafinahmen  koénnen
ebenfalls von dem Hilfsfonds unterstiitzt
werden.

(') Im Verzeichnis der Leitlinien (vgl. S. 165) unter folgender Adresse aufgefithrt: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf.
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ANHANG 2

Entscheidungsbaum — Muss ich als Einzelhindler, der Lebensmittel an
Wohltitigkeitsorganisationen/Lebensmittelbanken abgibt, oder als Wohltitigkeitsorganisation/
Lebensmittelbank die Verordnung (EG) Nr. 853/2004 einhalten?

Liefern Sie Lebensmittel tierischen
Ursprungs (Fleisch, Eier,
Milchprodukte,
Fischereierzeugnisse usw.)?

W 4’6‘/4,
Liefern Sie nur an den JA VO 853/2004 gilt
Endverbraucher (z.B. als nicht

soziales Restaurant)?

4’6‘,4

Beschrankt sich lhre Tatigkeit auf die
Lagerung und Befdrderung (die
Lebensmittel werden von lhnen weder
verarbeitet/zubereitet noch geschnitten,
neu verpackt usw.)?

- 4
Handelt es sich dabei nach VO 853/2004 gilt
e'inzelstaatl.i.che'm Recht um. nicht, auRer die
eine nebensachliche Tatigkeit Temperatur-
auf lokaler Ebene von bedingungen

beschranktem Umfang?

S %
&

[ A —— ] I VO 853/2004 gilt nicht
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v
(Informationen)
INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
Euro-Wechselkurs (')
24. Oktober 2017
(2017/C 361/02)
1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs

usD US-Dollar 1,1761 CAD Kanadischer Dollar 1,4875
JPY Japanischer Yen 133,95 HKD  Hongkong-Dollar 9,1803
DKK  Dinische Krone 7.4433 NZD  Neuseelandischer Dollar 1,7008
GBP  Pfund Sterling 089303 |SGD  Singapur-Dollar 1,6023
SEK Schwedische Krone 9 6475 KRW  Siidkoreanischer Won 1327,81
CHF Schweizer Franken 11613 ZAR Siidafrikanischer Rand 16,1396
ISK Islindische Krone CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,8022

) HRK Kroatische Kuna 7,5130
NOK Norwegische Krone 9,3883 . .

G loarisch 19558 IDR Indonesische Rupiah 15937,33
BGN Bu garls.c er Lew ’ MYR  Malaysischer Ringgit 4,9849
CZK Tschechische Krone 25583 |pHp  Philippinischer Peso 60,801
HUF Ungarischer Forint 308,53 RUB Russischer Rubel 67,6090
PLN Polnischer Zloty 4,2403 THB Thaildndischer Baht 39,035
RON Ruménischer Leu 4,6013 BRL Brasilianischer Real 3,8022
TRY Tiirkische Lira 4,3751 MXN  Mexikanischer Peso 22,4841
AUD  Australischer Dollar 1,5117 INR Indische Rupie 76,5790

(") Quelle: Von der Européischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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Annahme eines Beschlusses der Kommission iiber einen von der Tschechischen Republik
mitgeteilten geinderten nationalen Ubergangsplan nach Artikel 32 Absatz 6 der
Richtlinie 2010/75/EU iiber Industrieemissionen

(2017/C 361/03)

Am 20. Oktober 2017 hat die Kommission den Beschluss C(2017) 6985 iiber den von der Tschechischen Republik
mitgeteilten gednderten nationalen Ubergangsplan nach Artikel 32 Absatz 6 der Richtlinie 2010/75/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung) (!) angenommen.

Dieser Beschluss kann auf folgender Website abgerufen werden:
https:/|circabc.europa.eu/w/browse/36205¢98-8¢7a-47d7-808d-931bc5baf6ee

(") ABLL 334vom 17.12.2010, S. 17.


https://circabc.europa.eu/w/browse/36205e98-8e7a-47d7-808d-931bc5baf6ee
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v

(Bekanntmachungen)

VERWALTUNGSVERFAHREN

EUROPAISCHE KOMMISSION

Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen 2018 — EAC/A05/2017
Programm Erasmus+

(2017/C 361/04)

1. Einleitung und Beschreibung der Ziele

Grundlage fir diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen sind die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates () zur Einrichtung von ,Erasmus+“, dem Programm der Union fiir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport, sowie die Jahresarbeitsprogramme 2017 und 2018 fiir Erasmus+. Das Programm
Erasmus+ erstreckt sich auf den Zeitraum 2014-2020. Die allgemeinen und spezifischen Ziele des Programms sind in
den Artikeln 4, 5, 11 und 16 der Verordnung beschrieben.

2. Mafdnahmen

Diese Aufforderung betrifft folgende Maflnahmen des Programms Erasmus+:

Leitaktion 1 — Lernmobilitit von Einzelpersonen

— Mobilitdt von Einzelpersonen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend
— Gemeinsame Masterabschliisse im Rahmen von Erasmus Mundus

Leitaktion 2 — Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und zum Austausch von bewéhrten Verfahren
— Strategische Partnerschaften in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend

— Wissensallianzen

— Allianzen fur branchenspezifische Fertigkeiten

— Kapazititsaufbau im Bereich Hochschulbildung

— Kapazititsaufbau im Bereich Jugend

Leitaktion 3 — Unterstiitzung politischer Reformen

— Strukturierter Dialog: Treffen von jungen Menschen und Entscheidungstrigern des Bereichs Jugend
Jean-Monnet-Aktivitdten

— Jean-Monnet-Lehrstithle

— Jean-Monnet-Module

— Jean-Monnet-Spitzenforschungszentren

— Jean-Monnet-Forderung von Vereinigungen

— Jean-Monnet-Netze

— Jean-Monnet-Projekte

(") ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 50.
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Sport

— Kooperationspartnerschaften

— Kleine Kooperationspartnerschaften

— Gemeinniitzige europdische Sportveranstaltungen

3. Forderfihigkeit

Alle offentlichen und privaten Einrichtungen, die in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
tdtig sind, konnen im Rahmen des Programms Erasmus+ Finanzierungsantrige stellen. Auch Gruppen junger Menschen, die
in der Jugendarbeit, aber nicht unbedingt im Rahmen einer Jugendorganisation tatig sind, konnen Mittel fur die Lernmobili-
tdt von jungen Menschen und Jugendbetreuern sowie fiir strategische Partnerschaften im Bereich Jugend beantragen.

Die folgenden Programmlinder konnen in vollem Umfang an allen Mafnahmen des Programms Erasmus+
teilnehmen ('):

— die Mitgliedstaaten der Européischen Union,

— die EFTA-/[EWR-Linder: Island, Liechtenstein und Norwegen,

— die EU-Kandidatenldnder: Tiirkei und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien.

Bestimmte Mafinahmen des Programms Erasmus+ stehen zudem Organisationen aus Partnerldndern offen.

Nihere Angaben zu den Teilnahmemodalititen sind dem Erasmus+-Programmleitfaden zu entnehmen.

Fiir britische Bewerber: Bitte beachten Sie, dass die Forderkriterien wihrend des gesamten Forderzeitraums erfiillt sein miis-
sen. Sollte das Vereinigte Konigreich wahrend der Laufzeit der Finanzhilfe aus der EU austreten, ohne eine Vereinbarung
mit der EU geschlossen zu haben, die die weitere Forderfihigkeit britischer Antragsteller gewihrleistet, so wird die EU-
Finanzhilfe nicht weiter an Sie ausgezahlt (wobei Sie, soweit moglich, weiter am Projekt beteiligt sind) oder werden Sie

sich aus dem Projekt zuriickziehen miissen.

4. Budget und Projektlaufzeit

Die vorliegende Aufforderung gilt vorbehaltlich

— der Verfugbarkeit der im Haushaltsentwurf 2018 vorgesehenen Mittel nach Feststellung des Haushaltsplans 2018
durch die Haushaltsbehorde oder, wenn der Haushaltsplan nicht festgestellt wird, im Rahmen der Regelung der vor-
laufigen Zwolftel;

— der Annahme — ohne wesentliche Anderungen — der Mehrjahresrichtprogramme (MIPs) fiir die Jahre 2018-2020
durch den europiischen Gesetzgeber.

Das fiir diese Aufforderung vorgesehene Gesamtbudget betragt rund 2 490,9 Mio. EUR:

Allgemeine und berufliche Bildung: 2 253,2 Mio. EUR (3

Jugend: 188,2 Mio. EUR
Jean Monnet: 12,1 Mio. EUR
Sport: 37,4 Mio. EUR

Der fur die Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen vorgesehene Gesamtetat und seine Aufteilung sind vorldufig
und konnen durch eine Anderung der Jahresarbeitsprogramme fiir Erasmus+ geéindert werden. Potenzielle Antragstelle-
rinnen und Antragsteller werden gebeten, die Jahresarbeitsprogramme fiir Erasmus+ und ihre Anderungen regelmifig
aufzurufen, um zu sehen, wie viele Mittel fur die einzelnen von der Aufforderung betroffenen Mafnahmen zur Verfi-
gung stehen:

http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/more_info/awp/index_en.htm

Die Hohe der gewihrten Finanzhilfen und die Laufzeit der Projekte variieren;

() Fur Jean-Monnet-Aktivititen kdnnen sich Einrichtungen aus der ganzen Welt bewerben.
(*) Dieser Betrag umfasst die Mittel fiir die Internationale Dimension der Hochschulbildung (insgesamt 328 Mio. EUR).


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/awp/index_en.htm
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mafSgeblich sind Faktoren wie die Art des Projekts und die Anzahl der beteiligten Partner.

5. Frist fiir die Einreichung von Antrigen

Alle unten angegebenen Fristen enden um 12.00 Uhr (mittags) Briisseler Ortszeit.

Leitaktion 1

Mobilitit von Einzelpersonen im Bereich Jugend

1. Februar 2018

Mobilitit von Einzelpersonen im Bereich im Bereich Hochschulbildung

1. Februar 2018

Mobilitit von Einzelpersonen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung

sowie Erwachsenenbildung

1. Februar 2018

Mobilitit von Einzelpersonen im Bereich Jugend

26. April 2018

Mobilitit von Einzelpersonen im Bereich Jugend

4. Oktober 2018

Gemeinsame Masterabschliisse im Rahmen von Erasmus Mundus

15. Februar 2018

Leitaktion 2

Strategische Partnerschaften im Bereich Jugend

1. Februar 2018

Strategische Partnerschaften in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung

21. Miérz 2018

Strategische Partnerschaften im Bereich Jugend

26. April 2018

Strategische Partnerschaften im Bereich Jugend

4. Oktober 2018

Wissensallianzen

28. Februar 2018

Allianzen fiir branchenspezifische Fertigkeiten

28. Februar 2018

Kapazititsaufbau im Bereich Hochschulbildung

8. Februar 2018

Kapazititsaufbau im Bereich Jugend

8. Marz 2018

Leitaktion 3

Treffen von jungen Menschen und Entscheidungstrigern des Bereichs Jugend

1. Februar 2018
26. April 2018
4. Oktober 2018

Aktion Jean Monnet

Lehrstithle, Module, Spitzenforschungszentren, Unterstiitzung von Vereinen, Netze,

Projekte

22. Februar 2018

Sport

Kooperationspartnerschaften

5. April 2018

Kleine Kooperationspartnerschaften

5. April 2018

Gemeinniitzige europdische Sportveranstaltungen

5. April 2018

Nihere Angaben zur Einreichung der Antrige sind dem Programmleitfaden zu entnehmen.
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6. Ausfithrliche Informationen

Die genauen Bestimmungen fiir diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen, einschlieflich der Prioritéten, sind
dem Programmleitfaden zu entnehmen, abrufbar unter:

http://ec.curopa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_de.

Der Programmleitfaden ist fester Bestandteil dieser Aufforderung, und die darin enthaltenen Teilnahme- und Finanzie-
rungsbestimmungen sind uneingeschrankt auf diese Aufforderung anwendbar.
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VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER
WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

Mitteilung an die Wirtschaftsbeteiligten — Neue Runde von Antrigen auf Aussetzung der
autonomen Zollsitze des Gemeinsamen Zolltarifs fiir bestimmte gewerbliche und
landwirtschaftliche Waren

(2017/C 361/05)

Die Wirtschaftsbeteiligten werden davon in Kenntnis gesetzt, dass der Kommission im Einklang mit den verwaltungs-
technischen Vorschriften in der Mitteilung der Kommission zu den autonomen Zollaussetzungen und Zollkontingenten
(2011/C 363/02) (') Antrage auf Zollaussetzung fiir die Runde im Juli 2018 tibermittelt wurden.

Die Liste der Waren, fiir die eine Zollaussetzung beantragt wird, kann auf der thematischen Website der Kommission
(Europa-Website) zur Zollunion (%) abgerufen werden.

Die Wirtschaftsbeteiligten werden ebenfalls dariiber unterrichtet, dass der Kommission Einwidnde gegen neue Antrige
iiber die nationalen Verwaltungen bis spdtestens zur zweiten, fir den 12. Dezember 2017 anberaumten Sitzung der
Gruppe ,Wirtschaftliche Tariffragen” zu tibermitteln sind.

Interessierten Wirtschaftsbeteiligten wird empfohlen, die Liste regelmifSig einzusehen, um sich iiber den Status der
Antrdge zu informieren.

Weitere Informationen zum Verfahren der Aussetzung der autonomen Zolltarife sind auf der Europa-Website zu finden:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_de.htm

(') ABL C 363 vom 13.12.2011, S. 6.
(®) http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/dds2[susp[susp_home.jsp?Lang=de


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_de.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/susp/susp_home.jsp?Lang=de
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.8644 — AXA/NN Group/Portfolio)
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2017/C 361/06)

1. Am 17. Oktober 2017 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (*) bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:

— Lindisfarne S.L. (Spanien), Teil der Unternechmensgruppe AXA SA (,AXA*, Frankreich),
— ESI One SARL (Frankreich), Teil der Unternehmensgruppe AXA,

— Alterimmo Europe SARL (Frankreich), Teil der Unternehmensgruppe AXA,

— REI Spain B.V. (Niederlande), Teil der NN Group N.V. (,NN* Niederlande),

— Portfolio (Spanien).

AXA und NN iibernehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung indirekt die
gemeinsame Kontrolle tiber das Portfolio mit in Spanien befindlichen Vermdgenswerten.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.
2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Lindisfarne S.L.: Verwaltung der direkt in seinem Eigentum stehenden Immobilien und Verwaltung von Tochterge-
sellschaften, die in seinem Eigentum stehende Immobilien in Spanien halten,

— ESI One SARL: Eigentum von Immobilienportfolios/Objekten,
— Alterimmo Europe SARL: Eigentum von Immobilienportfolios/Objekten,

— REI Spain B.V.: Erwerb, Halten, Verwaltung und Verduferung von Immobilien und anderen Vermogenswerten, die
eine Einkommensquelle bilden konnen, Beteiligung an der Geschiftsfihrung bzw. Gewihrleistung der Geschiftsfiih-
rung anderer Gesellschaften oder Unternehmen mit vergleichbaren Zielen sowie Stellung von Garantien und Sicher-
heiten fiir anderer Unternehmen der Gruppe und fiir Rechnung Dritter,

— Portfolio: umfasst 34 Studentenwohnheime in 17 spanischen Stadten.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusions-
kontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission tiber ein vereinfachtes
Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemaf$ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (%) infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Verdffentlichung eingehen. Dabei ist
stets folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.8644 — AXA|NN Group/Portfolio

(') ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
(* ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post tibermittelt werden, wobei folgende Kontaktan-
gaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu
Fax +32 22964301
Postanschrift:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.8518 — MDP/HPS|/Nevada/Towergate)
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2017/C 361/07)

1. Am 18. Oktober 2017 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (*) bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:

— HPS Investment Partners, LLC (,HPS®) (USA),

— Ardonagh Group Limited (,Ardonagh®) (UK), kontrolliert von HPS,

— Madison Dearborn Partners, LLC (,MDP“) (USA),

— Nevada Investment Holdings 2 Limited (,Nevada 2“) (Kaimaninseln), kontrolliert von MDP.

HPS und MDP iibernechmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die gemein-
same Kontrolle iiber Ardonagh (einschliefSlich Towergate) und Nevada 2.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Wertpapieren.
2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— HPS ist eine Anlagegesellschaft mit Sitz in den USA, die in einer breiten Palette von Branchen investiert, so u. a. im
Bereich der Versicherungsvermittlung.

— Ardonagh kontrolliert Towergate Insurance Limited (,Towergate®), Autonet Insurance Services Ltd (,Autonet®), Price
Forbes & Partners Limited (,Price Forbes®), Ryan Direct Group (,RDG“) und Chase Templeton Limited (,Chase
Templeton®). All diese Unternehmen sind im Bereich der Versicherungsvermittlung und insbesondere der Vermittlung
von Sachversicherungen im Vereinigten Konigreich titig.

— MDP ist eine Private-Equity-Gesellschaft mit Sitz in den USA, die in einer breiten Palette von Branchen investiert, so
u. a. im Bereich der Versicherungsvermittlung.

— Nevada 2 ist eine auf den Kaimaninseln eingetragene private Holdinggesellschaft, die von MDP und HPS als Zweck-
gesellschaft gegriindet wurde und die Anteile an The Broker Network Limited und Countrywide Insurance Manage-
ment Limited (zusammen ,Broker Network®) hilt. Broker Network ist eine Versicherungsvermittlungsplattform fiir
kleine, lokale und unabhingige Versicherungsmakler im Vereinigten Konigreich, iiber die Unternehmens- und Privat-
versicherungen im Vereinigten Konigreich angeboten werden.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusions-
kontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes
Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemdf$ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (%) infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Verdffentlichung eingehen. Dabei ist
stets folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.8518 — MDP/HPS/Nevada/Towergate

(') ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
(* ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post tibermittelt werden, wobei folgende Kontaktan-
gaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu
Fax +32 22964301
Postanschrift:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.8671 — BP/Bridas/Axion)
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2017/C 361/08)

1. Am 19. Oktober 2017 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— BP plc (Vereinigtes Konigreich);

— Bridas Corporation (Britische Jungferninseln), unter der gemeinsamen Kontrolle von Bridas Energy Holdings Ltd und
China National Offshore Oil Corporation;

— Axion Energy Holding SL (Spanien), derzeit unter der alleinigen Kontrolle von Bridas Corporation.

BP plc (,BP“) und Bridas Corporation (,Bridas“) iibernehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusions-
kontrollverordnung die gemeinsame Kontrolle iiber Axion Energy Holding SL (,Axion").

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.
2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— BP ist auf folgenden Markten titig: Exploration, Forderung und Vermarktung von Rohdl und Erdgas; Raffination,
Lieferung und Transport von Erdolerzeugnissen, petrochemischen Erzeugnissen und damit verbundenen Produkten;
alternative Energie;

— Bridas ist indirekt in folgenden Bereichen titig: Exploration, ErschlieBung, Forderung und Vermarktung von Rohél
und Erdgas, Vermarktung und Transport von Erdolerzeugnissen, Sammlung, Behandlung, Verarbeitung und Vertei-
lung von Erdgas, Stromerzeugung, Bohr- und Bohrlochdienste und Raffination, Erzeugung und Vertrieb von Kraft-
stoffen, Schmierstoffen und damit verbundenen Derivate;

— Axion ist in der Raffination von Rohdl und im Verkauf von Erdolerzeugnissen und Derivaten in Argentinien,
Uruguay und Paraguay titig.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusions-
kontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behdlt sie sich vor. Dieser Fall kommt
fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein vereinfachtes Verfahren fiir
bestimmte Zusammenschliisse geméf der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (?) infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Verdffentlichung eingehen. Dabei ist
stets folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.8671 — BP/Bridas/Axion

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail, Fax oder Post iibermittelt werden, wobei folgende Kontaktan-
gaben zu verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.cu
Fax +32 22964301
Postanschrift:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(') ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
(* ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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SONSTIGE RECHTSHANDLUNGEN

EUROPAISCHE KOMMISSION

Verdffentlichung eines Anderungsantrags gemifl Artikel 50 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung
(EU) Nr. 1151/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Qualititsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel

(2017/C 361/09)

Diese Veroffentlichung er6ffnet die Moglichkeit, gemdfl Artikel 51 der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates Einspruch (') gegen den Antrag zu erheben.

ANTRAG AUF GENEHMIGUNG EINER NICHT GERINGFUGIGEN ANDERUNG DER PRODUKTSPEZIFIKATION EINER
GESCHUTZTEN URSPRUNGSBEZEICHNUNG ODER EINER GESCHUTZTEN GEOGRAFISCHEN ANGABE

Antrag auf Genehmigung einer Anderung gemifl Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1151/2012

»LAGUIOLE“
EU-Nr.: PDO-FR-0120-AMO05 — 5.4.2017
gU. (X)ggA.( )
1. Antragstellende Vereinigung und berechtigtes Interesse

Syndicat de défense et de gestion du Fromage de Laguiole
Route de Chaudes-Aigues

12210 Laguiole

FRANCE

Tel.: +33 565444751
Fax +33 565444757
E-Mail: contact@fromagedelaguiole.fr

Die Vereinigung setzt sich aus Erzeugern und Verarbeitern von ,Laguiole“ zusammen und hat demzufolge ein
berechtigtes Interesse, einen Anderungsantrag vorzulegen.

2. Mitgliedstaat oder Drittland

Frankreich

3. Rubrik der Produktspezifikation, auf die sich die Anderung bezieht

— [ Name des Erzeugnisses

— [ Beschreibung des Erzeugnisses

— X Geografisches Gebiet

— [ Ursprungsnachweis

— [ Erzeugungsverfahren

— [ Zusammenhang mit dem geografischen Gebiet
— [ Kennzeichnung

— [X Sonstiges: Kontrolle

4. Art der Anderungen(en)

. Gemaf Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 als nicht geringfiigig gel-
tende Anderung der Produktspezifikation einer eingetragenen g.U. oder g.g.A.

(") ABLL 343 vom 14.12.2012, S. 1.
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— [J GemaR Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 als nicht geringfiigig gel-
tende Anderung der Produktspezifikation einer eingetragenen g.U. oder g.g.A., fiir die kein Einziges Doku-
ment (oder etwas Vergleichbares) verdffentlicht wurde.

5.  Anderung(en)
Rubrik ,Geografisches Gebiet*

Das geografische Gebiet wird auf die Gemeinden Buisson, Saint-Juéry und Saint-Chély-d’Apcher im Departement
Lozere ausgeweitet. Diese Gemeinden grenzen unmittelbar an das derzeitige geografische Gebiet an und weisen
dhnliche Merkmale wie die Gemeinden auf, die Teil des geografischen Gebiets sind. Mit ihrer Aufnahme in das
geografische Gebiet dndert sich somit nichts am Zusammenhang mit dem Ursprungsgebiet.

Zudem wird die Liste der Gemeinden, die das geografische Gebiet bilden, aktualisiert, da sich mehrere Gemeinden
zusammengeschlossen haben; dadurch dndert sich jedoch nichts am Umfang des geografischen Gebiets. So umfasst
die neue Gemeinde Argences en Aubrac die ehemaligen Gemeinden Alpuech, Graissac, Lacalm, La Terrisse, Sainte-
Genevieve-sur-Argence und Vitrac-en-Viadeéne. Die neue Gemeinde Saint Geniez d’Olt et d’Aubrac umfasst die ehe-
maligen Gemeinden Aurelle-Verlac und Saint-Geniez-d’Olt. Die neue Gemeinde Banassac-Canilhac umfasst die ehe-
maligen Gemeinden Banassac und Canilhac. In den Fillen, in denen die ehemaligen Gemeinden nur teilweise zum
geografischen Gebiet gehorten, umfasst das geografische Gebiet auch nur die entsprechenden Teile der neuen
Gemeinden.

Im Einzigen Dokument werden die Kantone durch die Auflistung der entsprechenden Gemeinden unter Beriicksich-
tigung der vorstehend dargelegten Anderungen ersetzt.
Sonstiges

In der Rubrik ,Angaben zu den Kontrollstellen“ werden anstelle der Kontaktdaten der Kontrollstelle die Kontaktda-
ten der fiir die Kontrollen zustindigen Behorde angegeben, damit bei einer Anderung der Kontrollstelle die Pro-
duktspezifikation nicht geindert werden muss.

EINZIGES DOKUMENT
,LAGUIOLE*
EU-Nr.: PDO-FR-0120-AMO05 — 5.4.2017
gU. (X)ggA. ()
1. Name(n)

,Laguiole

2. Mitgliedstaat oder Drittland

Frankreich

3. Beschreibung des Agrarerzeugnisses oder Lebensmittels
3.1. Art des Erzeugnisses
Klasse 1.3 Kise

3.2. Beschreibung des Erzeugnisses, fiir das der unter Punkt 1 aufgefiihrte Name gilt

Der ,Laguiole” ist ein Kuhmilchkdse mit trockener Rinde, gepresstem, nicht gebranntem Teig, in Zylinderform mit
einem Fettgehalt von mindestens 45 g auf 100 g Kise nach vollstindiger Trocknung und einem Trockenmassege-
halt von mindestens 58 g auf 100 g Kise.

Der ,Laguiole“ hat die Form eines Zylinders mit einem Durchmesser von 30 bis 40 c¢m, einem Verhaltnis zwischen
Hohe und Durchmesser von 0,8 bis 1 und einem Gewicht zwischen 20 und 50 kg.

Die Reifungszeit betriagt mindestens vier Monate ab Einlabung.

Der Teig ist elfenbeinfarben bis strohgelb und die weiSliche bis hellgraue Firbung der Rinde kann sich im Verlauf
der Reifungszeit zu bernsteinbraun bis steingrau entwickeln.

Der Milchgeschmack ist je nach Reifegrad mittelintensiv bis ausgeprigt und ausgewogen, mit besonderen
Geschmacksnoten, die an frisches Heu oder auch Haselniisse erinnern. Er verweilt lange im Mund und wird durch
das typische Rohmilchkisearoma unterstiitzt.
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3.3. Futter (nur fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs) und Rohstoffe (nur fiir Verarbeitungserzeugnisse)

Die Basisration der Milchviehherde besteht aus Futter aus dem geografischen Ursprungsgebiet. Als Raufutter sind
ausschliefSlich lokale Pflanzenarten von Wiesen und Natur- und Dauerweiden sowie auf Wechselgriinland ange-
baute Futtergriser und -leguminosen zuldssig. Die Beimischung von Maissilage, Grassilage, Grasballen oder allen
weiteren feucht gelagerten Futtermitteln ist verboten.

Aufer bei fiirr die Weidehaltung ungeeigneten Witterungsbedingungen besteht die Basisration der Milchviehherde in
der Zeit mit ausreichendem Grasangebot an mindestens 120 Tagen pro Jahr (kumulierter Zeitraum) aus Weidegras.
Wihrend dieser Zeit belduft sich die zuldssige Menge an Ergidnzungsfutter, das zusitzlich zu der Weidegrasration
gegeben wird, auf hochstens 3 kg Trockenmasse je Tag und Milchkuh (durchschnittliche Menge fiir die Herde und
die Weidezeit).

Die Zugabe von Ergdnzungsfutter wird iiber einen Zeitraum von einem Jahr auf durchschnittlich 6 kg am Tag pro
milchgebender Kuh begrenzt. Fiir das Erganzungsfutter ist der Ursprung in dem geografischen Gebiet nicht vorge-
schrieben, weil dieses Gebiet nicht iiber ausreichende landwirtschaftliche Ressourcen verfiigt.

Fiir die Erndhrung der Tiere sind ausschlieflich Pflanzen, Nebenerzeugnisse und Erginzungsfutter aus nicht genver-
dnderten Erzeugnissen zuldssig.

Im Erginzungsfutter fiir die Milchviehherde sind ausschlieflich Rohstoffe und Zusatzstoffe zugelassen, die in einer
Positivliste aufgefithrt werden.

Der ,Laguiole” wird ausschlieBlich aus roher Kuhvollmilch ohne Standardisierung von Eiweiff und Fett hergestellt.
Jede physikalische Behandlung ist verboten.

Die fiir die Herstellung des ,Laguiole” verwendete Milch muss von Milchkithen der Rassen Simmental Francaise
(Rassecode 35) oder Aubrac (Rassecode 14) oder von Kreuzungen der beiden Rassen mit zertifizierter Abstam-
mung stammen. Fir Letztere konnen nach der ersten Generation lediglich diejenigen Tiere in die Milchviehherde
aufgenommen werden, die aus einer Kreuzung mit einem minnlichen Tier der Rasse Aubrac (Rassecode 14)
abstammen.

3.4. Besondere Erzeugungsschritte, die in dem abgegrenzten geografischen Gebiet erfolgen miissen

Die Milcherzeugung sowie die Herstellung und die Reifung des Kises erfolgen in dem geografischen Gebiet.

3.5. Besondere Vorschriften fiir Vorginge wie Schneiden, Reiben, Verpacken usw. des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen

Die Vermarktung von geriebenem ,Laguiole” ist untersagt.

,Laguiole” kann portionsweise angeboten werden. Abgepackter Kise darf nur mit einem Stiick der fur die Bezeich-
nung typischen Rinde verkauft werden. Davon ausgenommen sind Einzelportionen mit einem Gewicht von weni-
ger als 70 Gramm.

3.6. Besondere Vorschriften fiir die Kennzeichnung des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen

Das Kiseetikett zeigt

— den Namen der Ursprungsbezeichnung in einer Schriftgrofie von mindestens zwei Dritteln der groften Schrift
auf dem Etikett,

— das EU-Logo ,AOP“ (g.U.);

Die Angabe ,buron” ist auf dem Etikett, in der Werbung, auf Rechnungen und in Geschiftsunterlagen unter Beach-
tung folgender Bedingungen erlaubt: Die Angabe ,buron” ist einem Kéise vorbehalten, der aus der Milch einer einzi-
gen Herde erzeugt wird, die wihrend der S6mmerung (25. Mai bis 13. Oktober) gemolken wird und wihrend
dieser Zeit auf Gebirgswiesen in einer Hohe von mehr als 1 000 m weidet. Um diese Bezeichnung fithren zu diir-
fen, missen die Kidse in einer auf dieser Hohe errichteten Hiitte hergestellt werden, die fur die Ertrdge einer einzi-
gen Herde als Kiserei genutzt wird. Mobile Bauten oder Bauten in Leichtbauweise wie Bretterhiitten sind nicht
zulissig.

Das Etikett kann durch einen direkten Aufdruck auf der Késerinde oder durch Aufbringung eines bedruckten Mus-
selins direkt auf der Rinde ersetzt werden.

Die Kennzeichnung des Erzeugnisses wird ebenfalls durch eine Prigung, die den Stier von Laguiole und das Wort
,Laguiole“ enthilt, sowie durch eine auf den Kése aufgebrachte Kennzeichnungsmarke vorgenommen.
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4.  Kurzbeschreibung der Abgrenzung des geografischen Gebiets

Das geografische Gebiet umfasst die folgenden Gemeinden und Gemeindeteile:

Departement Aveyron: Gemeinden Argences en Aubrac, Campouriez, Cantoin, Cassuéjouls, Castelnau-de-Mandailles,
Le Cayrol, Condom-d’Aubrac, Coubisou, Curiéres, Entraygues-sur-Truyeére (rechtes Ufer des Lot und linkes Ufer der
Truyere oberhalb des Zusammenflusses von Lot und Truyere), Espalion (rechtes Ufer des Lot), Estaing, Florentin-la-
Capelle, Huparlac, Laguiole, Montézic, Montpeyroux, Le Nayrac, Pomayrols, Prades-d’Aubrac, Saint-Amans-des-Cots,
Saint-Chély-d’Aubrac, Saint-Coéme-d’Olt (rechtes Ufer des Lot), Saint Geniez d’Olt et d’Aubrac (rechtes Ufer des Lot),
Saint-Laurent-d’Olt (rechtes Ufer des Lot), Saint-Symphorien-de-Thénieres, Sainte-Eulalie-d'Olt (rechtes Ufer des Lot),
Soulages-Bonneval.

Departement Cantal: Gemeinden Anterrieux, Chaudes-Aigues, Deux-Verges, Espinasse, Fridefont, Jabrun, Lieutades,
Maurines, Saint-Martial, Saint-Rémy-de-Chaudes-Aigues, Saint-Urcize, La Trinitat.

Departement Lozére: Gemeinden Aumont-Aubrac, Banassac-Canilhac (rechtes Ufer des Lot), Les Bessons, Brion, Le
Buisson, Chauchailles, La Chaze-de-Peyre, La Fage-Montivernoux, La Fage-Saint-Julien, Fau-de-Peyre, Fournels,
Grandvals, Les Hermaux, Malbouzon, Marchastel, Nasbinals, Noalhac, Prinsuéjols, Recoules-d’Aubrac, Saint-Chély-
d’Apcher, Saint-Germain-du-Teil, Saint-Juéry, Saint-Laurent-de-Muret, Saint-Laurent-de-Veyres, Saint-Pierre-de-
Nogaret, Sainte-Colombe-de-Peyre, Les Salces, Termes, Trélans.

5. Zusammenhang mit dem geografischen Gebiet

Das geografische Gebiet verfuigt iiber ausgeprigte Merkmale, die sich auf die Bodenart, das Klima, die Hohenlage
und die natiirliche Begrenzung durch Bodenerhebungen zuriickfithren lassen. Die Boden sind aus Basalt oder Gra-
nit. Das kontrastreiche, raue Klima ist das Ergebnis des Aufeinandertreffens von kontinentalen und gebirgstypischen
Einfliissen aus der Auvergne, die sich durch lange, kalte, windige und oft schneereiche Winter auszeichnen, und
klimatischen Einflissen aus Siidfrankreich, die Hitze, hohe Niederschlagsmengen und Stiirme mit sich bringen. Im
Zentrum der Region findet sich das Aubrac-Hochplateau als homogene Einheit mit einer durchschnittlichen Hohen-
lage von 1000 m. Im Westen und im Siiden bilden die Fliisse Truyére und Lot eine natiirliche Grenze. Durch die
Kombination aus Bodenbeschaffenheit, Klima und Hohenlage bieten die Weideflichen ganz besondere Bedingun-
gen, die sich durch eine reichhaltige, aromatische und tippige Flora auszeichnen. Es findet sich weitaus hiufiger als
andernorts ein typischer Pflanzenbewuchs mit einem hohen Gehalt an aromatischen Molekiilen (Terpenen), darun-
ter Doldenbliitler wie Biarwurz (Meum athamanticum), Storchschnabelgewdchse (Geranium sylvaticum), Korbbliitler
(Achillea, Centaurea) und Lippenbliitler (Prunella grandiflora, Thymus).

Die Kiseherstellung in dieser Region hat eine lange Tradition. Ab dem 12. Jahrhundert legten die Monchen in den
Abteien Aubrac und Bonneval Regeln fiir die Herstellung des ,Laguiole” fest, um mit der im Sommer produzierten
Milch im Winter die Pilger erndhren zu kénnen, und die Bauern in der Umgebung griffen dies auf. 1897 schlossen
sich die Bergbauern zu einer Verkaufsgemeinschaft (Syndicat de vente) zusammen, die 1939 in eine Interessenge-
nossenschaft (Syndicat de défense) umgewandelt wurde und schlieSlich 1961 die Anerkennung der Ursprungsbe-
zeichnung erwirken konnte.

Der ,Laguiole” wird noch heute aus roher Vollmilch von Kithen der Rassen Simmental Francaise und Aubrac herge-
stellt, die sich an die Umweltbedingungen des geografischen Gebiets (Mittelgebirge) angepasst haben und hauptsich-
lich auf der Weide gehalten oder mit im geografischen Gebiet erzeugten Heu ohne Zugabe von feucht gelagerten
Futtermitteln bei begrenzter Zugabe von Erginzungsfutter gefiittert werden. Durch genetische Selektion innerhalb
der Rassen konnte der Fettgehalt der Milch zugunsten des Proteingehalts gesenkt und auf diese Weise eine fur die
Kiseherstellung geeignete Milch erzeugt werden. Die Fiitterung hat daran ebenfalls einen Anteil, weil durch das
Verbot der Zugabe von Mais zu den Futtermitteln der Fettgehalt in der Milch kontrolliert werden kann.

Der ,Laguiole” ist das Produkt eines langen Reifungsprozesses in kithlen (6 bis 12 °C) und feuchten Kellern, dessen
Erfolg vor allem auf ein besonderes Herstellungsverfahren (darunter ein doppeltes Abtropfen in der Kisepresse und
in der Form zur Steigerung des Trockenmassegehalts) und eine regelmafige Pflege (Abreiben und Wenden) zuriick-
zufithren ist, die durch das im geografischen Gebiet iiberlieferte Fachwissen sichergestellt werden.

Der ,Laguiole” ist ein groflaibiger Kdse aus roher Vollmilch mit einem Gewicht von 20 bis 50 kg. Der gepresste,
nicht gebrannte Teig weist einen hohen Trockenmassegehalt von mindestens 58 % auf. Die Reifungszeit betrigt
mindestens vier Monate.

Der Milchgeschmack ist je nach Reifegrad mittel bis stark ausgeprigt und ausgewogen mit besonderen Geschmacks-
noten, die an frisches Heu oder auch Haselniisse erinnern, und verweilt lange im Mund.

Die Milchproduktion im geografischen Gebiet des ,Laguiole” war urspriinglich stark saisonabhingig. Das Melken
der Tiere war wihrend der Sdugezeit der Kilber nur dann moglich, wenn die Bediirfnisse der Tiere dank der natiir-
lichen Bodenfruchtbarkeit im geografischen Gebiet durch einen reichen Pflanzenbewuchs gedeckt werden konnten.
Fiir die Haltbarmachung und Lagerung dieser Milch haben die Ziichter des geografischen Gebiets einen sehr lange
haltbaren und groflaibigen Kise, den ,Laguiole, entwickelt.
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Da dieser Kise aus Vollmilch hergestellt wird, hangt seine Lagerfihigkeit von den Bedingungen fiir die Milcherzeu-
gung und die Herstellung ab, die vorrangig auf eine fiir die Késeherstellung geeignete Milch mit hohem Protein-
und geringem Fettgehalt ausgerichtet sind, die ein intensives Abtropfen sowohl in der Kdsepresse als auch durch die
Pressung nach dem Einformen zur Gewinnung eines gepressten, ungebrannten Teigs mit hohem Trockenmassege-
halt ermoglicht.

Die Milchkiihe der Rassen Simmental Frangaise und Aubrac haben sich besonders gut an die natiirlichen Bedingun-
gen des geografischen Gebiets angepasst. Dank ihrer Widerstandsfahigkeit konnen sie das Futtermittelpotenzial des
geografischen Gebiets voll ausschopfen und gleichzeitig den Widrigkeiten der langen und harten Winter trotzen. Thr
Futter setzt sich aus einer reichen Vielfalt an Krauterpflanzen zusammen, die der Milch und damit auch dem daraus
hergestellten ,Laguiole” eine besondere Note verleihen.

Als Rohmilchkidse, der einen langen Reifungsprozess bei niedrigen Temperaturen durchlaufen hat, verfiigt der
,Laguiole” iiber einen ganz besonderen Charakter, der auch auf die Milchflora von roher Vollmilch zuriickzufithren
ist.

Hinweis auf die Veroffentlichung der Produktspezifikation

(Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Verordnung)

https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-eee5e8f9-73b8-403f-8ad2-db22ef109a27|
telechargement



https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-eee5e8f9-73b8-403f-8ad2-db22ef109a27/telechargement
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