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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

527. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 5./6. JULI 2017

EntschlieBung iiber den ,Beitrag des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018“

(2017/C 345/01)

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 5./6. Juli 2017 (Sitzung vom
5. Juli) mit 191 gegen 6 Stimmen bei 16 Enthaltungen folgende Entschlieung:

1. Schaffung eines positiven Narrativs fiir die EU

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont die Bedeutung des Jahres 2018: es ist das letzte
vollstindige Kalenderjahr der Mandatsperiode der gegenwirtigen Kommission — und des Europdischen Parlaments. Daher
fordert der EWSA die Kommission auf, ein anspruchsvolles, gleichwohl pragmatisches Arbeitsprogramm zu entwickeln,
damit sich die Herausforderungen fur die Europdische Union, die am Scheideweg steht, angemessen bewaltigen lassen.
Angesichts der Unsicherheiten in puncto Brexit und internationaler Entwicklungen ist eine breite, partizipative und
strukturierte Debatte iiber die Zukunft Europas heute notwendiger denn je. Wir miissen zu unseren Urspriingen
zuriickkehren und uns das urspriingliche Projekt sowie die Grundwerte und -ziele der Union, wie sie in den Vertrigen
verankert sind, vor Augen halten.

1.2, Wir sollten auf den bislang erzielten positiven Ergebnissen aufbauen. Gleichwohl muss das Auftauchen
nationalistischer, protektionistischer, autoritirer und populistischer Gesinnungen und Bewegungen als ein Alarmsignal
fir die Entscheidungstriger der EU-Organe und der Mitgliedstaaten gesehen werden: Es muss untersucht werden, wie
offentliches Vertrauen wiedergewonnen und eine erfolgreiche Zukunft fiir das européische Projekt sichergestellt werden
konnen.

1.3.  Der EWSA fordert deshalb die Kommission auf, sich fiir eine starke, solide und durch Zusammenhalt geprigte
Union einzusetzen, die in der Lage ist, nachhaltiges Wachstum, hochwertige Arbeitsplitze, Wohlstand und Chancen-
gleichheit fiir alle Menschen in Europa zu schaffen auf der Grundlage einer gemeinsamen Vision und einem positiven
Narrativ, das auf offentlicher Teilhabe und Partizipation basiert. Eine geeinte Union mit starkem Zusammenhalt auf der
Grundlage engagierter Mitgliedstaaten ist dringend erforderlich, um auf die derzeitigen wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Herausforderungen, vor denen die EU steht, zu reagieren. Der innere Zusammenhalt ist auch eine
Voraussetzung fiir die Rolle der EU als starker globaler Akteur in Bereichen wie internationaler Handel, Sicherheit, Energie,
Klimapolitik und Forderung der Menschenrechte.

1.4.  Der EWSA anerkennt, dass das Jahr 2018 aufgrund der Brexit-Verhandlungen nicht einfach sein wird. Dennoch ist
es wichtig, dass die Kommission bereits vereinbarte Mafsnahmen — insbesondere Initiativen zum Binnenmarkt — weiterhin
umsetzt. Gleichzeitig muss die langfristige Zukunft der EU vorbereitet werden. Der EWSA mochte an dieser Stelle auf seine
Standpunkte zu dem Weilbuch tiber die Zukunft Europas verweisen. Der EWSA wird auch Stellungnahmen zu den damit
verbundenen Reflexionspapieren vorlegen. Deshalb werden diese Themen in diesem Beitrag lediglich gestreift.

1.5.  Da Wirtschaft, Beschaftigung, Wohlergehen der Menschen und Umwelt eng miteinander verkniipfte Themen sind,
fordert der EWSA die Kommission auf, in threm Arbeitsprogramm die nachhaltige Entwicklung als tibergreifendes Konzept
anzustreben. Der EWSA richtet daher seinen Beitrag wie folgt auf die drei Sdulen der Nachhaltigkeit aus:

a) Starkung der wirtschaftlichen Grundlagen Europas;
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b) Ausbau ihrer sozialen Dimension und
¢) Erleichterung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft mit geringen CO,-Emissionen.

1.6.  Der EWSA betont, dass die drei Sdulen universal und unteilbar sind und einander bedingen. Die EU sollte
ambitioniert sein und Mafnahmen und Initiativen verfolgen und Losungen anstreben, die in dreifacher Hinsicht — sowohl
unter wirtschaftlichen als auch sozialen und 6kologischen Aspekten — niitzlich sind.

1.7.  Zudiesem Zweck legt der EWSA der Kommission nahe, ihre Manahmen mit einem integrierten Ansatz und einem
kohirenten und konsequenten Konzept zu entwickeln, an der alle Dienststellen der Kommission beteiligt sind und bei dem
die Abschottung zwischen Politikgestaltung und Gesetzgebung aufgebrochen wird. Der EWSA fordert die Kommission
ebenso auf, im Einklang mit den Grundsdtzen der besseren Rechtsetzung und zum praktischen Nutzen fiir alle Akteure die
Qualitdt der EU-Gesetzgebung weiter zu verbessern und die Gesetze einfacher und klarer zu gestalten.

1.8.  Ferner wiederholt der EWSA seine Forderung nach der Konzipierung einer tibergreifenden Strategie fur die
durchgingige Beriicksichtigung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen in allen
einschldgigen Politikbereichen der EU. Er fordert die Kommission auf, eine langfristige Vision und Strategie fiir
Nachhaltigkeit vorzubereiten, die auf die kommende Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Ubergang zu einer
nachhaltigeren Zukunft Europas — Eine Strategie fiir 2050 aufbaut.

1.9.  Der EWSA unterstreicht die entscheidende Bedeutung der strukturierten Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung von Maflnahmen, Programmen und anderen Initiativen der EU, um greifbare
Ergebnisse zu erzielen, offentliche Akzeptanz zu erlangen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu fordern. Die
Sozialpartner spielen eine besondere Rolle bei der Erarbeitung und Durchfithrung der Maffnahmen, die unmittelbare oder
mittelbare Auswirkungen auf die Beschiftigung und die Arbeitsmérkte haben.

1.10.  Wihrend auf die Handlungsvorschlige in den Ziffern 2 bis 5 eingehender eingegangen wird, fasst der EWSA seine
zentralen politischen Priorititen fiir das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018 folgendermaflen zusammen:

— Der EWSA fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Strategien und Programme fiir die Weiterentwicklung des
Binnenmarkts fortzusetzen und dabei auch dessen wirtschaftliche und soziale Dimensionen im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklung zu beriicksichtigen. Er anerkennt, dass die WWU das Herzstiick des Binnenmarktes ist, weist
aber darauf hin, dass insbesondere im Bereich der Kapitalmirkte sowie fuir die Mdrkte in den Bereichen Digitales, Energie
und Verkehr Mafnahmen erforderlich sind. Dariiber hinaus fordert der EWSA eine aktive Handelspolitik unter
Beriicksichtigung der Notwendigkeit von Transparenz und einer engen Einbindung der Zivilgesellschaft.

— Die Kommission sollte eine umfassende Strategie zur Forderung von Unternehmertum, Innovation und industrieller
Entwicklung annehmen, die die Chancen und Herausforderungen globaler Megatrends wie z. B. rasche Fortschritte in
der Digitalisierung und dem Internet der Dinge sowie der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft mit geringen CO,-
Emissionen aufgreift.

— Der EWSA ruft die Kommission auf, die soziale Dimension der EU auszubauen und die Schaffung hochwertiger
Arbeitspldtze, die Verbesserung von Fihigkeiten und Kompetenzen, die Steigerung sozialer Investitionen, die
Entwicklung der Sozialwirtschaft sowie die Vorbeugung von Armut, Ungleichheiten und Ausgrenzung unter besonderer
Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Eingliederung junger Menschen zu fordern. Besondere Aufmerksamkeit sollte
auflerdem darauf gelegt werden, eine Antwort auf die tiefgreifenden Verdnderungen aufgrund der Digitalisierung fuir die
gesamte Gesellschaft zu finden.

— Der EWSA fordert Malnahmen zur effizienten Biindelung der offentlichen Finanzmittel und zur Reaktion auf kiinftige,
durch den Brexit verursachte Herausforderungen sowie die Notwendigkeit von nachhaltigem Wachstum, Innovation,
Beschidftigung und Zusammenhalt. In Ergdnzung zu Offentlichen Investitionen ist auch die Forderung privater
Investitionen erforderlich, um dem erheblichen Investitionsbedarf nachzukommen.

— Die Kommission sollte weiterhin Mafinahmen durchfiihren, um die Biirger in Europa gegen Sicherheitsbedrohungen zu
schiitzen (u. a. wirksame Kontrolle der Aulengrenzen). Sie sollte sich im Rahmen einer multilateralen Zusammenarbeit
und einer aktiven Konfliktvermeidung auch verstirkt dafiir einsetzen, dass die EU ein wirksamerer Akteur auf der
Weltbithne wird. Der EWSA hilt es dariiber hinaus fir notwendig, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Verteidigung auszubauen.
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— Der EWSA ruft die Kommission auf, eine Strategie zu entwickeln, die auf die Verwirklichung eines effizient und
dauerhaft gestalteten, strukturierten zivilen Dialogs abzielt, und bietet dabei seine Unterstiitzung an.

2. Stirkung der wirtschaftlichen Grundlagen Europas

2.1. Das Europdische Semester und die WWU

2.1.1.  Die Koordinierungsrolle der Kommission im Europdischen Semester sollte ausgebaut werden, um die Einhaltung
der Ziele und Empfehlungen der Strategie Europa 2020 durch die Mitgliedstaaten sowie die Umsetzung der fiir ein
langfristig nachhaltiges Wirtschaftswachstum, fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und fiir den sozialen Fortschritt
erforderlichen Strukturreformen zu gewdahrleisten. Die engere Einbindung der Sozialpartner und der anderen
Vertretungsorganisationen der Zivilgesellschaft sowie mehr Eigenverantwortung bei der Konzipierung und Umsetzung
von Reformprogrammen sind fiir den Erfolg dieses Verfahrens von zentraler Bedeutung. Dabei wird anerkannt, dass die
Sozialpartner angesichts ihrer ausschlieflichen Zustindigkeiten und Aufgaben eine besondere Rolle spielen.

2.1.2.  Der EWSA fordert sowohl von den Mitgliedstaaten mit Haushaltsdefiziten als auch von den Mitgliedstaaten mit
Uberschiissen eine symmetrische makrodkonomische Anpassung im Euroraum. Dazu gehort auch ein aggregierter
positiver fiskalischer Kurs fiir das Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes.

2.1.3.  Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ist ein Kernelement der europdischen Integration. Der EWSA verweist auf
seine fritheren Standpunkte und fordert Initiativen zur Vollendung der WWU einschlieflich zur Entwicklung ihrer
Steuerung, der demokratischen Kontrolle und dem makro6konomischen Dialog.

2.2. Finanzmittel und Investitionen

2.2.1.  Mit dem nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) sollte die Kommission den Weg ebnen fiir die effiziente
Biindelung der Ressourcen und um die kiinftigen Herausforderungen infolge des Brexit und der Bediirfnisse in puncto
nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Innovation, Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt mittels Kon-
zipierung eines leistungs- und ergebnisorientierten Ansatzes bewaltigen zu konnen. Der EWSA fordert die Kommission auf,
die Laufzeit des nichsten MFR an den Politikzyklus der Kommission und des Parlaments anzupassen. Dariiber hinaus legt er
nahe, die Einfithrung neuer Arten von EU-Eigenmitteln vorzubereiten.

2.2.2.  Der EWSA begriiflt die zweite Phase des Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) zur Ankurbelung
von Investitionen durch verstiarkte Mobilisierung von privatem Kapital zusammen mit 6ffentlichen Mitteln sowohl aus
nationalen als auch regionalen Topfen. Diesbeziiglich sollte der EFSI zur Ergdnzung der Bankenfinanzierungen auch auf
andere Finanzierungsbereiche ausgedehnt werden.

2.2.3.  Der EWSA unterstreicht, dass europdische Mittel wirksam und effizient verwendet werden miissen. Investitionen
in Innovation, Unternehmertum, Kompetenzentwicklung, aktive Arbeitsmarktpolitik, Digitales und Energie- und
Verkehrssysteme miissen Prioritdt erhalten und es muss sichergestellt werden, dass die Mittel sachgerecht fur Projekte
mit hoher sozialer Wirkung zugewiesen werden.

2.2.4.  Der EWSA unterstreicht, dass die Kapitalmarktunion weiter umgesetzt werden muss, um den Zugang zu privater
Finanzierung unter besonderer Beriicksichtigung der Bediirfnisse von KMU zu verbessern. Es sollte auch eine stirkere
Nutzung der Beteiligungs- und Kapitalmarktfinanzierung gefordert werden.

2.2.5.  Beziiglich der Vollendung der Bankenunion betont der EWSA, dass weitere Risikoteilung mit weiteren Vorschligen
zur Risikominderung einhergehen muss. Bei kiinftigen Reformen der Bankenregulierung sollte die Kommission den
spezifischen Merkmalen und Moglichkeiten kleiner und nicht-komplexer Banken die gebithrende Aufmerksamkeit
schenken.

2.2.6. Der EWSA fordert Schritte zur Eindimmung von Steuerbetrug, Steuerhinterzichung und aggressiver
Steuerplanung. Die bestehenden Verzerrungen der Steuersysteme, die die Schuldenfinanzierung von Unternehmen
begiinstigen, miissen beseitigt werden. Was die MwSt. betrifft, wiederholt der EWSA seine Empfehlung, vom derzeitigen
Ubergangssystem abzuriicken und zu einem definitiven, auf den EU-Binnenmarkt zugeschnittenen MwSt.-System zu
gelangen.

2.3. Digitales, Energie- und Verkehrssysteme

2.3.1.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung des digitalen Binnenmarkts fiir die gesamte Gesellschaft. Digitale
Kompetenzen, ein giinstiges Unternehmensumfeld und Verbrauchervertrauen sind die wichtigsten Voraussetzungen zur
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Ausschopfung der Potenziale der Digitalisierung. Da Daten ein Produktionsfaktor und ein Rohstoff fiir die wirtschaftliche
Wertschopfung sind, sind Zuginglichkeit und der freie Fluss der Daten dufSerst wichtig. Gleichzeitig miissen ein
angemessener Schutz privater und kommerzieller Daten — unter besonderer Beriicksichtigung der von einzelnen
Unternehmen erzeugten Daten — gewihrleistet sein. Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen zur
Verbesserung der Kapazititen und Zusammenarbeit im Cybersicherheitsbereich fortzusetzen. Dariiber hinaus fordert der
EWSA internationale Zusammenarbeit im digitalen Bereich, z. B. im Rahmen der OECD.

2.3.2.  Der Ausbau der digitalen Infrastruktur einschlieflich von Breitband- und drahtloser Verbindungen, digitaler
Energie- und Verkehrssysteme und ,intelligenter” Gebdude und Gemeinschaften muss fortgesetzt werden. Die Nutzung der
Digitalisierung muss auch entsprechend in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales geférdert werden. Die
umfassende Nutzung der Digitalisierung sollte auch zur Erleichterung von Verwaltungsverfahren gefordert werden. Die
digitale Anbindung entlegener Gebiete und ein Mindestmaf$ an digitalem Zugang fur alle, auch zur Forderung der Inklusion
schutzbediirftiger Mitglieder der Gesellschaft, sollten besonderes Gewicht erhalten.

2.3.3.  Der EWSA ist seit jeher ein entschiedener Befiirworter der Initiative der Energieunion. Er fordert die Kommission
auf, die Umsetzung der Energieunion-Strategie fortzusetzen und eine angemessene Energie-Infrastruktur und reibungslos
funktionierende Energiemarkte sicherzustellen, die die Verfugbarkeit sicherer, erschwinglicher und klimafreundlicher
Energie fiir die allgemeine Offentlichkeit und die Unternehmen gewéhrleisten. Der EWSA unterstreicht die Bedeutung des
Dialogs auf europiischer, nationaler und lokaler Ebene unter vollstindiger Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Er wird
regelmiflig zum Stand der Energieunion und diesbeziiglichen Initiativen Stellung nehmen.

2.3.4.  Verkehr ist eng verkniipft mit der Energieunion. Da der Verkehrssektor eine der grundlegenden Voraussetzungen
fur Aktivititen der gesamten Gesellschaft ist, sollte er im Arbeitsprogramm der Kommission einen hohen Stellenwert
haben. Der Hauptzweck der Mafinahmen sollte darin bestehen, den Menschen und den Unternehmen ein zugingliches,
reibungsloses, sicheres, erschwingliches und klimafreundliches Mobilitdts- und Verkehrsangebot zu bieten. Dies macht
erhebliche dffentliche und private Investitionen in Verkehrssysteme und den Ausbau des OPNV erforderlich. Die Energie-
und Klimaaspekte des Verkehrs und die Einfithrung neuer Technologien sollten nicht abgekoppelt von Aspekten des
Verkehrsmarkts betrachtet werden.

2.3.5.  Unter Beriicksichtigung der tibergreifenden Bedeutung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse (DAWI) fordert der EWSA die Kommission auf, die Regeln fiir die Ausgleichszahlungen fuir die Erbringung von
DAWTI und ihre Anwendung zu verbessern und Leitlinien sowie ein Kompendium bewihrter Verfahren zu erarbeiten.

2.3.6.  Der EWSA anerkennt die Bedeutung von Stidten und von lindlichen Rdumen fiir die Entwicklung und den
Zusammenbhalt in wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Hinsicht. Mit Verweis auf die Rolle der Stidte sollte die EU
weiterhin an einer gut definierten und angemessen umgesetzten Stidteagenda arbeiten. Das erhebliche Potenzial landlicher
Gebiete, Berggebiete und Inselgebieten sollte beim neuen Ansatz der Kommission fiir die integrierte territoriale Entwicklung
zur Geltung gebracht werden.

2.4. Entwicklung von Produktion und Dienstleistungen

2.4.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, in Bezug auf die industrielle Entwicklung einen umfassenden Ansatz zu
verfolgen und eine entsprechende Strategie anzunehmen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Chancen und
Herausforderungen geschenkt werden, die sich aus den globalen Megatrends ergeben, so z. B. die raschen Fortschritte
bei der Digitalisierung und dem Internet der Dinge, Verzahnung der Fertigungs- und Dienstleistungsbranchen sowie
Ubergang zu einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft.

2.4.2.  Das Wachstumspotenzial des Dienstleistungssektors, einschl. des Einzelhandels, muss ebenfalls erschlossen
werden, wobei die Rechte von Verbrauchern und Arbeitnehmern gewahrt werden miissen und die auf dem Binnenmarkt
nach wie vor bestehenden Hindernisse nicht auler Acht gelassen werden diirfen.

2.4.3.  Die Innovationspolitik, einschl. der sozialen Innovation, ist fir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und
Neubelebung sowie fiir die Generierung des gesellschaftlichen Nutzens von entscheidender Bedeutung. Der EWSA spricht
sich fur die Forderung supranationaler Netze und iibergreifender Netze zwischen Hochschulen, Unternehmen und
Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen von Horizont 2020 aus. Er empfichlt auch die Vereinfachung der
Verwaltungsvorschriften in den Bereichen Finanzierung und staatliche Beihilfen.

2.4.4.  Erforderlich ist eine EU-weite Strategie ,Industrie 4.0 und Gesellschaft 4.0 in deren Mittelpunkt Technologien
und Plattformen, Normen und Referenzstrukturen sowie Netze regionaler Innovations- und Kompetenzcluster auf allen
Ebenen stehen.
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2.4.5. In Bezug auf die globalen Megatrends infolge der Herausforderungen in den einzelnen Branchen (Automobil-,
Stahl-, Kohleindustrie u. a.) spricht sich der EWSA fiir eine ordnungsgemafle Steuerung des Strukturwandels durch faire und
angemessene Ubergangsrahmen und einen Dialog iiber sektorspezifische Themen mit den Sozialpartnern aus. Andererseits
miissen die neuen Chancen in Bereichen wie Raumfahrt und Verteidigungsindustrie genutzt und ausgeschopft werden,
wobei gleichzeitig giinstige Bedingungen fiir die Entwicklung der Industriebranchen im Allgemeinen mit guten
Arbeitsbedingungen sicherzustellen sind.

2.4.6.  Besondere Anstrengungen sollten fiir die Verbesserung der Finanzierung, Innovation und Internationalisierung
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) unternommen werden. Der Small Business Act fiir Europa muss vollstindig
umgesetzt werden. KMU-fordernde Mafnahmen sollten auf die verschiedenen Bediirfnisse der unterschiedlichen Arten von
Unternehmen (Familienunternehmen, traditionelle Klein- und Kleinstunternehmen, Start-up, Scale-up und sozialwirt-
schaftliche Unternehmen) zugeschnitten werden. Der EWSA ruft die Kommission iiberdies dazu auf, eine Konsultation tiber
die Definition von KMU auf den Weg zu bringen.

2.4.7.  Nach Auffassung des EWSA ist es wichtig, sich in Bezug auf die neuen Trends in den Bereichen Produktion und
Verbrauch (kollaborative Wirtschaft, Kreislaufwirtschaft, Sharing Economy, funktionale Wirtschaft sowie Entwicklungs-
moglichkeiten wie die Sozialwirtschaft) einen umfassenden Uberblick zu verschaffen. Erforderlich sind MaBnahmen, die die
Einfithrung dieser neuen und vielfiltigen Modelle erleichtern. Gleichzeitig ist aber dafur Sorge zu tragen, dass gleiche
Ausgangsbedingungen sichergestellt sind und die einschldgigen und angemessenen Vorschriften eingehalten werden, um
den Schutz der Offentlichkeit und der Verbraucher sowie die Arbeitnehmerrechte zu gewéhrleisten.

2.4.8.  Unter Beriicksichtigung der spezifischen Rolle der Sozialwirtschaft bekriftigt der EWSA seine Forderung nach
einem umfassenden Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember
2015 zur Forderung der Sozialwirtschaft als treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa“.

2.49. Die Multifunktionalitdt, die Vielfalt landwirtschaftlicher Modelle und die Nachhaltigkeit sollten weiterhin im
Mittelpunkt stehen, wenn die Bediirfnisse im Zusammenhang mit der Finanzierung, Modernisierung und Vereinfachung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) als Teil des ndchsten Mehrjahrigen Finanzrahmens behandelt werden. Grofiere
Anstrengungen sind auch im Bereich der Forschung und Digitalisierung im Agrarsektor erforderlich.

2.410. Der EWSA ruft die Kommission auf, eine stirker integrierte Agrar- und Lebensmittelpolitik anzustreben und
dabei auch die Notwendigkeit des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft und einer drastischen Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung zu beriicksichtigen. Die Kommission sollte auch EU-Rechtsvorschriften erlassen, um unlautere
Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungskette zu unterbinden.

2.411.  Um die richtige Entwicklung und Neubelebung der Industrie und der Landwirtschaft zu ermoglichen, muss der
politische und regulatorische Rahmen zum Wohl der Biirger ein stabiles und berechenbares Umfeld fiir Investitionen und
wirtschaftliche Aktivititen gewdhrleisten und den Grundsitzen der besseren Rechtsetzung entsprechen.

2.5. Internationaler Handel

2.5.1.  Der EWSA spricht sich fiir aktive und faire Handelsverhandlungen mit Partnern wie Japan, Mercosur und ASEAN
sowie fiir eine reibungslose Umsetzung der bereits geschlossenen Vereinbarungen aus, wobei die in fritheren EWSA-
Stellungnahmen angesprochenen Aspekte zu beriicksichtigen sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass es bei der Umsetzung
der Kommissionsmitteilung ,Handel fiir alle” wichtig ist, die Verhandlungen auf eine ausgewogene und transparente Art und
Weise abzuschlieen, Vorteile fiir Unternehmen sowie Biirgerinnen und Biirger zu erzielen und gleichzeitig die Standards in
den Bereichen Umwelt, Soziales, Arbeitsmarkt und Verbraucherschutz sowie sonstige Normen aufrechtzuerhalten und die
offentlichen Dienstleistungen zu schiitzen. Im Allgemeinen unterstreicht der EWSA die Bedeutung der Transparenz und der
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Aushandlung, Umsetzung und Uberwachung der Handelsvereinbarungen von
Anfang an.

2.5.2.  Der EWSA begriidt die Verbesserungen, die mit der Einfithrung des neuen, das ISDS ersetzenden Systems im
Bereich der Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten erzielt wurden, ruft die Kommission jedoch gleichzeitig auf, weitere
Schritte zu unternehmen, damit die Investitionsgerichtsbarkeit als unabhingiges internationales Rechtsorgan titig werden
kann.

2.5.3.  Die Teilnahme an bilateralen Handelsverhandlungen sollte die Verpflichtung der EU gegeniiber der WTO und ihr
Engagement fiir ein starkes multilaterales globales Abkommen nicht beeintrichtigen. Der EWSA zihlt auf eine aktive
Weiterverfolgung der WTO-Ministerkonferenz 2017 in Bereichen wie Landwirtschaft und elektronischer Handel. Dariiber
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hinaus ist es dringend erforderlich, die Chancen und Risiken aus Sicht der Zivilgesellschaft zu bewerten, um die weiteren
Schritte bei den laufenden multilateralen Verhandlungen tiber das Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (TiSA)
und das Abkommen iiber den Handel mit Umweltschutzgiitern (EGA) festzulegen. Der EWSA fordert ferner eine rasche
Annahme und Umsetzung der Reformen im Rahmen der EU-Handelsschutzmaffnahmen.

2.5.4.  Es ist wichtig, die Kohirenz zwischen der Handelspolitik und den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung, dem Pariser Abkommen iiber den Klimawandel und der EU-Entwicklungspolitik zu gewihrleisten. Zu diesem
Zweck sollten ehrgeizige und nachhaltige Kapitel zum Thema Entwicklung sowie solide Uberwachungsmechanismen durch
die Zivilgesellschaft angestrebt und in die Handelsvereinbarungen aufgenommen werden.

2.5.5.  Der EWSA spricht sich zudem dafiir aus, dass die Zivilgesellschaft alle Aspekte der Vereinbarungen tiberwacht,
auch jene, fir die kein spezifisches gemeinsames Gremium unter Beteiligung der Zivilgesellschaft vorgesehen ist. Das
Expertenwissen des EWSA ist fiir diese Arbeit von einzigartigem Wert.

2.5.6.  Er spricht sich auch fir Debatten mit der Zivilgesellschaft tiber die Folgenabschitzung und die praktische
Umsetzung des vorgeschlagenen multilateralen Investitionsgerichtshofs aus.

3. Forderung der sozialen Dimension Europas

3.1. Europdische Siule sozialer Rechte

3.1.1.  Der EWSA nimmt den Vorschlag der Kommission fiir eine Proklamation zur europdischen Siule sozialer Rechte
und die dazugehorigen legislativen und nichtlegislativen Initiativen zur Kenntnis. Der EWSA arbeitet an diesem Paket und
wird seine Stellungnahmen zu gegebener Zeit vorlegen.

3.1.2.  An dieser Stelle verweist der EWSA auf seine frithere Stellungnahme zur europdischen Saule sozialer Rechte ('), in
der er seine allgemeinen Ziele in Bezug auf die Entwicklung der Sdule durch eine Kombination rechtlicher und
auferrechtlicher Instrumente zu den Themen Zukunft der Arbeit, faire Arbeitsbedingungen, Beschiftigung, Durchsetzung
des bestehenden sozialen Besitzstandes der EU und Sozialinvestitionen erldutert. Er erkldrt darin, dass die Saule fir alle
Mitgliedstaaten gelten sollte und rdumt ein, dass der Euro-Raum moglicherweise besonderer Instrumente/Mechanismen
bediirfen konnte. Er ist der Ansicht, dass das Europdische Semester und die nationalen Reformprogramme zu den
wichtigsten Instrumenten zur Umsetzung und Uberwachung der Sdule werden sollten, und fordert konkrete Benchmarks
im Europdischen Semester.

3.1.3. Die Rahmenbedingungen auf den Arbeitsmirkten miissen neue und vielfiltigere berufliche Laufbahnen
begiinstigen. Im Arbeitsleben werden unterschiedliche Formen der Rekrutierung von Arbeitskriften und unterschiedliche
Formen von Arbeit benétigt. Dies erfordert geeignete rechtliche Beschiftigungsschutzbestimmungen, um einen Rahmen fiir
faire Arbeitsbedingungen zu bieten und um Einstellungen im Rahmen aller Arten von Arbeitsvertragen zu fordern.

3.1.4.  Um auf die sich wandelnde Nachfrage nach Qualifikationen und Kompetenzen entsprechend reagieren zu kénnen,
miissen nach Auffassung des EWSA das praxisorientierte Ausbildungssystem, die berufliche Aus- und Weiterbildung, das
lebenslange Lernen und die Weiter- und Neuqualifizierung verbessert werden. Es sollten Maoglichkeiten fiir bessere
reibungslose Uberginge zwischen Arbeitsstellen sowie von der Arbeitslosigkeit und Ausbildung in die Arbeitswelt
entwickelt werden, um einen inklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen.

3.1.5.  Der EWSA weif§ um die Tatsache, dass die Zukunft der EU vom Vertrauen der jiingeren Generationen in das EU-
Projekt abhingt und betont, dass die Kommission verstarkt darauf hinwirken sollen, die Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit
und Ausgrenzung wirksam zu bekdmpfen.

3.1.6.  Mit Blick auf die Stirkung des integrativen Wachstums und des sozialen Zusammenhalts fordert der EWSA
Maflnahmen, um dem Bedarf an Sozialinvestitionen, d. h. Investitionen in Menschen und in soziale Infrastrukturen und
Dienstleistungen, gerecht zu werden. Weitere Uberlegungen sind der Frage zu widmen, wie sich der Juncker-Plan 2 und die
Ziele des Sozialinvestitionspakets miteinander verkniipfen lassen (u. a. mithilfe des EFSI). Dariiber hinaus hat der EWSA
einen europdischen Pakt fur Sozialinvestitionen zur Forderung sozialer Reformen und sozialer Investitionen und zur
Erreichung einer erneuerten wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Konvergenz angeregt. Auch im Jahreswachstum-
sbericht sollten Sozialinvestitionen hervorgehoben werden.

(") Stellungnahme vom 25. Januar 2017 zur Mitteilung der Kommission: Einleitung einer Konsultation iiber eine europdische Siule sozialer
Rechte (ABL. C 125 vom 21.4.2017, S. 10).
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3.1.7.  Der Europdische Sozialfonds sollte weiterhin ein wichtiger Bestandteil des ESI-Fonds bleiben, wobei besonderes
Augenmerk auf die Forderung der beruflichen Bildung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt von benachteiligten
Gesellschaftsgruppen gelegt werden sollte (z. B. junge Menschen, Migranten und Fliichtlinge, Menschen mit
Behinderungen). Die Konsolidierung und Umstrukturierung der neuen Erasmus-Prozesse muss systematischer und
integrativer erfolgen. Der EWSA bekriftigt auch seine Forderung nach Maglichkeiten fiir alle jungen Menschen, von
europdischen Austauschprogrammen zu profitieren.

3.1.8.  Der EWSA ist sich zwar durchaus bewusst, dass die Armutslinderung in erster Linie Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten ist, verweist jedoch darauf, dass die Armutsbekimpfung im Rahmen des Prozesses des Europiischen
Semesters systematisch angegangen werden sollte. Die wissenschaftliche Forschung zu Referenzbudgets, die zu einem
menschenwiirdigen Leben beitragen sollen, sollte weiterhin unterstiitzt werden. Auflerdem sind vergleichbare und
gemeinsame Indikatoren z. B. in Bezug auf Armut und Ungleichheit sowie verbindliche Bewertungen der sozialen
Auswirkungen aller im Rahmen der Nationalen Reformprogramme und der linderspezifischen Empfehlungen
vorgeschlagenen Reformpline erforderlich. Der EWSA hat sich auch dafiir ausgesprochen, einen integrierten europdischen
Fonds zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Anlehnung an die bisherigen Erfahrungen bei der
Umsetzung des FEAD und des ESF zu schaffen. Dariiber hinaus sollte die Strategie Europa 2020 mit der Umsetzung der
Agenda 2030 verkniipft werden.

3.2. Die Rechte der Biirger und Verbraucher

3.2.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Einhaltung der Grundwerte und Prinzipien der EU in allen
Mitgliedstaaten genau zu iiberwachen und die Verfahren zum Schutz und zur Achtung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte, der Menschenrechte und des Zugangs zur Justiz zu verbessern.

3.2.2.  Die Verbraucherpolitik liegt im Interesse der Offentlichkeit und kann daher das Engagement der Menschen fiir den
Integrationsprozess der EU beeinflussen. Der EWSA ruft die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Verbraucherrechte
im Rahmen des REFIT-Programms, in der digitalen Welt und in Bezug auf die Sicherheit von Produkten und
Dienstleistungen durchgesetzt und gewahrt werden. Die Kommission sollte ihre Mafinahmen zur Beseitigung der Energie-
und Konsumarmut und zur Verbesserung des Zugangs zu Lebensmitteln und Dienstleistungen fiir alle Europder verstirken.
Sie sollte auch die Rechte der Verbraucher auf Information, Bildung und Teilhabe sowie das Recht der Biirger auf
Selbstorganisation fordern, damit ihre Interessen bei der Ausarbeitung der Vorschriften, die sie unmittelbar betreffen,
vertreten werden.

3.2.3. Die Kommission muss die Uberpriifung der wichtigsten rechtlichen und nicht rechtlichen Instrumente der
europdischen Verbraucherpolitik als bereichsiibergreifende und horizontale Politik fiir die Biirger abschliefen und einen
neuen Verbraucherschutz-Aktionsplan fiir die ndchsten zehn Jahre vorlegen.

3.2.4.  Der EWSA ruft die Kommission auf, alle geeigneten Manahmen zu ergreifen, um Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts auf dem Arbeitsmarkt, im Bildungswesen und bei der politischen Entscheidungsfindung sowie geschlechts-
bezogene Gewalt zu bekdmpfen. Der EWSA fordert die Kommission dariiber hinaus auf, eine Agenda zum Schutz von
Minderheiten und schutzbediirftigen Gruppen aufzustellen und so die uneingeschrankte Achtung der Grundrechte zu
fordern und der Diskriminierung entgegenzutreten. Die Kommission sollte ihre Bemiihungen verstirken, um die Blockade
der Richtlinie iber die Anwendung der Grundsitze der Gleichbehandlung aufzuheben. Sie sollte sich dariiber hinaus der
Lebensbedingungen von Kindern, Frauen und dlteren Menschen in prekaren Situationen annehmen und Losungen fur neue
Formen der Schutzbediirftigkeit finden.

3.2.5.  Die Kommission sollte die Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen im Einklang mit
den Empfehlungen des Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen ausbauen und
das VN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in ihren aufenpolitischen Manahmen und
Programmen umsetzen. Dazu gehort auch die Einfithrung eines in allen Mitgliedstaaten anerkannten EU-Behindertenaus-
weises. Auch sollten die Vorbereitungen fir eine Européische Agenda fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(2020-2030) aufgenommen und das Jahr 2021 zum Europdischen Jahr der Rechte von Menschen mit Behinderungen
erklirt werden.

3.2.6.  Zuginglichkeit fiir alle sollte in allen Initiativen des digitalen Binnenmarktes verankert werden. Zu diesem Zweck
sollte die Kommission ihre Bemithungen um den Abschluss ihrer Gespriche mit den anderen Organen iiber den
Europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit verstirken. Dariiber hinaus sollten die Rechte der Passagiere unter besonderer
Beriicksichtigung von Menschen mit Behinderungen und eingeschrankter Mobilitit gestarkt werden.

3.2.7.  Der EWSA ruft die Kommission auflerdem auf, Mafnahmen in Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen zu
unterstiitzen, die dazu beitragen, dass Schiiler und Studierende zwischen gefdlschten Nachrichten (fake news) und
wissenschaftlich belegten Tatsachen unterscheiden kénnen.
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3.3. Migration

3.3.1.  Der EWSA betont, dass Flichtlinge und Asylbewerber unterstiitzt und integriert werden miissen. Er spricht sich
dafur aus, das gemeinsame europdische Asylsystem wirksam zu reformieren und dabei die Menschenrechte zu achten und
so ein echtes gemeinsames System fiir alle Mitgliedstaaten zu schaffen. Dariiber hinaus empfiehlt er, Fortschritte im Bereich
der Neuansiedlung und der humanitdren Visa fur Flichtlinge zu machen, um dem tatsichlichen Bedarf gerecht zu werden.
Er fordert die Kommission auf, die Umsetzung des Abkommens iiber die Verteilung der Flichtlinge unter den
Mitgliedstaaten zu iiberwachen.

3.3.2.  Ferner fordert er, die Partnerschaftsabkommen mit den Drittlindern, die Durchreise- und Herkunftslinder der
Migranten sind, zu iiberpriifen, damit die Menschenrechte und das Volkerrecht geachtet werden, sowie Finanzierungs-
instrumente auf den Weg zu bringen, um die eigentlichen Ursachen der Migration zu bekdmpfen.

3.3.3.  Der EWSA wiirdigt das Bemithen der Kommission, durch eine Uberpriifung der bestehenden Richtlinien die
legalen Moglichkeiten fiir eine Einwanderung zu erhohen, fordert jedoch eine langerfristige Steuerung der Arbeitsmigration,
eine Planung fur die aktuellen legalen Migrationswege sowie den Austausch von Informationen iiber Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Der EWSA unterstreicht vor dem Hintergrund der demografischen Struktur Europas, dass die Integration von
Fliichtlingen und Migranten in den Arbeitsmarkt nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chance zu sehen ist.
Investitionen in die Ausbildung und in addquate Fordersysteme werden ausschlaggebend fiir eine leichtere Integration in
den Arbeitsmarkt sein und den Migranten mit ihren Kompetenzen, ihrem Unternehmergeist und ihrer Dynamik helfen, ihr
Potenzial auszuschopfen, und somit dazu beitragen, dass der Wert der Vielfalt und der verschiedenen Kulturen in unserer
Gesellschaft allgemein anerkannt wird.

3.3.4.  Der EWSA ist der Ansicht, dass das Jahr 2018 als das Europdische Jahr des Kulturerbes eine einzigartige Chance
bietet, alle Akteure zu mobilisieren, um Populismus und Nationalismus entgegenzutreten und ein positives Bild von der
Zukunft Europas zu vermitteln. In diesem Zusammenhang sollte auch das Bewusstsein dafiir gescharft werden, dass im
Hinblick auf die Fliichtlinge und Migranten ein interkulturelles Verstindnis erforderlich ist.

3.4. Innere Sicherheit und Aufenpolitik

3.4.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, auch weiterhin eine wirksame Kontrolle der Aulengrenzen und weitere
Mafinahmen durchzufithren, um die Biirger in Europa gegen Bedrohungen wie Terrorismus, organisierte Kriminalitdt und
Cyberkriminalitit zu schiitzen.

3.4.2.  Dariiber hinaus hilt er es fur notwendig, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verteidigung auszubauen. Zu
diesem Zweck befiirwortet der EWSA die Schaffung einer Europdischen Verteidigungsunion und begriifit den Européischen
Verteidigungs-Aktionsplan.

3.4.3. In Anbetracht der durch die Unvorhersehbarkeit der Politik der USA und die Gefahr eines verstirkten
Protektionismus und Unilateralismus hervorgerufenen Herausforderungen ruft der EWSA die EU dazu auf, ihre
Bemithungen im Sinne ihrer Globalen Strategie fortzufiihren, den Multilateralismus im Rahmen der Vereinten Nationen zu
unterstiitzen und aktiv an der Vorbeugung von Konflikten und der Losung internationaler Krisen mitzuwirken. Der EWSA
hidlt dartiber hinaus eine engere Koordinierung der Ziele, Manahmen und Ressourcen unter den Mitgliedstaaten fiir
erforderlich, damit die EU auf der Weltbiihne eine grolere Wirksamkeit entfalten kann.

3.44. Die Umsetzung der Agenda 2030 sollte die Grundlage fur die Entwicklungszusammenarbeit der EU bilden. Um
Fithrungsstirke zu zeigen, sollte die EU auf dem Hochrangigen Politischen Forum der Vereinten Nationen aus eigener
Initiative einen Bericht iiber ihre internen und externen Titigkeiten beziiglich der Nachhaltigkeitsziele vorlegen.

3.4.5. Der EWSA befurwortet die Schaffung einer Plattform fir den Dialog mit den Sozialpartnern im Rahmen der
Europiischen Nachbarschaftspolitik, um den Arbeitsmarkt besser beurteilen zu konnen, und ruft die EU-Mitgliedstaaten
dazu auf, einen gemeinsamen européischen Ansatz fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zwischen der
EU und ihren stidlichen Nachbarlindern zu erarbeiten. Durch die Nachbarschaftspolitik muss klar werden, dass Instabilitit
und Armut sowie Ungleichheit und fehlende Chancen ursichlich miteinander zusammenhangen und dazu fithren, dass die
Anfilligkeit fur eine Radikalisierung steigt und der Demokratisierungsprozess behindert wird.

3.4.6.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der externen Wirtschaftsbeziehungen und der internationalen Diplomatie
fiir die Wahrung und Erh6hung von Stabilitdt und Sicherheit. Er fordert dariiber hinaus die EU auf, die Rolle, die die Kultur
in internationalen Beziehungen spielen kann, umfassend zu nutzen.



13.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 345/9

4. Erleichterung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft mit geringen CO,-Emissionen

4.1.  Der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft sollte auf integrierte und kohdrente Weise durchgefithrt werden, wobei
die Moglichkeiten genutzt werden sollten, wirtschaftliche, soziale und okologische Aspekte miteinander in Einklang zu
bringen. Der EWSA fordert die Kommission auf, marktorientierte Tatigkeiten zu erleichtern, d. h. Innovation und
Vorreiterinitiativen zu fordern (auch in entlegenen Gebieten und stidtischen Gebieten), ihre Ausweitung zu intensivieren
und einen giinstigen Regelungsrahmen zu schaffen. Dariiber hinaus verweist er auf die Verbindungen zwischen der
Kreislaufwirtschaft und anderen ,neuen Wirtschaftsmodellen®.

4.2.  Gebithrende Aufmerksambkeit sollte auch der Durchfihrung der ,traditionellen® Umweltpolitik und Umwelt-
gesetzgebung geschenkt werden, die die Abfallbewirtschaftung und den Schutz von Luft, Wasser, Boden und Artenvielfalt
beinhaltet. Der EWSA fordert die Kommission auf, diese Arbeit als Teil der Uberpriifung der Umsetzung der EU-
Umweltpolitik fortzufiihren.

4.3, Die Klimaziele fiir 2030 sollten so kosteneffizient wie méglich verwirklicht werden. Zu diesem Zweck fordert der
EWSA die Kommission auf, eine umfassende Bewertung der gegenwirtigen politischen Instrumente zur Férderung von
Niedrigemission durchzufithren und sicherzustellen, dass die Instrumente geeignet sind und so effizient wie moglich
genutzt werden.

4.4, Die Kommission sollte Klimafragen auch unter dem Aspekt der Klimagerechtigkeit betrachten, das heifft unter dem
Gesichtspunkt von Gleichheit, Menschenrechten, Armut und weiteren Faktoren.

4.5.  Klimadiplomatie ist weiterhin eine wichtige Aufgabe der EU bei der Bekimpfung des Klimawandels. Es ist
notwendig, die grofSten Verursacher von Treibhausgasemissionen dazu zu bewegen, sich auf Ziele zu verpflichten, die
mindestens so ehrgeizig sein sollten wie diejenigen der EU. Der EWSA fordert die Kommission dariiber hinaus auf, sich fiir
einen globalen Kohlenstoffpreis einzusetzen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen gegeniiber den Konkurrenten auflerhalb
der EU zu schaffen.

4.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, eine Strategie zur Vergroferung ihres klimapolitischen und 6kologischen
,2Handabdrucks®, also ihrer positiven globalen Auswirkungen, zu erarbeiten. Dies erfordert ein innovations- und
investitionsfreundliches Umfeld sowie giinstige Handelsbedingungen fiir die Ausfuhr von Klimalosungen und emissions-
armen Produkten. Auf diese Weise kann die EU einen wirksamen Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur
Bewiltigung der 6kologischen Herausforderungen leisten und eine weitaus groflere Wirkung entfalten, als wenn sie lediglich
innerhalb ihrer eigenen Grenzen handeln wiirde.

5. Stirkung, Einbindung und Konsultation der Zivilgesellschaft

5.1.  Der EWSA unterstreicht die grundlegende Rolle der Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Konzipierung,
Umsetzung und Uberwachung von Mafnahmen in allen Phasen und auf allen Ebenen (auch der lokalen Ebene). Dies
erfordert einen Kulturwandel und die Anerkennung des Wertes der Zivilgesellschaft auf europdischer und nationaler Ebene,
der bereits in Artikel 11 EUV festgeschrieben wurde. Darin ist verankert, dass die Organe der EU den horizontalen und
vertikalen zivilen Dialog fordern und erleichtern, umfangreiche Anhorungen durchfithren und die Grundlage fiir die
Europdische Biirgerinitiative schaffen. Dies sind ergdnzende Verfahren — unbeschadet der Anhérung des EWSA und des
sozialen Dialogs.

5.2.  Der EWSA verfolgt aufmerksam und unter aktiver Teilnahme die strukturierten Dialog- bzw. Konsultationsforen
(z. B. Plattform der Interessentrdger fiir die Kreislaufwirtschaft, Europdisches Migrationsforum), in denen zivilgesellschaft-
liche Organisationen und weitere Akteure aus den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten vertreten sind und einbezogen
werden, und ersucht um Unterstiitzung fiir seine Bemithungen um die Schaffung einer Plattform fiir den Wandel
(Gleichstellung der Geschlechter im Verkehrssektor) und eines institutionellen Forums fiir die Biirgerbeteiligung (im
Rahmen der Biirgerinitiative). Bei der Schaffung solcher Plattformen, wie z. B. der REFIT-Plattform, sollte die Kommission
die Vertretung des EWSA im Einklang mit dem ihm durch die Vertrige verlichenen Mandat ins Auge fassen und dabei
sicherstellen, dass die Zusammensetzung des EWSA in Form seiner drei Gruppen beriicksichtigt wird.

5.3.  Als Ergdnzung zu den oben genannten Initiativen richtete die Kommission unldngst ein spezielles Internet-Portal
mit dem Titel ,Beitrag zur Rechtsetzung® ein, um die Standpunkte der Offentlichkeit — sowohl von Organisationen als auch
von Einzelpersonen — einzuholen. Der EWSA empfichlt der Kommission, zwischen den Beitrigen zivilgesellschaftlicher
Organisationen und denen von Einzelpersonen zu unterscheiden. Zu diesem Zweck sollte die Kommission in
Zusammenarbeit mit dem EWSA eine Kartierung der Interessentriger durchfihren, um unter Ruckgriff auf das EU-
Transparenzregister reprasentative und geographisch ausgewogene Zielgruppen zu ermitteln. Dariiber hinaus sollte die
Kommission dafiir Sorge tragen, dass eine quantitative und qualitative Gewichtung der Antworten vorgenommen wird. Die
Kommission sollte unablissig daran arbeiten, die Transparenz zu erhohen sowie die Zuginglichkeit, das Feedback und die
Verantwortlichkeit gegeniiber den Teilnehmern zu verbessern.
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5.4,  Der EWSA fordert die Kommission auf, einen strategischeren Ansatz zu diesen Praktiken zu entwickeln. Dazu
sollten deren institutionelle und reprasentativen Grundlagen besser strukturiert und die Ressourcen der einschligigen
beratenden Einrichtungen genutzt werden, die bereits auf EU-Ebene sowie in den Mitgliedstaaten und Regionen bestehen.
Zu diesem Zweck sollte die Kommission eng mit dem EWSA zusammenarbeiten und um eine Sondierungsstellungnahme
zu der Frage ersuchen, wie der zivile Dialog effizient und dauerhaft gestaltet werden kann. Diese Stellungnahme wiirde dann
in eine besondere Kommissionsmitteilung einfliefSen.

5.5.  Der EWSA betont, dass die Wirksamkeit der Europdischen Biirgerinitiative im Einklang mit der vom Ersten
Vizeprisidenten der Kommission, Frans Timmermans, angekiindigten Uberarbeitung der EBI-Verordnung verbessert werden
muss. Ebenso sollten neue Moglichkeiten wie beispielsweise die Nutzung digitaler Instrumente gepriift werden, damit sich
vor allem junge Menschen und Angehorige schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen stirker engagieren.

5.6.  Schlie@lich stellt der EWSA anerkennend fest, dass die Kommission zahlreiche Elemente des EWSA-Beitrags zum
Arbeitsprogramm fiir 2017 beriicksichtigt hat. Da einige Aspekte jedoch nicht einbezogen wurden, sind sie im vorliegenden
Dokument noch einmal angesprochen worden. Mit Blick auf die Umsetzung des Arbeitsprogramms fur 2018 der
Kommission ist der EWSA bereit, seine Standpunkte darzulegen und sich im Laufe des kommenden Jahres an den Arbeiten
zu spezifischen Initiativen zu beteiligen.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Entschliefung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Wei8buch der Kommis-
sion zur Zukunft Europas und dariiber hinaus“

(2017/C 345/02)

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 5./6. Juli 2017 (Sitzung vom
5. Juli) mit 226 gegen 16 Stimmen bei 15 Enthaltungen folgende Entschliefung:

Gemeinsam an einem Strang ziehen
Standpunkt des EWSA zur Zukunft Europas (')

1. Die Gesellschaft und die Biirgerinnen und -biirger in Europa fordern eine glaubwiirdige, legitime und
widerstandsfihige EU. Seit tiber einem Jahrzehnt ist die EU nun mit politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Erschiitterungen konfrontiert, was bei den Biirgern zu einer negativen Einstellung und zu Unsicherheit gefiihrt hat. Die EU
braucht iibergreifende Strategien zur Forderung des Wohlergehens ihrer Biirger, umfassender und nachhaltiger
Investitionen, der Kreativitit und des Unternehmertums sowie Strategien zur Bekdmpfung der wachsenden Kluft zwischen
Arm und Reich, der Armut und der ungleichen Verteilung des Wohlstands. Die derzeitige wirtschaftliche Erholung darf
keinesfalls als Vorwand fur Untitigkeit dienen. Der EWSA fordert vielmehr ein tiberlegtes und kohdrentes Vorgehen zur
Starkung von Vertrauen und Zuversicht sowie die Konzentration auf greifbare Ergebnisse fur die Biirgerinnen und Biirger
und die Nutzung von Europas enormem Potenzial.

2. Dabei miissen falsche Erwartungen vermieden werden. Insbesondere sollte eine EU angestrebt werden, die echte
Chancengleichheit fiir alle bieten kann. Wirtschaftliche, soziale und 6kologische Faktoren sind eng miteinander verkniipft.
Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass Europa in die Lage versetzt wird, sich an die tiefgreifenden Transformationsprozesse
und den harten Wettbewerb in der Welt anzupassen und die Globalisierung wirksam im Einklang mit den Werten der EU zu
gestalten.

3. Das sattsam betriebene Spiel, Briissel den Schwarzen Peter zuzuschieben, muss authoren. Ein gemeinsames
Engagement der EU-Institutionen und eines breiten Spektrums von Interessentrigern einschlieflich Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft sowohl auf nationaler wie auf européischer Ebene ist dafur unerldsslich. Der EWSA
macht deutlich, dass die Legitimitat der Beschliisse der EU letztlich von der Qualitit des demokratischen Prozesses abhingt.

4. Der Weg in die Zukunft kann nur dann erfolgreich sein, wenn er von den gleichen gemeinsamen Zielvorstellungen
geprigt ist, die auch die Uberzeugung der Griindungsviter und spiter jeden mafgeblichen Fortschritt Europas
gekennzeichnet haben. Die EU sollte alle ihr zur Verfigung stehenden Rechtsinstrumente, ihre Leitlinien-Kompetenz, Fonds
und Kooperationsprogramme einsetzen, um in allen gewiinschten Bereichen voranzukommen. Der Vertrag von Lissabon
weist dabei den Weg.

Die Szenarien des WeifSbuchs

5. Um zu gemeinsamen Zielvorstellungen oder zur Bestimmung des kiinfti%en Wegs zu gelangen, ist es nach Auffassung des
EWSA nicht der richtige Weg, verschiedene Szenarien zur Wahl zu stellen (). Erstens fangt die EU nicht bei Null an, weshalb
die Kommissionsvorschldge auf einer eingehenden historischen Analyse der EU — ihrer Errungenschaften und ihrer
Mingel — als einer wertvollen Quelle fiir die Zukunft — basieren sollten. Die von den Mitgliedstaaten in der Erkldrung von
Rom eingegangenen Verpflichtungen sind ein positiver und solider Ausgangspunkt (). Die fiinf Szenarien sind fiir die
Mitgliedstaaten konzipiert und zielen auf institutionelle Anderungen ab. Sie mangeln daher an direkter Relevanz fiir die
Unionsbiirgerinnen und -biirger. Zudem erscheinen sie kiinstlich.

6.  Fir den EWSA ist Szenario 1 — die des ,Durchwurstelns* — keine Alternative. Szenario 5 mag fiir eine ganze Reihe
von Menschen attraktiv sein, ist aber derzeit unrealistisch. Szenario 2 mit ausschlieSlichem Schwerpunkt auf den
Binnenmarkt greift viel zu kurz. Szenario 4 erfordert eine Ubereinkunft zwischen 27 Mitgliedstaaten, was zur einer
Lihmung der EU fihren und zentrifugalen Tendenzen Vorschub leisten konnte, wodurch die Ziele und Werte der Union
gefahrdet werden. Die in Szenario 3 vorgesehenen Mechanismen einer differenzierten Integration — wie z. B. die verstirkte
Zusammenarbeit — konnen ein niitzliches Instrument zur Uberwindung von Blockaden in bestimmten Bereichen und zur
Forderung einer positiven Dynamik im EU-Integrationsprozess sein. Gleichwohl sind sie eher Instrumente zur Erreichung

()  Diese vom Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss auf seiner Plenartagung am 5. Juli 2017 angenommene EntschlieRung
geht zuriick auf ein Ersuchen des Prasidenten der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker, der den EWSA am 4. April 2017
beauftragte, die Vorstellungen und Priorititen der organisierten Zivilgesellschaft tiber die kiinftige Entwicklung der Europaischen
Union auf der Grundlage des Weifbuches zur Zukunft Europas darzulegen.
Vgl. Weibuch zur Zukunft Europas, Mirz 2017.
%) Erklirung der fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten und des Europiischen Rates, des Europiischen Parlaments und der
Européischen Kommission vom 25. Marz 2017:
http:/fwww.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/03/2 5-rome-declaration/.

—_—
>
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der politischen Ziele als ein Ziel an sich. Wihrend sie als ein empfehlenswertes Mittel zur Uberwindung von Lihmungen
oder Hindernissen beziiglich wiinschenswerter EU-Rechtsvorschriften zu empfehlen sind, betont der EWSA gleichermaf3en,
dass die Konvergenz in der Union gefordert und die Fragmentierung und Spaltung bekdmpft werden muss. Daher sollten
Vereinbarungen zwischen Vorreiter- oder Katalysator-Staaten immer auch allen anderen Landern offenstehen, die sich daran
beteiligen wollen, wobei gemeinsame Zielvorstellungen im Vordergrund stehen sollten.

Standpunkt des EWSA zur Zukunft Europas

A. Verfahren

7. Strategische Themen sollten in eine gemeinsame Perspektive eingefiigt werden, um die Gefahr eines Europa ,a la carte*
oder zentrifugale Tendenzen zu vermeiden. Der EWSA empfiehlt eine Entwicklung, bei der die Voraussetzungen fiir eine
bessere Teilung der politischen Macht in allen Bereichen geschaffen werden. Diese Fragen hingen in erster Linie vom
politischen Willen ab und sollten deshalb ein zentrales Thema in einer echten Debatte tiber die Zukunft Europas sein.

8.  Die traditionelle Unterscheidung zwischen der nationalen und der europdischen Ebene sollte aufgegeben werden.
Gemeinsame Herausforderungen und eng verkniipfte Lebenswelten in Europa unterstreichen die Notwendigkeit einer
gemeinsamen Mission. Dies macht auch die Anerkennung der Unionsbiirgerschaft neben der nationalen Staats-
angehorigkeit erforderlich. Alle Ebenen der Gesellschaft miissen in die politische Entscheidungsfindung einbezogen und
daran beteiligt werden. Die Ziele sollten gemeinsam festgelegt und die Auswirkungen der Entscheidungen und Mafnahmen
sollten auch auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene regelmifiig bewertet werden, um die Unterstiitzung der
Biirgerinnen und Biirger zu gewinnen.

9.  Das Europdische Parlament (EP) muss bei der Gestaltung der Zukunft Europas eine zentrale Rolle spielen. Zudem
muss unbedingt das Engagement der nationalen Parlamente geférdert und ihre Interaktion mit dem EP gestirkt werden.

10.  Die zentralen Ziele miissen mit einer Vereinbarung der Mitgliedstaaten iiber folgende Punkte einhergehen:

— Ziele, gemeinsamen Instrumente und Fristen; am notwendigsten sind gemeinsame Vorstellungen auf der Grundlage von
Kohirenz, Transparenz, Sichtbarkeit und vor allem gemeinsamer Kommunikation;

— eine wiinschenswerte Reform des Rates, die Effizienz und Transparenz gewdahrleistet, sowie eine unabhingige Rolle der
Kommission in Angelegenheiten der ausschlieflichen Zustindigkeit und der geteilten Zustindigkeit unter starker
Betonung der Gemeinschaftsmethode;

— Notwendigkeit ordnungsgemifer Mechanismen der Konsultation aller Interessentriger sowie der korrekten
Rechtsumsetzung und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit.

B. Politikbereiche

11.  Der EWSA tritt fiir eine zusammenhaltende und kohirente Européische Union ein, welche Option fir die Zukunft
auch immer gewahlt wird. In zahlreichen Politikbereichen wird die Integration vertieft — ein langfristiger Prozess, den der
EWSA voll und ganz unterstiitzt. Mit fast allen dieser Bereiche hat sich der EWSA in jiingster Zeit ausfithrlich befasst und
entsprechende Vorschlage fiir die Zukunft vorgelegt.

12.  Der Binnenmarkt mit all seinen wirtschaftlichen und sozialen Aspekten und im Rahmen eines nachhaltigen
Entwicklungsmodells ist das unverzichtbare Herzstiick der europdischen Integration. Er sollte wirklich gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewihrleisten. Die WWU wurde gleichfalls als ein entscheidender Schritt nach vorne aufgefasst.
Trotz beeindruckender Fortschritte ist ihre Architektur aber nach wie vor fragil. Die WWU steht im Zentrum kiinftiger
Entwicklungen in der EU, weshalb sie unbedingt vertieft werden muss. Der EWSA spricht sich aus fiir eine schrittweise
Verwirklichung einer politischen Union mit einer Reihe von makro- und mikrodkonomischen Mafinahmen und
Vorschriften sowie mit einer sozialen Dimension. Die Vollendung der WWU macht eine echte wirtschaftspolitische
Steuerung einschlieflich der Regulierung des Finanzsektors durch die EU, ordentliche Reformen in den betroffenen
Mitgliedstaaten und gemeinsame Ansitze fir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen erforderlich. Mit einer verbesserten
Governance miissen die Grundlagen fiir mehr Konvergenz sowie fiir Solidaritdt im Euroraum gestirkt werden. Dabei kann
der offentliche Dienst in der EU mit seiner grofen Fachkompetenz Unterstiitzung leisten. Der Euroraum sollte auch in
anderen Bereichen eine engere Zusammenarbeit aufnehmen.
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13.  Der EWSA betont auch, dass eine kohdrentere Governance, tiefere Integration und ein umfassendes Engagement der
Mitgliedstaaten in folgenden Bereichen erforderlich sind:

— eine koordinierte europdische Industriepolitik auf der Grundlage eines fairen Wettbewerbs — und der Bekimpfung von
Steuerhinterziehung — muss gemeinsame Ansitze (anstelle nationaler Alleingénge) sicherstellen, um die europaweiten
Bedingungen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in einer sozialen Marktwirtschaft zu verbessern mittels engagierter
Beteiligung aller Interessentriger an einem konsensorientierten Dialog sowie an der Verbesserung der Investitions-
programme und der Forderung von KMU;

— Forderung einer sozialen Aufwirtskonvergenz — im Einklang mit der wirtschaftlichen Konvergenz — in puncto
Beschiftigung und soziale Ergebnisse mittels Realisierung der européischen Siule sozialer Rechte unter Beachtung der
nationalen Zustandigkeiten;

— ecine Energieunion mit einer angemessenen Steuerung, die fur einen echten gemeinsamen Markt und die
Energieversorgungssicherheit unerlasslich ist;

— eine zukunftsorientierte europédische Strategie und ein Rechtsrahmen zur Bekimpfung des Klimawandels auf der
Grundlage des Ubereinkommens von Paris und als Beitrag zu den internationalen Klimaschutziibereinkommen, sowie
Forderung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung in allen Politikbereichen der EU;

— ein Digitaler Binnenmarkt als wichtiges Element kiinftiger Wettbewerbsfahigkeit und zur Forderung hochwertiger
Beschaftigung, wobei die Auswirkungen des digitalen Wandels auf Beschiftigung und Arbeitsmirkte zu antizipieren
sind;

— eine verstirkte unionsweite Strategie fiir Technologie, Forschung und Innovation;

— eine (multilaterale) Handelspolitik, die auf der Grundlage transparenter Verhandlungen offene Mirkte sowie soziale und
okologische Nachhaltigkeit sicherstellen und ebenso Gleichheit in den Handelsbeziehungen gewéhrleisten sollte, um die
Interessen Europas in einer zunehmend durch protektionistische Tendenzen geprigten Welt zu wahren;

— eine europiische Verbraucherschutzpolitik als Politik fiir die Biirger.

14.  Nach Auffassung des EWSA miissen auch soziale Fragen und das Thema Bildung auf EU-Ebene systematischer
behandelt werden, um iiberzeugende Losungen zu finden. Soziale Sicherheit und Bildung unterliegen weitgehend dem
Subsidiaritatsprinzip und fallen daher in die einzelstaatliche Zustindigkeit fiir Gesetzgebung und politische
Entscheidungsfindung, haufig unter aktiver Beteiligung der Sozialpartner. Zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
geteilte Zustdndigkeiten sollten im Sozialbereich stirker als bisher Anwendung finden. Angesichts der zunehmenden
Spannungen auf dem Arbeitsmarkt, aufgrund der digitalen Revolution, den strukturellen Schwichen auf den
Arbeitsmarkten und der Globalisierung fordert der EWSA ein sichtbares européisches Engagement. Damit sollte fiir mehr
Konvergenz beziiglich bestimmter sozialer bzw. arbeitsmarktrelevanter Bedingungen gesorgt und die Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze, faire Mobilitit und ein positives Engagement der Biirger geférdert werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Jugend und der Arbeitslosigkeit junger Menschen gewidmet werden. Die Rolle der Sozialpartner
und der gesamten Zivilgesellschaft sowie der soziale Dialog sind von zentraler Bedeutung.

15. Die EU braucht mehr wirtschaftliche und soziale Konvergenz. Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Volkswirtschaften, Kulturen und Traditionen der sozialen Systeme miissen dabei jedoch berticksichtigt werden. Der EWSA
unterstreicht, dass die EU nicht untitig bleiben darf, sondern eine klar definierte Verantwortung iibernehmen sollte.
Angemessene Gesprache zwischen den Sozialpartnern (und anderen Interessentrigern) sind notwendig, bevor ein
gemeinsamer Weg festgelegt werden kann. Aulerdem weist der EWSA darauf hin, wie wichtig es ist, dass die EU-Richtlinien
zu sozialen Fragen durch die Mitgliedstaaten wirksam umgesetzt werden.

16.  Das Thema Bildung unterliegt auch dem Subsidiarititsprinzip. Die soziale und wirtschaftliche Zukunft Europas
sowie das Engagement der Biirgerinnen und Biirger sind jedoch eng mit modernen Bildungs- und Ausbildungssystemen auf
allen Ebenen verbunden. Die Zukunft der jungen Generation hingt entscheidend von der Bildung ab. Kompetenzen sind fiir
junge Menschen, ebenso wie fiir dltere Generationen, von zentraler Bedeutung. Daher muss die EU aktiv ihren Teil zum
laufenden Modernisierungsprozess beitragen. Bildung spielt auch bei der Kommunikation iiber Europa eine wichtige Rolle:
der EWSA betont die Notwendigkeit angemessener Informationen und der Vermittlung von Bildungsinhalten iiber die EU,
die europiischen Werte und die Unionsbiirgerschaft in den Grund- und Sekundarschulen.
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17.  Der freie Personenverkehr im Schengen-Raum muss wieder hergestellt werden. Das heifSt per definitionem, dass die
gemeinsamen Grenzen wirksamer kontrolliert werden missen. Gleichzeitig muss die bedauerliche Zunahme des
internationalen Terrorismus in Form von Attentaten, aber auch von Cyberkriminalitit, die die Offentlichkeit erheblich
verunsichern, bekdmpft werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Polizei- und Justizbehérden ist notwendiger denn je.

18.  Diese Bereiche sind unmittelbar verbunden mit der Aufenpolitik und dem akuten Problem von scheiternden Staaten
und Birgerkriegen in Europas Nachbarschaft sowie den daraus resultierenden Migrationsstromen, die derzeit alle
européischen Themen iiberschatten. Der EWSA spricht sich nachdriicklich aus fiir eine gemeinsame Migrationspolitik, die
Flichtlingen gemif8 internationalem Recht Schutz gewdhrt, fiir ein gemeinsames Asylsystem, fir Mafnahmen zur
Bekdmpfung der illegalen Migration und des Menschenhandels sowie fur die Forderung legaler Einwanderungswege in die
EU. Im selben Kontext muss die EU wieder echte Partnerschaften mit Nachbarldndern errichten und insbesondere wieder
eine echte Europa-Mittelmeer-Politik auflegen.

19.  Europa steht heute mehr denn je seit 1945 vor der Herausforderung, sich selbst um seine Angelegenheiten kiimmern
zu missen. Die Beziehungen innerhalb der NATO und zu den USA, zusammen mit einem wirksamen gemeinsamen
europdischen Konzept fiir den Umgang mit den Problemen in ihrer Nachbarschaft und deren Bewiltigung machen eine
Vertiefung der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik der EU erforderlich, von der die erfolgreiche Gewahrleistung
der internen und externen Sicherheit zwangsldufig abhingt.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

527. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 5./6. JULI 2017

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine wirksamere
KMU-Politik der EU*

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 345/03)

Berichterstatterin: Milena ANGELOVA

Beschluss des Plenums 21.1.2016

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Annahme in der Fachgruppe 7.6.2017
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist erfreut, dass KMU zum Herzstiick der EU-
Wirtschaftspolitik erklart wurden. Er begriifft, dass im Lauf der letzten zehn Jahre zahlreiche Rechtsvorschriften
verabschiedet und betrachtliche Mittel zu ihrer Unterstiitzung zugewiesen wurden. Der EWSA teilt jedoch die von KMU und
ihren Verbdnden haufig gedufSerte Ansicht, dass sowohl bei der Konzipierung als auch bei der Umsetzung der KMU-Politik
noch bedeutende Ineffizienzen bestehen, die die Wirksamkeit der Unterstiitzungsmafnahmen erheblich beeintrichtigen.

1.2.  Aus den jiingsten Studien des EWSA (') geht hervor, dass im Rahmen der KMU-Politik der EU und der derzeitigen
Fordermafinahmen die grofSe Zahl von KMU in Europa als homogene Gruppe behandelt wird und leider nicht zwischen den
unterschiedlichen Bediirfnissen der zahlreichen Untergruppen von Unternehmen, die unter den Begrifft KMU fallen,
unterschieden wird. Beispiele fiir individuell zugeschnittene Fordermaffnahmen sind eher selten. Die Anwendung eines
Universalkonzepts bei der Entwicklung von KMU-Mafinahmen der EU stellt ein entscheidendes Problem dar und verhindert,
dass die beabsichtigte Wirkung auf die KMU in vollem Umfang erzielt wird (*). Daher wird nachdriicklich empfohlen —
neben der kiinftigen offentlichen Konsultation beziiglich der Relevanz der KMU-Definitionen — die KMU-Politik besser
bekannt zu machen und gleichzeitig priziser auf die spezifischen Bediirfnisse von KMU auszurichten.

1.3.  Der EWSA gemahnt daran, dass ein biirokratisches Vorgehen und komplexe Verwaltungsvorschriften bei der KMU-
Politik der EU und bei den derzeitigen Fordermafinahmen nach wie vor vorherrschend sind, obwohl auf EU-Ebene
kontinuierliche Anstrengungen zur Minimierung des Verwaltungsaufwands unternommen werden. KMU in der EU haben

6] EWSA-Studie , Assessment of the effectiveness of the EU’'s SMEs policies 2007-2015% Januar 2017; EWSA-Studie , Access to finance
for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities and challenges®, Mai 2015, im Folgenden kurz ,die EWSA-Studien*.

()  Die Kreditbiirgschaftsfazilitit und alle Finanzierungsinstrumente des Programms COSME sind gute Beispiele fiir maRgeschneiderte
Fordermechanismen.
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oft den Eindruck, dass die zustindigen Beamten keine Vorstellung davon besitzen, wie ihre Unternehmen tatsichlich
funktionieren. Die Mehrheit der EU-Fordermafinahmen erscheint ungeeignet, um auf den dringenden Bedarf der KMU an
raschen, klaren und wirksamen Losungen zu reagieren.

1.4.  Der EWSA ist besorgt, dass die Mehrheit der KMU — zumeist Klein- und Kleinstbetriebe — aufgrund mangelnder
Kommunikation diese Forderinstrumente und -netze iiberhaupt nicht kennt. Dem kann abgeholfen werden durch verstirkte
Bemithungen um Information und Aufklarung, um Unterstiitzung einer grofferen Zahl von KMU, damit sie auf die richtigen
Informationen zugreifen, durch ein stirkeres Zugehen der offiziellen Stellen auf wichtige lokale Vermittler auf nationaler
und regionaler Ebene, die sich in ihrer Arbeit speziell um KMU kiimmern (Arbeitgeber, KMU-Verbinde und
Handelskammern) und durch die Bereitstellung von Unterstiitzung, die benutzerfreundlicher und besser auf den Bedarf
der Unternehmen zugeschnitten ist. Die meisten Instrumente, die angeboten werden, sind zu komplex, unklar und
biirokratisch, sowohl im Hinblick auf die Gestaltung als auch auf den Inhalt, um dem Bedarf der KMU zu entsprechen. Der
EWSA fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zur Bewiltigung dieses Problems einen optimalen
Gebrauch vom Europiischen Semester zu machen, das Partnerschaftsprinzip (*) systematisch und flichendeckend zu
verfolgen und KMU-Vertretungseinrichtungen auf europiischer, nationaler und regionaler Ebene zwingend in die
Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung von KMU-Politik und Unterstiitzungsmanahmen einzubeziehen. Linder-
spezifische Empfehlungen sollten stindig auf Unterstiitzungsmaffnahmen fir KMU ausgerichtet sein, um eine sachdienliche
Konzipierung, eine wirkungsvolle Umsetzung und eine qualitative und quantitative Ergebnismessung sicherzustellen.

1.5.  Der EWSA bedauert, dass die Uberwachung der Fortschritte der KMU-Politik der EU immer noch fragmentiert ist.
Die Geschiftstitigkeiten der KMU werden umfassend aufgezeichnet, jedoch nicht die Auswirkungen der EU-
Fordermafinahmen auf diese Tatigkeiten und der Umfang, in dem Verinderungen in der Entwicklung von KMU diesen
Maflnahmen zugeschrieben werden konnen. Die verfigbaren Informationen sind vorwiegend quantitativer Art und
ermoglichen keine qualitativen Einblicke. Sie bieten daher keine Grundlage fiir eine angemessene Bewertung der
Wirksamkeit und Effizienz der Manahmen und Unterstiitzungsinstrumente (*).

1.6.  Wie bereits in fritheren Stellungnahmen duflert der EWSA die Befiirchtung, dass die Umsetzung des ,Small Business
Act* fiir Europa bei Weitem nicht vollstindig ist (°). Die Erfolge in den unterschiedlichen Bereichen sind ungleich verteilt,
mit schlechteren Ergebnissen in den Bereichen Unternehmertum, Binnenmarkt und Zugang zu Finanzmitteln.
Qualifizierung, Innovation sowie staatliche und oOffentliche Auftragsvergabe haben sich seit 2008 eigentlich
verschlechtert (). Natiirlich sollten die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, entsprechende Mainahmen zu ergreifen
und den ,Small Business Act“ bei der Gestaltung und Umsetzung von Mafinahmen und Rechtsvorschriften mit
Auswirkungen auf die KMU zu beherzigen.

1.7.  Besondere Empfehlungen

1.7.1.  Die EU sollte in ihrer KMU-Politik die Heterogenitit und Vielfalt der europiischen KMU anerkennen. Der
spezifische Bedarf von Kleinstunternehmen, Familienbetrieben und ,traditionellen” Unternehmen, Sozialunternehmen,
freien Berufen, Selbststindigen und allen anderen spezifischen Untergruppen, die sehr unterschiedlich in ihren
Rechtsformen und Geschiftsmodellen sind, sollte untersucht werden, um ein geeignetes Angebot an politischen
Mafinahmen zur Forderung ihres Wachstums bereitstellen zu konnen.

1.7.2. Der EWSA schldgt vor, dass die Kommission bewertet, ob die derzeitige Definition der KMU ihrer Heterogenitit,
ihren branchenspezifischen Entwicklungen, ihren besonderen Merkmalen und ihrer Vielfalt in den letzten zehn Jahren
Rechnung trigt (). Der EWSA fordert eine sichtbare, koordinierte und kohirente Querschnittspolitik fiir KMU auf der
Grundlage eines mehrjihrigen Aktionsplans.

1.7.3.  Die EU-Forderinstrumente fiir KMU sollten in die Sprache der Wirtschaft tibersetzt werden, damit sie ihrem
Zweck, Wachstum und Beschiftigung zu fordern, gerecht werden konnen. Um die festgestellte iibermafSige Komplexitit der
Fordermafnahmen zu beheben, ist es wichtig, die Unterstiitzung und den Rat der KMU-Organisationen einzuholen, die die
Bediirfnisse von KMU am besten kennen, sodass die EU in ihrer KMU-Politik die Sprache der Wirtschaft spricht. In dieser
Hinsicht bauen die KMU derzeit auf die nationalen Sozialpartner als einen wichtigen positiven Faktor, um ihre Ansichten

() Gemif Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, weiterentwickelt in Verordnung (EU) Nr. 240/2014.

(!)  http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, S. 31.

() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 49, ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 125.

(°)  SBA-Factsheet 2016. SBA-Profil. Leistung anhand der SBA-Indikatoren gemessen.

(') Inden Vereinigten Staaten beispielsweise legt die ,Small Business Administration Kriterien nicht nur fir die Eigentiimerstruktur, die
Einnahmen und die Anzahl der Beschiftigten, sondern auch fiir die wirtschaftliche Tatigkeit des Unternehmens fest. Dies erleichtert
die Anwendung geeigneter industriepolitischer Malnahmen.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
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dariiber darzulegen, wie die Politik zur Forderung von KMU verbessert werden kann, und dringen darauf, dass sie aktiver in
das NRP eingebunden werden. Thre Rolle muss daher ebenso wie die von KMU-Verbinden, Industrie- und Handelskammern
und anderen KMU-Mittlerorganisationen gestirkt werden.

1.7.4. Die EU sollte sich mit ihrer KMU-Politik intensiver darum bemiihen, die KMU — und insbesondere die
schutzbediirftigsten Untergruppen wie Einpersonen- und Kleinstunternehmen, traditionelle Unternehmen mit geringem
Innovationspotenzial, Unternehmen in entlegenen Regionen usw. (%) — iiber die verfiigbare Unterstiitzung zu informieren.
Zentrale Fordernetzwerke sollten beibehalten und breiter zuginglich gemacht sowie fiir KMU nutzerfreundlicher und
umfassender gestaltet werden. Das Potenzial fur die Gewahrleistung der Koordinierung der bestehenden Fordernetzwerke in
einem gemeinsamen Zentralsystem (,One Stop Shop®), das der Lage der KMU in jedem Mitgliedstaat Rechnung trigt, sollte
von der Kommission sorgfiltig gepriift werden.

1.7.5.  Esist von entscheidender Bedeutung, eine starke Partnerschaft verschiedener mit den Belangen der KMU befasster
Interessentriger — KMU-Plattformen — mit den Sozialpartnern und privaten und offentlichen Interessentrigern auf
nationaler und regionaler Ebene einzurichten. Eine stirkere Interaktion mit den KMU-Organisationen, die die Bediirfnisse
der KMU am besten kennen, insbesondere auf nationaler und regionaler Ebene, ist grundlegend fiir die Behebung des
bestehenden Kommunikationsdefizits zwischen den KMU und den EU-Fordereinrichtungen. Dadurch kann potenziell auch
ein neuer und wirksamer Kanal geschaffen werden, tiber den sich die KMU erreichen lassen, indem lokale Niederlassungen
von Arbeitgeberorganisationen, Industrie- und Handelskammern, KMU-Verbdnde und Berufs-/Branchenorganisationen als
Hauptvermittler bei der Verbreitung und Bereitstellung bestehender Forderinstrumente eingesetzt werden.

1.7.6.  Fur die KMU werden dann die besten Ergebnisse erzielt, wenn lokale Behorden mit KMU-Organisationen bei der
Konzipierung und Umsetzung der Maffnahmen zusammenarbeiten. Die derzeitige, vor allem tiber die Banken organisierte
Vermittlung ist nicht die beste Option. Banken sollten als Finanzintermedidre agieren, aber in allen anderen Aspekten
(Politikgestaltung, Information und Forderung) sind reprasentative KMU-Organisationen besser geeignet. Deshalb fordert
der EWSA die Kommission auf, entsprechende Mafinahmen zu konzipieren, um die KMU-Organisationen bei der
Umsetzung der KMU-Politik und der Verbreitung einschldgiger Informationen an die KMU — u. a. auch finanziell — zu
unterstiitzen.

1.7.7. Der EWSA fordert, den Small Business Act und die beiden darin festgelegten Grundsitze — ,Vorfahrt fir KMU*
und Grundsatz der einmaligen Erfassung (,once only) — rechtsverbindlich zu machen. Allerdings sollte der
Einmaligkeitsgrundsatz nicht das Recht der Aufnahmeldnder beschneiden, zu tiberpriifen, ob die erforderlichen rechtlichen
und fachlichen Anforderungen fiir die Ausiibung einer Geschiftstitigkeit erfillt sind. Das Partnerschaftsprinzip sollte auf
alle Legislativverfahren mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf KMU ausgeweitet werden. In praktischer Hinsicht
werden jahrliche Sitzungen von KMU-Plattformen auf Ebene der Union und der Nationalstaaten warmstens empfohlen.

2. KMU — ein Schwerpunkt der EU-Wirtschaftspolitik

2.1.  EU-FordermaRnahmen (°) fiir KMU sind erforderlich, weil europiische KMU im Unterschied zu KMU in anderen
Teilen der Welt sowohl einzelstaatliche als auch europiische Vorschriften einhalten miissen — die oftmals ohne eine
wirkliche Zurateziehung ihrer reprisentativen Organisationen beschlossen wurden, was dem Prinzip ,Vorfahrt fur KMU*
widerspricht. Dies fuhrt zu einem erheblichen Mehraufwand und Mehrkosten fiir die Geschaftstatigkeit, ungeachtet der
begrenzten personellen und technischen Mittel der KMU.

2.2.  Im Jahr 2008 hat die Europiische Kommission den Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU* und den Einmaligkeitsgrundsatz
(wonce only) als einen entscheidenden Schritt hin zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung des
Geschiftsklimas fiir die 23 Mio. KMU in Europa eingefiihrt ('°). Der EWSA hat diese Bemithungen stark unterstiitzt ('),
warnt aber davor, dass der SBA nur eine reine politische Absichtserkldrung bleibt, wenn er nicht auf allen Verwaltungs- und
Regierungsebenen (EU, Mitgliedstaaten und Regionen) rechtsverbindlichen Charakter bekommt.

() Die unterschiedlichen Ausprigungen von KMU werden sehr gut beschrieben in dem Bericht http://ec.europa.eu/regional_policy]
sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, S. 20.

(’)  Europiische Charta fiir Kleinunternehmen (2000).

("% COM(2008) 394 final.

(*')  ABL C 27 vom 3.2.2009, S. 7; ABL C 224 vom 30.8.2008, S. 32; ABL C 182 vom 4.8.2009, S. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:DE:PDF
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2.3.  Die Umsetzung wurde des SBA wurden im Jahr 2011 bewertet und aktualisiert (*?), aber die Schlussfolgerungen
beziiglich der tatsdchlichen Ausw1rkungen waren cher erniichternd und es wurden mehr Anstrengungen (**) gefordert. Der
EWSA hat wiederholt Vorschlage fiir eine wirksamere KMU-Politik eingebracht (**). Heute sind die KMU von allen
Politikbereichen der EU betroffen. Deswegen bediirfen sie einer wirklich bereichsiibergreifenden, sichtbaren, koordinierten
und kohirenten Politik, die wirksam und effizient konzipiert und umgesetzt werden muss (*°).

2.4, In der KMU-Politik werden die unterschiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen Kategorien von KMU nicht
beriicksichtigt. Eine wirksamere Konzipierung und Umsetzung erfordert ein stirkeres Auf-sie-Zugehen, um die
Ansprechpartner genauer zu differenzieren und mafigeschneiderte Losungen fiir ihre spezifischen Bediirfnisse anzubieten.
Die Segmentierungskriterien sollten nicht nur auf der Grofle basieren (je kleiner ein Unternehmen ist, umso schwerer erhalt
es im Allgemeinen Zugang zu Finanzierung und umso grofer ist der Bedarf an Beratung, Coaching und Mentoring),
sondern auch auf dem Standort (Stidte vs. Kleinstddte und entlegene lindliche Gebiete), der Phase im Lebenszyklus
(Griindungsphase, Wachstumsphase), der Branche (z. B. verarbeitendes Gewerbe, Handel, Landwirtschaft, Tourismus) usw.

2.5.  Wesentliche Vorbereitungen fiir eine Uberarbeitung des ,Small Business Act“ wurden bereits durchgefiihrt. Im
Rahmen des REFIT-Programms werden dringend notwendige Verbesserungen des EU-Rechtsrahmens und zur Verringerung
der biirokratischen Hiirden in Angrlff genommen. Im Laufe der Jahre ist die Zahl der geltenden EU-Rechtsvorschriften auf
19 875 Dokumente angewachsen (*®). Davon enthalten 1 527 Dokumente Bestimmungen fiir KMU, meist in den folgenden
Sachbereichen: staatliche Beihilfen (343), Wettbewerb (293), Binnenmarkt (217), Forschung und technische Entwicklung
(133) sowie Haushalt (117).

2.6.  Aus aktuellen Studien des EWSA geht hervor, dass die KMU-Politik der EU trotz der zahlreichen laufenden
Initiativen einer grundlegenden Uberarbeitung bedarf, und zwar in Form einer Diversifizierung der Fordermanahmen,
einer Vereinfachung der geltenden Vorschriften und einer Optimierung der Kommunikation und der Zusammenarbeit mit
den KMU und ihren Verbanden, um auf die Vielfalt und die unterschiedlichen Bediirfnisse der KMU wirksam eingehen zu
konnen. Die Rolle von Regionen und Gebieten be1 der Umsetzung von Mafinahmen und Rechtsvorschriften der EU —
insbesondere fiir KMU — nimmt erheblich zu (*).

3. KMU-Forderstrategien — Herausforderungen und Chancen

3.1.  Die KMU stehen vor mit immer schwierigeren Herausforderungen unterschiedlicher Art:
— stetige Intensivierung des Wettbewerbs und der Globalisierung der Markte;

— neue Geschiftsmodellen infolge der Entwicklung neuer Technologien wie der weit verbreiteten Digitalisierung (Industrie
4.0), der Kreislaufwirtschaft und der Sharing Economy;

— Mangel an ausgebildetem und qualifiziertem Personal infolge der demografischen Krise in Europa, der Uberalterung der
Bevolkerung und der Migration.

3.2. KMU bilden eine ziemlich heterogene und vielgestaltige Gruppe. Sie konnen auf der Grundlage ihrer Grofe, ihres
Stands im Lebenszyklus, ihres Standorts, der Art der Eigentumsverhiltnisse, ihrem Tatigkeitsbereich usw. unterschieden
werden, und ihr Unterstiitzungsbedarf unterscheidet sich stark je nach der jeweiligen Untergruppe, der sie im Einzelfall
angehoren. Eine besondere Gruppe, die spezieller Behandlung bedarf, bilden die Einpersonenunternehmen (ca. 50 % aller
KMU), die vom Geltungsbereich der Unterstiitzungsmaffnahmen weitgehend ausgeschlossen sind. Um dieser stark
gefihrdeten Gruppe von KMU dabei behilflich zu sein, sich zu entwickeln und zu gedeihen, muss auch die Frage der
Scheinselbststindigkeit angemessen angegangen werden.

3.3.  Forderstrategien ausschlielich auf der Basis der Grofe der geforderten Unternehmen auszuarbeiten, erscheint vor
diesem Hintergrund tiberholt, zu wenig zielgerichtet und lasst die unterschiedlichen Bediirfnisse der unterschiedlichen
Gruppen von KMU aufler Acht. Der EWSA hat in selnen Stellungnahmen konsequent betont, dass stirker zielgerichtete und
priziser definierte KMU-Forderstrategien in Europa (*®) notig sind und dass die Definition von KMU iiberarbeitet werden
sollte, damit auf die Vielfalt der KMU und die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten besser eingegangen werden

COM(2011) 78 final.

ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 51.

ABIL. C 229 vom 31.7.2012, S. 49, ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf.

Vereinbarungen, Richtlinien, Verordnungen und Beschliisse.

Laut dem Europiischen Ausschuss der Regionen werden iiber 85 % der EU-Rechtsvorschriften auf territorialer Ebene angewendet.
ECO/372, Informationsbericht, nicht im Amtsblatt veroffentlicht (ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 8, ABL. C 383 vom 17.11.2015,
S. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0008.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.DEU
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kann (*). Der EWSA regt an, dass die Kommission eine Umfrage betreffend die Definition von KMU einleitet. Diese sollte
auch eine Bewertung der Frage umfassen, auf welche Weise die Definition bei der Umsetzung von KMU-Fordermafinahmen
fur Kleinst-, Klein- und Mittelbetriebe angewandt wird.

3.4. Angemessenheit der Forderinstrumente fiir die Bediirfnisse der KMU

3.4.1. Die KMU-Forderinstrumente miissen unter dem Gesichtspunkt ihrer tatsichlichen Wirkung hinsichtlich der
Verbesserung der Situation der KMU sowie darauthin bewertet werden, ob sie insbesondere den im SBA umrissenen
Grundsitzen entsprechen. Nach Einschidtzung des EWSA sind eine qualitative und eingehende Bewertung der Wirksamkeit
und Effizienz der Investition von EU-Mitteln sowie stirkere Anstrengungen der M1tgl1edstaaten notwendig, um die
Grundsitze ,Vorfahrt fiir KMU* und ,once only* auf nationaler und regionaler Ebene umzusetzen (*°), was auf allen Ebenen
obligatorisch sein sollte.

3.4.2.  Der Grundsatz ,Vorfahrt fur KMU*“ und die Grundsitze des ,Small Business Act“ werden in dem Juncker-Plan nicht
ausdriicklich erwihnt. Sie sind jedoch in gewissem Mafle in den Programmen ,Horizont 2020“ und COSME zu schen,
jedoch sehr spezifisch und eng gefasst. Der EWSA ersucht die politischen Entscheidungstrager der EU, die Grundsitze des
SBA in allen Rechtsakten der EU, die unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die KMU haben, zu beriicksichtigen.

3.4.3.  Die Kreditkosten und die Bau- und Mietkosten sind in den letzten Jahren gesunken. Dadurch werden zusammen
mit einigen neuen zielgerichteten Instrumenten gute Moglichkeiten fiir Start-up-Unternehmen geschaffen, die Scale-up-
Phase der Unternehmen wird jedoch noch nicht ausreichend gefordert. In dlesem Zusammenhang begriifft der EWSA die
neue Initiative der Europiischen Kommission zur Beseitigung dieses Problems (*').

3.4.4.  Bankkredite sind immer noch die Hauptfinanzierungsquelle fir KMU, aber wegen der schwachen Bilanzen der
Banken, des Fehlens des geldpolitischen Transmissionsmechanismus der EZB in manchen Landern und der verhaltnisméRig
hohen Hiirden durch die geforderten Garantien erhalten viele KMU nach wie vor nicht leicht Zugang zu Finanzmitteln.
Marktbasierte Finanzierung durch Private- Equity-Fonds Risikokapitalbeteiligungen, Anleiheemissionen und Eigenkapitalin-
strumente fiir spezialisierte Marktsegmente sowie Crowdfundmg sind von zunehmender Bedeutung, doch sind die meisten
KMU noch nicht der Lage, diese Moglichkeiten zu nutzen (*%). Sie benotigen angemessene Hilfestellung bei der Zeitplanung
und eingehende Informationen und Unterstiitzung, um diese Moglichkeiten sondieren zu konnen. Laut der Erhebung des
EWSA besitzt ein dufSerst hoher Anteil von KMU keine Kenntnis der Fordermdoglichkeiten durch Beihilfeprogramme im
Rahmen der ESI-Fonds oder der Moglichkeit, Finanzmittel tiber einen aus EU-Mitteln geforderten Investitionsfonds zu
erhalten.

3.4.5.  Bei einer Stichprobenuntersuchung hat sich gezeigt, dass die Schwerpunkte und Priorititen der Forderinstrumente
nicht immer den vordringlichen Bediirfnissen der KMU entsprechen (**). So werden z. B. die erheblichen Unterschiede, die
nach wie vor zwischen den Mitgliedstaaten bestehen, unzureichend beriicksichtigt. Beispielsweise wird der Zugang zu neuen
Mirkten vor allem von siideuropiischen Unternehmen als schwierigste Herausforderung genannt, wihrend nord-
europdische Unternehmen den grofiten Teil der Unterstiitzung zur Verbesserung des Marktzugangs — auch zu
internationalen Mirkten — erhalten. Dies ist ein deutlicher Beleg dafiir, dass die Bediirfnisse der KMU auf nationaler Ebene
sehr unterschiedlich sind, was die Frage aufwirft, ob die europaweiten Instrumente nicht vielleicht dlfferenmerter gestaltet
werden sollten. Diese Ansicht wird ebenfalls im Jahresbericht 2014/2015 iiber europiische KMU (**) voll und ganz

(**)  Die einheitliche Definition von KMU ist der Empfehlung 2003/361/EG zu entnehmen. Eine weitere Definition von KMU ist der
Richtlinie 2014/65/EU vom 15. Mai 2014 und der Richtlinie 2013/34/EU vom 26. Juni 2013 zu entnchmen (ABL. C 383 vom
17.11.2015, S. 64).

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 94.

(*")  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT[Puri=COM:2016:7 33:FIN.

(9 ABL C 388 vom 31.12.1994, S. 14.

(*)  Die Erhebung wurde iiber Mitglieder des EWSA, der UEAPME, des CEEP und der BICA von April bis Mai 2016 durchgefiihrt. Die
Ergebnisse wurden analysiert, wobei die Mitgliedstaaten in zwei Gruppen aufgeteilt wurden auf der Grundlage der Klassifizierung in
der Studie: ,Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed®, Roland Berger Strategieberatung, Marz 2014. Zu
den Lindern der Gruppe 1 gehoren Osterreich, Belgien, Schweden und Deutschland — die iiber eine hohe Bereitschaft fiir Industrie
4.0 verfiigen und als ,potentialists“ (Potenzialisten) und ,frontrunners” (Vorreiter) bezeichnet werden. Der Gruppe 2 sind Bulgarien,
Rumdnien, Ungarn, Spanien und Zypern zugeordnet — diese Linder wurden mit den Begriffen ,hesitators* (Zauderer) und
Jtraditionalists“ (Traditionalisten) gekennzeichnet. Durch diese Aufteilung sind die Ergebnisse der Stichprobenuntersuchung mit
fritheren Studien des EWSA vergleichbar (siche ECO/[372).

(*  http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents|16 341 Jattachments/2translations/en/renditions/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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unterstiitzt, laut dem der Gruppe der Linder mit den niedrigsten Werten hauptsichlich siideuropiische Lander angehoren.
Diese Lander melden im Hinblick auf Projekte, einschlieSlich der KMU-Komponente von ,Horizont 2020, dufSerst niedrige
Erfolgsquoten (*°).

3.4.6.  Die hohen Erwartungen an die Rolle des ,KMU-Beauftragten haben sich bisher leider nicht erfillt. Nur wenige
KMU-Vertreter wissen, welche Person in ihrem Land diese Funktion ausiibt. Die meisten KMU geben an, dass der ,KMU-
Beauftragte cher protokollarische und zeremonielle Aufgaben wahrnimmt, als in Verbindung mit tatsichlichen
Mafinahmen zur Forderung von KMU eine Rolle zu spielen. Wihrend das Hauptziel dieses Netzwerks darin besteht, als
Schnittstelle zwischen der Europaischen Kommission und den nationalen Einrichtungen zu fungieren und die Interessen der
KMU in den nationalen Einrichtungen und im einzelstaatlichen Recht effektiv zu vertreten, erwarten die KMU praktische
Beratung und Informationen iiber die EU-Politik in Zusammenarbeit mit den KMU-Organisationen.

3.4.7.  Die Forderung des Unternehmertums ist mit der Schaffung geeigneter Bedingungen verkniipft, um den Anteil
iiberlebensfahiger und erfolgreicher Start-ups und Unternehmensgriindungen zu erhohen, um neugegriindeten Unter-
nehmen eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit sowie ein rascheres und effizienteres Wachstum zu ermdoglichen, um
zur Verbesserung der Insolvenzverfahren und zur Entwicklung und Stirkung von Unternehmensiibertragungen
beizutragen (*°). Wurden Technologie und Verfahren zur Anmeldung neuer Unternehmen in der EU bereits erheblich
verbessert, sind mit Blick auf das zweite und dritte Ziel noch einige Anstrengungen erforderlich. Der Grundsatz der ,zweiten
Chance” schneidet in allen Mitgliedstaaten am schlechtesten ab, und sogar die Kommission vergibt keine Auftrige an
Unternehmer, die bereits einmal gescheitert sind.

3.4.8.  Zudem sind die Verfahren fir die Abwicklung von Unternehmen (sowohl in Fillen von Insolvenz als auch in
Fillen einer freiwilligen Abwicklung) sowie fiir die Umstrukturierung und die Vererbung unter rein verfahrenstechnischem
Aspekt2 in vielen Liandern kompliziert. Der EWSA betont, dass das Insolvenzrecht vereinfacht und angeglichen werden
muss (/).

3.4.9.  Die offentliche Anh6rung und die jiingsten Studien des EWSA boten auch wichtige Erkenntnisse im Hinblick auf
die zentralen Herausforderungen, vor denen KMU in der EU in allen wichtigen Bereichen stehen:

3.4.9.1. Verringerung des Verwaltungsaufwands/Vereinfachung:

— die Zahl der Ausnahme- bzw. Vereinfachungsinitiativen fiir KMU im Rahmen des REFIT-Programms ist begrenzt;
— die veraltete KMU-Definition wurde bisher nicht aktualisiert;

— der KMU-Test wird von den Mitgliedstaaten nur teilweise und uneinheitlich durchgefihrt, da er bisher nicht
verpflichtend ist;

— offentliche Konsultationen zu Folgenabschitzungen und Fahrplinen werden durch einen biirokratischen institutionellen
Ansatz und durch die Tatsache behindert, dass sie nicht in allen EU-Sprachen verfiigbar sind;

— alle KMU weisen auf Korruption und ineffiziente staatliche Verwaltung als schwerwiegende Probleme hin, die sich sehr
negativ auf ihre Geschiftstitigkeit auswirken;

— Zahlungsverzug von offentlichen Verwaltungen und Groflkunden ist in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor ein
negativer Trend, obwohl bei der Uberarbeitung der Richtlinie zur Bekimpfung von Zahlungsverzug im Geschifts-
verkehr (*%) strengere Anforderungen eingefithrt wurden.

3.4.9.2. Forderung des Unternehmertums:

— das Thema Unternehmertum ist in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor nicht in kohédrentem Mafle Gegenstand der
staatlichen Bildungssysteme;

(**)  Es besteht ein Zusammenhang zwischen den Schlussfolgerungen des Berichts und der Zahl der bis Ende 2015 unter dem Instrument
Horizont 2020 genehmigten Projekte:
Osterreich (25), Belgien (12), Deutschland (88), Frankreich (67), Schweden (46) und Vereinigtes Konigreich (139). In diesen Lindern
war Ende 2014 im Hinblick auf KMU eine Verbesserung der Beschiftigung und der Wertschopfung zu verzeichnen, die das Niveau
von 2008 erreichte;
Bulgarien (1), die Tschechische Republik (6), Kroatien (1), Zypern (2), Dinemark, Griechenland (11), Ungarn, Italien, Lettland,
Litauen (5), Polen, Portugal, Ruminien, Slowenien und Spanien haben das Niveau von 2008 noch nicht wieder erreicht.

(26) Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, ,Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, USA, 1996).

(*y  ABL C 209 vom 30.6.2017, S. 21.

(*®  Richtlinie 2011/7/EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0021.01.DEU
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— die Ausbildung von Lehrkriften im Fach Unternehmertum findet nur sporadisch und meist unter Bezugnahme auf
einzelne Projekte statt — in diesem Bereich gibt es nur wenige europaweite Initiativen (*°);

— Programme fiir junge Menschen, die den Schwerpunkt auf das Unternehmertum legen, drohen von dem anfinglichen
Ziel der Forderung des Unternehmertums abzukommen, obwohl sie erfolgreich sind;

— Forderkampagnen wie die Europidische KMU-Woche tragen wenig zur Ermutigung der Teilnehmer bei, eine
unternehmerische Laufbahn ernsthaft in Erwdgung zu ziehen;

— die Griindungskosten sind nach wie vor dreimal so hoch wie der vorgegebene Referenzwert.

3.4.9.3. Verbesserung des Marktzugangs und Internationalisierung:

— der Binnenmarkt ist noch nicht vollendet, was den Marktzugang von KMU, unter anderem auch bei der
grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen, behindert;

— komplizierte Verwaltungsverfahren und hohe Lieferkosten fiir Ein- und Ausfuhr;
— die KMU-Forderprogramme zur Internationalisierung sind nicht individuell genug zugeschnitten;

— Normen und Rechte des geistigen Eigentums sind fiir KMU nach wie vor unattraktiv, vor allem weil deren Vorteile nicht
ausreichend vermittelt werden, die Kosten zu hoch und die Vorschriften zu kompliziert sind.

3.4.9.4. Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln:

— das gingige Finanzierungsmodell sind Bankdarlehen, gefolgt — mit Abstand — von Beihilfen und unterstiitzt durch
Finanzinstrumente;

— Beihilfen sind nicht marktorientiert und nicht auf spezifische KMU-Untergruppen zugeschnitten, und ihre politische
Ausrichtung trdgt den Bediirfnissen der KMU selten Rechnung;

— Finanzinstrumente sind besser geeignet, den unmittelbaren Bedarf der KMU an Betriebskapital zu decken. Leider ist nur
ein verhaltnismafig geringer Anteil der KMU diesbeziiglich gut informiert, individuell zugeschnittene Konzepte fuir ihre
Anwendung sind nach wie vor selten, ihre Bereitstellung ist in hohem Mafle abhingig von einer effizienten
Zusammenarbeit zwischen Finanzinstituten, Intermedidren und Endempfingern, und es mangelt an Daten und
Analysen zu ihren tatsichlichen Auswirkungen; grofere Komplementaritit und Synergien zwischen den bestehenden
Instrumenten und Akteuren auf regionaler, nationaler und supranationaler Ebene, einschlieflich der Forderung
wirksamerer Finanzinstrumente wie z. B. Riickbiirgschaften;

— trotz der erheblichen Fortschritte bei der Bereitstellung innovativer Finanzierungsmdglichkeiten ohne Darlehens-
charakter, wie privates Beteiligungskapital, Risikokapital usw. sind sie in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor
relativ schwach entwickelt (*°);

— ein substanzieller Anteil der KMU schreckt davor zuriick, Finanzmittel aus europdischen Programmen zu beantragen,
weil es zu kompliziert zu sein scheint, Finanzierungen zu erhalten.

3.4.9.5. Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Innovation:

— obwohl im Rahmen des Programms Horizont 2020 spezielle Fordermittel fur KMU zugewiesen werden, konnen
dadurch nicht alle Probleme der KMU im Hinblick auf den Zugang zur Risikofinanzierung fiir Innovation gelost werden,
und in den zuletzt hinzugekommenen Mitgliedstaaten werden leider nur wenige Projekte durchgefiihrt;

— nach wie vor mangelndes Interesse der KMU an dem Programm, was auf die mithsamen und unfairen Vorschriften fur
Forderfahigkeit und Antragstellung zuriickzufiihren ist;

— die bisherigen Vorschriften halten KMU maglicherweise davon ab, sich an geeigneten Konsortien fiir die Durchfithrung
von Innovationsprojekten zu beteiligen;

— die Kosten, die KMU fiir die Beantragung von freiwilligen, von der Kommission entwickelten Instrumenten (*')
entstehen, sind nach wie vor verhiltnismifig hoch, weshalb diese nur von einer begrenzten Zahl von Unternechmen
genutzt werden konnen.

https:/[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en.

ABL C 388 vom 31.12.1994, S. 14.

Wie z. B. das EU-System fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung (EMAS), das EU-Umweltzeichen, die Uberpriifung
von Umwelttechnologien in der EU (ETV) oder der Umweltfuabdruck von Produkten.

o~~~
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Bereitstellung zentraler Fordernetzwerke:

— die bereitgestellten Informationen erfillen im Hinblick auf die Qualitdt weiterhin nicht die Erwartungen;
— die Struktur, der Inhalt und die Gestaltung sind nicht sehr nutzerfreundlich;
— das Konzept fiir die Bereitstellung von Informationen ist oft biirokratisch;

— Sprachbarrieren treten hiufig auf, da die Informationen weithin nur in englischer Sprache verfiigbar sind.

3.5. Kohdrenz der MafSnahmen

3.5.1.  Um Kohirenz zu gewihrleisten, muss bei KMU-Fordermafinahmen der Vielfalt der KMU durch die Erhebung von
Mikrodaten und Analysen auf mikrookonomischer Ebene Rechnung getragen werden. Nur so kann ein besseres Verstindnis
fir die unterschiedlichen Bediirfnisse der KMU entsprechend ihren jeweiligen besonderen Merkmalen erzielt werden.

3.5.2.  Die Banken- und Kapitalmirkte in Europa sind derzeit nach wie vor fragmentiert. Das Projekt der Schaffung einer
Kapitalmarktunion, mit dem dieses Problem behoben werden soll, kann nur verwirklicht werden, wenn es mit anderen
Mafinahmen zur Unterstiitzung von KMU im Einklang steht. Durch das begrenzte Wissen und Verstandnis der meisten
KMU beziiglich der unterschiedlichen Finanzinstrumente wiirde die Entwicklung der Kapitalmarktunion beschrankt. Aus
diesem Grund sollte die Forderung der KMU ein langfristiges und nachhaltiges Finanzierungskonzept und den Aufbau von
Wissen iiber die unterschiedlichen Instrumente, die Moglichkeiten der Komplementaritit und die Vorteile und Risiken, die
mit den unterschiedlichen Instrumenten verkniipft sind, umfassen.

3.5.3.  In den meisten Fillen sind die Bezichungen zwischen Eigentiimer, Geschiftsleitung und Arbeitnehmern in KMU
enger als in groen Unternehmen; der soziale Dialog ist daher fiir alle Beteiligten von Nutzen, weil damit die Grundlagen fiir
motivierte und engagierte Beschiftigte mit hochwertigen Arbeitsplitze geschaffen werden. Damit alle Interessentriger von
einer solchen Situation profitieren und der Aufbau von sozialem Kapital in KMU verbessert wird, sollten KMU systematisch
unterstiitzt werden, um ihnen bewusst zu machen, wie wichtig sozialer Dialog, Gesundheit und Sicherheit,
Arbeitsbedingungen, innovative Formen der Arbeitsorganisation, Lernen am Arbeitsplatz und die Entwicklung von
Kompetenzen sind. Sozialpartnern und NGO kommt dabei eine unverzichtbare Rolle zu.

3.6. Besondere Empfehlungen zu den Schwerpunktbereichen der KMU-Politik der EU:

3.6.1. Verringerung des Verwaltungsaufwands/Vereinfachung:

— Uberregulierung (,gold-plating”) vermeiden, indem die EU-Rechtsvorschriften klarer formuliert, Systeme zur
Streitbeilegung und Vermeidung von Fehlinterpretation der Vorschriften eingefithrt und ,KMU-freundliche®
Anmerkungen sowie ein Leitfaden mit einer Zusammenfassung und Erlduterung einschligiger Informationen fiir
KMU verfasst werden;

— Verpflichtung zum KMU-Test fiir neue Legislativvorschliage und Gewiahrleistung seiner effektiven Umsetzung durch alle
Mitgliedstaaten sowie systematisch in allen Kommissionsdienststellen (*);

— eine wirksamere strukturierte Einbeziehung von KMU und ihrer Organisationen bei Folgenabschitzungen zu neuen
Rechtsvorschriften sicherstellen, indem deren Format und Inhalt vereinfacht und Informationen in allen EU-Sprachen
verfiighbar gemacht werden, und Abschdtzung der Folgen fiir die unterschiedlichen Gruppen von KMU;

— regelmafig eine vollstindige Eignungspriifung der EU-Rechtsvorschriften in den EU-Politikbereichen durchfiihren;

— die nationalen und regionalen KMU-Organisationen als Partner im Rahmen der interinstitutionellen Debatte iber neue
Rechtsvorschriften, die fiir KMU relevant sind, wirksamer einbinden (und dies verbindlich vorschreiben);

— eine wirksame Uberwachung der im Rahmen des REFIT-Programms erzielten Ergebnisse zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fir KMU sicherstellen.

(**) Der KMU-Test ist bereits in den Folgenabschitzungen der Kommission enthalten: https:|/ec.curopa.eu/growth/smes/business-
friendly-environment/small-business-act/sme-test_de.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_de
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_de
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3.6.2. Forderung des Unternehmertums:
— Mafnahmen der europiischen, nationalen und regionalen KMU-Organisationen zur Bereitstellung von Informationen,

Schulungen und Beratung/Mentoring von Unternechmen unterstiitzen;

— die bisherigen Instrumente ergdnzen mit dem Ziel, ein stirker unternehmerisches Denken bei jungen Menschen zu
fordern und sicherzustellen, dass die Forderprogramme auf die Entwicklung zentraler unternehmerischer Fahigkeiten
fokussiert bleiben;

— das Thema Unternehmertum in die Lehrpline auf allen Ebenen des Bildungssystems aufnehmen (*%);

— Unternehmensgriindungen weiter vereinfachen und die Kosten senken, den Zugang zu Finanzierungen erleichtern und
mehr Menschen dazu motivieren, ihre unternehmerischen Bestrebungen weiterzuentwickeln;

— einfache und leichte Verfahren zur Ubertragung und Liquidation von Unternehmen und Moglichkeiten einer zweiten
Chance bereitstellen.

3.6.3. Verbesserung des Marktzugangs und Internationalisierung:

— die Funktionsweise des Binnenmarkts optimieren, um Uberregulierung, Nichtanwendung und andere Praktiken der
Mitgliedstaaten zu vermeiden, durch die der Wettbewerb verzerrt wird, ohne dabei die Rechte von Arbeitnehmern und
Verbrauchern einzuschrinken;

— den Bekanntheitsgrads der bestehenden Netze zur Internationalisierungsforderung steigern durch bessere Zusammen-
arbeit mit KMU-Organisationen auf nationaler und regionaler Ebene;

— Instrumente entwickeln, um KMU bei der Teilnahme an Ausstellungen, Kongressen und Messen im Ausland zu
unterstiitzen;

— die Schaffung regionaler und nationaler Branchencluster fordern, in denen KMU mit einem Zertifikat fiir garantierte
Qualitit vertreten sind;

— die Kosten fiir Normen und Rechte des geistigen Eigentums, die den KMU entstehen, weiter senken und deren
vorteilhafte Wirkung auf die Wettbewerbsfihigkeit fordern.

3.6.4. Erleichterung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln:

— Formalititen, Uberwachung und Kontrolle auf das unbedingt erforderliche Mindestmaf§ reduzieren — verbindliche
Anwendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung, Verwendung elektronischer Formulare, Vereinfachung der
Anwendung der ,De-minimis-Regelung*;

— beihilfebasierte KMU-Programme konzipieren auf der Grundlage einer sorgfiltigen Bewertung, und der schadlichen
Praxis, Projekte ohne Strategie fur die Unternehmensentwicklung nur zum Zweck des Einwerbens nichtriickzahlbarer
Finanzmittel durchzuftihren, vorbeugen;

— die Zusammenarbeit zwischen EIF, Finanzintermedidren und KMU-Organisationen stirken, um hocheffiziente
Finanzinstrumente zu schaffen, die den Bediirfnissen der KMU im Hinblick auf Betriebskapital, Darlehen und
Garantien entsprechen, und die erzielte Wirkung mittels quantitativer Indikatoren bewerten;

— ein vollstindig diversifiziertes Angebot an mafsgeschneiderten und innovativen Maffnahmen schaffen, mit dem sich die
heterogene Gruppe der KMU wirksam erreichen lisst (*%);

— KMU, die fiir die Ausgabe von Anleihen und Eigenkapitalinstrumenten auf spezialisierten Marktsegmenten vorbereitet
sind, unterstiitzen;

— die COSME-Kreditbiirgschaftsfazilitdt, unter Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen des Brexit, mit addquaten
Mitteln zur Zweckerreichung ausstatten;

— Wege zur Stirkung innovativer Finanzierungsmoglichkeiten ohne Darlehenscharakter wie privates Beteiligungskapital,
Risikokapital, Business Angels und Crowdfunding sondieren und Garantieeinrichtungen wirksam nutzen.

3.6.5. Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Innovation:

— Instrumente zur Verbesserung des Zugangs der KMU zu Risikokapital fur die Einfithrung von Innovationen bereitstellen;

(*>)  ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 20.
(%  ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 45; ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 66; ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.DEU&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— die Zusammenarbeit zwischen KMU und Forschungs- und Bildungseinrichtungen férdern und den Informationsaus-
tausch zwischen ihnen erleichtern;

— giinstige Bedingungen fiir die Bildung geeigneter Konsortien schaffen, in denen KMU und ihre marktorientierten
innovativen Ideen eine zentrale Rolle spielen;

— die Wettbewerbsfahigkeit von KMU durch Coaching/Mentoring unterstiitzen in den Bereichen Kapazititsaufbau und
technische Unterstiitzung; Verbreitung bewahrter Verfahren; Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen den KMU-
Verbinden.

3.6.6. Bereitstellung zentraler Fordernetzwerke:

— ecuropdische, einzelstaatliche und regionale KMU-Organisationen unterstiitzen als wichtigste ,Kraftzentren“ durch die
Einfithrung von Strategien fiir den Aufbau ihrer Kapazititen und die Anwendung des Grundsatzes einer Multi-Level-
und Multi-Factor-Governance auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene und deren Anwendung im
Gesetzgebungsverfahren;

— die Moglichkeit erwigen, ein zentrales Portal mit klarer und nutzerfreundlicher Gestaltung fiir alle KMU-
Forderinitiativen zu schaffen, das bei begrenzten Weiterleitungen reichhaltige digitale Inhalte in verstindlicher Sprache
anbietet.

3.6.7. Entwicklung geeigneter beruflicher Qualifikationen:

— die Berufsbildungssysteme den Anforderungen der Arbeitsmirkte anpassen; Systeme fiir die Uberwachung und
Vorhersage des Arbeitsmarktbedarfs schaffen;

— die Mitgliedstaaten bei der leichteren Beteiligung von KMU an Systemen der Lehrlingsausbildung stirker unterstiitzen;
— Kurzzeit-Schulungsprogrammen fordern; die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeberorganisationen und Bildungs-
einrichtungen unterstiitzen.

Briissel, den 6. Juli 2017

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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(2017/C 345/04)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI

Ko-Berichterstatter: Hannes LEO

Beschluss des Plenums 26.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 22.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 119/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die europdische Wirtschaft beruht zunehmend auf Kreativitit und Innovation. Auf die schutzrechtsintensiven
Wirtschaftszweige in Europa entfallen 39 % des BIP und 26 % der Beschiftigung der EU ('). Der EWSA ist der Auffassung,
dass fiir die Unternehmen eine Reihe von innovations-, investitions- und beschaftigungsfordernden Bedingungen gegeben
sein muss.

1.2. Nach Schitzungen der Vereinten Nationen (*) und der OECD machen Produktfilschungen bis zu 5-7 % (UNO) bzw.
2,5% (OECD) des weltweiten Handels aus. Der GrofSteil der Produktfilschungen in Europa wird zwar auflerhalb der EU
hergestellt, die Herstellung in den Mitgliedstaaten nimmt allerdings ebenfalls zu. Durch das Internet wurden die Online-
Absatzmoglichkeiten fir Produktfalschungen erheblich erleichtert und massiv erweitert, wihrend das Risiko einer
strafrechtlichen Verfolgung nach wie vor gering ist.

1.3.  Die Produktfilschung und -piraterie profitiert sowohl von den Unterschieden in der Wirksamkeit der Zollkontrollen
an den Haupteingangsstellen zum Binnenmarkt als auch von der fragmentierten und uneinheitlichen Umsetzung der EU-
Vorschriften und -Normen. Dadurch kénnen Produkte in die EU gelangen, die die Gesundheit der Verbraucher, die
offentliche Ordnung und Sicherheit sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gefihrden.

1.4.  Folglich muss eine voll funktionsfihige und interoperable Zollunion die effiziente Umsetzung des neuen im Rahmen
des Zollkodex festgelegten Systems gewihrleisten, das die Unternehmen vor unlauterem Wettbewerb, insbesondere durch
die weltweite Produktfalschung und -piraterie, schiitzen soll — nicht nur im Interesse der Unternehmen, sondern weil dies
weltweit direkte Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit sowie das Wirtschaftswachstum hat.

1.5.  Es miissen zwei Arten der Produktfilschung unterschieden werden, ndmlich die Filschung als Verletzung von
Rechten des geistigen Eigentums, bei der lediglich unlauterer Wettbewerb ohne eine Bedrohung fiir die Sicherheit oder
offentliche Gesundheit vorliegt, und die Filschung als Straftat gemaf der Konvention iiber die Filschung von
Arzneimittelprodukten (,Medicrime-Konvention“) (). Die Bekimpfung der Produktnachahmung und -piraterie sollte
deshalb nach Auffassung des EWSA eine wesentliche Prioritit der EU sein, nicht nur um ein gesundes Wachstum des

() Gemeinsamer Bericht des EPA und des HABM iiber schutzrechtsintensive Branchen in der EU, September 2013.

() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekimpfung
(UNODQ).

() http:/fwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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weltweiten Freihandels unter Verzicht auf Protektionismus sicherzustellen, sondern auch vor dem Hintergrund der
Professionalisierung des organisierten Verbrechens im Handel mit nachgeahmten und unerlaubt hergestellten Waren und
der von ihnen ausgehenden Risiken fiir die Verbraucher. Dazu konnten unter Umstinden auch angemessene Strafverfahren
gehoren, um Kriminelle von solchen Straftaten der Filschung abzubringen.

1.6.  Um die negativen Auswirkungen der Zunahme nachgeahmter und unerlaubt hergestellter Waren auf dem Markt
abzumildern, miissen Malnahmen auf sektoraler, nationaler, europdischer und multilateraler Ebene ergriffen werden, um
Folgendem entgegenzuwirken:

— der fehlenden Entwicklung von Produktion und Investitionen,

— dem Image- und Qualititsschaden, u. a. fehlende technische Konformitat bzw. Nichteinhaltung der Normen, gefilschte
Konformititsbescheinigungen oder Konformititskennzeichen sowie Missbrauch solcher Bescheinigungen und
Kennzeichen,

— den Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltrisiken,

— dem Fehlen jeglicher Art von Zertifizierung, Standards und Qualititskontrollen bei Produktfilschungen,
— dem Verlust von Arbeitspldtzen und neuen Unternehmen,

— den Einbuflen bei Steuern und steuerdhnlichen Finnahmen,

— den zunehmenden Problemen im Zusammenhang mit der Sicherheit und der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit, u. a. Terrorismusfinanzierung.

1.7.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass gemeinsame Anstrengungen aller offentlichen und privaten Akteure
erforderlich sind, um eine gemeinsame Strategie fir koordinierte Mafnahmen zur Pravention, Aufdeckung und
Bekdmpfung dieses Phdnomens zu ermitteln und umzusetzen, was durch einen angemessenen technischen und rechtlichen
Rahmen flankiert werden sollte.

1.8.  Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass es in erster Linie der europdischen Privatwirtschaft obliegt, die Initiative
zu ergreifen, d. h. den am stirksten betroffenen Branchen und Vermittlern von Dienstleistungen sowie der gesamten
Wertschopfungskette (unter Beteiligung der Rechteinhaber und der KMU), wihrend die Kommission den Rechtsrahmen fiir
die Rechte des geistigen Eigentums aktualisieren muss, um das derzeitige Regelwerk zu modernisieren und die derzeit in der
EU und ihren Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehenden strafrechtlichen Optionen entsprechend anzupassen. Gemeinsam
sollten sie an der Quelle ansetzen und entlang der gesamten Lieferkette energisch vorgehen und interoperative
Mechanismen fiir die internationale Zusammenarbeit und die Uberwachung von Zulieferern/Kunden finden, um die Risiken
von Produktfilschung in der Lieferkette zu minimieren.

1.9. Nach Auffassung des EWSA sind verstirkte gemeinsame Mafinahmen des privaten Sektors von wesentlicher
Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf Partnerschaften mit Betreibern von Internetportalen, Produzenten von Inhalten,
Markeninhabern, Betreibern elektronischer Zahlungsdienste, Werbungtreibenden und Werbungsnetzen sowie Betreibern
von Registern fiir Internetdomdnen sowie auf freiwillige Absichtserklirungen tiber die Durchfithrung gemeinsamer
Mafnahmen zur schnellen Anpassung an die raschen Marktverinderungen.

1.10.  Die intensiven Maflnahmen des privaten Sektors sollten mit folgenden offentlichen Mafnahmen einhergehen:

— Entwicklung neuer gerichtsdhnlicher Praktiken zur Eindimmung des wachsenden Handels mit Produktfilschungen,
wobei Moglichkeiten fur die 6ffentlich-private Zusammenarbeit zur Optimierung der Kontrollarbeit der Zollbehorden
mittels Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit zu schaffen sind;

— interoperationelle Erkennungssysteme, die mit automatischen Risikomanagementsystemen verbunden sind und auf
geeigneten Technologien beruhen, die es den Inhabern von Online-Verkaufsportalen und Rechteinhabern ermoglichen,
gesetzeswidrige Tatigkeiten zu ermitteln und zu verhindern;

— ein neuer strategischer Plan 2018-2021 mit einem erneuerten und stirker koordinierten Aktionsrahmen und
angemessenen Finanzressourcen, mehr Transparenz und Prognosefihigkeiten, umfassenderen und priziseren
Ermittlungstechniken, Erstellung einer ,EU-Liste notorischer Linder*, Schaffung und Stirkung lokaler Anlaufstellen
im Bereich geistiges Eigentum, auch mit gemeinsamen Anstrengungen zur Bekdmpfung von Filschungsstraftaten,
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fortschrittlichere Instrumente zur Uberwachung des Marktes im Einklang mit dem Vorschlag fiir eine EU-Richtlinie tiber
den Rechtsrahmen der Europaischen Union in Bezug auf Zollrechtsverletzungen und Sanktionen (*);

— Initiativen fiir bessere Statistiken und Analysen des Ausmafles und der Auswirkungen der Produktfilschung.

1.11.  Nach Auffassung des EWSA sollte eine europiische Kampagne zur Bekdmpfung von Produktfalschungen (einschl.
der Einfithrung eines europiischen Tages gegen Produktfilschung und einer speziellen Telefonhotline) finanziert werden,
um Folgendes deutlich zu machen:

— den grofen Schaden durch das Inverkehrbringen und den Erwerb nachgeahmter und unerlaubt hergestellter Waren fur
ganze Wirtschaftssektoren, die Gesundheit, die Sicherheit, die Umwelt, die europdische Innovation und Kreativitit sowie
fir die Beschiftigung, die offentlichen Einnahmen und das Wirtschaftswachstum im Allgemeinen;

— die Notwendigkeit erheblicher Anstrengungen, um die Produktfilschungsdatenbank zu verbessern und die
entsprechenden Produktions- und Arbeitsplatzverluste abzuschdtzen und entsprechende Maffnahmen zu konzipieren.
Die derzeitigen statistischen Grundlagen und 6konometrischen Schitzungen miissen genauer, zuverldssiger und besser
vergleichbar werden.

1.12.  Nach Auffassung des EWSA sind eine stirkere Koordinierung zwischen den verschiedenen fiir dieses Thema
zustidndigen Dienststellen der Europiischen Kommission, den europdischen Agenturen und ihren Partnern in den
Mitgliedstaaten von wesentlicher Bedeutung. Erreichen ldsst sich dies durch die Bereitstellung ausreichender Ressourcen fiir
eine Zusammenarbeit in ganz Europa sowie durch Mainahmen zur Schaffung einer echten Kultur der Zusammenarbeit. Die
Einsetzung einer zentralen Task Force fiir einen angemessenen Zeitraum diirfte zur effektiven Erreichung dieses Ziels
beitragen.

1.13.  Der EWSA fordert den Rat und das EP auf, dringend darauf hinzuwirken, dass die Europdische Kommission:

— die technologischen und strukturellen Maffnahmen sowie den neuen Aktionsplan zur Bekdmpfung nachgeahmter und
unerlaubt hergestellter Waren 2018-2021 ziigig umsetzt;

— gemeinsame, verstirkte Aktionen der Privatwirtschaft mit Vorschriften, Regeln und Strukturen unterstiitzt, die die
Entwicklung des internationalen Freihandels auf fairen und proaktiven Grundlagen gewihrleisten.

2. Einleitung: Art und qualitativ-quantitative Merkmale des Phinomens

2.1.  Zur Abgrenzung der in der vorliegenden Stellungnahme behandelten Bereiche wird auf die Begriffsbestimmungen
aus der Verordnung (EU) Nr. 608/2013 zuriickgegriffen. Die elektronische und digitale Piraterie, d. h. der illegale Handel mit
und die illegale Verbreitung von elektronischen Datentrigern oder Daten, die die einschligigen Rechte des geistigen
Eigentums verletzen, sind nicht Gegenstand dieser Stellungnahme, da sie direkt mit der Digitalen Agenda
zusammenhingen, zu der der EWSA bereits eine stindige Studiengruppe eingesetzt hat.

2.2.  Wie bei anderen illegalen Tatigkeitsbereichen ist auch bei der Produktfilschung die genaue Bezifferung des
Phidnomens ein komplexes Unterfangen, da die verfiigbaren Daten zu sehr auf Schitzungen und Naherungswerten beruhen.
Die Lieferketten fur gefalschte Produkte befinden sich in den meisten Fillen in den Hinden der organisierten Kriminalitat,
die scharfsinnig das grofle Potenzial dieser Art der illegalen Tatigkeit und die relativ niedrigen Strafverfolgungsrisiken
erkannt hat.

2.3, In den letzten Jahren hat die Bandbreite an gefilschten Waren derart zugenommen, dass es nunmehr kein Produkt
gibt, das nicht nachgeahmt und verkauft werden kann: Kopiert wird alles — von Kleidungsaccessoires iiber Ersatzteile und
Werkzeuge, Baumaterial und Gerite, Schmuck, Schuhwaren und Designobjekten bis hin zu Spielzeug, Kosmetika oder
Arzneimitteln. Die Produktfilschung scheint sich zu einem parallelen Wirtschaftssektor und einer echten Konkurrenz
entwickelt zu haben, mit der sich die Unternehmen messen und gegen die sie ihren Marktanteil verteidigen miissen.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0057.01.DEU&toc=0J:C:2016:487:TOC.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.4, Da der Kauf solcher Waren sehr einfach ist, zichen die Verbraucher Produktfilschungen haufig vor, was
schwerwiegenden Folgen fir die Unternehmen, insbesondere die KMU hat. Der elektronische Handel und Online-
Auktionen sind kaum reguliert und schwer kontrollierbar und deshalb ein niitzlicher und sicherer Weg, um eine grofe Zahl
von Verbrauchern zu erreichen und gefilschte Billigprodukte zu vermarkten.

2.5.  Die Produktfdlschung spielt mittlerweile eine mafigebliche Rolle als Stiitze der organisierten Kriminalitit und gehort
zu ihren Hauptfinanzierungsquellen. Mit der Beteiligung der organisierten Kriminalitdt hat sich die Professionalitit in der
Produktfdlschungsbranche drastisch erhéht: Um die Ergebnisse zu optimieren, haben die kriminellen Organisationen das
erforderliche Netz an weltweiten Beziehungen geschaffen.

2.6.  Die Produktfilschung gilt als auereuropiisches Phdnomen: Aus den Zollstatistiken geht eindeutig hervor, dass die
meisten Linder, aus denen die Produktfilschungen stammen, nicht zur EU gehéren. Zu den wichtigsten beteiligten Lindern
zahlt nach wie vor China, ungeachtet seiner verstirkten Bemithungen zur Bekdmpfung von Produktfilschungen.

2.7.  Die schnelle Entwicklung des Internet hat neue Vertriebskandle fiir nachgeahmte Produkte geschaffen, wobei das
Risiko fur den Verkdufer gering ist, da sich gegen die Vermittler in der Wertschopfungskette nur schwer Verfahren
anstrengen oder Anklage erheben ldsst. Deshalb bedarf es der stirkeren Zusammenarbeit iiber die gesamte
Wertschopfungskette hinweg, um den Online-Handel mit Produktfilschungen wirksam bekdmpfen zu konnen.

2.8.  Auf die schutzrechtsintensiven Wirtschaftszweige in Europa entfallen 39 % des BIP und 26 % der Beschaftigung der
EU (°). Jiingsten Untersuchungen zufolge (®) machen Produktfilschungen zwischen 5 und 7 % des Welthandels aus, was
600 Mrd. EUR jihrlich entspricht. Nach Angaben der OECD (') lag der Anteil der Produktfilschungen am weltweiten
Handel im Jahr 2013 bei 2,5% (338 Mrd. EUR), wobei nachgeahmte oder unerlaubt hergestellte Waren 5% der EU-
Einfuhren ausmachten (85 Mrd. EUR), ausgenommen Waren, die im selben Land hergestellt und verkauft wurden, Online-
Einkdufe und indirekte wirtschaftliche Tatigkeiten.

2.9.  Nach anderen internationalen Statistiken aus dem Jahr 2017 (%) hat der weltweite Handel mit gefilschten und
nachgeahmten Produkten ein jahrliches Volumen zwischen 923 Mrd. USD und 1,13 Billionen USD.

2.10.  Die Herstellung von Produktfilschungen (auch in grofem MafSstab) nimmt in verschiedenen Mitgliedstaaten zu,
weil die Filscher versuchen, dadurch die Zollkontrollen an den EU-AufSengrenzen zu umgehen.

2.11.  Das Inverkehrbringen nachgeahmter und unerlaubt hergestellter Waren verursacht groflen wirtschaftlichen
Schaden und begiinstigt die Schattenwirtschaft. Dabei werden die Regierungen um die Einnahmen (*) gebracht, die sie fiir
wesentliche offentliche Dienstleistungen benétigten, mit einer hoheren Steuerlast und Arbeitsplatzverlusten in der reguldren
Wirtschaft als Folge.

2.12.  Inder EU werden die Arbeitsplatzverluste auf rund 800 000 und die jahrlichen EinbufSen beim Steueraufkommen
auf rund 14,3 Mrd. EUR geschitzt (*°) (Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuer).

2.13.  Das EP hat eine Reihe von EntschlieSungen zu diesem Thema angenommen, insbesondere die EntschlieSung vom
9. Juni 2015 ('') mit Empfehlungen fiir einen Ansatz, bei dem alle Akteure am Kampf gegen Produktfilschungen beteiligt
werden, umfassendere Informations- und Sensibilisierungsmaffnahmen fiir die Verbraucher, die Entwicklung neuer
Geschiftsmodelle, die Verbesserung der Schutzmafnahmen fur KMU, die Schaffung eines Umfelds, in dem sich die

() Gemeinsamer Bericht des EPA und des HABM {iber schutzrechtsintensive Branchen in der EU, September 2013.

(6) UNODOC, The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

(") OECDJEUIPO (2016), Handel mit nachgeahmten und unerlaubt hergestellten Waren — Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen Folgen.

(®)  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, Marz 2017 (die Statistiken wurden im April 2017 durch

WAITO bestitigt).

() Im Jahr 2013 beliefen sich die entgangenen Steuereinnahmen laut Frontier Economics (2016) auf schitzungsweise 90 bis
120 Mrd. EUR.

(%) Branchenbezogene Studien in neun betroffenen Sektoren: Kosmetika und Korperpflege; Bekleidung, Schuhe und Accessoires;
Sportartikel; Spielzeug; Schmuck und Uhren; Taschen; Tontrdger; Wein und alkoholische Getrianke und Arzneimittel.

(") Europarl P8_TA(2015)0219-09/06/2015 — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0219&language=DE&ring=A8-2015-0161.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=DE&ring=A8-2015-0161
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=DE&ring=A8-2015-0161
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Interessen von Mitgliedstaaten und Drittlindern decken, sowie eine bessere Nutzung der von der Beobachtungsstelle fiir
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums (EUIPO) gesammelten Daten.

2.14.  Der Rat hat am 19. Mérz 2013 eine EntschlieSung zum EU-Aktionsplan im Zollbereich fiir den Zeitraum 201 3-
2017 angenommen, der zur Bekdmpfung der Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums beitragen soll und in dem
klare Zielsetzungen und angemessene Ressourcen festgelegt und auf der Grundlage eines Fahrplans Indikatoren im Hinblick
auf die Ergebnisse und die Wirkung fiir folgende Bereiche vorgegeben werden sollen:

— Umsetzung und Uberwachung der neuen Vorschriften zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums;

— Bekdmpfung der Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums im Handel mit Waren und Dienstleistungen;

— Zusammenarbeit mit den wichtigsten Herkunfts-, Transit- und Ziellindern, um den illegalen Handel entlang der
gesamten internationalen Lieferkette zu bekdmpfen;

— Stirkung der Zusammenarbeit mit der EUIPO und den Strafverfolgungsbehorden.

2.15.  Am 18. Mai 2017 hat der Rat seine Schlussfolgerungen zur Festlegung der EU-Prioritdten fiir die Bekimpfung der
organisierten und schweren internationalen Kriminalitdt (2018-2021) angenommen, in denen betont wird, dass ,die
kriminellen Mérkte [...] immer komplexer und dynamischer werden. [...] Bei der Ausarbeitung der MASP und OAP fiir die
einzelnen Priorititen fiir die Kriminalititsbekimpfung sollte daher dem Internethandel mit illegalen Waren und
Dienstleistungen, [...] einschlieSlich nachgeahmter Waren, besondere Aufmerksamkeit gelten.”

3. Internationaler Uberblick

3.1.  Die Zollstatistiken zeigen eindeutig, dass die meisten Herkunftslinder nachgeahmter Waren Staaten auflerhalb der
Europdischen Union sind. Zu den Hauptherkunftslindern gehoren nicht nur China und Hongkong, sondern auch andere
asiatische Staaten, die sich auf bestimmte Bereiche spezialisiert haben, wie Indien fiir pharmazeutische Erzeugnisse, Agypten
fur Lebensmittel und die Tiirkei fiir Parfim, Kosmetik und Schuhwaren, sowie Malaysia, Belarus, die Vereinigten Arabischen
Emirate, Indonesien, Thailand und die Philippinen.

3.2.  Laut EU-Zollstatik stammten 2014 mehr als 66 % der gefilschten Textil- und Bekleidungsprodukte aus Lindern
auferhalb der EU.

3.3.  Von besonderer Bedeutung sind die Umschlagplitze fiir den Transport der Waren von Asien nach Europa, nimlich
die Hauptzentren des Containerverkehrs mit ihrem Netz von 3 000 Zollfreigebieten in 135 Landern. Diese Gebiete werden
genutzt, um die Containerfracht umzuladen, zu dokumentieren und anders zu kennzeichnen.

3.4.  Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die starke Zunahme der Produktion nachgeahmter oder unerlaubt hergestellter
Waren innerhalb der EU — nach Angaben von Europol ein zunehmend eintrigliches Geschift fur kriminelle Gruppen und
Organisationen, das deutlich geringere Risiken birgt und Verbindungen zu anderen Formen der Kriminalitdt wie Betrug,
Urkundenfilschung, Steuerhinterziehung und Menschenhandel aufweist.

3.5.  Es entsteht offenbar ein neues Modell, das durch eine Verlagerung der Produktion nachgeahmter und unerlaubt
hergestellter Waren in die EU — mit niedrigeren Transportkosten und geringeren Risiken eines Abfangens der Waren —
und durch gut ausgestattete und organisierte kriminelle Netze gekennzeichnet ist. Der vorgesehene Ausbau des zollfreien
Gebiets Tanger Med in Marokko, das nur 15 km von der Grenze zur EU entfernt liegt, konnte den kriminellen Netzen
weitere Moglichkeiten bieten, noch grofere Mengen nachgeahmter Waren auf dem europédischen Markt in Verkehr zu
bringen.

3.6.  Am stirksten von Produktnachahmungen betroffen waren im Zeitraum 2011 bis 2013 die Vereinigten Staaten von
Amerika mit 20 %, gefolgt von Italien mit 15 %, Frankreich und der Schweiz mit jeweils 12 %, Japan und Deutschland mit je
8% und dem Vereinigten Konigreich sowie Luxemburg. Nicht zu unterschitzen sind auch die indirekten Verluste und
zusitzlichen Kosten fiir Neuentwicklungen bzw. neue innovative Losungen, die aufgrund von Produktpiraterie notwendig
werden.
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4. Bekimpfung von Nachahmungen und Piraterie im Binnenmarkt

4.1.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Manahmen zu ergreifen, die darauf abzielen:

— nationale Gesetze und Mafinahmen im Kampf gegen Produktfilschungen zu verschirfen, eine Harmonisierung auf
europdischer Ebene anzustreben, effiziente Rahmenbedingungen fiir die behordliche Kontrolle nachgeahmter Waren zu
schaffen und die in den Mitgliedstaaten zur Verfigung stehenden strafrechtlichen Optionen entsprechend anzupassen;

— ein gemeinsames hohes Niveau der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene — u. a. durch den
Austausch bewihrter Verfahren- sicherzustellen;

— die zustindigen Behorden mit der Erhebung vergleichbarer statistischer Daten, u. a. zum Zusammenhang zwischen
gefilschten Produkten und Todesfillen und Unfillen, z. B. im Hinblick auf Produktgruppen, zu beauftragen;

— Strategien fiir die wirksamere Uberwachung, Kontrolle und Vermeidung von Risiken durch gefdlschte Produkte fiir die
offentliche Gesundheit zu entwickeln;

— die Verbraucher in die Lage zu versetzen, sich {iber Smartphone-Technologie ein eigenes Urteil in Bezug auf die Echtheit
der Waren zu bilden und die Eigenschaften sowie den Wert und die Sicherheit von Produkten zu iiberpriifen;

— die Kommunikation mit den Verbrauchern zu verbessern, sie auf die Risiken durch gefilschte Produkte aufmerksam zu
machen und iiber die Méglichkeiten zu informieren, wie sie solche Produkte mit neuen Methoden erkennen kénnen. Die
Verbraucher miissen fiir diese Fragen sensibilisiert werden, u. a. durch nationale Informations- und Aufklarungs-
kampagnen;

— lokale Akteure, brancheniibergreifende Gruppen und Verbraucherorganisationen aktiver in den Kampf gegen
Produktfalschungen auf nationaler Ebene einzubeziehen, insbesondere mittels Informationskampagnen;

— Zollbeamten ausreichende Mittel und Ressourcen sowie eine angemessene Schulung in den Methoden und Strategien
zur Erkennung gefilschter Produkte zur Verfigung zu stellen;

— die Eintragung von Marken, Mustern und anderen Rechten des geistigen Eigentums fiir die KMU zu erleichtern und
gleichzeitig das hohe Niveau der technischen Standards und Rechte des geistigen Eigentums zu gewéhrleisten.

4.2.  Der EWSA fordert einen neuen EU-Rahmen 2018-2021 mit einem umfassend finanzierten und koordinierten
Aktionsplan zur Stiarkung der EU-Rechtsvorschriften und -Mainahmen im Kampf gegen die Produktfilschung. Dazu sollten
u. a. folgende MafSnahmen vorgesehen werden:

— beschleunigte Vollendung eines Gemeinsamen Europdischen Zollwesens mit einheitlichen und direkt nutzbaren
Verfahren, Instrumenten und Datenbanken;

— Festlegung gemeinsamer Kriterien fiir die Erhebung statistischer Daten, wobei der Schwerpunkt auf branchenspezifische
Initiativen gelegt werden sollte, da es keine Universallosungen gibt;

— verstdrkter Finsatz innovativer Anwendungen fiir die Riickverfolgung und Uberpriifung;

— ecine stirkere Koordinierung auf europdischer Ebene, um die Qualitdt der Bekdmpfung der Produktfilschung in allen
Mitgliedstaaten auf das gleiche Niveau zu heben;

— verstirkte Ermittlungstitigkeit und bilaterale Abkommen zur Strafverfolgung entlang der gesamten Kette der
Produktnachahmung, u. a. mithilfe des bestehenden EU-Netzes von IPR-Helpdesks;

— umgehende Stirkung des vereinfachten EU-Rahmens zur Forderung und Unterstiitzung von KMU in Europa;
— Aufnahme von Bestimmungen zur Bekimpfung von Produktfilschungen in neue Freihandelsabkommen;

— international umzusetzende und koordinierte PriventivmaRnahmen der EU zur Uberwachung der 3 000 zollfreien
Gebiete und der gesamten Lieferkette;
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— Beauftragung der zustindigen EU-Behorden mit der Erhebung vergleichbarer statistischer Daten iiber die Korrelation
von gefilschten Produkten und Todesfillen oder Unfillen;

— Festlegung gemeinsamer EU-Manahmen zur wirksameren Uberwachung, Kontrolle und Vermeidung von Gesund-
heitsrisiken durch gefdlschte Produkte;

— Verbesserung der Kommunikation mit den Verbrauchern sowie Aufklirung und Unterrichtung iiber die Méglichkeiten,
solche Produkte zu erkennen (JRC-Modell);

— Anreize fur die Unternehmertum in der EU, damit sie Informationen zu Problemen im Zusammenhang mit
Produktnachahmungen besser biindeln und teilen und die Mafinahmen im Kampf gegen Nachahmungen verschirfen,
z. B. mittels spezieller Hotlines fiir Verbraucher und verbesserter Systeme der Datenverwaltung;

— ecin koordiniertes Vorgehen im Bereich des elektronischen Handels (Zahlungsweisen und Werbung) und Erlass
gemeinsamer besonderer Vorschriften, um den Verkauf von Arzneimitteln und anderen sensiblen Produkten im Internet
zu {iberwachen; Einbeziehung der Akteure, brancheniibergreifender Gruppen und von Verbraucherorganisationen in
den Kampf gegen Produktfalschungen;

— Entwicklung des Konzepts der Produktfilschung als Straftat als Teil der Bekdmpfung krimineller Organisationen,
angesichts der Auswirkungen auf die Produktsicherheit, 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit und unter Ubernahme
der rechtlichen Grundsitze der Médicrime-Konvention und deren Ausweitung auf im industriellen Mafstab hergestellte
Produktfilschungen (im Zusammenhang mit Sicherheit und Risiken fur die offentliche Gesundheit);

— Aufstellung besonderer Vorschriften fiir die Uberwachung der Verkiufe von Arzneimitteln, Lebensmitteln und anderen
empfindlichen Produkten tiber das Internet (in Zusammenarbeit mit der EMA, Europol, der EFSA und der ENISA);

— Bewertung der Rolle, die Mittler beim Schutz der Rechte des geistigen Eigentums — auch im Bereich
Produktfilschung — spielen konnen, und Erwigung einer Anderung des diesbeziiglichen EU-Rechtsrahmens im
Hinblick auf die Rechtsdurchsetzung (*%);

— Konzipierung und Unterstiitzung einer starken europdischen Kampagne zur Bekdmpfung der Produkt- und
Markenpiraterie innerhalb und auflerhalb des Binnenmarkts zur Flankierung der nationalen Kampagnen;

— Forderung einer gemeinsamen Technologieinitiative im Bereich Produktfilschungen im Rahmen von ,Horizont 2020%,

— angemessene Mittelausstattung fiir die beschlossenen Mafinahmen im Rahmen des neuen Aktionsplans 2018-21.

5. Gewihrleistung einer optimalen Steuerung

5.1.  Nach Auffassung des EWSA ist eine stirkere Koordinierung der verschiedenen fiir dieses Thema zustindigen
Dienststellen der Europdischen Kommission und europidischen Agenturen unerldsslich. Dazu sollte eine dem
Kommissionsprasidenten untermittelbar unterstellte Task Force eingesetzt werden, die Kontakte zu den unterschiedlichen
betroffenen Akteuren der Privatwirtschaft, den internationalen Organisationen und den zustindigen nationalen Behorden
der Mitgliedstaaten pflegt.

5.2.  Eine solche Task Force fiir Produktfilschung sollte einen allumfassenden Jahresbericht iiber die in technischer,
struktureller und regulatorischer Hinsicht (insbesondere auf internationaler Ebene) erzielten Fortschritte vorlegen.

5.3. Es ist erforderlich, die internationale Koordinierung der Europdischen Kommission und der europiischen
Agenturen, insbesondere EUIPO, Europol und OLAF, sowie der im Bereich der Bekimpfung von Nachahmungen titigen
nichtstaatlichen Organisationen zu stirken und zu diesem Zweck internationale Jahreskonferenzen zu veranstalten.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

('  COM(2016) 288 final.
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Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 111/1)2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Ribenzuckerindustrie der EU steht vor einem der grofften Umbriiche ihrer Geschichte, dem Auslaufen der
Produktionsquoten zum 1. Oktober 2017. Das Ende der Quoten bietet den Ritbenzuckerproduzenten der EU Chancen,
insbesondere die Moglichkeit, mehr Zucker fiir die Verwendung in Lebensmitteln zu produzieren und unbegrenzt zu
exportieren. Um von dieser Offnung profitieren zu konnen, hat die EU-Riibenzuckerindustrie hart daran gearbeitet, ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Allerdings bringt das Auslaufen der Erzeugungsquoten auch zusitzliche Risiken und
Ungewissheiten mit sich und konnte den Druck auf die Branche erhohen. Der Wettbewerb wird zunehmen und den
Preisdruck sowohl fiir Erzeuger als auch fiir Verarbeiter erhohen, wihrend der Marktanteil von Isoglukose voraussichtlich
steigen wird. Weniger wettbewerbsfahige Riibenzuckerhersteller und Zuckerriibenerzeuger der EU werden maoglicherweise
unter hirteren und weniger stabilen Marktbedingungen um ihr Uberleben kdmpfen miissen. Dies konnte erhebliche
Auswirkungen auf Arbeitnehmer, Unternechmen, Landwirte und Landbevolkerung haben. Wesentlich ist, dass die
politischen Entscheidungstriger die kiinftige Entwicklung der Branche aufmerksam verfolgen.

1.2.  Kinftig sind Beihilfen fiir die private Lagerhaltung von Zucker das einzige spezifische Instrument, mit dem die
Ritbenzuckerindustrie der EU nach dem Auslaufen der Produktionsquoten noch unterstiitzt werden kann. Es ist jedoch
nicht klar, unter welchen Umstdnden diese Form der Hilfe im Falle einer Marktkrise in der EU-Riibenzuckerbranche gewiahrt
werden kann. Die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Beihilfen fur die private Lagerhaltung miissen genauer definiert
werden, damit das System seinem Zweck gerecht wird. Die Europdische Kommission konnte priifen, ob sie etwa einen
objektiven Schwellenwert fur die Preise festlegt, ab dem das Verfahren fiir die Gewahrung von Beihilfen fiir die private
Lagerhaltung ausgelost wird. Dadurch wiirde das Verfahren weniger von subjektiven Faktoren abhingig, und die rasche und
einheitliche Bereitstellung solcher Beihilfen in Krisenzeiten wiirde gefordert. Auch allgemeine Bestimmungen, wie im
Krisenfall verfahren werden kann, etwa Artikel 222 der Verordnung iiber eine gemeinsame Marktorganisation, sollten als
Moglichkeit in Erwdgung gezogen werden. Der EWSA begriifSt die Schaffung der Marktbeobachtungsstelle fur Zucker unter
der Voraussetzung, dass ihre Zusammensetzung ausgewogen ist und sie beim Auftreten von Marktschwierigkeiten
rechtzeitig einberufen wird.

1.3.  Die GAP sollte Marktinstrumente umfassen, mit denen die Weiterfithrung der Zuckerproduktion in den EU-
Mitgliedstaaten unterstiitzt wird. Die EU-Riibenzuckerindustrie trigt entscheidend zur Schaffung von Arbeitsplitzen und
zur Wirtschaftstitigkeit sowie zur Wettbewerbsfihigkeit der Nahrungsmittel- und Getrinkeindustrie bei. Gegenwirtig
erlaubt es die GAP den Mitgliedstaaten, denjenigen Branchen oder Regionen eine gekoppelte Stiitzung zu gewéhren, in
denen sich spezifische Landwirtschaftsformen bzw. Agrarsektoren, denen aus wirtschaftlichen, sozialen oder Umwelt-
griinden eine ganz besondere Bedeutung zukommt, in Schwierigkeiten befinden. Dies trifft auf den Anbau von Zuk-
kerriiben in benachteiligten Regionen zu. Gekoppelte Direktzahlungen sollten vor allem dafiir eingesetzt werden, die Gefahr
des Niedergangs und/oder der volligen Einstellung der Riibenzuckererzeugung in diesen Regionen zu reduzieren, um die
Verédung des landlichen Raums zu verhindern und die Artenvielfalt zu bewahren. Unter den Bedingungen stirkerer
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Schwankungen sollte die direkte Unterstiitzung der Landwirte durch einen besseren Zugang zu Instrumenten fur das
Risikomanagement ergdnzt werden. Die gegenseitige Abhingigkeit von Verarbeitern und Landwirten ist der Grund fiir den
besonderen vertraglichen Rahmen, mit dem das Verhiltnis zwischen Erzeugern und Verarbeitern der Branche geregelt ist.

1.4.  Sollte sich der EU-Zuckermarkt nach dem 1. Oktober 2017 ungiinstig entwickeln, konnte es zum Verlust von
Arbeitsplitzen kommen. Die Europaische Kommission sollte priifen, ob die verschiedenen Struktur- und Investitionsfonds
(ESIF) geeignet sind, die Beschiftigung auf regionaler bzw. lokaler Ebene zu stiitzen, insbesondere fiir Beschaftigte und
Landwirte, die von moglichen Fabrikschliefungen betroffen sind. Es kann sich als nétig erweisen, Ausnahmen in Bezug auf
die Kriterien fir die Nutzung einiger dieser Fonds zu gewéhren.

1.5.  Ab dem 1. Oktober 2017 sind die Ritbenzuckererzeuger der EU verpflichtet, sowohl den Verkaufspreis ihres
Haupterzeugnisses als auch den Einkaufspreis ihres wichtigsten Rohstoffs zu melden. Ein solches Maf$ an Markttransparenz
ist im weiteren Verlauf der Versorgungskette und bei den Erzeugern von Isoglukose nicht gegeben. Die Europdische
Kommission sollte die Empfehlungen der Einsatzgruppe ,Agrarmirkte” fiir eine grofere Transparenz auch bei
nachgelagerten Beteiligten wie den Zuckerverwendern in Erwidgung ziehen, damit deutlicher wird, wie sich die
Generierung von Mehrwert auf die Versorgungskette verteilt. Markttransparenz, ob nun fir die Zucker- und
Isoglukoseerzeuger oder die Zuckerverwender, darf die Wettbewerbsposition der betroffenen Betriebe nicht beeintrachtigen.

1.6.  Nach dem Ende der Quoten wird es entscheidend fiir die EU-Zuckerindustrie sein, dass sie ihre Exporte steigern
kann. Die Europdische Kommission sollte EU-Zuckerexporte fordern und die willkiirliche Anwendung von Handels-
schutzinstrumenten durch Importeure aus Drittstaaten anfechten. Die Europdische Kommission sollte die Handelsli-
beralisierung im Rahmen der EU-Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit Vorsicht angehen. Sie sollte sowohl auf
WTO-Ebene als auch in bilateralen Handelsverhandlungen nachdriicklicher gegen die handelsverzerrenden Subventions-
mafinahmen der weltweit wichtigsten Zuckererzeuger und -exporteure vorgehen.

1.7.  Die Forderung alternativer Verwendungsmoglichkeiten fiir Zuckerriiben, etwa Bioethanol, Tierfutter, Biokunststoffe
und aus biologischem Material gewonnene Chemikalien, wird von ausschlaggebender Bedeutung fiir die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit der Branche sein. Die Europdische Kommission sollte die Obergrenze von 7 % fir Biokraftstoffe
beibehalten, das bei dem 10 %-Ziel fiir erneuerbare Energien im Verkehr beriicksichtigt werden kann. Anhang IX der
Erneuerbare-Energie-Richtlinie (2009/28/EG), in dem Melasse als moderner Rohstoff zur Produktion von Biokraftstoffen
eingestuft wird, sollte nicht gedndert werden. Die Europiische Kommission und die Europdische Investitionsbank sollten
sich darum bemiihen, die Innovation bei anderen aus biologischem Material gewonnenen Nebenprodukten zu fordern und
zu starken. Dies konnte in Form eines EU-Innovationsfonds und eines Programms mit zinsgiinstigen Darlehen geschehen.

2. Die Bedeutung der Riibenzuckererzeugung fiir lindliche Gebiete und fiir die Umwelt

2.1. Die EU ist der weltweit filhrende Erzeuger von Riibenzucker. Zwischen 2011/2012 und 2015/2016 betrug die
Produktion jihrlich im Durchschnitt 17,2 Mio. Tonnen. Die zuckererzeugenden Unternehmen kaufen jihrlich etwa
107 Mio. Tonnen Zuckerritben von 137 000 europdischen Erzeugern. Zuckerriiben werden hauptsichlich zu Zucker
verarbeitet, ein erheblicher Teil wird jedoch auch anderweitig verwendet, etwa fiir die Herstellung von Tierfutter, Bioethanol
oder Bioprodukten. Solche Produkte kénnen bei einem Uberangebot eine wichtige Rolle als Puffer spielen.

2.2.  Ribenzuckerfabriken liegen zumeist in lindlichen Gebieten, in denen es nur wenig Industrie gibt. Oft sind sie das
wirtschaftliche Riickgrat ihrer Regionen, die nur wenige wirtschaftliche Alternativen aufweisen. Die EU-Zuckerbranche
bietet fast 28 000 direkte Arbeitsplitze, die sich vor allem in den Regionen mit der hochsten Wettbewerbsfahigkeit in Bezug
auf die Riibenzuckerproduktion konzentrieren. Diese Arbeitsplitze erfordern hiufig recht hohe Qualifikationen, und die
Einkommen der Beschiftigten der Zuckerindustrie sind hoher als die der Beschiftigten in den meisten anderen
Agrarbranchen. Zusitzlich zu den unmittelbar in der Zuckererzeugung Beschiftigten sind weitere 150 000 Arbeitsplatze
indirekt von der Branche abhingig, etwa in den Bereichen Transport, Logistik und Bau.

2.3, Wenn eine Anlage zur Zuckererzeugung erst einmal dichtgemacht wurde, ist ein Wiederanfahren der Zuk-
kerproduktion nur in Ausnahmefillen maoglich. da der Bau einer Zuckerfabrik hohe Kapitalkosten erfordert, in der Regel
mehrere hundert Millionen Euro. Zumeist bedeutet die SchlieBung einer einzelnen Anlage die dauerhafte Einstellung einer
wichtigen Industrietitigkeit und damit den Verlust Hunderter direkter und indirekter Arbeitsplitze. Die Suche nach
Beschaftigungsalternativen kann zur Landflucht und Entvolkerung fithren.



C 345/34 Amtsblatt der Europdischen Union 13.10.2017

2.4.  Ahnlich ist die Situation fiir Zuckerriibenerzeuger. Zuckerritben miissen in der Nihe der Fabriken angebaut werden,
in denen sie verarbeitet werden. Grund dafiir sind die relativ hohen Transportkosten fir Zuckerritben: Um eine Tonne
Zucker zu gewinnen, sind sechs bis sieben Tonnen Zuckerriiben erforderlich. Wenn eine Ritbenzuckerfabrik stillgelegt wird,
fehlt den Erzeugern ein Abnehmer fiir ihre Zuckerriiben. Sofern sich nicht in rentabler Entfernung eine andere Fabrik
befindet, sind sie gezwungen, auf andere Anbaukulturen umzustellen. Dies hat erhebliche negative Auswirkungen auf die
Einkiinfte der betroffenen Landwirte, von denen viele wahrscheinlich betrachtliche Investitionen in Ausriistungen, etwa fiir
Ritbenerntemaschinen, getitigt haben, die fiir andere Kulturen unbrauchbar sind. Zudem kann erheblicher Druck auf die
lokalen Agrarmirkte entstehen, wenn eine grofse Zahl von Landwirten plotzlich auf andere Kulturen umstellt.

2.5.  Die Produktion von Zuckerriiben ist 6kologisch nachhaltig. Zuckerriiben werden stets im Wechsel mit anderen
Feldfriichten angebaut. Der Fruchtwechsel triagt dazu bei, die Fruchtbarkeit des Bodens zu erhalten, und fiihrt zu einer
Reduzierung der bodenbiirtigen Krankheitserreger und Schidlinge, wodurch wiederum weniger Pflanzenschutzerzeugnisse
eingesetzt werden miissen. In den Riibenanbaugebieten der EU ist die Entwicklung und der Austausch bewdahrter
Vorgehensweisen weit verbreitet. Zur Forderung der Bodenfruchtbarkeit und zur Reduzierung der Erosion werden Mulchen
und eine weniger starke Bearbeitung des Bodens empfohlen. In den Fabriken wird der Energieverbrauch durch Kraft-
Wirme-Kopplung sowie durch Warmeriickgewinnung und den sparsamen Umgang mit Wasser minimiert.

3. Wettbewerbsposition der EU-Riibenzuckerindustrie

3.1.  Der EU-Zuckersektor hat in erheblichem Mafe in technische Verbesserungen und Kostensenkungen sowie in
Humanressourcen, Forschung, Bildung und Ausbildung investiert. In den letzten 26 Jahren sind die durchschnittlichen
Produktionskosten fiir Quotenzucker in der EU nur um 0,4 % jhrlich gestiegen — im Vergleich zu einer Inflationsrate von
2,2 % pro Jahr. Das bedeutet inflationsbereinigt eine kontinuierliche Kostensenkung im Laufe von zwei Jahrzehnten (') und
hat dazu beigetragen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Nahrungsmittel- und Getrankeindustrie in der EU, die Zucker
benotigt, gestiegen ist.

3.1.1.  Dank technischer Verbesserungen sowie besserer Saatgutsorten, die auf die Zusammenarbeit zwischen Industrie,
Erzeugern, Forschung und Entwicklung sowie dem Saatguthandel zuriickzufiihren sind, sind die Zuckerriibenertrdge in den
vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Im Durchschnitt stiegen die Ritbenzuckerertrdge (Tonnen Zucker pro Hektar) in
den vergangenen 26 Jahren um 2,4 % pro Jahr, und diese Entwicklung wird voraussichtlich auch nach 2017 anhalten. Die
Zuckerertrage pro Hektar in der EU liegen nun iiber denen in Australien oder in Mittel- bzw. Stidbrasilien, die zu den
wettbewerbsfihigsten Regionen in der Welt zihlen. Vier der zehn weltweit wichtigsten zuckererzeugenden Unternehmen
haben ihren Sitz in der EU (%).

3.2.  Diese Wettbewerbsvorteile sind teilweise auf eine grundlegende Umstrukturierung der Branche zwischen 2006 und
2009 zurtckzufiihren. Nach der Reform 2006 wurde fast die Hilfte der Fabriken der EU-Riibenzuckerindustrie geschlossen.
Dabei wurden 4,5 Mio. Tonnen Produktionskapazitit und iiber 24 000 direkte Arbeitsplitze abgebaut und 165000
landwirtschaftliche Betriebe fielen als Lieferanten weg (). Damit wurde die EU-Ritbenzuckerindustrie wirtschaftlich
nachhaltiger, wenn auch zu einem hohen sozialen Preis. Seit dem Wirtschaftsjahr 2008/2009 sind sowohl die
Beschiftigungszahlen als auch die Zahl der Produktionsstitten relativ stabil.

3.3.  Durch den seit langem gepflegten sozialen Dialog auf europdischer und nationaler Ebene werden enge Bezichungen
zwischen den Zuckererzeugern und ihren Beschiftigten gepflegt. Der soziale Dialog der EU-Zuckerbranche besteht seit
1968 und hat wesentlich zum sozial vertriglichen Wandel in schwierigen Zeiten beigetragen, etwa nach der EU-Zuk-
kerreform 2006. Indem der soziale Dialog dazu beitrigt, die gemeinsame Verantwortung zu stirken, erhoht er die
Wettbewerbsfihigkeit der Branche.

3.4.  Auch 2017 wird eine weitere Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit angestrebt, insbesondere indem die Hersteller auf
eine Reduzierung der Fixkosten durch Vollauslastung der Anlagen hinarbeiten. Dies konnte lingere Verarbeitungs-
kampagnen und auf Grund von Unsicherheiten bei der Ernte und der Lagerung der Riiben im Winter hohere Risiken fiir
Erzeuger und Verarbeiter mit sich bringen.

() Nach Angaben der jihrlichen Kostenerhebung des Verbands der europiischen Zuckerfabrikanten (CEFS), mit der die
durchschnittlichen Produktionskosten von Quotenriibenzucker in der EU festgestellt werden.

()  FO. Licht: International Sugar and Sweetener Report. 18. Mai 2017. Bd. 149, Nr. 14. Dabei handelt es sich um die vier
Unternehmen Siidzucker, Tereos, ABSugar und Nordzucker.

()  Angaben des CEFS.
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3.5.  Zur Vermeidung von Verschwendung verwenden die EU-Zuckerverarbeiter die gesamte Zuckerriibe und erzeugen
neben Zucker ein ganzes Spektrum an Produkten: So werden etwa die bei der Reinigung der Ritben anfallenden Steine und
Erde an die Baubranche verkauft, das faserhaltige Material der Riiben (Riibenschnitzel) sowie die Melasse werden extrahiert
und zu Tierfutter weiterverarbeitet. Zudem konnen die Melasse und andere Sirupe aus der Zuckerproduktion fiir die
Herstellung von Bioethanol genutzt werden. Zuckerhersteller diversifizieren ihre Produktion zunehmend und stellen fir die
Industrie Bestandteile fir Produkte auf biologischer Grundlage her, etwa Kunststoffe, Textilien, Pharmazeutika und
Chemikalien.

4. Verhiltnis zur Zuckerversorgungskette

4.1.  Ribenzuckerverarbeiter und Zuckerriibenbauern sind voneinander abhingig. Die Landwirte sind von den zuk-
kererzeugenden Unternehmen abhingig, die Anlagekapital und Fachwissen fiir die Extraktion des Zuckers aus den Riiben
einbringen, und die Verarbeiter sind von den vertraglich mit ihnen verbundenen Landwirten abhingig, die die Riiben liefern.
Um die Kosten fiir den Transport der Riiben zu minimieren, miissen die Landwirte in geografischer Nahe der Fabriken
angesiedelt sein, die sie beliefern. Dariiber hinaus sind viele der grofSten zuckererzeugenden Unternehmen Genossen-
schaften, was die sie beliefernden Landwirte gleichzeitig zu unmittelbar Beteiligten in der Branche macht.

4.1.1.  Die Interdependenz von Verarbeitern und Landwirten erfordert einen besonderen vertraglichen Rahmen, mit dem
Rechte und Pflichten zwischen beiden Partnern in ein angemessenes Verhiltnis gebracht werden. Die vertraglichen
Beziehungen zwischen Zuckerriibenerzeugern und Zuckerverarbeitern nach 2017 sind in Artikel 125 und Anhang X der
Verordnung iiber die einheitliche GMO geregelt. Diese Bestimmungen wurden kiirzlich durch eine delegierte Verordnung (*)
erginzt, wonach es weiterhin moglich sein soll, Wertaufteilungsklauseln in die Vertrdge aufzunehmen. Die Mehrzahl der
Akteure der Zuckerbranche hat kiirzlich Vertrage fir 2017/2018 und die Zeit danach geschlossen, die eine Art
Verkniipfung zwischen den Preisen fiir Zuckerritben und den Marktpreisen fiir Zucker vorsehen.

4.1.2.  Rabenzuckerhersteller sind schon seit lingerer Zeit verpflichtet, monatlich iiber Preise, Produktion und Bestand
Bericht zu erstatten, und dies wird auch nach dem Ende der Quoten so bleiben. Ab dem 1. Oktober 2017 miissen die Preise
fur Zuckerriiben auch der Europiischen Kommission mitgeteilt und jahrlich veréffentlicht werden. Ein solches Maf an
Markttransparenz, wie es die Zuckerbranche kennzeichnet, ist im weiteren Verlauf der Versorgungskette und bei den
Erzeugern von Isoglukose nicht gegeben. Es gibt Belege dafiir, dass die Preisweitergabe entlang der Zuckerversorgungskette
gering ist (%), und es konnte sinnvoll sein, zu priifen, ob mehr Transparenz fiir die Verwender von EU-Riibenzucker moglich
wire.

4.2, Auf dem EU-Zuckermarkt sind auch Rohrzuckerraffinerien titig. Rohrzuckerraffinerien verarbeiten keine Zuk-
kerriiben, sondern sind von Importen von Rohrzucker abhingig, der raffiniert wird. Die EU erlaubt unbegrenzte zollfreie
Importe von Zucker aus den am wenigsten entwickelten Lindern im Rahmen der Initiative ,Alles aufler Waffen“ sowie aus
den Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP), die ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
mit der EU abgeschlossen haben. Die Rohrzuckerraffinerien der EU profitieren von Vergiinstigungen hinsichtlich des
zollfreien Marktzugangs im Rahmen bilateraler Abkommen mit Zentralamerika, Kolumbien, Peru, Ecuador und Siidafrika,
die sich gegenwirtig auf insgesamt 420 000 Tonnen pro Jahr belaufen. Die jihrliche Verfiigbarkeit von zur Raffination
bestimmtem Rohzucker zum ermafigten Zollsatz im Rahmen der CXL-Quote — dies betrifft Brasilien, Australien, Kuba
und alle Drittstaaten (,erga omnes“) — belduft sich insgesamt auf mehr als 700 000 Tonnen und soll 2017/2018 auf fast
800 000 Tonnen steigen. Die EU bietet sowohl in den kiirzlich abgeschlossenen als auch in den laufenden Verhandlungen
iiber Freihandelsabkommen zusitzlichen Zugang fiir Drittstaaten zum EU-Zuckermarkt.

5. Das Ende der Produktionsquoten

5.1.  Seit 1968 wird die Produktion von Zucker und Isoglukose fiir die Verwendung in Lebensmitteln in der EU durch
Quoten eingeschrinkt. Die Produktionsquoten werden zum 1. Oktober 2017 auslaufen, also zu Beginn des Zuk-
kerwirtschaftsjahres 2017/2018. Ab diesem Zeitpunkt werden die Zucker- und Isoglukoseerzeuger in der EU Zucker und
Isoglukose fur die Verwendung in Lebensmitteln in unbegrenzter Menge produzieren konnen. Auch die bislang geltenden
Exportbeschrinkungen werden dann fallen (°). In der Folge werden die Akteure der EU-Zuckerindustrie ab dem 1. Oktober
2017 die Moglichkeit haben, Zucker ohne Begrenzung zu exportieren.

(%  Delegierte Verordnung (EU) 2016/1166 der Kommission vom 17. Mai 2016 zur Anderung von Anhang X der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates beziiglich der Kaufbedingungen fiir Zuckerriiben im Zuckersektor ab
dem 1. Oktober 2017.

() Areté, Oktober 2012. Studie zur Preisweitergabe in der Zuckerbranche. Abschlussbericht. Europiische Kommission, GD
Landwirtschaft und lindliche Entwicklung. Ausschreibung Nr. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Siehe DS266. Die EU kann gegenwirtig etwa 1,35 Mio. Tonnen Zucker pro Wirtschaftsjahr exportieren, das sind 10 % des erzeugten
Quotenzuckers.
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5.2. 2017/2018 wird voraussichtlich mehr Zucker produziert werden. Diese Produktionssteigerung wird voraussichtlich
struktureller Natur sein. Auflerdem wird Isoglukose voraussichtlich einen groleren Anteil des EU-Markts fur Siifungsmittel
einnchmen, wobei die Isoglukosehersteller im Verlauf der Zeit zwei bis drei Millionen Tonnen produzieren wollen, wovon
ein grofer Teil fiir die Herstellung von Erfrischungsgetrinken verwendet werden konnte (). Zum Vergleich sei darauf
hingewiesen, dass der Zuckerverbrauch in der EU leicht zuriickgeht.

5.3.  Die gestiegene einheimische Zuckererzeugung und ein groflerer Marktanteil fiir Isoglukose konnten die Preise fiir
Weillzucker in der EU in der Zeit nach dem Auslaufen der Quoten belasten. In den ,Mittelfristigen Perspektiven fir die
Agrarmirkte 2016-2026“ der Europaischen Kommission klingt an, dass die EU-Preise fir Weifzucker fiir einen Grofteil der
Zeit nach dem Auslaufen der Quoten unter der Referenzschwelle von 404 Euro pro Tonne liegen werden, das heift unter
den durchschnittlichen Kosten der Zuckererzeugung und des Zuckerritbenanbaus.

5.3.1. 2015 erreichten die Preise fiir Weilzucker in der EU ihren niedrigsten Stand seit Beginn des Preisinformations-
systems im Jahr 2006 (). Dies hatte erhebliche Folgen fiir die gemeldeten Finanzergebnisse der EU-Zuckererzeuger, von
denen viele im Geschiftsjahr 2015/2016 keinen Gewinn erzielen konnten. Die Zuckererzeuger in Italien gerieten besonders
unter Druck, und ein Erzeuger entschied sich gar dafiir, im Wirtschaftsjahr 2015/2016 tiberhaupt keinen Zucker zu
produzieren. Auch der einzige griechische Zuckererzeuger ist in ernsthaften Schwierigkeiten.

5.4.  Abdem 1. Oktober 2017 werden die EU-Zuckererzeuger unbeschrinkt exportieren konnen. Die sich so ergebenden
Einnahmen konnten die niedrigeren Zuckerpreise in der EU ausgleichen. Der weltweite Zuckerverbrauch wird
voraussichtlich um 1,5 bis 2 % jahrlich zunehmen (etwa 2 bis 3 Mio. Tonnen pro Jahr), den hoheren EU-Zuckerexporten
diirfte also eine ausreichende Nachfrage gegeniiberstehen.

5.4.1.  Allerdings hingt eine Zunahme der EU-Zuckerexporte davon ab, ob die Unternehmen ausreichenden Zugang zu
den Mirkten von Drittstaaten haben. Die Europdische Kommission sollte sich in ihren Freihandelsverhandlungen darum
bemithen, die Zuckermirkte von Nettozuckerimporteuren zu Offnen, und zwar sowohl durch den Abbau bzw. die
Abschaffung von Zollen als auch durch die Offnung von Zollkontingenten. Sie sollte die Zélle auf Exporte von EU-
Erzeugnissen mit einem hohen Zuckeranteil weiter senken und sich fur strenge Ursprungsregeln fur solche Produkte
einsetzen, sodass die EU-Zuckererzeuger von hoheren Exporten profitieren konnen.

5.4.2. Die EU-Zuckerexporte werden bisweilen durch Drittstaaten mit Handelsschutzinstrumenten belegt. Die
Europiische Kommission sollte alles in ihren Kriften Stehende tun, um solche Mafinahmen zu bekdmpfen, sobald die
Branche ab dem 1. Oktober 2017 nicht mehr reguliert ist, und die Branche muss das vereinbarte Vorgehen unterstiitzen.

5.5. Die EU bietet sowohl in den kirzlich abgeschlossenen als auch in den laufenden Verhandlungen iber
Freihandelsabkommen Zugang fiir Drittstaaten zum EU-Zuckermarkt. Die Marktoffnung fithrt zum Druck auf die Preise
fur Weilzucker in der EU und zunchmenden Schwankungen. Der aktuelle Weltmarkt ist ein Dumpingmarkt mit
erheblichen Schwankungen, auf dem der Handel hdufig zu Preisen unter den durchschnittlichen Produktionskosten sogar
der effizientesten globalen Unternehmen erfolgt. Dies ist in hohem Mafle auf die handelsverzerrenden Stiitzungs-
mafinahmen einiger der grofen Zuckererzeuger und -exporteure zuriickzufithren, etwa Brasilien oder Thailand. Dies fithrt
dazu, dass die Riibenzuckerindustrie der EU nicht die gleichen Wettbewerbsbedingungen wie die Zuckererzeuger in
Drittstaaten hat. Die Kommission muss Zucker als sensibles Thema in ihren Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen
behandeln und die EU-Zolle fiir Zucker beibehalten. Die laufenden Verhandlungen mit dem Mercosur stellen eine erhebliche
Gefahr fur die Branche dar, da Brasilien der weltweit vorherrschende Produzent und Exporteur ist. Die Kommission muss
bereit sein, die Politik der Linder, die Zucker erheblich stiitzen, im Streitbeilegungsgremium der WTO und in
Handelsverhandlungen anzufechten.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Diese Zahl stammt vom Verband der Stirkeindustrie StarchEurope.
(®)  Im Februar und Juni 2015 erreichten die Preise mit 414 Euro pro Tonne einen Tiefstand.
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifit die Cork-2.0-Erklarung und die Konferenz, die im September 2016 zu der Erklarung fiihrte. In
der Erklarung wird eine EU-Politik fiir den landlichen Raum weiterhin nachdriicklich befiirwortet.

1.2.  Die lindlichen Gebiete in der EU sind uneinheitlich und weisen unterschiedliche Gegebenheiten zwischen und
innerhalb der Mitgliedstaaten auf. Der EWSA ist der Auffassung, dass sich aus diesen Unterschieden die Notwendigkeit
ergibt, bei der Nutzung der verfugbaren EU-Mittel Schwerpunkte zu setzen und einen strategischen Ansatz zu verfolgen.
Ausgangspunkt hierfiir miissen die Prioritdten der jeweiligen Mitgliedstaaten und ihrer Regionen und — noch wichtiger —
Initiativen der Landbevolkerung selbst sein. Die obligatorische Priifung der Auswirkungen politischer Entscheidungen und
Strategien auf den lindlichen Raum bietet zudem die Moglichkeit, die besonderen Verhiltnisse landlicher Gebiete zu
beriicksichtigen und zu beachten.

1.3.  Die Entwicklung des landlichen Raums ist ein Querschnittsthema, das eigentlich alle Politikbereiche betrifft. Es
bedarf einer kohirenteren Politik fuir den landlichen Raum und die regionale Entwicklung, und dafiir ist ein solider Haushalt
fir die ESI-Fonds (europdische Struktur- und Investitionsfonds) erforderlich. Der EWSA stellt fest, dass der Europiische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) der wichtigste ESI-Fonds fir die lindliche
Entwicklung ist, und betont, dass die iibrigen ESI-Fonds, wie der Europdische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und
der Europdische Sozialfonds (ESF), stirker diesbeziiglich eingespannt werden miissen.

1.4.  Es gibt viele Ansatzpunkte fiir eine Vereinfachung der Politik. Der EWSA halt eine Vereinfachung der Vorschriften
fir die ESI-Fonds fiir notwendig, sowohl auf EU-Ebene als auch in der einzelstaatlichen und regionalen Umsetzung der
Politik. Das derzeitige System ist so komplex, dass etliche potenzielle Antragsteller den Antrag gar nicht erst stellen.

1.5.  Vielerorts in Europa, insbesondere in den lindlichen Gebieten, mangelt es immer noch an stabilen Internet-
Anschliissen. Der EWSA sieht das sehr kritisch. Die ldndlichen Gebiete brauchen aus Griinden der Sicherheit sowie des
Lebensstandards Breitband, z. B. fur funktionierende Telefonverbindungen. Der Breitbandzugang kann einer der Faktoren
sein, der mit dariiber entscheidet, ob vor allem junge Menschen auf dem Lande bleiben wollen oder abwandern. Fiir
Unternehmen und Unternehmer ist der Zugang zu Breitbanddiensten eine Notwendigkeit.

1.6.  Die Landwirtschaft hat aufgrund ihrer starken Gebundenheit an den Boden eine ganz besondere Bedeutung fiir den
landlichen Raum. Die landwirtschaftliche Erzeugung ist sowohl ein unerlésslicher Bestandteil der landlichen Gebiete bei der
Versorgung der Gesellschaft mit nachhaltigen Lebensmitteln, als auch ein Motor fuir die Entwicklung des landlichen Raums.
Daher ist es fir den EWSA selbstverstindlich, dass der Lowenanteil der Fordermittel des ELER fiir die Landwirtschaft
bestimmt ist. Gute Bedingungen fiir Junglandwirte ist eine Voraussetzung fir langfristige Nachhaltigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugung.
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1.7.  Der EWSA unterstreicht, dass nachhaltige Entwicklung ein gutes Klima fiir Innovationen benoétigt.

1.8.  Der EWSA stellt fest, dass die 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und das Pariser Klimatibereinkommen
(COP 21) iibergreifende Zielsetzungen fiir die gesamte EU-Politik sind, nicht zuletzt auch fir die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums. Die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die im landlichen Raum titig sind, miissen sich aktiv
in die Umsetzung dieser internationalen Verpflichtungen einbringen.

2. Allgemeine Bemerkungen

Cork 2.0

2.1.  Die Kommission veranstaltete 1996 eine Konferenz in der irischen Stadt Cork. Diese Konferenz miindete in die
Erklarung von Cork, die die Grundlage fiir die zweite Siule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Programme zur
Entwicklung des landlichen Raums legte. Im Herbst 2016 veranstaltete die Kommission eine Nachfolgekonferenz in Cork,
die mit der Verabschiedung der Cork-2.0-Erklirung abgeschlossen wurde.

2.2.  Die Erklirung wurde in breitem Einvernehmen auf einer Konferenz verabschiedet, die von der Generaldirektion
Landwirtschaft und landliche Entwicklung veranstaltet wurde. Die rund 340 Teilnehmer aus der Mehrzahl der EU-
Mitgliedstaaten vertraten die Zivilgesellschaft sowie die Behorden der nationalen, der regionalen und der EU-Ebene,
darunter auch den EWSA. Zum Abschluss wurde die Erklarung unter dem Titel ,Fiir ein besseres Leben im ldndlichen
Raum* vorgelegt, der von den Teilnehmern stillschweigend angenommen wurde.

2.3, Ausgangspunkt der Erkldrung ist die Politik der EU fur die Landwirtschaft und den landlichen Raum. In gewisser
Hinsicht ist sie jedoch breiter angelegt, da darin auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Agenda 2030) (') und das Klimaiibereinkommen von Paris (COP 21) verwiesen wird (%).

2.4.  Einleitend werden die Griinde fiir die Erklirung und anschliefend zehn Punkte als Leitlinien fir die Politik
aufgefithrt:

— Punkt 1: Forderung des Wohlstands im landlichen Raum

— Punkt 2: Starkung landlicher Wertschopfungsketten

— Punkt 3: Investitionen in die Lebensfahigkeit und Dynamik des landlichen Raums
— Punkt 4: Erhaltung der lindlichen Umwelt

— Punkt 5: Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

— Punkt 6: Forderung klimabezogener Manahmen

— Punkt 7: Forderung von Wissen und Innovation

— Punkt 8: Verbesserte Steuermechanismen im lindlichen Raum

— Punkt 9: Effektivere und vereinfachte Umsetzung

— Punkt 10: Leistungsfihigkeit und Rechenschaftspflicht der Politik

2.5.  Die Erklirung basiert auf einem umfassenden Ansatz fiir die Entwicklung des lindlichen Raums; Umfang und Inhalt
machen die Starke der Erkliarung aus, denn es werden alle fiir die Lebensfahigkeit und Nachhaltigkeit des landlichen Raums
in der EU unentbehrlichen Aspekte behandelt. Nach Auffassung des EWSA ist der Umfang zugleich jedoch auch eine
Schwiche, denn er erzeugt eine Komplexitit, die fur eine Fokussierung auf EU-Ebene keinen Platz lasst. Der EWSA
unterstreicht angesichts der groffen Herausforderungen fir die landlichen Gebiete, dass die verfiigbaren Mittel gezielt
eingesetzt werden miissen, um konkrete Ergebnisse sicherzustellen. Die Schwerpunktsetzung muss auf den Priorititen des
jeweiligen Mitgliedstaats oder der jeweiligen Region und — noch wichtiger — den Initiativen der Landbevolkerung basieren.

(') Siehe Stellungnahme Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft (siche Seite 15 dieses Amtsblatts).
() Siehe Stellungnahme Wie geht es weiter nach Paris? (ABl. C 75 vom 10.3.2017, S. 103).
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2.6.  Inhaltlich dhnelt die Cork-2.0-Erkldrung der Erklirung von 1996, jedoch mit dem Unterschied, dass nun auch der
Klimaschutz und die Digitalisierung einbezogen werden.

2.7.  Der EWSA sieht sich als wichtiges Element bei der Umsetzung der Erklirung und fordert die Kommission auf,
kiinftig Fortschrittsberichte iiber die Umsetzung zu prasentieren.

Die EU-Fonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

2.8.  In allen EU-Staaten gibt es auf nationaler oder regionaler Ebene Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums,
die zum Teil aus dem ELER, zum Teil mit nationalen (6ffentlichen oder privaten) Mitteln finanziert werden. Die Programme
umfassen Maflnahmen, mit denen ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in dreifacher Hinsicht — 6kologisch, sozial und
wirtschaftlich — geleistet werden soll. Sie werden von dem jeweiligen Mitgliedstaat oder der betreffenden Region
ausgearbeitet und von der Kommission genehmigt.

2.9.  Der ELER ist Teil der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (den sog. ESI-Fonds), zusammen mit dem
Kohisionsfonds, dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europiischen Sozialfonds (ESF) und dem
Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Fir die technische Umsetzung der ESI-Fonds gelten gemeinsame
Bestimmungen (*). Jedes Land hat dariiber hinaus gemeinsame Partnerschaftsvereinbarungen fiir die Fonds — mit
Priorititen fur die Durchfithrung der Manahmen — ausgehandelt. Das ist Teil der Umsetzung der Ziele der Europa-2020-
Strategie. Es besteht also eine enge Verbindung zwischen den Fonds und eine Strategie fiir das Zusammenwirken der Fonds.

2.10.  Im Rahmen von ELER existieren Netzwerke fiir den landlichen Raum, die teils auf EU-Ebene als das Europiische
Netz fiir die Entwicklung des landlichen Raums, teils auf nationaler und regionaler Ebene arbeiten. Diese Netze sind
Plattformen fiir Kontakte und den Erfahrungsaustausch, und sie verbessern die Voraussetzungen dafiir, dass die Programme
fur den landlichen Raum ordnungsgemifl umgesetzt werden und ihre Zielsetzungen erfiillen.

2.11.  Der Ausschuss der Regionen hat eine Studie zu der Frage in Auftrag gegeben, in welchem Umfang die ESI-Fonds
fur die Entwicklung des lindlichen Raums abgerufen werden (*). Es tiberrascht nicht, dass die meisten Mittel fur diese
Zwecke aus dem ELER beantragt wurden und werden. Der Anteil anderer Fonds ist demgegeniiber vergleichsweise
gering bis sehr gering. Der EWSA pladiert dafiir, diesen Anteil zu erhohen, da die landliche Entwicklung eine horizontale
Frage von maf$geblicher Bedeutung fiir den Zusammenhalt der Union ist.

2.12.  Die ESI-Fonds waren und bleiben das wichtigste Mittel der EU zur Verwirklichung der in der Erklirung von Cork
formulierten Absichten. Der nichste Finanzplanungszeitraum der EU beginnt 2021, und die Gestaltung der Mainahmen
fur diesen Zeitraum wird entscheidend dafiir sein, wie gut sich die Ziele von Cork 2.0 verwirklichen lassen. Der EWSA stellt
zudem fest, dass zur Umsetzung der Erklarung und der politischen Ziele ein solider Haushalt fiir die ESI-Fonds erforderlich
ist.

3. Weitere Schritte

Priifung der Auswirkungen auf den Lindlichen Raum

3.1.  InPunkt 1 der Erklarung wird ein Mechanismus zur Priifung der Auswirkungen auf den liandlichen Raum gefordert,
mit dem sichergestellt wird, dass das Potenzial lindlicher Gebiete in den Maffnahmen und Strategien der EU zum Ausdruck
kommt. Die Agrarpolitik und die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums sollen mithilfe sektoriibergreifender
Konzepte auf der Identitit und Dynamik lindlicher Gebiete aufbauen; auferdem sollen sie die Nachhaltigkeit, die soziale
Inklusion und die lokale Entwicklung fordern.

3.2.  Eine Prifung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum bedeutet, dass die besonderen Verhiltnisse lindlicher
Gebiete objektiv und systematisch beriicksichtigt und beachtet werden. Sie kann ein Mittel sein, um festzustellen, wie sich
politische Beschliisse auf den lindlichen Raum auswirken, sodass negative Folgen vermieden werden.

3.3.  Eine Priifung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum wird beispielsweise in Finnland, dem Vereinigten
Konigreich und in Kanada durchgefihrt. Sie kann obligatorisch oder freiwillig sein. In Nordirland ist eine solche Priifung
seit 2016 gesetzlich vorgeschrieben. Die Systeme der einzelnen Lander dhneln sich.

3.4.  Damit eine solche Priffung wirkungsvoll ist, muss sie obligatorisch sein. Sie muss den politischen
Entscheidungstrigern eine fundierte Grundlage fiir ihre Beschliisse geben. Eine Priifung der Auswirkungen auf den
landlichen Raum, die sich auf Untersuchungen und Feststellungen beschrankt, die Beschlussfassung aber nicht beeinflusst,
wire sinnlos.

() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013.
(% Siehe: http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf.
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3.5.  Auflerdem muss man sich dessen bewusst sein, dass es innerhalb der EU und innerhalb eines Mitgliedstaats nicht
nur einen liandlichen Raum gibt, sondern verschiedene unterschiedliche landliche Rdume mit jeweils unterschiedlichen
Moglichkeiten und Gegebenheiten. Das muss sich auch in der Priifung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum und in
der Politik sowohl auf EU-Ebene als auch in den Mitgliedstaaten widerspiegeln, wenn die Entwicklung des lindlichen Raums
erfolgreich sein soll. Die Bewohner lindlicher Gebiete spielen bei der Schaffung einer lokalen Identitit und ihrer
Entwicklung sowie bei der Diskussion und Entscheidung dariiber, in welchem Ausmaf der lindliche Charakter erhalten
werden soll, ebenso eine Rolle.

LEADER und von der értlichen Bevilkerung betriebene lokale Entwicklung

3.6.  In Punkt 8 der Erklarung wird ausgefiihrt, dass an den Erfolg und den Bottom-up-Ansatz von LEADER angekniipft
werden sollte. Der EWSA hat seine Standpunkte zur Kohisionspolitik der EU, zu den in deren Rahmen bestehenden
Partnerschaften, zur LEADER-Methode und auch zu der neuen Methode der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen
Mafinahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD) in zahlreichen Papieren zum Ausdruck gebracht.

3.7.  Der EWSA schloss sich der Analyse an, die die Kommission bereits in ihrem dritten Bericht siber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt von 2004 dargelegt hatte, nimlich dass das politische Ziel darin bestehe,
durch den Abbau von Disparititen, das Verhindern territorialer Ungleichgewichte sowie die Verbindung von Regionalpolitik
und sektoralen Politiken zu einer ausgewogeneren Entwicklung beizutragen ().

3.8.  Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass dies nicht erreicht wurde und dass eine starker integrierte Politik fiir den
lindlichen Raum und die Regionalentwicklung erforderlich ist.

3.9.  Der EWSA hat auch das Partnerschaftsprinzip als einen effektiven Weg zur Forderung der ESI-Fonds-Programme
begriifSt. Das Partnerschaftsprinzip impliziert, dass neben den traditionellen wirtschaftlichen und sozialen Akteuren auch
die Organisationen der Zivilgesellschaft, Partner des Umweltbereichs, nichtstaatliche Organisationen sowie Einrichtungen
zur Forderung der Gleichstellung von Méannern und Frauen teilnehmen.

3.10.  Die LEADER-Methode ist ein bewihrtes Entwicklungsinstrument, durch das sich der 6ffentliche Sektor und die
Zivilgesellschaft an einer lokalen Partnerschaft beteiligen konnen. Der EWSA hielt bereits 2011 fest, dass fur diese Methode
auch Mittel aus allen ESI-Fonds zuginglich sein sollten. Sie war auch ein positiver Faktor fur eine bessere Verbindung
zwischen Stadt und Land (°). Die Methode kann auch im stidtischen Umfeld eingesetzt werden, was aber nach Ansicht des
EWSA nicht zu Lasten der Entwicklung des lindlichen Raums gehen darf.

3.11.  Im Programmzeitraum 2014-2020 ist die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (CLLD,
Community-Led Local Development) im Rahmen der LEADER-Methode als neues Instrument aufgekommen, das aus den
vier ESI-Fonds gemeinsam finanziert werden kann. Die lokale Entwicklung kann am effektivsten von denjenigen betrieben
werden, die vor Ort leben, arbeiten und sich dort auskennen.

3.12.  Mindestens fiinf Prozent der Mittel aus dem ELER sollen fiir von der ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinahmen
fur die lokale Entwicklung eingesetzt werden. Aufgrund seiner Konstruktion, die es mit sich bringt, dass beim Einsatz eines
der Fonds vier verschiedene Regelwerke zu befolgen sind, ist eine rationelle und einfache Nutzung kaum moglich. Vor dem
kommenden Programmplanungszeitraum sollte die Kommission Vorschldge fiir erhebliche Vereinfachungen und eine
Untergrenze fiir den Anteil an Fondsmitteln fiir die Methode vorlegen, damit die von der ortlichen Bevolkerung betriebene
lokale Entwicklung ihr Potenzial als ein Instrument sowohl fur landliche als auch stadtische Rdume voll und ganz entfalten
kann.

Dienstleistungen und Arbeit

3.13.  Dienstleistungen und Arbeit sind bestimmende Faktoren dafiir, inwieweit Menschen willens oder in der Lage sind,
auf dem Land wohnen zu bleiben oder dorthin zu ziehen. Allgemein besteht in der EU eine Tendenz zur Landflucht, die zu
einer Abwirtsspirale fithrt und die Moglichkeit schmilert, die Ziele der EU und der Vereinten Nationen fiir die nachhaltige
Entwicklung zu verwirklichen. Die demografische Entwicklung kann eine kiinftige Herausforderung sein, und sowohl junge
wie dltere Menschen in landlichen Gebieten benétigen die Voraussetzungen fiir eine gute Lebensqualitit.

() Siehe Stellungnahme Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt (ABl. C 228 vom 22.9.2009, S. 123).
(®)  Siehe Stellungnahme LEADER als Instrument fiir die lokale Entwicklung (ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 15).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1499179140631&uri=CELEX:52011IE1388
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3.14.  Hinsichtlich der Verfugbarkeit grundlegender offentlicher und kommerzieller Dienstleistungen in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Pflege, Post, Lebensmittelgeschifte, offentlicher Nahverkehr usw. konnen Unterschiede zwischen
stadtischen und lindlichen Gebieten auftreten. Dies kann den Ausschlag fiir die Entscheidung der Menschen geben, wo sie
leben wollen bzw. kénnen. Fir Familien mit Kindern kann z. B. das Vorhandensein von Kinderbetreuungseinrichtungen
dafur entscheidend sein, in welchem Umfang die Eltern einer beruflichen Tatigkeit nachgehen konnen. In einigen Teilen
Europas ist die Verfugbarkeit von Dienstleistungen auf dem Land generell schlechter als in den Stidten. In der Raumplanung
sollte dieses Problem beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass die Lebensqualitit in den landlichen Gebieten nicht
beeintrichtigt wird.

3.15.  In mehreren EU-Lindern ist die Arbeitslosigkeit auf dem Land hoher als in den Stidten. Allerdings gibt es
diesbeziiglich groe Unterschiede, die sich in den Statistiken von Eurostat widerspiegeln (). Gleichzeitig beklagen einige
Unternehmen Schwierigkeiten bei der Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte in landlichen Gebieten. Somit lasst sich eine
beidseitig unausgewogene Angebots- und Nachfragesituation erkennen. Die Tendenz geht dahin, dass junge Menschen, die
eine Berufsbildung anstreben, in Universitits- und Hochschulstandorte abwandern und nicht mehr zuriickkehren.

3.16.  Die Bewerkstelligung der Aufnahme von Zuwanderern — und insbesondere ihrer Familien — ist sowohl jetzt als
auch in den kommenden Jahren fiir die Bewohner lindlicher Gebiete eine Herausforderung. Gefordert werden sollte das
Anstreben und die Wahrung gegenseitiger Wertschitzung und Achtung. Landliche Gebiete konnten fiir Zuwandererfamilien
gute Lebensbedingungen bieten. Fiir Linder mit hoher Zuwanderung — z. B. von Fliichtlingen — und Arbeitsmigration ist
es eventuell schwierig, Arbeit zu finden; Migration kann aber auch Einstellungsmoglichkeiten schaffen.

3.17.  Beschiftigungs- und Ausbildungsbelange werden in der Erklirung vor allem in den Punkten 3 und 7 behandelt.
Auf die Frage der Dienstleistungen wird eher indirekt eingegangen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Initiativen der
Union sowohl direkt als auch indirekt fiir die Entwicklung von Bedeutung sind, nicht zuletzt fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen durch Anreize fiir Unternehmen. Der Zugang zu Dienstleistungen ist in hoherem Mafe eine einzelstaatliche
Zustandigkeit, wenngleich zum Beispiel die ESI-Fonds katalysierend wirken konnen.

Landwirtschaft und lindliche Entwicklung

3.18. Die Landfliche der EU besteht zu etwa 85% aus land- und forstwirtschaftlichen Flichen, mit grofen
Unterschieden zwischen den Liandern und Regionen. Die Kulturlandschaft bildet die Voraussetzung fiir die Herstellung von
Lebens- und Futtermitteln, Energie und Fasern und ist daneben auch eine Quelle fiir die Erhaltung und die Bereitstellung
kollektiver Giiter, wie z. B. einer reichhaltigen Flora und Fauna. Die Landschaft unterscheidet die lindlichen Gebiete von den
Stadten — sie ist ein Alleinstellungsmerkmal der landlichen Gebiete in der EU; aufgrund ihrer starken Gebundenheit an den
Boden hat die Landwirtschaft eine ganz besondere Bedeutung fur den lindlichen Raum. In den Punkten 4 und 5 der
Erklarung geht es um die Erhaltung der lindlichen Umwelt und die Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen. Die
Voraussetzungen fiir die nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung sind von grundlegender Bedeutung fiir die ,inneren
Werte* der Landschaft, die Wasserqualitit und die biologische Vielfalt.

3.19.  Die landwirtschaftliche Erzeugung wird in der Erklirung zwar angeschnitten, allerdings hauptsichlich indirekt. Der
Text ldsst sich so interpretieren, dass die landwirtschaftliche Produktion (von Nahrungsmitteln) bis zu einem gewissen Grad
als Selbstverstandlichkeit betrachtet wird. Wie oben erwihnt, wird auf die Erhaltung und die Bewirtschaftung der Umwelt
und der natiirlichen Ressourcen expliziter eingegangen. Der EWSA weist darauf hin, dass die Landwirtschaft ein
unerldsslicher Bestandteil der lindlichen Gebiete ist, weil sie einerseits die Gesellschaft mit nachhaltig erzeugten
Lebensmitteln versorgt und andererseits ein Motor fiir die Entwicklung des lindlichen Raums ist. Die Beschiftigten der
Land- und Forstwirtschaft machen einen betrichtlichen Teil der Landbevolkerung aus, sie schaffen Arbeitsplitze und sie
sorgen fur eine Nachfrage nach Dienstleistungen. Ein wichtiger Aspekt in diesem Zusammenhang ist, dass Berufseinsteiger
in der Landwirtschaft, und gerade auch die jiingeren unter ihnen, die Chance zur Hofiibernahme und zum Ausbau ihrer
Titigkeit bekommen miissen. Der Anteil von Junglandwirten ist gering, und der Generationswechsel muss leichter gemacht
werden.

3.20.  Fur eine nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung miissen die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung —
Wirtschaft, Soziales und Umwelt — im Gleichgewicht sein. Okonomische Aspekte kénnen zuweilen ausschlaggebend fiir
die Bewirtschaftung sein. Als Beispiel konnen artenreiche Wiesen und Weiden genannt werden, die nach und nach
verschwinden, weil sich die tierische Erzeugung mit Weidetieren immer weniger lohnt, was sich wiederum negativ auf die
biologische Vielfalt auswirkt. Dies ist ein klares Beispiel dafiir, dass mangelnde wirtschaftliche Tragfihigkeit der
Unternehmen fiir die Umwelt nachteilig sein kann und dass die Landwirte eine Kompensation fiir ihre Umweltleistungen
erhalten missen.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level.
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3.21.  Nach Auffassung des EWSA ist die Landwirtschaft der Bereich fiir die Entwicklung des lindlichen Raums, fiir den
der ELER maflgeblich ist und auch sein sollte. Der Lowenanteil der Fordermittel des ELER ist zu Recht fur die
landwirtschaftliche Tatigkeit vorgesehen, z. B. in Form von Umweltzahlungen, Weiterqualifizierung, Zahlungen fiir Gebiete
mit naturbedingten Nachteilen und Investitionsbeihilfen. Andere Bereiche des ELER, z. B. Energie, Breitband und
Innovationsforderung, haben positive Auswirkungen auf die lindlichen Gebiete im weiteren Sinne. Dabei ist die
Landwirtschaft zugleich eine ganz normale unternehmerische Tatigkeit, sodass diese Zielgruppe nicht von Mitteln aus
anderen ESI-Fonds ausgeschlossen werden darf.

3.22.  Die Land- und Forstwirte von heute konnen sowohl als Gestalter der Landschaft als auch als Bewahrer der von
fritheren Generationen geschaffenen Landschaft gesehen werden. Fiir viele Menschen ist die bewirtschaftete Kulturland-
schaft ein wichtiger Faktor einer hoheren Lebensqualitit, deren Bedeutung fiir Freizeit, Erholung an der frischen Luft und
Fremdenverkehr kaum zu unterschitzen ist. Der Wert der Landschaft und der Boden kann auf vielfiltige Weise
unternehmerische Moglichkeiten und Lebensgrundlagen bieten.

3.23.  Zu einer ausgewogeneren territorialen Entwicklung sollte auch die Umstellung auf nachhaltige Ernahrungssysteme
gehoren (%). Die Entwicklung eines ganzheitlichen Konzepts fiir die Lebensmittelsysteme ist von grundlegender Bedeutung,
um die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktion und dem
Konsum von Lebensmitteln zu bewiltigen und eine gute Durchfithrung der Initiativen auf vielerlei Ebenen und in einer
Vielzahl von Sektoren zu erreichen. Zu den Initiativen dieser Art zdhlt beispielsweise die Forderung kurzer
Versorgungsketten mit dem Ziel, die lindliche Entwicklung zu fordern, indem den Verbrauchern gesunde und frische
Nahrungsmittel geboten werden (°). Profitieren wiirden davon auch die Wirtschaft vor Ort und die landwirtschaftliche
Produktion.

Innovation

3.24.  Die Bedeutung der Innovation fiir die Entwicklung des lindlichen Raums, die zur Entstehung und Verwirklichung
neuer Ideen fithrt, kann gar nicht genug hervorgehoben werden. Innovative Losungen schaffen die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige Gesellschaft, sodass die landlichen Gebiete beispielsweise zu einer stirker kreislauforientierten, 6kologischen
Wirtschaft und klimaintelligenten Losungen beitragen konnen und mit weniger Aufwand mehr produziert werden kann.
Weitergabe und Zugang zu Wissen sind ein Schliisselfaktor fiir die Umsetzung innovativer Ideen.

3.25.  Neue Techniken und neue innovative Produktionsverfahren bieten gute Voraussetzungen fiir mehr Nachhaltigkeit
in der Agrarproduktion und in der Folge hohere Tierschutzstandards und auch dafiir, dass mit weniger Einsatzmitteln, wie
z. B. Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, mehr produziert werden kann. Neue Techniken und die Nutzbarmachung von
Innovationen erfordern in vielen Fillen erhebliche Investitionen, die fiir die einzelnen Unternehmer in der Landwirtschaft
mit einem hohen Risiko verbunden sein konnen. Ein Unternehmer kann ein solches Risiko oft nicht alleine tragen. Um
Technologien und Verfahren zu unterstiitzen, die von der Gesellschaft nachgefragt werden, sollten Investitionsbeihilfen aus
z. B. dem Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums bereitstehen. Es kann zu einem inhérenten Konflikt zwischen
der technischen Entwicklung der Landwirtschaft und dem Arbeitsplatzangebot kommen, da die zunehmende
Mechanisierung und die strukturelle Entwicklung in vielen Fillen zum Verlust von Arbeitsplitzen fithren, wenngleich die
Entwicklung auch zu wirtschaftlich stabileren Arbeitspldtzen fithren kann.

3.26.  Strategien fiir bzw. die Umsetzung von Innovationen miissen vom Bedarf und nicht den verfiigbaren Mitteln
geleitet sein. In Punkt 7 der Erklarung wird hervorgehoben, dass mehr Wissen und technische und soziale Innovationen
erforderlich sind und dass die Akteure bei der Nutzung und Weitergabe von Informationen kooperieren miissen. Hier
konnen Gemeinschaftsinitiativen wie die Europdische Innovationspartnerschaft (EIP), z. B. EIP-Agri, mit ihrem basisnahen
Ansatz helfen, indem fiir Vernetzung, Kommunikation und den Austausch zwischen den Akteuren auf den
unterschiedlichen Ebenen gesorgt und gerade auch auf praktisches unternehmerisches Handeln abgestellt wird. Fiir eine
weitergehende Forderung der Innovation in den landlichen Gebieten konnte auf Innovationsmakler gesetzt werden.

Digitalisierung

3.27.  In der Gesellschaft von heute ist der Zugang zu Ultra-Breitbanddiensten ein unerldsslicher Teil der Infrastruktur
und eine Voraussetzung fiir eine funktionierende Gesellschaft sowohl in der Stadt als auch auf dem Land und beeinflusst
somit sowohl die Verfiigbarkeit von Arbeitskraften als auch den Zugang zu Beschiftigung. Die Tendenz geht dahin, dass
sich Entwicklungen zunehmend online abspielen. Vielerorts in Europa, insbesondere in lindlichen Gebieten, mangelt es
immer noch an stabilen Losungen. Der EWSA sieht das sehr kritisch. Die lindlichen Gebiete brauchen das Breitband fiir ihre
Sicherheit, wie z. B. funktionierende Telefonverbindungen, und auch fiir ihren Lebensstandard, wie etwa funktionierendes

(®  Siehe Stellungnahme Nachhaltigere Lebensmittelsysteme (ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 64).
()  Dies ist Gegenstand der Initiativstellungnahme des EWSA Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden
Ernghrungspolitik in der EU, die im Dezember 2017 verabschiedet werden soll.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.DEU&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Fernsehen. Der Breitbandzugang kann einer der Faktoren sein, der mit dariiber entscheidet, ob vor allem junge Menschen
auf dem Lande bleiben wollen oder abwandern. Fiir Unternehmen ist der Breitbandanschluss eine schlichte Notwendigkeit,
da sie in den meisten Fallen nicht ohne funktionierenden Breitbandanschluss arbeiten konnen. Beispiele, die genannt werden
konnen, sind Zahlungslosungen in der zunehmend bargeldlosen Gesellschaft, Buchhaltung, elektronischer Geschiftsverkehr
oder etwa die Kundenkommunikation. Landwirtschaftliches Unternehmertum ist ein Beispiel fiir einen Bereich, in dem die
IKT mit ihren neuen technischen Losungen eine immer grofere Bedeutung erlangt.

3.28.  Notwendigkeit und Moglichkeiten der Digitalisierung werden in der Erklirung hervorgehoben. Nach Auffassung
des EWSA muss dort, wo die Marktkrifte nicht fiir die Verbreitung von Breitbandanschliissen ausreichen — was in
landlichen Gebieten oft der Fall ist —, unterstiitzend eingegriffen werden. Dem EWSA zufolge sollte der EFRE die wichtigste
Quelle fiir Forderungen der Infrastruktur sein, wihrend der ELER fiir kleinmaschigere, gezieltere Vorhaben verwendet
werden sollte. Hier helfen die Europdische Investitionsbank und der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen, z. B.
durch den Einsatz innovativer Finanzinstrumente.

Die Bedeutung der lindlichen Gebiete fiir Kreislaufwirtschaft und Klimawandel

3.29. Die Bedeutung der lindlichen Gebiete in der Kreislaufwirtschaft ist betrachtlich. In der Erklirung wird die
Kreislaufwirtschaft in Punkt 6 (Forderung klimabezogener Mafinahmen) erwihnt. Sie bietet dariiber hinaus aber noch
weitere Vorteile, auf die in der EWSA-Stellungnahme Paket zur Kreislaufwirtschaft eingegangen wird ('°). Ein nachhaltiger
Kreislauf zwischen Stadt und Land ist erforderlich, und zwar nicht nur unter der Ressourcenperspektive, sondern auch, um
die Landwirtschaft zu unterstiitzen und den Bedarf an eingefiihrten Ressourcen zu verringern. Somit konnen die lindlichen
Gebiete einen grofien Beitrag zu einer stirker kreislauforientierten Gesellschaft leisten, weil sie einerseits dafiir sorgen
konnen, dass Abfallprodukte als Ressourcen, wie etwa als Diinger oder Bodenverbesserungsmittel, eingesetzt werden, und
weil sie andererseits erneuerbare Energie und Biomaterial liefern konnen.

3.30.  Ein Schritt zur Verringerung klimaschadlicher Emissionen besteht darin, weniger fossiler Brennstoffe und mehr
erneuerbare Energietriger einzusetzen. Auch hierzu kénnen die lindlichen Gebiete Wesentliches beitragen: durch die
Erzeugung von Solar-, Wind- und Wasserenergie, aber auch von Bioenergie. Allerdings kann die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen auch zu einer spiirbaren Belastung fiir Mensch und Umwelt werden, weshalb siamtliche Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung einzubeziehen sind.

3.31. In Bezug auf den Klimawandel miissen sowohl dessen Auswirkungen eingeddimmt werden als auch eine
Anpassung an seine Auswirkungen erfolgen. Die lindlichen Gebiete haben aufgrund weitlaufiger landwirtschaftlich
genutzter Flachen und Wilder ein grofies Potenzial als Kohlenstoffsenken, wodurch sie zur Verringerung klimaschadlicher
Emissionen beitragen, wihrend die Produktion an sich zu solchen Emissionen beitrdgt. Zur Verringerung dieser Emissionen
sollten die besten verfiigbaren Techniken eingesetzt werden. Auf allen Ebenen — von den Erzeugern bis zu den
Entscheidungstriagern — muss ein Kompetenzaufbau betrieben werden, bei dem Investitionschancen immer mit im Blick zu
behalten sind.

3.32.  Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die lindlichen Gebiete iiber ein erhebliches Potenzial verfiigen, um
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Gesellschaft und damit auch zu den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
(Agenda 2030) und dem Pariser Ubereinkommen iiber den Klimawandel (COP 21) zu leisten, was klar aus der Cork-2.0-
Erklarung hervorgeht. Die Herausforderungen sind allerdings grof, und sowohl im tibertragenen wie auch im konkreten
Sinn sind zu ihrer Bewiltigung Investitionen erforderlich.

Vereinfachung

3.33.  Wenn von der Forderung mit EU-Mitteln die Rede ist, wird nur zu oft beklagt, dass diese sowohl fiir ihre
Empfinger als auch fiir die Behorden zu kompliziert ist. In Punkt 9 der Erklarung wird die Komplexitit dieser Politik
angesprochen. Der EWSA hilt eine vereinfachte Umsetzung der Politik sowohl auf EU-Ebene als auch in der
einzelstaatlichen und regionalen Umsetzung der Politik fiir notwendig. Das derzeitige System ist so komplex, dass etliche
potenzielle Antragsteller den Antrag gar nicht erst stellen, weshalb die Komplexitit als ein Hemmnis fiir die Umsetzung und
die Erreichung der Ziele der Politik zu sehen ist. Im Prinzip konnen bestimmte Antrdge ohne die Hilfe eines Beraters nicht
ordnungsgemif$ ausgefiillt werden. Die Rechtssicherheit fir den Einzelnen muss im Mittelpunkt stehen.

3.34.  Fur den gegenwirtigen Programmplanungszeitraum 2014-2020 wurden die Verwaltungsregeln fiir die ESI-Fonds
in einer gemeinsamen Verordnung zusammengefasst (*'). Grundsitzlich ist dies positiv zu bewerten, weil eine verbesserte
Koordinierung zu Effizienzgewinnen vor allem bei der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse fithrt, wahrend der Nutzen fiir
den einzelnen Antragsteller vermutlich geringer ausfallen diirfte, da ein und derselbe Begiinstigte selten Mittel aus
verschiedenen Fonds beantragt. Der Nutzen der von der Biirgerebene ausgehenden lokalen Entwicklung konnte in
denjenigen Lindern, in denen die lokale Entwicklung aus mehreren Fonds gefordert wird, grofer sein. Die Auswirkungen
der gemeinsamen Regelung sollten weiter untersucht werden.

(*%  Siehe Stellungnahme Paket zur Kreislaufwirtschaft (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98).
(") Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX%3A32013R1303.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1489147469173&uri=CELEX%3A32013R1303
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3.35.  Die derzeitige Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums wird im Rahmen von ELER iiber Programme zur
Entwicklung des liandlichen Raums mithilfe von Priorititen und Schwerpunktbereichen durchgefiihrt. Dadurch ist ein
System stark fragmentierter Programmmittel entstanden, da die Einteilung in Mafnahmen, Schwerpunktbereiche und
Prioritdten mit unterschiedlichen Haushaltsposten und -linien einhergeht. Die Ubersichtlichkeit der Programme wurde
dadurch beeintrachtigt, und es ist ein vermehrter Verwaltungsaufwand fur die Behorden entstanden, was wiederum zulasten
der Ressourcen fur die Umsetzung der Programme geht und die Moglichkeit schmilert, die Ziele der betreffenden
Programme zu erreichen.

3.36.  Punkt 10 der Erklirung enthilt Uberlegungen zur Leistungsfihigkeit und Rechenschaftspflicht der Politik. Sie sind
zugleich auch Leitprinzipien fur die Haushaltsarbeit der Kommission, die im Jahr 2015 die Initiative fiir einen
ergebnisorientierten EU-Haushalt lanciert hat. Die Biirger und Steuerzahler miissen wissen, zu welchen Ergebnissen die
Politikansatze fithren und inwieweit die Ziele der Politik erreicht werden.

Briissel, den 6. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS



13.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 34545

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Anwendung der
Vorschriften fiir staatliche Beijhilfen in Form von Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
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Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 6.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 116/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Umsetzung des Pakets zu Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI), das Rechtssicherheit fiir die Erbringer 6ffentlicher Dienstleistungen
bringt. Mit dem Paket wird ein ausgewogenes Verhaltnis hergestellt zwischen der Notwendigkeit, DAWI zu férdern und zu
unterstiitzen, und dem Ziel, mogliche Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Allerdings haben die Interessentrager auf
regionaler und lokaler Ebene, insbesondere Erbringer von DAWI im Eigentum der offentlichen Hand (siche Studie des
EWSA ,Uberpriifung der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Umsetzung des Beschlusses der Europdischen Kommission
tiber die Gewidhrung staatlicher Beihilfen fiur die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse), ihrer Sorge im Hinblick auf wesentliche Aspekte der gegenwirtigen Vorschriften Ausdruck verlichen, die
unnotige Hindernisse bzw. einen Mangel an Rechtssicherheit verursachen. Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf,
die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die derzeitigen Vorschriften und ihre praktische Anwendung zu verbessern,
Leitlinien vorzulegen, ein Kompendium bewéhrter Verfahren zusammenzustellen und gegebenenfalls zu priifen, ob das
Paket aktualisiert bzw. gedndert werden muss.

1.2.  Der EWSA hat die ersten beiden Wellen der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Umsetzung des DAWI-Pakets
gesichtet und stellt mit Sorge fest, dass es darin nicht um das grundsitzliche Thema der Vorgaben fiir die Vereinbarkeit geht,
das in dem Rahmen der Kommission eingehend behandelt wird.

1.3. Der EWSA stellt fest, dass die mangelnde Rechtssicherheit bzw. die erheblichen Kosten, die mit der Erfiillung der
Vorgaben einhergehen, in den meisten Fillen Hiirden darstellen, die die Behorden ungerechtfertigterweise daran hindern,
die DAWI-Politik umfassend umzusetzen. Diese Hiirden wirken sich ganz direkt auf die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften aus, da der Dialog zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission iiber Flle staatlicher Beihilfen
von der Zentralregierung gefithrt wird, andere Verwaltungsebenen jedoch keinen direkten Zugang dazu haben.

1.4.  Die Tatsache, dass nur iiber eine Handvoll DAWI auf regionaler bzw. lokaler Ebene berichtet wird (siche oben
genannte Studie), zeigt, dass das Fehlen direkter Kandle zur Kommission die verniinftige Finanzierung offentlicher
Dienstleistungen behindert, was die entsprechenden Gebietskorperschaften nicht eben ermutigt, den Beschluss umfassend
anzuwenden und Zweifel in Bezug auf seine Umsetzung auszurdumen.

1.5.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, zu prifen, ob der Beschluss aktualisiert und sein
Geltungsbereich ausgedehnt werden kann, um folgenden Aspekten gerecht zu werden:
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1.5.1. Der EWSA schlagt vor, dass die Kommission den Schwellenwert fur die Befreiung abschafft und alle DAWI in den
Beschluss aufnimmt, unabhingig von der jdhrlichen Ausgleichsleistung. Eine griindliche Priffung der gegenwirtigen
Anwendungspraxis verdeutlicht, dass dies die Verwaltungskosten senken und komplexe Fragen, mit denen die
Gebietskorperschaften, insbesondere auf lokaler Ebene, sonst konfrontiert wiren, vereinfachen wiirde, ohne dass der
Wettbewerb in irgendeiner Weise verzerrt wiirde.

1.5.2.  Mit Blick auf den Arbeitsmarkt und die nach wie vor betrichtlichen Diskrepanzen zwischen Qualifikations-
angebot und -nachfrage fordert der EWSA die Kommission auf, zu priifen, ob der Geltungsbereich des Beschlusses
ausgedehnt werden konnte, indem Dienstleistungen mit dem Ziel, das Wissen und die Qualifikationen der Menschen und
damit ihre Beschiftigungsaussichten zu verbessern, als forderfahig eingestuft werden.

1.5.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Beschluss in Bezug auf folgende Punkte sorgfiltig zu priifen und
gegebenenfalls zu dndern: die Frist fiir die Aufbewahrung aller Informationen, die notwendig sind, um zu bestimmen, ob die
gewihrten Ausgleichsleistungen mit diesem Beschluss vereinbar sind; eine Prézisierung, dass Betrauungsfristen keine
wesentlichen Auswirkungen auf die Erneuerung oder Verlingerung der Betrauung oder auf die Beihilfefdhigkeit der
jeweiligen Dienstleistungserbringer haben sollten; die Festlegung einer leicht verfiigbaren Methode zur Berechnung des
angemessenen Gewinns; weitere Prizisierungen im Hinblick auf die Aufteilung der Effizienzgewinne bei der Produktivitit
zwischen dem Unternehmen; ein flexibleres Herangehen bei einer geringfiigigen Uberschreitung, die nicht mehr als 10 %
des durchschnittlichen jahrlichen Ausgleichs betragt, sodass die Parameter nicht neu festgelegt werden miissen.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit mit dem Rahmen weitere
Prazisierungen notig sind, und zwar in folgenden Punkten:

— weitere Konkretisierung von Alternativen fiir die Einhaltung der Vorgaben zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit geméf
Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), die in der Praxis bereits haufig
genutzt werden;

— Vermeidung obligatorischer Bestimmungen, die in die nationalen Gesetzgebungsverfahren eingreifen und unnétige
Probleme verursachen kénnten;

— Beriicksichtigung der neuen rechtlichen Voraussetzungen fur die Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen;

— Kombination des Ex-ante-Verfahrens mit der umfassenden Verwendung der Ex-post-Berechnung der Nettokosten, es sei
denn, die Behorde zieht es vor, die Ausgleichsleistungen zum Zeitpunkt der Betrauung pauschal festzulegen;

— Zulassung beider Konzepte zur Berechnung der Ausgleichsleistungen — Nettogesamtkosten und vermeidbare
Nettokosten — und dazu Aufnahme entsprechender Leitlinien in den Rahmen, der gegenwirtig kaum Hinweise enthlt,
wie das jeweilige kontrafaktische Szenario ermittelt werden kann;

— Unterscheidung zwischen besonderen oder ausschlieflichen Rechten, die mit einer Vergiinstigung einhergehen und
deren Gewinne bei der Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen beriicksichtigt werden sollten, einerseits
und universeller Erbringung andererseits, die mit einem Nachteil fiir den benannten Dienstleistungserbringer behaftet
ist;

— weitere Erlduterungen zu den Rentabilititsstandards und Ermoglichung der Verwendung unterschiedlicher Standards,
statt den Mitgliedstaaten einen bestimmten vorzuschreiben;

— weitere Festlegungen zu Alternativen fiir die Berechnung dieser Anreize, die angesichts der Komplexitit der Thematik
nicht als verbindlich vorgeschrieben werden sollten.

1.7.  Der EWSA stellt fest, dass das Europiische Parlament und der Rat keine Regelungen erlassen haben, in denen die
Grundsitze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und finanzieller Art, fiir Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse festgelegt sind. Der EWSA fordert die Kommission, das Parlament und den Rat deshalb auf, zu
priifen, wie der in Artikel 14 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union erteilte Auftrag unbeschadet der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Vertragsbestimmungen, auf die in diesem Artikel verwiesen wird, umgesetzt
werden kann.

2. Gegenstand der Initiativstellungnahme

2.1.  In seinem Aktionsplan fir 2017 betonte der EWSA die Bedeutung der DAWI, die ein wesentliches Element unseres
europdischen Wirtschafts- und Sozialmodells sind, wie in Artikel 14 AEUV niedergelegt.



13.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 345/47

2.2.  In Artikel 14 werden die Union und die Mitgliedstaaten aufgefordert, im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse dafiir
Sorge zu tragen, ,dass die Grundsdtze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und finanzieller Art, fiir das Funktionieren
dieser Dienste so gestaltet sind, dass diese ihren Aufgaben nachkommen konnen“. Der Vertrag besagt weiterhin, dass diese
,Grundsdtze und Bedingungen [...] vom Europdischen Parlament und vom Rat durch Verordnungen gemdfl dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren festgelegt [werden], unbeschadet der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, diese Dienste im Einklang mit den
Vertrigen zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzieren“. Dieser Auftrag wurde bisher nicht in konkrete
Gesetzesinitiativen tberfithrt. Im Gegensatz dazu hat die Europdische Kommission ein umfassendes Regelwerk zu
staatlichen Beihilfen erarbeitet, das fiir die DAWI Anwendung findet und sich an der Rechtsprechung des Gerichtshofes der
Europdischen Union orientiert.

2.3.  Die Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit mit den Vertragsbestimmungen tiber staatliche Beihilfen und Artikel 106
Absatz 2 AEUV waren bisher umstritten, auch seit das Gericht erster Instanz 1997 (') entschieden hat, dass
Ausgleichsleistungen fiir Unternehmen, die im offentlichen Auftrag handeln, als staatliche Beihilfe angesehen werden
konnen. Bis dahin war die einhellige Auffassung, dass ein Ausgleich fur die zusitzlichen Kosten, die aufgrund hoherer
Verpflichtungen im Zusammenhang mit DAWI erwachsen, keinerlei Vergiinstigung darstellt. Der Gerichtshof dnderte seine
Rechtsauffassung grundlegend im Jahr 2001 (%), als er zu dem Schluss kam, dass ein Ausgleich nur dann als staatliche
Beihilfe zu werten sei, wenn er die zusitzlichen Kosten iibersteigt, die dem fiir den jeweiligen Zweck benannten Erbringer
der Dienstleistung entstehen. In dem Urteil im Fall Altmark aus dem Jahr 2003 () wurden schlieRlich die Kriterien
entwickelt, die erfullt sein miissen, damit ein Ausgleich aus dem Anwendungsbereich der Vorschriften tiber staatliche
Beihilfen ausgenommen wird.

2.4, Die Europdische Kommission stellt fest, ob die DAWI mit den Regeln fiir staatliche Beihilfen vereinbar sind, und
wendet dabei strikt die drei einleitenden Kriterien aus dem Altmark-Urteil an. Dabei miissen folgende Voraussetzungen
erfiillt sein:

— Die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen miissen klar definiert sein, und das begiinstigte Unternehmen muss
tatsachlich mit der Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut worden sein.

— Die Parameter, anhand derer der Ausgleich berechnet wird, sind zuvor objektiv und transparent aufgestellt worden.

— Der Ausgleich geht nicht iiber das hinaus, was erforderlich ist, um die Kosten der Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen unter Beriicksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und eines angemessenen Gewinns zu decken.

— Die Auswahl des Dienstleistungserbringer erfolgt
— entweder im Rahmen eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens

— oder durch Bestimmung der Hohe der Ausgleichsleistungen auf der Grundlage der Kosten, die ein durchschnittliches,
gut gefiihrtes und angemessen ausgestattetes Unternehmen bei der Erfiilllung der betreffenden Verpflichtungen hitte,
wobei die dabei erzielten Einnahmen und ein angemessener Gewinn zu beriicksichtigen sind.

2.5. 2005 nahm die Kommission das Monti-Kroes-Paket an, das 2011 aktualisiert wurde (Almunia-Paket) und
wesentliche Regeln fiir die Finanzierung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse enthilt: Das Paket umfasst eine
Mitteilung der Kommission (*) (im Weiteren: ,Rahmen®) mit den Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit der DAWI und einen
Beschluss der Kommission (°) iiber Ausgleichsleistungen, die von der Anmeldepflicht befreit sind, weil sie aufgrund ihres
begrenzten Umfangs (in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a des Beschlusses wird ein jahrlicher Hochstbetrag von 15 Mio. EUR
festgelegt) oder ihrer Ausrichtung auf Titigkeiten, die einen sozialen Bedarf befriedigen (z. B. Krankenhiuser,
Gesundheitsdienste und Langzeitpflege, Kinderbetreuung, Zugang zum Arbeitsmarkt und Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt, sozialer Wohnungsbau, Betreuung und soziale Einbindung sozial schwacher Bevolkerungsgruppen sowie
Schiffsverbindungen zu Inseln, Flughdfen und Seeverkehrshifen mit einem geringen Fahrgastaufkommen), wahrscheinlich
keine Wettbewerbsverzerrung bewirken. Die Kommission teilte mit, dass sie beabsichtige, diesen Beschluss fiinf Jahre nach
seinem Inkrafttreten zu tiberpriifen.

2.6.  Als Teil seines Programms fiir Europa will der EWSA mit seiner Initiativstellungnahme einen Beitrag zur
anstehenden Uberpriifung durch die Kommission leisten, indem er die Erfahrungen mit der Umsetzung des DAWI-Pakets
einer eingehenden Priifung unterzieht. Dazu hat der EWSA eine Studie zur Anwendung der DAWI-Vorschriften auf
offentliche Ausgleichsleistungen in Auftrag gegeben (Uberpriifung der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Umsetzung des
Beschlusses der Europiischen Kommission iiber Beihilfen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse).
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2.7.  Ausgleichsleistungen fur DAWI wirken sich nur selten auf den Wettbewerb aus, da sie die Mehrkosten, die dem
benannten Dienstleistungserbringer durch die Wahrnehmung einer offentlichen Aufgabe erwachsen, abdecken. Sie zur
Anmeldung der Zahlungen als staatliche Beihilfen und dem damit einhergehenden Aufwand zu verpflichten, erscheint
tibertrieben und ist nur gerechtfertigt, wenn andere Beteiligte einen unbestrittenen Schaden erlitten haben. Im Gegensatz
dazu reagiert die Gemeinschaft nicht einheitlich auf Praktiken, die die Marktbedingungen erheblich untergraben, wie
Dumpingverkdufe aus Drittstaaten oder Preise, die unter einem angemessenen Niveau liegen. Deshalb ist es wichtig, den
Geltungsbereich des Beschlusses zur Ausnahme von DAWI von der Anmeldepflicht auszudehnen, die Rechtssicherheit zu
erhohen und mehr Flexibilitit bei der Anwendung der Vorschriften zuzulassen, um zu gewihrleisten, dass die
Vertragsbestimmungen zur Forderung solch grundlegender Dienstleistungen angemessen eingehalten werden.

3. Aktualisierung des Beschlusses und Ausweitung seines Geltungsbereichs

3.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Beschluss ein ausgewogenes Verhiltnis herstellt zwischen der Notwendigkeit,
DAWI zu fordern und zu unterstiitzen, und dem Ziel, mogliche Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Die Befreiung
von der Anmeldepflicht reduziert Verwaltungskosten und komplizierte Verfahren, mit denen die Behorden andernfalls vor
allem auf lokaler Ebene zu kimpfen hitten. Da fur die nicht unter den Beschluss fallenden DAWI strengere Regeln gelten,
sollten nur solche Fille ausgenommen werden, die besondere Bedenken hinsichtlich des Wettbewerbs aufwerfen, da das Ziel
darin besteht, die Ressourcen fiir die Priifung staatlicher Beihilfen auf EU-Ebene zu konzentrieren. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass die Kommission die iiberwiegende Mehrheit der von ihr gepriiften DAWI-Regelungen genehmigt. Seit dem Erlass des
Beschlusses 2012 und des Rahmens haben nur drei DAWI-Fille zu einem eingehenderen Priifverfahren nach Artikel 108
Absatz 2 AEUV gefithrt. Zwei Fille betrafen Postdienste (staatliche Beihilfe SA.35608 zugunsten der Hellenic Post, ELTA,
und staatliche Beihilfe SA.37977 zugunsten des spanischen Postbetreibers), ein weiterer Fall Krankenhéduser (staatliche
Beihilfe SA.19864 zur Finanzierung der offentlichen IRIS-Krankenhiuser in Briissel), nach einer Entscheidung des
Gerichtshofes, mit der eine Genehmigung der Kommission fiir ungiiltig erklart wurde, da angesichts der Komplexitit eine
formliche Priifung erforderlich war. In allen von der Kommission gepriiften Fillen spielen Antrige von Konkurrenten eine
wesentliche Rolle, was eine umfassende Einhaltung gewihrleistet, ohne dass eine systematische Anmeldung der DAWI-
Regelungen notig gewesen wire. Dariiber hinaus bieten die Rechtsprechung und die Praxis der Kommission den Beteiligten
ausreichend Orientierungshilfe, um abschitzen zu konnen, ob sie den Beschluss beruhigt anwenden konnen, ohne DAWI-
Regelungen anmelden zu miissen, um volle Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Der EWSA schldgt deshalb vor, dass die
Kommission den Schwellenwert fiir die Befreiung nach dem Vorbild der Ausgleichsleistungen fiir den Personenverkehr
abschafft und alle DAWI in den Beschluss aufnimmt, unabhingig von der jihrlichen Ausgleichsleistung (°).

3.2.  Die Festlegung eines Schwellenwerts in Bezug auf den Umfang der Beihilfen, ab dem eine Anmeldepflicht besteht,
kann fir die Priifung auf EU-Ebene relevant sein, insbesondere in den Fillen, in denen die Gewdhrung der Beihilfe nicht-
transparente Verfahren umfasst, etwa Steuernachlisse oder -befreiungen, zinsverbilligte Darlehen oder offentliche
Garantien. Dartiber hinaus ist in dem Beschluss festgelegt, dass bestimmte Titigkeiten wegen wettbewerbsrechtlicher
Bedenken eine Priifung erfordern konnen, sodass eine Anmeldepflicht festgelegt werden konnte. Wenn der geltende
Schwellenwert geméfl Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a) des Beschlusses in der festgelegten sehr geringen Hohe beibehalten
wird, fuhrt dies zu einer unangemessenen Belastung der zustindigen Stellen, bringt dabei aber keinerlei sichtbaren Vorteil
fir eine Starkung des Wettbewerbs. Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, die Anmeldepflicht zu begrenzen auf
bestimmte Formen von Beihilfen bzw. konkrete Tatigkeiten, bei denen angesichts méglicher Wettbewerbsverzerrungen ein
genaueres Hinsehen angebracht ist, um gleiche Bedingungen sicherzustellen.

3.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der Geltungsbereich des Beschlusses ausgedehnt werden
konnte, damit auch Dienstleistungen mit dem Ziel, das Wissen und die Qualifikationen der Menschen und damit ihre
Beschiftigungsaussichten zu verbessern, forderfihig sind. Dariiber hinaus miissen Grauzonen, bei denen privates
Engagement eine Rolle spielt, beseitigt werden. Hier wire Orientierungshilfe zu begriien.

3.4, Mit dem Beschluss sollte die umfassende Vereinbarkeit mit dem hoherrangigen Gemeinschaftsrecht gewéhrleistet
und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sollten keine unnotigen Belastungen aufgebiirdet werden. In
Artikel 8 ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten wihrend des Betrauungszeitraums und fiir einen Zeitraum von mindestens
zehn Jahren ab Ende des Betrauungszeitraums alle Informationen verfugbar halten, die notwendig sind, um zu bestimmen,
ob die gewihrten Ausgleichsleistungen mit diesem Beschluss vereinbar sind. Dies widerspricht Artikel 17 der Verordnung
(EU) 2015/1589 des Rates, nach dem eine Beihilfe nach Ablauf der Frist von zehn Jahren nicht zuriickgefordert werden
kann, weshalb die Kommission, wie die Praxis zeigt, gewohnlich keine Vereinbarkeitspriifung vornimmt. Die Aufbewahrung
von Informationen fiir mehr als zehn Jahre, die fiir die Kontrolle staatlicher Beihilfen nicht nétig ist, ist eine unzumutbare
Belastung fiir die Behorden und verstofSt gegen die in den Vertrigen verankerten Grundsitze der VerhaltnismaRigkeit und
der geordneten Verwaltung.

() ABLL 315 vom 3.12.2007, S. 1.
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3.5.  Artikel 2 Absatz 2 des Beschlusses gilt nur fur Betrauungen fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren, es sei denn,
fur die DAWI ist eine erhebliche Investition seitens des Dienstleistungserbringers erforderlich, die einen lingeren Zeitraum
rechtfertigt. Ublicherweise wird diese Vorschrift gemiff dem Rahmen von der Kommission zwar allgemein so ausgelegt,
dass Betrauungen diesen Zeitraum nicht iiberschreiten sollen, doch kénnte der Wortlaut des Beschlusses nahelegen, dass
Unternechmen, die eine offentliche Dienstleistung iiber einen lingeren Zeitraum erbringen, nicht mehr in seinen
Geltungsbereich fallen. Der EWSA fordert deshalb, dass die Kommission prazisiert, dass die zeitlichen Fristen fur die
Betrauungen keine wesentlichen Auswirkungen auf die Erneuerung oder Verlingerung der Betrauung oder auf die
Beihilfefihigkeit der jeweiligen Dienstleistungserbringer haben. Diese Frage ist besonders heikel bei offentlichen
Dienstleistungserbringern, die von Behorden betraut wurden, da sie einzig dem Zweck dienen, die betreffende 6ffentliche
Dienstleistung zu erbringen.

3.6.  Artikel 5 Absdtze 5, 7 und 8, bei denen es um den angemessenen Gewinn geht, sollten eine leicht zugingliche
Methode zur Berechnung dieses Gewinns vorsehen. Der gegenwirtige Ansatz dhnelt dem im Rahmen vorgesehenen und
umfasst Verfahren wie das des internen Ertragssatzes, die sich als viel zu komplex fiir lokale DAWI erweisen und deshalb
nicht eben zur Verwendung fiir die Berechnung der Ausgleichsleistungen einladen. Die Festlegung von Rentabilitits-
benchmarks umfasst kostspielige Beratungsleistungen, die fiir die meisten DAWI gar nicht in Frage kommen. Der EWSA
fordert die Kommission auf, diesen Punkt zu klaren, da gemaf der Praxis in der Kommission ein direkter Vergleich der
Rentabilitdt in der entsprechenden Branche zuldssig ist, der auf der Grundlage verfiigbarer offizieller oder privater Daten
erfolgt, die allgemein als uneingeschrinkt reprasentativ anerkannt sind.

3.7.  InArtikel 5 Absatz 6 werden Effizienzanreize beriicksichtigt (auch wenn sie nicht definiert werden), jedoch sind fiir
konkretere Bestimmungen insbesondere im Hinblick auf die Aufteilung der Effizienzgewinne bei der Produktivitdt zwischen
dem Unternehmen, dem Mitgliedstaat und/oder den Nutzern noch Prizisierungen erforderlich. Der EWSA fordert die
Kommission auf, jegliche Zweifel tiber die Auslegung dieser Vorschrift auszurdumen.

3.8. In Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses ist festgelegt, dass im Falle eines hoheren Ausgleichs eine Neufestlegung der
Parameter fiir die Berechnung des Ausgleichs zu erfolgen hat. Ubersteigt die Uberkompensation den durchschnittlichen
jahrlichen Ausgleich nicht um mehr als 10 %, so kann sie auf den ndchsten Zeitraum iibertragen werden. Wollte man die
Vorschrift vollig konsistent machen, so miisste man sich in diesem Fall gegen eine Neufestlegung der Parameter aussprechen
und so eine Neubewertung vermeiden, die zu Rechtsunsicherheit fiir die benannten Dienstleistungserbringer fithren wiirde,
obwohl in diesen Fillen der Wettbewerb nicht beeintrichtigt wird. Der EWSA empfiehlt der Kommission ein flexibleres
Herangehen bei einer geringfiigigen Uberschreitung, die nicht mehr als 10 % des durchschnittlichen jahrlichen Ausgleichs
betragt, sodass die Parameter nicht neu festgelegt werden miissen.

3.9. Jede Diskriminierung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften und damit der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die auf den entsprechenden Ebenen erbracht werden, sind zu vermeiden.
Gegenwirtig miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ihre Antrige, Antworten und Bedenken tiber den
offiziellen Kanal ihres Mitgliedstaats iibermitteln, da nur dieser in einen férmlichen Dialog mit der Kommission tiber
staatliche Beihilfen treten kann. Die Informationen, die die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fur die
Kommission herausgeben, miissen von den jeweiligen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. Der EWSA fordert die
Kommission deshalb auf, einen stirker strukturierten Dialog mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften tiber
die Verfahren und Fragen der staatlichen Beihilfen aufzunehmen. Die Regeln und Anforderungen fiir staatliche Beihilfen
sollten zudem an die besonderen Bediirfnisse und Moglichkeiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
angepasst werden, womit eine faire und gerechte Behandlung in der Praxis gewihrleistet ist.

4. Prizisierung der Bedingungen fiir die Vereinbarkeit gemif} dem Rahmen

4.1.  Im Rahmen sind die unterschiedlichen Vorgaben zur Gewahrleistung der Vereinbarkeit mit Artikel 106 Absatz 2
AEUV sowie die Rechtsprechung zur Auslegung der Bestimmungen im Detail dargelegt. Zwar werden die von der
Kommission angewandten Kriterien ausfithrlich erldutert, doch ist oft eine iibervorsichtige Haltung erkennbar, die unnotige
Probleme und eine gewisse Unsicherheit schafft. Die Kommissionspraxis zeigt, dass solche Schwierigkeiten in vielen
Bereichen tiberwunden wurden, indem der Rahmen pragmatisch ausgelegt wurde. Konkrete Verweise auf diese Losungen
wiirden die Rechtssicherheit erhohen und die Gleichbehandlung wirksam stirken, zugleich aber dem Grundsatz Rechnung
tragen, dass jeder Fall einzeln zu priifen ist. Der EWSA empfiehlt deshalb, dass die Kommission die bereits in der Praxis oft
genutzten Alternativen fiir die Einhaltung dieser Vorgaben weiter konkretisiert. Dies wiirde viele der Zweifel beseitigen, die
die Behorden und Dienstleistungserbringer gegenwirtig haben.

4.2, Nach dem Vertrag fillt die Ubertragung und Festlegung eines 6ffentlich-rechtlichen Auftrags in die grundsitzliche
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Deshalb konnen die in Ziffer 13 des Rahmens enthaltenen Verweise auf die Bedingungen,
die DAWI/offentliche Dienstleistungen erfullen miissen, nur als niitzliche Orientierung dienen. Allerdings kann die
Aufnahme dieser Verweise Anlass zu der begriindeten Sorge geben, ob hier moglicherweise nicht die Zustindigkeiten der
Mitgliedstaaten beschnitten werden. Es liegt ndmlich im Ermessen der Mitgliedstaaten, im offentlichen Interesse iiber die
Standards fiir Qualitdt, Sicherheit, Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung sowie Forderung des Universalzugangs und der
Nutzerrechte zu entscheiden, die jede grundlegende Dienstleistung erfiillen muss — unabhingig davon, ob sie im Rahmen
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des Marktes oder als Gemeinwohlauftrag erbracht wird. Die Mitgliedstaaten konnen auch entscheiden, ob zur Einhaltung
dieser Standards eine DAWI/6ffentliche Dienstleistung erforderlich ist. Marktbedingungen sind zwar sehr wichtig, diirfen
jedoch die Befugnis der Behorden zum Schutz des offentlichen Interesses nicht autheben oder beschneiden. Der EWSA
schldgt deshalb vor, dass sich die Kommission in diesem Punkt mit einem Verweis auf ihre Mitteilung begniigt und bei ihrer
Bewertung lediglich priift, ob ein offenkundiger Fehler vorliegt, wobei diese Frage letztlich in die Zustindigkeit des
Gerichtshofes fallt.

4.3. In Ziffer 14 des Rahmens werden die Befugnisse der Mitgliedstaaten auf Erteilung eines Auftrags unzuldssig
eingeschrankt, indem sie verpflichtet werden, eine 6ffentliche Konsultation durchzufithren, um den Interessen der Nutzer
und Dienstleistungserbringer Rechnung zu tragen. Dies ist ein Eingriff in nationale Zustindigkeiten, zu dem die
Kommission nicht berechtigt ist. Die Behérden beriicksichtigen stets in gebithrendem Mafe die Interessen der Beteiligten,
daher ist es kaum mit den Bestimmungen und Grundsitzen des Vertrags vereinbar, sie zu zwingen, den Bedarf an einer
offentlichen Dienstleistung zu begriinden und eine 6ffentliche Konsultation durchzufithren bzw. andere angemessene Mittel
zu nutzen. Die Kommission beachtet diese Anforderung, wie ihre Praxis zeigt, nur in begrenztem Mafe, insbesondere wenn
die Mitgliedstaaten bei ihrer Anwendung auf Hindernisse stoen. Der EWSA schligt deshalb vor, dass die Kommission diese
Ziffer neu formuliert, um obligatorische Bestimmungen zu vermeiden, die in die nationalen Gesetzgebungsverfahren
eingreifen und unnétige Probleme verursachen konnten.

4.4, Diein Ziffer 19 des Rahmens festgelegte Bestimmung, wonach die Betrauungen mit den geltenden EU-Vorschriften
fur das offentliche Auftragswesen vereinbar sein miissen, beriicksichtigt nicht, dass das einschldgige Sekunddrrecht nach
dem Paket fiir das offentliche Auftragswesen 2014 grundlegend iiberarbeitet wurde. Die Richtlinie tiber die 6ffentliche
Auftragsvergabe gilt gemidfl Artikel 1 Absatz 2 nur fiir den Erwerb durch offentliche Auftraggeber und kann keine
verbindliche Regelung fiir DAWTI darstellen, da es bei diesen um Aufgaben geht, die ein Unternehmen im Auftrag einer
offentlichen Stelle wahrnimmt. Deshalb stiinde jede Vorgabe im Rahmen des Rechts fiir die Vergabe offentlicher Auftrage
im Widerspruch zu der einschldgigen Richtlinie. Mit dem Paket fiir das offentliche Auftragswesen von 2014 werden
erstmals auch Konzessionen geregelt. Es wire jedoch in hohem Mafle irrefithrend, daraus zu schlieBen, dass DAWI unter
diese Regelung fallen konnten: Konzessionen bedeuten, dass die Unternechmen alle Risiken tragen, sobald der Zuschlag
erteilt wurde, ganz anders als bei DAWI, wo die Behorden die zusitzlichen Kosten fiir den Betrieb ausgleichen und damit das
Risiko gering halten. Die Regelung kdme nur dann zur Anwendung, wenn die Behorde eine DAWI auf Grundlage einer
Konzession erbringen lieSe, doch gabe es in solchen Fillen kein Beihilfeelement, da der benannte Erbringer das gesamte
Risiko zu tragen hitte. Deshalb wiren weder die Regeln fir die offentliche Auftragsvergabe noch die Regeln fiir
Konzessionen auf DAWI anwendbar. Rechtlich gesehen konnen die Mitgliedstaaten durch den Rahmen nur aufgefordert
werden, gegebenenfalls die Grundsitze der Transparenz und der Gleichbehandlung bei der Auswahl der Erbringer,
insbesondere wenn es sich um private Erbringer handelt, anzuwenden, verbindlich vorgeschrieben werden kann es jedoch
nicht. Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, Ziffer 19 des Rahmens zu iberarbeiten und dabei die neuen
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen zu beriicksichtigen.

4.5.  Zwar ist in Ziffer 22 des Rahmens festgelegt, dass die Ausgleichsleistungen auf der Grundlage der erwarteten oder
der tatsdchlich angefallenen Kosten und Einnahmen festgelegt werden konnen, doch ist es bei den tiblichen Verfahren der
Kommission nur allzu haufig erforderlich, dass der Ausgleich im Vorhinein festgelegt wird. Eine derartige
Berechnungsmethode, die es den Behorden nicht erlaubt, den Ausgleich im Nachhinein gemidfl den tatsichlichen
Nettokosten zu leisten, stellt sich als unangemessene Einmischung dar, die zu unlésbaren Problemen fithren kénnte, da der
Erbringer mit einer systematischen Unterfinanzierung konfrontiert wire, wenn die im Vorhinein gezahlten Betrige die
Nettokosten nicht decken. Mehr noch, wenn die Behorde eine zusitzliche Unterstiitzung leistet, um diese Differenz zu
iiberbriicken, riskiert sie grundsitzlich eine Strafe wegen Verstoffes gegen die Bedingungen, die in dem Beschluss zur
Genehmigung festgelegt sind. In der Praxis ignoriert die Kommission diese Unstimmigkeit bisher weitgehend, es sei denn,
ein Klager moniert diesen Punkt. Es scheint zwar angemessen, die Methode fiir die Berechnung der Ausgleichsleistungen im
Vorhinein festzulegen, doch sollten die daraus resultierenden vorldufigen Betrige nicht verbindlich sein. Erst wenn das
Jahresergebnis verfiigbar ist, kann die Berechnung der Nettokosten und des entsprechenden Ausgleichs erfolgen. Der EWSA
fordert die Kommission deshalb auf, die umfassende Kohirenz und Vereinbarkeit mit dem zweiten Altmark-Kriterium
sicherzustellen, indem sie das Ex-ante-Verfahren mit der umfassenden Verwendung der Ex-post-Berechnung der
Nettokosten kombiniert, es sei denn, die Behorde zieht es vor, die Ausgleichsleistungen zum Zeitpunkt der Betrauung
festzulegen.

4.6.  Die Methode zur Berechnung der vermeidbaren Nettokosten fiir die Berechnung der Ausgleichsleistungen beruht
auf der Annahme, dass der benannte Dienstleistungserbringer seine Tatigkeit einschrinken und eine Maximierung der
Einnahmen anstreben wiirde, wenn keine Verpflichtung zur Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen bestehen wiirde.
Die konventionelle Methode zur Berechnung der vermeidbaren Nettokosten wiirde bedeuten, dass der Erbringer alle
defizitiren Aktivititen einstellen wiirde. Die Differenz zwischen diesem kontrafaktischen Szenario und den tatsichlichen
Ergebnissen des Dienstleistungserbringers bestimmt die Hohe der Ausgleichsleistungen. Die Kommission hat sich kiirzlich
fur den Profitability-Cost-Ansatz (PC) ausgesprochen, bei dem das Kontrafaktische darin bestiinde, dass die Tatigkeiten, die
das Unternehmen daran hindern, seine Ergebnisse zu maximieren, eingestellt werden wiirden. Die Ausgleichszahlungen
decken dann nicht nur die zusitzlichen Kosten der DAWI, sondern auch weniger effiziente Tatigkeiten, selbst wenn sie
rentabel sind. Zur Ermittlung der Ausgleichszahlungen miissen nach Vorstellung der Kommission die Marktvorteile und die
immateriellen Vorteile fiir den Erbringer von der Ausgleichsleistung abgezogen werden. Die Bevorzugung des PC-Ansatzes
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fuhrt de facto zu Divergenzen durch die Anwendung eines einzigen Grundsatzes und untergrabt damit die Rechtssicherheit.
Der EWSA empfiehlt der Kommission, beide Konzepte zu befiirworten und dazu entsprechende Leitlinien im Rahmen zu
geben, der gegenwirtig kaum Hinweise enthalt, wie das jeweilige kontrafaktische Szenario ermittelt werden kann.

4.7.  Die Kostenallokationsmethode scheint fiir die meisten DAWI am besten geeignet zu sein, da ihre Berechnung auf der
Differenz zwischen den die Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen deckenden Kosten und den
entsprechenden Einnahmen beruht. Allerdings miissen die Mitgliedstaaten, die diese Methode anwenden wollen,
begriinden, warum sie nicht die Methode der vermeidbaren Nettokosten anwenden, die sonst als verbindlich gilt. Da die
Methode der vermeidbaren Nettokosten eine komplexe und kostspiclige Analyse umfasst, wozu oft externe
Beratungsleistungen in Anspruch genommen werden miissen, empfichlt der EWSA der Kommission, die Kostenalloka-
tionsmethode als uneingeschrankt zuldssig anzuerkennen, ebenso wie die Methode der vermeidbaren Nettokosten, aufler
tur konkrete Branchen wie die Postdienste, wo ein solches Verfahren nach der dritten Postrichtlinie vorgeschrieben ist.

4.8. In Ziffer 32 des Rahmens (,Einnahmen®) werden iiberschiissige Gewinne aus besonderen und ausschlielichen
Rechten richtigerweise beriicksichtigt. Dazu wurden aber in letzter Zeit iiblicherweise auch Gewinne aus der Erbringung
von Universaldienstleistungen gerechnet, auch wenn sie nicht aus solchen Rechten stammen, was zu irrefihrenden
Bewertungen fiihrte. Es sollte betont werden, dass die universelle Erbringung mit dem Nachteil behaftet ist, dass der
benannte Erbringer die Dienstleistung in einem bestimmten Gebiet erbringen muss, unabhingig von den Kosten, die dies
mit sich bringt. Wenn sich die Erbringung der Dienstleistung fiir den Erbringer rentiert, wiirde es also einen Verstof gegen
die Grundsitze des Vertrags darstellen, wenn der Uberschuss weitere verlusttrichtige gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
obligatorisch finanzieren wiirde. Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, diesen Punkt zu prézisieren und eine
Unterscheidung vorzunehmen zwischen besonderen oder ausschlieflichen Rechten, die mit einer Vergiinstigung
einhergehen und deren Gewinn bei der Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen beriicksichtigt werden sollte,
einerseits und universeller Erbringung andererseits, die mit einem Nachteil fiir die benannten Dienstleistungserbringer
behaftet ist.

4.9.  Der im Rahmen vorgeschene Begriff des angemessenen Gewinns wirft einige Fragen auf, die einer weiteren Klirung
bediirfen. Im Rahmen wird empfohlen, die Kapitalrendite des Unternehmens zu verwenden, allerdings wird auch
eingerdumt, dass die Anwendung dieser Methode einige Probleme birgt. In der Praxis vergleicht die Kommission deshalb
Unternechmen derselben oder einer dhnlichen Branche miteinander und zieht dazu Standardrentabilititskriterien wie die
Eigenkapitalrentabilitit oder die Umsatzrentabilitit heran. Die mangelnde Rechtsklarheit bei diesen Fragen fiihrt jedoch oft
zu abweichenden Ergebnissen. Der EWSA schligt deshalb vor, dass die Kommission alle standardmifigen und eingefiithrten
Rentabilitdtskriterien zulidsst, statt bestimmte dieser Kriterien vorzuschreiben. Der EWSA fordert die Kommission auf,
weitere Erlduterungen zu den Rentabilititsstandards zu geben und die Verwendung unterschiedlicher Standards zu erlauben,
statt den Mitgliedstaaten einen bestimmten vorzuschreiben.

4.10.  Die obligatorische Effizienzvorgabe der Ziffern 39 bis 46 des Rahmens ist ein echtes Hindernis sowohl fiir die
betroffenen Unternehmen als auch fiir die Behdrden. Da der Rahmen keinen Hinweis darauf enthilt, wie die
Effizienzanreize berechnet werden sollen, lisst die Kommission tblicherweise erheblich voneinander abweichende
Bewertungen zu und untergribt damit die Grundsitze der Rechtssicherheit und der Gleichbehandlung. Der EWSA fordert
die Kommission deshalb auf, Alternativen fiir die Berechnung dieser Anreize vorzulegen, die angesichts der Komplexitit der
Thematik allerdings nicht als verbindlich vorgeschrieben werden sollten.

Briissel, den 6. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors auf die Politikgestaltung der EU*

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 345/08)

Berichterstatterin: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Beschluss des Plenums 26.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung am

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 157/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Digitalisierung und Robotisierung im Bereich der Personenmobilitit und des Giitertransports koénnen der
Gesellschaft in mehrfacher Hinsicht zugutekommen: bspw. in Gestalt eines besseren Zugangs und groferen Komforts fiir
die Reisenden sowie in Form von Effizienz und Produktivitit in der Logistik, erhohter Verkehrssicherheit und
Emissionssenkungen. Indes werden Bedenken hinsichtlich Sicherheit und Gefahrenabwehr, Privatsphare, Beschiftigung und
Umwelt gedufSert.

1.2.  Auch wenn die Technologie schier unerschopfliche Moglichkeiten eroffnet, darf der Fortschritt nicht rein
technologiegetrieben sein, sondern muss die Schaffung von gesellschaftlichem Mehrwert zum Ziel haben. Deshalb ist es
notwendig, eine politische Debatte zu fithren und die Zivilgesellschaft angemessen in die Verkehrsplanungsverfahren,
insbesondere in groflen stidtischen Gebieten, einzubeziehen.

1.3.  Voraussetzung fiir digitalen Verkehr sind Losungen fur bestehende Engpdsse sowie integrierte Investitionen in
Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationssysteme einschl. 5G-Ausbau entlang der Strecken des TEN-V-Netzes. Diese
Vorhaben sollten tiber EU-Finanzierungsinstrumente wie die Fazilitdt ,Connecting Europe®, den EFSI und Horizont 2020
unterstiitzt werden.

1.4.  Die Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors eroffnen neue Geschiftsmoglichkeiten in der Fertigungs-
und Dienstleistungsindustrie, auch fir KMU, und konnten in Wettbewerbsvorteile fiir die EU umgesetzt werden. In diesem
Sinn fordert der EWSA ein geeignetes Unternehmensumfeld, Offenheit gegeniiber neuen Geschiftsmodellen und die
Forderung der Entwicklung europdischer digitaler Plattformen.

1.5.  Die Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors werden das Wesen der Arbeit und den Qualifikations-
bedarf tiefgreifend verandern. Der EWSA hebt hervor, dass diese strukturellen Veranderungen durch die Forderung eines
gerechten und reibungslosen Ubergangs und die Behebung des Qualifikationsdefizits in Verbindung mit einer
angemessenen Uberwachung der Fortschritte bewiltigt werden miissen. Im Rahmen dieses Wandels kommt dem sozialen
Dialog und der Information und Konsultation der Arbeitnehmer eine wichtige Rolle zu. Die Mitgliedstaaten miissen auch
ihre Bildungssysteme an die neuen Qualifikationserfordernisse anpassen.
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1.6.  Die Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors setzen eine angemessene Datenverfiigbarkeit,
Datenzugang und freien Datenverkehr voraus. Gleichzeitig muss ein adidquater Datenschutz sichergestellt werden. In
Anbetracht der neuen Entwicklungen erweisen sich ferner der Ausbau der Kapazititen im Cybersicherheitsbereich und die
Regelung von Haftungsfragen als notwendig.

1.7.  Der EWSA unterstreicht, dass der digitalisierte Verkehr intermodal angelegt ist und somit einem zentralen
Grundsatz der EU-Verkehrsstrategie entspricht. Er ist ferner eng mit anderen Politikbereichen wie dem digitalen
Binnenmarkt sowie der Energie-, Industrie-, Innovations- und Kompetenzpolitik verkniipft. Es besteht auch ein enger
Zusammenhang mit Okologischer Nachhaltigkeit, da die Klimaschutzziele und -erfordernisse ein Treiber digitaler
Verkehrslosungen sind.

2. Hintergrund und aktuelle Entwicklungen

2.1.  Die Digitalisierung ergreift alle wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereiche, wobei der Verkehr haufig als
Anschauungsbeispiel dient. Ziel dieser Initiativstellungnahme ist es, die Entwicklungen und Auswirkungen der
Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive, d. h. aus der Sicht
der Unternchmen, Arbeitnehmer, Verbraucher und Biirger im Allgemeinen, zu betrachten und darzulegen, wie diese
Entwicklungen nach Meinung des EWSA bei der Politikgestaltung der EU beriicksichtigt werden sollten, um die Chancen zu
nutzen und die Risiken zu beherrschen.

2.2, Es tut sich bereits viel, und zwar sowohl auf den Markten als auch in verschiedenen Bereichen der nationalen und
EU-Politik. Der EWSA hat sich mit der Thematik bereits befasst, bspw. im Zusammenhang mit der Zukunft der
Automobilindustrie ("), der Europaischen Strategie fiir kooperative intelligente Verkehrssysteme (*) und der kiinstlichen
Intelligenz (°).

2.3.  Die Digitalisierung des Verkehrssektors nimmt vielerlei Gestalt an. Gegenwirtig nutzen Fahrzeuge, Luftfahrzeuge
und Schiffe digitale Informationen bereits auf vielfaltige Weise, u. a. iiber Technologien und Dienste zur Unterstiitzung von
Autofahren, Eisenbahnverkehrsleitsystemen, Luftverkehr und Seeverkehrsmanagement. Eine weitere Anwendung im Alltag
ist die Digitalisierung von Informationen zu Personenverkehr und Giitertransporten. Und schlieSlich werden im Bereich der
Giiterverkehrslogistik im Terminalbetrieb generell Roboter eingesetzt.

2.4, Weitere Automatisierung und Robotisierung erdffnen neue Perspektiven fiir die Beforderung von Giitern und
Personen sowie fiir verschiedene Arten von Monitoring und Uberwachung. Virtuelle Roboter oder Software-Roboter
spielen hierbei eine wichtige Rolle, denn sie ermdglichen die intensivere Nutzung und Integration verschiedener
Informationssysteme wie in einer interoperablen Einheit.

2.5.  Die Automatisierung des Verkehrs umfasst die Entwicklung von Verkehrsmitteln mit Blick auf ihre Interaktion mit
Menschen, Infrastruktur und anderen externen Systemen. Am Ende dieser Entwicklung stehen fahrerlose bzw. unbemannte
Fahrzeuge, Schiffe und Luftfahrtsysteme, die vollstindig autonom, d. h. unabhingig, funktionieren.

2.6.  Gegenwirtig entwickeln und testen mehrere Fahrzeughersteller fahrerlose Autos. Fahrerlose Untergrundbahnen sind
bereits in vielen Stidten im Einsatz, fahrerlose Busse und autonome Lkw-Konvois werden getestet. Die Nutzung
unbemannter Luftfahrtsysteme oder Drohnen nimmt rasch zu, und es werden sogar ferngesteuerte unbemannte Schiffe
entwickelt. Neben Fahrzeugen, Luftfahrzeugen und Schiffen werden neuartige Infrastrukturkonzepte und Verkehrs-
steuerungssysteme entwickelt.

2.7.  Obwohl die Entwicklung hin zu autonomen bzw. unbemannten Transportsystemen geht, sind die Menschen nach
wie vor Hauptakteure der zugrunde liegenden Strukturen. Die tiefgreifendsten Auswirkungen werden sich erst zeigen, wenn
vollstindig autonome bzw. unbemannte Verkehrssysteme an der Tagesordnung sind. Die Prognosen dariiber, wann dies der
Fall sein wird, gehen weit auseinander. Nichtsdestotrotz ist es wichtig, Vorkehrungen fiir die Zukunft und rechtzeitig die
notwendigen Entscheidungen zu treffen.

(") Informationsbericht der Beratenden Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) zum Thema ,Die Automobilindustrie* (CCMI]
148), von der CCMI am 30.1.2017 angenommen.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Kooperative Intelligente Verkehrssysteme®, TEN/621 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

()  EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Kinstliche Intelligenz*, INT/806 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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2.8.  Die Digitalisierung versetzt Reisende und andere Verkehrsteilnehmer auch in die Lage, Mobilitdt als eine tiber
digitale Plattformen bereitgestellte, neue Art der Dienstleistung (MaaS, Mobility as a Service) zu nutzen.

2.9.  Mit der Weiterentwicklung von Maa$ wird versucht, der Marktnachfrage gerecht zu werden und die Reservierungs-,
Kauf- und Zahlungssysteme der Verkehrsketten miteinander zu verkniipfen und Echtzeitinformationen iiber Fahrpline,
Wetterbedingungen und Verkehrslage sowie verfiigbare Beforderungskapazititen und Verkehrslosungen bereitzustellen.
MaaS ist die digitale Schnittstelle zwischen Nutzern und Verkehr. Gleichzeitig hebt sie auf die optimale Nutzung der
Beforderungskapazititen ab.

2.10.  Die raschen technologischen Fortschritte bei Massendaten, Cloud Computing, Mobilfunknetzen der 5. Generation,
Sensoren, Robotik und kinstlicher Intelligenz — und insbesondere ihre Lernfihigkeit tiber maschinelles Lernen und ,Deep
Learning” — sind maf3gebliche Treiber der Entwicklungen im digitalen und automatisierten Verkehr.

2.11.  Es liegt jedoch auf der Hand, dass ein rein technologiegetriebener Fortschritt nicht zum Erfolg fithren kann.
Idealerweise sollte die Entwicklung auf den gesellschaftlichen Erfordernissen griinden. Indes sind die durch die neuen
Entwicklungen eroffneten Chancen fiir die Biirger haufig kaum ersichtlich.

3. Auswirkungen auf das Verkehrssystem

3.1. Die digitale Entwicklung schafft die Voraussetzungen fiir Intermodalitit und unterstiitzt somit systemische
Verkehrslosungen. Sie bewirkt ferner, dass das Verkehrssystem neben der herkdmmlichen Infrastruktur mehrere neue
Elemente umfasst.

3.2.  Grundlage des Systems sind jedoch nach wie vor Straflen, Schienen, Hifen und Flughifen. Zusitzlich zu diesen
grundlegenden Elementen ist eine moderne digitale Infrastruktur erforderlich, wie beispielsweise Kartographierungs- und
Ortungssysteme, verschiedene Sensoren fiir Datensammlung, Hardware und Software fiir die Datenverarbeitung sowie
Mobilfunk- und Breitbandanschliisse fiir die Datenverteilung. Zur digitalen Infrastruktur gehdren auch automatisierte
Verkehrsmanagement- und -steuerungssysteme.

3.3.  Dasowohl die digitale als auch die digitalisierte Infrastruktur Strom benétigen und intelligente Elektrizititsnetze mit
Elektrofahrzeugen interagieren, ist auch die Elektrizititsinfrastruktur ein wichtiger Bestandteil des Verkehrssystems.
Schlieflich erfordern der Zugang zu Verkehrsinformationen und die Buchung und Bezahlung von Mobilititsdiensten neue
Dienstleistungen und Infrastrukturen. Das gesamte System, von der physischen Infrastruktur bis hin zu den physischen
Verkehrsdiensten, wird daher durch verschiedene digitale Elemente vernetzt.

3.4. Trotz rascher Entwicklungen gibt es nach wie vor mehrere Engpisse, die den Fortschritt hin zu digitalen
Verkehrssystemen behindern und deshalb beseitigt werden miissen. Dazu gehoren bspw. Mingel bei der Datenverfiigbarkeit
und beim Datenzugang, fehlende schnelle Internetverbindungen sowie technische Einschrankungen im Zusammenhang mit
Sensoren und bei der Echtzeit-Positionierung.

3.5.  Der EWSA fordert Investitionen in Technologien und Infrastrukturen, auf denen digitale Verkehrssysteme aufgebaut
werden konnen, insbesondere in Verkehrsmanagement- und -steuerungssysteme: Das SESAR-Projekt (Single European Sky
ATM Research — Forschung zum Flugverkehrsmanagement im einheitlichen europaischen Luftraum) und das ERTMS
(Europdisches Eisenbahnverkehrsleitsystem) sind bereits weit gediehen, doch fehlt es an den notwendigen finanziellen
Ressourcen. Das Seeverkehrsmanagement- und -informationssystem VIMIS und Kooperative Intelligente Verkehrssysteme
(C-ITS) miissen erst noch entwickelt werden. Ferner muss entlang der TEN-V-Kernnetzkorridore 5G bereitgestellt werden.
Diese Vorhaben sollten iiber EU-Finanzierungsinstrumente wie die Fazilitat ,Connecting Europe®, den Europiischen Fonds
fur strategische Investitionen und Horizont 2020 vorrangig unterstiitzt werden.

3.6.  Die Interoperabilitit der digitalen Systeme ist auch Voraussetzung fiir eine grenziibergreifende Vernetzung innerhalb
der EU wie auch mit Drittlindern. Die EU sollte eine Vorreiterrolle ibernehmen und somit mafSgeblich die Standardisierung
beeinflussen.
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3.7.  Der EWSA betont, dass die Digitalisierung zwar die Optimierung der Nutzung der vorhandenen Kapazititen
ermoglicht, nicht aber etwa Investitionen in grundlegende Verkehrsinfrastrukturen tiberfliissig macht. AufSerdem werden in
der Ubergangszeit teilweise automatisierte und vollstindig autonome Fahrzeuge und Schiffe nebeneinander betrieben, was
bei der Straffen- und Seeverkehrsinfrastruktur beriicksichtigt werden muss. Auch im Luftverkehr stellen sich neue
Herausforderungen aufgrund des Einsatzes von Drohnen.

3.8.  Der EWSA pladiert fur die Entwicklung von Verkehrsmanagementsystemen und gemeinsamen Vorschriften fiir
Drohnen auf EU-Ebene und international auf Ebene der ICAO. Ferner miissen im Rahmen der IMO Vorschriften entwickelt
werden, um die Entwicklung und Einfuhrung der Fernsteuerung und Automatisierung im Schiffsverkehr, auch in Hifen, zu
ermoglichen.

4. Auswirkungen auf Unternehmen und Innovation

4.1.  Digitalisierung und Robotisierung fordern Effizienz, Produktivitit und Sicherheit im Giiterverkehr und in der
Logistik. Auch in der Fertigungs- und Dienstleistungsindustrie eroffnen sich neue Geschiftsmoglichkeiten in den Bereichen
Automatisierung und Robotik, Mobilitdtsdienste fur Biirger, Verbesserung der Logistikeffizienz oder Digitalisierung des
gesamten Verkehrssystems. Chancen ergeben sich sowohl fiir grofSe Unternehmen als auch fiir KMU und Start-ups.

4.2.  Da EU-Unternehmen in vielen fiir den digitalen Verkehr relevanten Bereichen fithrend sind, konnten sie sich ohne
Weiteres Wettbewerbsvorteile verschaffen. Da auflerhalb der EU bahnbrechende Entwicklungen im Bereich des digitalen
und autonomen Verkehrs stattfinden, muss auch die EU ihre Anstrengungen in den Bereichen Innovation, Infrastruktur und
Vollendung des Binnenmarkts steigern und den rechtlichen Rahmen an die neuen Betriebsbedingungen anpassen.

4.3.  Auch ist eine offene Einstellung gegeniiber der Entwicklung und Einfuhrung neuer Geschiftsmodelle auf der
Grundlage digitaler Plattformen notwendig. Um die Schaffung europiischer Plattformen voranzubringen, muss fiir ein
geeignetes Forderumfeld gesorgt und sichergestellt werden, dass der rechtliche Rahmen gleiche Ausgangsbedingungen fiir
die Unternehmen ermoglicht.

4.4.  Die Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors stiitzen sich in erster Linie auf Datenverwaltung, wie dies
in jedem anderen Sektor auch der Fall ist. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht konnen Daten als Produktionsfaktor oder
Rohstoff betrachtet werden, der durch Weiterverarbeitung und Veredelung Mehrwert generiert. Voraussetzung ist ein freier
Datenverkehr. Der EWSA fordert daher wirksame Losungen, durch die die Probleme in Verbindung mit der Zuginglichkeit,
Interoperabilitit und Ubertragung von Daten beseitigt und ausreichender Datenschutz und Schutz der Privatsphére
sichergestellt werden.

4.5.  Der EWSA hilt es fur wichtig, dass durch den offentlichen Sektor generierte Verkehrs- und Infrastruktur-
Massendaten fiir alle Nutzer einfach zuginglich gemacht werden. Ferner sind Klarstellungen und Vorschriften fiir die
Verwaltung nicht personenbezogener Daten, d. h. durch Sensoren und intelligente Gerite erzeugter Daten, erforderlich. Im
Zusammenhang mit der Bewertung von Datenzugang und -weiterverwendung ist zu bedenken, dass im Allgemeinen nicht
die eigentlichen Daten einen Wettbewerbsvorteil bewirken, sondern die Instrumente, Innovationsressourcen und
Marktgegebenheiten fiir ihre Verarbeitung.

4.6.  Um Erfahrungen im Bereich des digitalen und autonomen Verkehrs zu gewinnen und auszubauen, miissen Tests und
die Erprobung neuer Technologien und Konzepte erleichtert werden. Dazu sind funktionierende Innovations- und
Unternehmensokosysteme, geeignete Testldufe sowie giinstige rechtliche Rahmenbedingungen erforderlich. Der EWSA
fordert die Behorden auf, einen innovationsfordernden Ansatz zu wihlen und nicht detaillierte Vorschriften und
Anforderungen anzuwenden, die die Entwicklung hemmen.

5. Auswirkungen auf Beschiftigung, Arbeit und Qualifikationen

5.1. Die Auswirkungen der Digitalisierung und Robotisierung des Verkehrssektors auf die Arbeitnehmer sind
logischerweise dieselben wie in jedem anderen Bereich auch. Arbeitsplitze konnen durch neue Konzepte und Prozesse
verloren gehen und durch neue Produkte und Dienste neu entstehen.

5.2.  Die grofiten Veranderungen diirften in der Transport- und Logistikbranche stattfinden, doch Auswirkungen auf die
Beschiftigung sind auch in der Fertigungsindustrie sowie in Lieferketten und regionalen Clustern zu beobachten.
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5.3.  Durch die Entwicklung fahrerloser Transportsysteme wird der Bedarf an Transportmitarbeitern zuriickgehen. Die
zunehmende Nutzung von Robotern zur Ausfithrung physischer Arbeiten im Terminalbetrieb wird sich ebenso auswirken.
Ein Teil der Arbeiten diirfte durch Steuerungs-und Uberwachungstitigkeiten ersetzt werden, die auf Dauer aber auch
wegfallen werden. Gleichzeitig diirften in anderen Bereichen neue Arbeitspldtze entstehen, insbesondere in Verbindung mit
IKT, digitalen Diensten, Elektronik und Robotik. Ferner werden physische Arbeit und Routineabldufe zunehmend durch
Problemlosungstitigkeiten und kreative Aufgaben abgelost werden.

5.4.  Die Veranderung der Aufgaben geht mit einem erheblich verinderten Marktbedarf an Qualifikationen einher. Es
werden zunehmend hochqualifizierte IT-Fachleute wie Softwareentwickler gesucht. Auch die Nachfrage nach praktischen
Fertigkeiten im Zusammenhang mit Robotik-Anwendungen und Mensch-Roboter-Kooperationen steigt. Hinzu kommen
immer breitere Anforderungsprofile.

5.5. Der EWSA hebt hervor, dass diese strukturellen Verinderungen in geeigneter Weise durch Strategien zur
Sicherstellung eines gerechten und reibungslosen Ubergangs, zur Abfederung negativer sozialer Auswirkungen und zur
Behebung des Qualifikationsdefizits in Verbindung mit einer angemessenen Uberwachung der Fortschritte bewiltigt werden
miissen. Im Rahmen dieses Wandels kommt dem sozialen Dialog und der Information und Konsultation der Arbeitnehmer
auf allen Ebenen eine wichtige Rolle zu.

5.6. Es gibt kurzfristige wie auch langfristige Anforderungen fur die allgemeine und berufliche Bildung. Den
Mitgliedstaaten kommt eine entscheidende Rolle zu, den neuen Qualifikationsanforderungen gerecht zu werden, indem sie
ihre Bildungssysteme entsprechend anpassen. Bewihrte Verfahren sollten auf europiischer Ebene ausgetauscht werden. Das
erfordert eine Schwerpunktsetzung auf Wissenschaft, Technik, Ingenieurwesen und Mathematik, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass die Nachfrage nach neuen Losungen auch breitere Anforderungsprofile voraussetzt, die Geistes- und
Sozialwissenschaften miteinschliefen.

6. Auswirkungen auf Sicherheit, Gefahrenabwehr und Privatsphiire

6.1.  Die Biirger sind sich offenbar nicht allgemein der Moglichkeiten bewusst, die Digitalisierung und Robotisierung
bspw. hinsichtlich Mobilititszugangs und -komforts bieten, sondern haben vor allem Sicherheits-, Schutz- und
Privatsphireanliegen im Blick. Es sind verstirkte Aufklarungs- und Kommunikationsmaffnahmen zum Fir und Wider
sowie eine angemessene Einbeziechung der Zivilgesellschaft in die Verkehrsplanungsverfahren, insbesondere in groflen
stadtischen Gebieten, notwendig.

6.2.  Fortgeschrittene Automatisierung erhoht selbstredend die Verkehrssicherheit, da die Haufigkeit menschlicher Fehler
zuriickgeht. Indes konnen durch die begrenzte Gestalterkennungsfihigkeit von Sensoren, potenzielle Funktionsstorungen
von Geriten, Internetausfall und neue durch Menschen verursachte Fehler wie Softwarefehler neue Sicherheitsrisiken
auftreten. Die Nettoauswirkungen werden jedoch als ganz klar positiv bewertet.

6.3.  Da die Cybersicherheit Anlass zu wachsender Sorge gibt, wird sie ein zentrales Element der Gefahrenabwehr im
Verkehrsbereich sein. Cybersicherheit betrifft Fahrzeuge, Luftfahrzeuge und Schiffe sowie die Infrastruktur fir ihre
Unterstiitzung, Verwaltung und Kontrolle.

6.4.  Durch die Einfilhrung und den Ausbau unbemannter und autonomer Verkehrssysteme stellt sich die Frage nach
Verkehrsvorschriften, insbesondere zu ethischen Aspekten. Da Verkehr grenziiberschreitend stattfindet, sollten die
Verkehrsvorschriften im Binnenmarkt harmonisiert und ihre Angleichung auf internationaler Ebene angestrebt werden.

6.5.  Im Rahmen vollstindig autonomer Verkehrssysteme stellen sich zudem neue Fragen in Verbindung mit der Haftung.
Dies schldgt sich auch in der Entwicklung von Versicherungssystemen nieder. In Anbetracht der Tatsache, dass es sich um
digitale Systeme handelt und zahlreiche Akteure wie die Fahrzeughersteller und -eigentiimer oder die Infrastrukturbetreiber
beteiligt sind, diirfte das eigentliche Problem in der Haftungsfeststellung bei Unfillen bestehen. Es kann sich als notwendig
erweisen, mehr Daten zu speichern, um Unfallherginge rekonstruieren zu konnen. Der EWSA fordert deshalb die
Europdische Kommission auf, mogliche Rahmen und Anforderungen fiir die Datenerhebung im Hinblick auf
Haftungsfeststellung auszuloten, dabei aber dem Schutz der Privatsphire Rechnung zu tragen.
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6.6. Im Spannungsfeld zwischen Privatsphiare und zunehmendem Datenbedarf befiirchten die Biirger eine kon-
tinuierliche Uberwachung. Auch der Einsatz von Gestalt-Erkennungssystemen weckt Datenschutzbedenken. Ab 2018 wird
die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) gelten. Damit werden EU-weit einheitliche Regeln zum Schutz personen-
bezogener Daten angewendet. Der EWSA hat bereits in fritheren Stellungnahmen auf die Bedeutung des Schutzes der
Privatsphire und des Datenschutzes hingewiesen und betont, dass Daten nur fiir Zwecke im Zusammenhang mit dem
Systembetrieb genutzt und nicht fir andere Ziele vorgehalten werden sollten.

7. Auswirkungen auf Klima und Umwelt

7.1. Die Klima- und Umweltauswirkungen des Verkehrs hingen von vielen Faktoren ab. Eine grundlegende
Emissionssenkungsmafinahme ist die Verbesserung der Energieeffizienz von Fahrzeugen, Luftfahrzeugen und Schiffen.
Energieeffizienz geht im allgemeinen Hand in Hand mit der Automatisierung von Abldufen und Steuerungssystemen.

7.2.  Die Ersetzung fossiler Kraftstoffe durch emissionsarme Kraftstoffe, Elektrizitit oder Wasserstoff trdgt ebenfalls
maflgeblich zur Emissionssenkung bei. Auch wenn es sich um einen eigenen Entwicklungsstrang handelt, ist die Einfihrung
von Elektrofahrzeugen und intelligenten Elektrizititsnetzen eng mit der Automatisierung des Verkehrs verkniipft.

7.3. Mafnahmen zur Verbesserung des Verkehrsflusses spielen ebenfalls eine wichtige Rolle fiir Emissionssenkungen.
Digitalisierung und Automatisierung ermdoglichen reibungslose Verkehrsabldufe und effiziente multimodale Transport-
ketten, was mehr Effizienz im Verkehr, hohere Energieeffizienz, niedrigeren Kraftstoffverbrauch und weniger Emissionen
bedeutet. Unverzichtbare Voraussetzung hierfiir sind auch qualitativ hochwertige Infrastrukturen und ein reibungsloser
grenziiberschreitender Verkehr. Des Weiteren beeinflussen Flichennutzungs- und Stadtplanung den Verkehrsbedarf und den
Verkehrsfluss.

7.4.  Die Umweltauswirkungen werden nicht nur durch den Verkehr an sich verursacht, auch der Lebenszyklus der
Fahrzeuge, Luftfahrzeuge und Schiffe von der Herstellung bis zur Entsorgung spielt eine Rolle. Durch die Riickverlagerung
von Arbeitsplitzen des verarbeitenden Gewerbes und den Ausbau der Kreislaufwirtschaft konnen Okobilanzen verbessert
werden.

7.5.  Es ist moglich, dass autonome Verkehrssysteme aufgrund des Komfortgewinns zur verstirkten Nutzung von
Privatfahrzeugen fithren. Dagegen sollen CarSharing und die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel bewirken, dass die Zahl
der Privatfahrzeuge zuriickgeht. Verbraucherpriferenzen sind deshalb ausschlaggebend fiir die Zukunft der Mobilitét. Sie
konnen indes durch die Bereitstellung einfach zuginglicher Reiseplanungsmoglichkeiten zur Forderung umweltfreundlicher
Entscheidungen beeinflusst werden. Auch geeignete preisliche Anreize konnen das Verbraucherverhalten steuern.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Sozialwirtschaft ist ein wichtiger Akteur, der zur Verwirklichung der Ziele aller EU-Politikbereiche beitragt, die
iiber eine externe Dimension verfiigen: Auflen- und Sicherheitspolitik, Handel, Nachbarschaftspolitik, Klimawandel,
Entwicklungszusammenarbeit und nachhaltige Entwicklung. Da sowohl auf europiischer als auch auf einzelstaatlicher
Ebene ein geeignetes Regelungsumfeld fehlt, kann dieser Wirtschaftszweig sein volles Potenzial und seine maximale
Wirkung jedoch nicht entfalten.

1.2, Das auf Industrie- und Entwicklungslinder ausgerichtete Partnerschaftsinstrument (*) fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten kann Chancen fir die Internationalisierung der Sozialwirtschaft der Europiischen Union (EU) bieten, da
dadurch Anreize fiir die Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Forschung geschaffen werden.

1.3.  Die EU spielt bei der Armutsbekdmpfung und der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung auf
internationaler Ebene eine wichtige Rolle, was auch in der Post-2015-Agenda der EU und in der Annahme der Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung der Organisation der Vereinten Nationen (UNO) zum Ausdruck kommt.

1.4, Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der Rat in der Post-
2015-Agenda die Bedeutung von ,sozialwirtschaftlichen Unternehmen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und die
nachhaltige Entwicklung” hervorhebt und damit neue Perspektiven fiir die Forderung der externen Dimension der
Sozialwirtschaft eroffnet (Ziffer 43 der Post-2015-Agenda). Allerdings bedauert der EWSA, dass die Kommission die
Sozialwirtschaft in ihrem Vorschlag fiir einen neuen Konsens iiber die Entwicklungspolitik nicht beriicksichtigt hat.

1.5.  Unternehmenserfolge in verschiedenen Lindern auflerhalb der EU zeigen, dass die Sozialwirtschaft in ihren
unterschiedlichen unternehmerischen Auspriagungen im téglichen Leben und in der Produktionstitigkeit weiter Teile
Afrikas, Amerikas und Asiens stark prasent ist und entscheidend zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
von Millionen Menschen beitragt.

(") Verordnung (EU) Nr. 234/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.3.2014.
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1.6.  Unter den vielfaltigen Unternehmensformen der Sozialwirtschaft in den genannten Regionen stechen u. a.
zahlreiche Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften hervor, die in der landwirtschaftlichen Produktion, im
Finanz- und Mikrofinanzsektor, in der Versorgung mit sauberem Wasser sowie im Wohnungswesen tatig sind oder sich fiir
die Eingliederung behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt, die Verringerung der informellen Beschiftigung durch
Initiativen des kollektiven Unternehmertums der Sozialwirtschaft, die Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt
sowie die Emanzipation von Frauen einsetzen, die eine zunehmend wichtige Rolle in der Produktionstitigkeit von
Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften spielen.

1.7.  Neben den Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und dhnlichen sozialwirtschaftlichen Unternehmen
mit Vereinscharakter ist die wichtige Rolle der gemeinniitzigen Einrichtungen, Vereine und Stiftungen — gemeinhin als
NGO bezeichnet — hervorzuheben, die alle ein wesentlicher Bestandteil der Sozialwirtschaft im Bereich des sozial
ausgerichteten Dritten Sektors sind; sie bieten Sozialhilfe-, Gesundheits-, Bildungs- und sonstige Dienstleistungen an und
fordern sozialwirtschaftliche unternehmerische Initiativen der lokalen Bevolkerung.

1.8.  Die Kommission hat anerkannt, dass die sozialwirtschaftlichen Unternehmen (SWU) eine wichtige Funktion fiir die
Entwicklung der Kreislaufwirtschaft haben und einen ,wesentlichen Beitrag® (*) zu dieser leisten konnen. In Europa gibt es
viele Bespiele bewihrter Verfahren in diesem Bereich, bei denen die sozialwirtschaftlichen Unternehmen im
Zusammenhang mit den in der Europdischen Investitionsoffensive fiir Drittlinder (EIP) vorgesehenen Investitionen in
erneuerbare Energien in Afrika eine wichtige Rolle spielen konnen. Die SWU tragen in erheblichem Mafle zu einem
nachhaltigen Wirtschaftswachstum bei und sorgen so fiir eine Verringerung negativer Umweltauswirkungen.

1.9.  Die traditionellen Finanzinstrumente sind fiir SWU, abgesehen von Ethikbanken, nicht geeignet, sie benétigen
vielmehr speziell auf sie zugeschnittene Instrumente. Daher bedauert der EWSA, dass die SWU trotz ihrer unbestreitbaren
Rolle bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) und ihrer soziodkonomischen Bedeutung in den
Programmen der EU zur Forderung der Internationalisierung und zur externen Wirtschaftsforderung sowie in ihren
Programmen fur Entwicklungszusammenarbeit nicht systematisch und ausdriicklich als Akteur anerkannt werden. Auch in
der EIP und im Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD) ist keine spezielle Finanzierungslinie fur SWU
vorgesehen.

1.10.  Beispielsweise wird sich die Erneuerung des Cotonou-Partnerschaftsabkommens (CPA) auf iiber 100 Lander in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) mit einer Gesamtbevolkerung von 1,5 Mrd. Menschen
auswirken. Die Erneuerung des CPA findet 2020 statt, die Verhandlungen miissen spatestens im August 2018
aufgenommen werden. Erstaunlicherweise wird in der einschldgigen Mitteilung, die sich auf die Agenda 2030 der Vereinten
Nationen und die Globale Strategie der EU fur die Auflen- und Sicherheitspolitik stiitzt, unter den nichtstaatlichen Akteuren,
die an der Partnerschaft beteiligt sind, nicht die Sozialwirtschaft genannt — stattdessen wird diese lediglich unter der
allgemeinen Bezeichnung ,Akteure [...] der Zivilgesellschaft, der Wirtschafts- und Sozialpartner und der Privatwirtschaft*
subsumiert (Ziffer 4.3.3 der Mitteilung).

Daher ist Folgendes festzuhalten:

1.11.  Die Handelspolitik ist eine der Sdulen des auswirtigen Handelns der EU. Die organisierte Zivilgesellschaft ist an
den verschiedenen Abkommen der EU mit anderen Liandern und Regionen der Welt (Handels- und Assoziationsabkommen,
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen) iiber Gemischte Beratende Ausschiisse (GBA) und Interne Beratungsgruppen (DAG)
beteiligt, die mit diesen Abkommen eingerichtet werden. Der EWSA empfiehlt, die Sozialwirtschaft, die bereits an mehreren
dieser Abkommen mitwirkt, umfassend einzubeziehen und zu einem festen Bestandteil aller Abkommen zu machen.

1.12.  Sowohl der EFSD als auch die EIB miissen an der Schaffung eines speziellen Finanzokosystems fiir SWU mitwirken,
wie in der Stellungnahme des EWSA gefordert (’). AuRerdem muss in den Programmen fiir technische Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit der EIP die Dynamik kooperativer digitaler Plattformen beriicksichtigt werden. Die digitale
Wirtschaft eroffnet neue Handlungs- und Entwicklungsmoglichkeiten fiir SWU. So ermdglicht die kollaborative Wirtschaft
die Einrichtung gemeinniitziger Plattformen (platform cooperativism) und die Entwicklung von Tatigkeiten, die fiir die externe
Dimension der Sozialwirtschaft von besonderer Bedeutung sind, wie kollaborative Produktion, kollaborative Finanzierung
(crowdfunding oder peer-to-peer lending), kollaborative Governance oder kollaboratives Lernen. Im letzten Fall kann durch das
Lernen iiber kooperative Plattformen ein wichtiger Beitrag zur Vor-Ort-Ausbildung sozialwirtschaftlicher Unternehmer in
den Nachbarldndern und siidlichen Landern geleistet und das strukturelle Humankapital in diesen Landern gestarkt werden.

) COM(2015) 614 final vom 2.12.2015.
() Sondierungsstellungnahme des EWSA zum Thema ,Schaffung eines Finanzokosystems fiir Sozialunternehmen®, (ABl. C 13
vom 15.1.2016, S. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DE/1-2015-614-DE-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
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1.13.  Der EWSA unterstiitzt die Empfehlung der Sachverstindigengruppe fiir soziales Unternehmertum (GECES),
sozialwirtschaftlichen Unternehmen in der Aufenpolitik der EU einen hoheren Stellenwert zu geben. In diesem Sinne
sollten die Kommission und der Europiische Auswirtige Dienst (EAD) ihre Politik und ihre Initiativen abstimmen, um

— zusammen mit den beteiligten Regierungen und den Organisationen zur Forderung der Sozialwirtschaft direkte und
indirekte Finanzierungen fuir sozialwirtschaftliche Unternehmen in Drittlindern bereitzustellen und

— eine konkrete Zusammenarbeit mit anderen internationalen Partnern und Innovations- und Investitionsfonds zu
begriinden, damit die Wirkung der jeweiligen Programme verstarkt wird.

1.14.  Die Kommission und die Sozialwirtschaft miissen sich fiir die Einbindung der G20 und der G7 in die Forderung
spezifischer politischer Mafinahmen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft einsetzen (wie auch in dem im Inclusive Business
Framework der G20 erldutert wird), um die Unterschiede in Bezug auf Werte, Grundsitze und Existenzberechtigung bei
diesen Organisationen zu verdeutlichen (Empfehlung 12 der GECES).

1.15. Die Rolle der Sozialwirtschaft in internationalen Foren (UNTFSSE, ILGSSE, G20, G7, ILO usw.) und die
Zusammenarbeit mit internationalen Finanzorganisationen sollten im Wege der Wirtschaftsdiplomatie gefordert werden.

1.16.  Die EU muss sicherstellen, dass SWU in Verhandlungen iiber Handelsabkommen gegeniiber anderen Unternehmen
nicht diskriminiert werden, indem nichttarifire Handelshemmnisse, die der eigentliche Grund fiir eine solche
Diskriminierung sind, beseitigt werden.

1.17.  Das Europiische Nachbarschaftsinstrument (ENI) und andere Finanzinstrumente miissen systematisch zur
Forderung der Sozialwirtschaft beitragen, sowohl in den Beitrittsverhandlungen mit Bewerberldndern fiir den Beitritt zur EU
als auch in Verhandlungen mit anderen Nachbarlindern, die von Priferenzabkommen profitieren.

1.18.  Die Kommission muss ihre fithrende Rolle in der internationalen Zusammenarbeit ausbauen und sich weiter dafiir
einsetzen, dass SWU als Schliisselakteur des privaten Sektors fiir die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und als
Bestandteil der aufenpolitischen Agenda der EU gefordert und anerkannt werden. Dazu miissen die Tatigkeiten der
verschiedenen Dienststellen der Kommission und des EAD aufeinander abgestimmt und gemeinsame Aktionsprogramme
tur die Entwicklungszusammenarbeit mit anderen internationalen Finanzinstitutionen aufgelegt werden, wie der Weltbank,
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der Afrikanischen Entwicklungsbank, der
Asiatischen Entwicklungsbank und sonstigen offentlichen und privaten Einrichtungen zur Férderung multilateraler (auch
lokaler) Investitionen, und es miissen Anreize geschaffen werden, damit diese Finanzierungskanile funktionieren. Die SWU
miissen dringend wirksam und umfassend in die ,Wirtschaftsdiplomatie“ der EU einbezogen werden. Die Kommission muss
die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen (UNO, ILO, OECD usw.) auf dem Gebiet der Sozialwirtschaft
verstirken.

1.19.  Die Kommission muss den Sektor der Sozialwirtschaft bei Initiativen fiir den Zugang zu Drittmarkten, in allen
Programmen der Entwicklungszusammenarbeit und bei der Umsetzung der Post-2015-Agenda ausdriicklich als
unternehmerischen Akteur der EU beriicksichtigen und spezielle Indikatoren und Ziele fiir Genossenschaften und sonstige
dhnliche Unternehmen der Sozialwirtschaft festlegen. Ganz konkret ist es wichtig, dass die Kommission und die Hohe
Vertreterin der Union fur Auenpolitik die Sozialwirtschaft ausdriicklich als nichtstaatlichen Akteur in das nichste CPA
einbeziehen und in der EIP sowie im EFSD eigene Finanzierungslinien fiir SWU vorsehen.

1.20.  Als Beitrag zur Uberwachung und Uberpriifung der Nachhaltigkeitsziele sollte auch eine regelmiRige
Berichterstattung iiber die Partnerschaftsmafinahmen zwischen Staaten und sonstigen offentlichen Stellen und der
Sozialwirtschaft erfolgen. Dabei sollten u. a. die Genossenschaften, die eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele spielen, beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus sollten die Staaten zur Erhebung von Daten und
Statistiken ermuntert werden.

1.21.  Die Kommission sollte die Einbeziehung der Sozialwirtschaft in den strukturierten Dialog fordern, den sie mit dem
europdischen und afrikanischen Privatsektor mithilfe einer Plattform nachhaltiger Unternechmen fiir Afrika (Plattform
Sustainable Business for Afrika (SB4A)) voranbringen will.
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1.22.  Die Kommission sollte eine bevorzugte Unterstiitzung fiir in der Kreislaufwirtschaft titige SWU anregen, die
bemerkenswerte Erfolge in Europa erzielt haben und mafgebliche Akteure eines nachhaltigen Wachstums in
aufereuropiischen Lindern sein konnen sowie zahlreiche Arbeitsplitze fiir junge Menschen und Frauen im lokalen
Bereich schaffen.

1.23.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten in ihren unternehmensbezogenen Tatigkeiten im Ausland und in
der Entwicklungszusammenarbeit die Mitsprache, die Anhérung und die Abstimmung mit reprasentativen europiischen
und nationalen Organisationen der Sozialwirtschaft — auch aus den Partnerlindern — sowie mit denjenigen
internationalen Organisationen der Sozialwirtschaft fordern, die sich fur eine Nord-Siid- und eine Siid-Siid-Kooperation
einsetzen. Der EWSA bekriftigt seine Forderung (%), ein europdisches Nachhaltigkeitsforum der Zivilgesellschaft zur Forderung
und Uberwachung der Umsetzung der Agenda 2030 einzurichten, dessen Schliisselakteure der Rat, die Kommission, das
Europdische Parlament, die reprasentativen Organisationen der europiischen Sozialwirtschaft und sonstige zivilgesell-
schaftliche Gruppen sind.

1.24.  Die Programme der Kommission fiir technische Hilfe und Entwicklung miissen die Beteiligung der Netze und der
reprasentativen Organisationen der Sozialwirtschaft als Mittler und strategische Akteure bei der Umsetzung der
Investitions- und Kooperationsprogramme in den Nachbar- und Entwicklungslandern vorsehen und die Regierungen dabei
unterstiitzen, ein fiir SWU giinstiges institutionelles Umfeld zu schaffen. Der siidliche Mittelmeerraum und der Balkan sind
eine unumgéngliche Prioritat.

1.25.  Die Kommission und der EAD miissen in Drittstaaten die Ermittlung der verschiedenen Arten von SWU sowie die
Festlegung eines geeigneten Rechtsrahmens fordern, der alle SWU abbilden kann. Da dies ein komplexer und mittel- bzw.
langfristiger Prozess ist, sollte der Schwerpunkt auf Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften liegen, die in der
ganzen Welt verbreitet sind, einen festgelegten Rechtsrahmen besitzen, in allen Bereichen der Produktionstitigkeit eine
wichtige Rolle spielen und ein Werte- und Regelungssystem haben, das vorbildlich fiir die gesamte Sozialwirtschaft ist und
sie als Riickgrat dieses Sektors ausweist.

1.26.  Um die Ziele dieser Stellungnahme zu erreichen, fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, ihre Zusage
einer verstirkten dienststelleniibergreifenden Sensibilisierung fuir die Sozialwirtschaft rasch in die Tat umzusetzen, indem
interne Briefings fiir die einschldgigen Generaldirektionen und die Delegationen der Europaischen Union in Drittlindern
durchgefiihrt werden.

2. Einleitung

2.1.  Zu den beiden ersten Priorititen der Globalen Strategie fuir die AufSen- und Sicherheitspolitik der EU gehoren die
Sicherheit der EU und Investitionen in die Widerstandsfahigkeit von Staat und Gesellschaft in der 6stlichen und siidlichen
Nachbarschaft Europas bis hin nach Zentralafrika. Bei der Umsetzung dieser Priorititen und der Europiischen
Nachbarschaftspolitik (ENP) kann die Sozialwirtschaft wichtige Aufgaben bei der Forderung von Prozessen der inklusiven
Entwicklung und des nachhaltigen Wachstums iibernehmen.

2.2.  Die ENP fiir ost- und siideuropiische Lander und das dazugehorige Finanzinstrument, das ENI, spielen bei der
Forderung der Beziehungen zu den 16 Lindern, die in die ENP eingebunden sind (sechs osteuropiische Lander und zehn
Lander im siidlichen Mittelmeerraum) eine Schliisselrolle — immerhin hat die EU im Zeitraum 2014-2020 15,4 Mrd. EUR
fiir ihre Entwicklung bereitgestellt.

2.3, Mit der EIP werden tiber den EFSD in Afrika und den Nachbarstaaten der EU zwischen 2016 und 2020 Investitionen
im Wert zwischen 44 und 88 Mrd. EUR gefordert werden, wobei als forderfihige Partnereinrichtungen fiir
Investitionsprojekte Einrichtungen des offentlichen Sektors und Investoren aus dem Privatsektor gelten.

2.4, Der internationale Handel gehort zu den Sdulen der neuen Strategie Europa 2020 fiir eine wettbewerbsfihigere und
umweltgerechtere Union. Die von der EU geforderten Freihandels- und Investitionsabkommen konnen zu einem
dynamischeren Wirtschaftswachstum in der EU beitragen, da 90 % des kiinftigen weltweiten Wachstums aufSerhalb Europas
stattfinden wird. Die EU sollte sicherstellen, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen in Verhandlungen tiber Handelsab-
kommen gegeniiber anderen Unternechmen nicht diskriminiert werden, indem nichttarifire Handelshemmnisse, die der
eigentliche Grund fiir eine solche Diskriminierung sind, beseitigt werden. Die europdische Sozialwirtschaft sollte sich diese
Abkommen zunutze machen, um die Internationalisierung ihrer Unternehmen sowohl im Bereich der 6stlichen und
stidlichen Nachbarlinder Europas als auch in anderen Teilen der Welt voranzutreiben.

(%  Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Agenda 2030 — eine der globalen nachhaltigen Entwicklung verpflichtete
Europiische Union“ (ABl. C 34 vom 2.2.2017, S. 58).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
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2.5.  Die EU spielt bei der Armutsbekdmpfung und Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entw1cklung weltweit
eine wichtige Rolle. Die offentliche Entwicklungshilfe der EU und der Mitgliedstaaten belief sich 2015 (°) auf 68 Mrd. EUR,
ihr Anteil an der Hilfe aller Geber weltweit liegt bei tiber 50 %.

2.6.  Der Rat billigte auf seiner Tagung am 26. Mai 2015 den Standpunkt der EU zur Agenda fiir die Entwicklung nach
2015 (Eine neue globale Partnerschaft fiir Armutsbeseitigung und nachhaltige Entwicklung nach 2015). Auf der VN-
Generalversammlung im September 2015, in deren Rahmen die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet
wurde, trat die EU fur die Post-2015-Agenda ein. In dieser Agenda betont der Rat ,die Bedeutung von Kleinst-, kleinen und
mittleren sowie sozialwirtschaftlichen Unternehmen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und die nachhaltige
Entwicklung® (Ziffer 43).

3. Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen und Organisationen (SWU)

3.1.  SWU setzen sich aus vielen verschiedenen Akteuren zusammen, die eine gemeinsame Kernidentitit mit
Grundsitzen und Handlungswerten haben, die sie als freie und freiwillige, von der Zivilgesellschaft geschaffene
Einrichtungen mit demokratischen und partizipativen Leitungsstrukturen auszeichnen; ihr vorrangiges Ziel ist die Erfullung
der Bediirfnisse der betelhgten Menschen und gesellschafthchen Gruppen nach solidarischen Kriterien und nicht die
Vergiitung von Kapitalgebern (°). Als Beispiel seien die deutschen Genossenschaften genannt, die von der Unesco als
immaterielles Erbe der Menschheit anerkannt wurden.

3.2.  Die Akteure der Sozialwirtschaft sind durch die EU-Institutionen sowie durch die Beteiligten selbst und die
wissenschaftliche Literatur genau definiert und festgelegt. Hervorzuheben sind hier die EntschlieSung des Europdischen
Parlaments zur Sozialwirtschaft (2008/2250(INI)) vom 25. Januar 2009, das Handbuch der Europdischen Kommission zur
Erstellung eines Satellitensystems fiir Unternehmen in der Sozialwirtschaft: Genossenschaften und Gegenseltlgkeltsgesellschaften 2006)
die einschligigen Stellungnahmen des EWSA (’) und der Bericht des EWSA Die Sozialwirtschaft in der Europdischen Union (°).
Alle enthalten eine tibereinstimmende Definition des Sektors Sozialwirtschaft, der aus einer Vielzahl von Unternehmen und
Organisationen besteht, ,die auf dem Grundsatz Menschen vor Kapital* beruhen; hierzu zihlen Organisationsformen wie
Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Stiftungen und Vereine sowie neuere Arten von sozialen Unternehmen®
(Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union vom 7. Dezember 2015 zur ,Forderung der Sozialwirtschaft als
treibende Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa®) (°).

4. Sozialwirtschaft, Europiische Nachbarschaftspolitik und Globale Strategie fiir die Auflen- und Sicherheits-
politik

4.1.  Die Sozialwirtschaft kann eine sehr wichtige Rolle im auflenpolitischen Handeln der EU spielen. Die Geschichte der
Sozialwirtschaft ist eine Erfolgsgeschichte, nicht nur in Europa, sondern auch in vielen siidlichen Nachbarstaaten und in
weiten Teilen Afrikas. Dies hat die ILO in ihrer Empfehlung 193 vom 20. Juni 2002 betreffend die Forderung der
Genossenschaften deutlich gemacht. Sie werden darin als eine der Stiitzen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
betrachtet, die aufgrund ihrer Werte und Leitungsstrukturen eine umfassende Beteiligung der gesamten Bevolkerung an der
Entwicklung fordern und dabei fiir mehr Stabilitit, Vertrauen und sozialen Zusammenbhalt sorgen.

4.2.  Die Kommission und der Rat haben wiederholt die Bedeutung von Genossenschaften und der Sozialwirtschaft fiir
das auflenpolitische Handeln der EU hervorgehoben. So wird in der Mitteilung der Kommission vom 12. September 2012
(,Die Wurzeln der Demokratie und der nachhaltigen Entwicklung: Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im
Bereich der Auffenbeziehungen®) die Rolle der Genossenschaften als wichtige Akteure der Zivilgesellschaft hervorgehoben,
die ,sich in besonderem Mafle fiir die Forderung des Unternehmergeistes und die Schaffung von Arbeitsplitzen durch
Mobilisierung von Basisgemeinschaften einsetzen. Der Rat rdumt der Sozialwirtschaft in der Post-2015-Agenda eine
wesentliche Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplitzen und bei der nachhaltigen Entwicklung ein (Ziffer 43 der Post-2015-
Agenda).

4.3, Zu den beiden ersten Prioritdten der Globalen Strategie fur die Auflen- und Sicherheitspolitik der EU gehoren die
Sicherheit der EU und Investitionen in die Widerstandsfahigkeit von Staat und Gesellschaft in der 6stlichen und siidlichen
Nachbarschaft Europas bis hin nach Zentralafrika.

() Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Agenda 2030 — eine der globalen nachhaltigen Entwicklung verpflichtete
Europiische Union“ (ABL. C 34 vom 2.2.2017).

(®)  Prinzipien und Werte auf der Grundlage der genossenschaftlichen Grundsitze, die vom Internationalen Genossenschaftsbund (IGB)
formuliert wurden (Manchester, 1995).

() U. a. die Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema ,Unterschiedliche Unternehmensformen“ (ABL. C 318 vom 23.12.20009,
S. 22).

() Bericht Monzén-Chaves des CIRIEC, 2012.

() Arbeitsdokument von 2011: Social and Solidarity Economy: Our common road towards Decent Work (Sozial- und Solidarwirtschaft: unser
gemeinsamer Weg zu menschenwiirdiger Arbeit; nur auf Englisch, Spanisch und Franzosisch verfiigbar).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
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4.4.  Der ENP kommt eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung der in der Globalen Strategie fiir die Auffen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union festgelegten Priorititen zu. Laut der Strategie besteht eine Prioritdt des
aufSenpolitischen Handelns darin, in die Widerstandsfihigkeit von Staat und Gesellschaft in der 6stlichen und siidlichen
Nachbarschaft bis hin nach Zentralafrika zu investieren, und zwar sowohl mit Blick auf Linder der ENP als auch dariiber
hinaus.

4.5. Die Konsolidierung resilienter Staaten in der Nachbarschaft Europas, ein Schwerpunkt des auflenpolitischen
Handelns der EU, kann ohne starke, von Zusammenhalt geprigte und widerstandsfihige Gesellschaften nicht sichergestellt
werden. Die Sozialwirtschaft, die auf von Menschen und fiir Menschen gegriindeten Unternehmen beruht, ist eine
dynamische Ausdrucksform der Zivilgesellschaft. Die SWU sind das Ergebnis kollektiver Unternehmensinitiativen von
Biirgern, mit denen wirtschaftliche und soziale Ziele im Rahmen eines gemeinsamen Projekts verfolgt werden, das die
Menschen zu Verantwortlichen und Akteuren ihres eigenen Schicksals macht und es ihnen ermoglicht, ihre
Lebensbedingungen zu verbessern und hoffnungsvoll in die Zukunft zu blicken. Dies ist der beste Garant fiir eine
Konsolidierung resilienter Staaten im Osten und Siiden Europas sowie in weiteren Landern innerhalb und auflerhalb der
ENP in Ubereinstimmung mit der Globalen Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU. Es ist zudem die beste
Moglichkeit, den nachhaltigen und langfristigen Erfolg der ersten der fiinf groflen Priorititen des auswartigen Handelns der
Union, namentlich die Sicherheit des gemeinsamen Hauses Europa, zu garantieren und dadurch Radikalisierungsprozesse zu
verhindern.

4.6.  Die externe Dimension der Sozialwirtschaft kann zudem duferst hilfreich dabei sein, mit Rechten abgesicherte
Arbeitsplatze in Landern zu schaffen, in denen der Anteil der Schattenwirtschaft hoch ist oder deren Wirtschaftsmodell sich
im Wandel befindet. Ferner kann sie dazu beitragen, die Schliefung von Unternehmen zu verhindern, etwa indem diese von
den Arbeitnehmern mit der Rechts- und Organisationsform einer Genossenschaft itbernommen werden.

5. Die Sozialwirtschaft und die Handels- und Investitionspolitik der EU

5.1.  Die Handelspolitik ist eine der Sdulen des auswirtigen Handelns der EU. Die organisierte Zivilgesellschaft ist an den
verschiedenen Abkommen der EU mit anderen Lindern und Regionen der Welt (Handels- und Assoziationsabkommen,
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen) iiber GBA und DAG beteiligt, die mit diesen Abkommen eingerichtet werden. Der
EWSA empfiehlt, die Sozialwirtschaft, die bereits an mehreren dieser Abkommen mitwirkt, umfassend einzubeziehen und
zu einem festen Bestandteil aller Abkommen zu machen. Er schldgt vor, im Rahmen der in diesen Abkommen vorgesehenen
Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung die Erfahrungen der Sozialwirtschaft fiir die Griindung von Unternehmen mit den
besonderen Werten und Merkmalen der Sozialwirtschaft zu nutzen. Die Organisationen der Sozialwirtschaft sollten
regelmifig an den in diesen Kapiteln vorgesehenen internen Beratungsgruppen (DAG) der Zivilgesellschaft sowie an den
von der Kommission geforderten Wirtschaftsmissionen in Drittlindern teilnehmen.

5.2.  Die Beteiligung der Sozialwirtschaft an den GBA und DAG kann dazu beitragen, die Kenntnisse, die Verbindungen
und die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Regionen im Bereich der Sozialwirtschaft zu vertiefen. Dies ist
beispielsweise zwischen der Sozialwirtschaft der EU und ihren entsprechenden Partnern in Lateinamerika und im stidlichen
Mittelmeerraum bereits der Fall.

5.3.  Mit dem ENI der ENP werden im Zeitraum 2014-2016 15,4 Mrd. EUR fir die Verwirklichung der Ziele dieser
Politik bereitgestellt. Die EIP ('%), die einen Gesamtrahmen fiir die Steigerung der Investitionen in Afrika und in den
Nachbarstaaten der EU bietet, kann ein geeignetes Instrument zur Forderung der Sozialwirtschaft in diesen geografischen
Raumen sein.

5.4.  Im November 2017 findet das funfte Gipfeltreffen Afrika-EU statt, bei dem die Partnerschaft Afrika-EU neu gestaltet
und vertieft werden soll ('"). Die Kommission sollte die Einbeziehung der Sozialwirtschaft in den strukturierten Dialog
fordern, den sie mit dem europdischen und afrikanischen Privatsektor mithilfe einer Plattform nachhaltiger Unternehmen
fir Afrika (Plattform Sustainable Business for Afrika (SB4A)) voranbringen will.

5.5.  Die Kommission hat anerkannt, dass die SWU eine wichtige Funktion fiir die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
haben und einen ,wesentlichen Beitrag* (*%) zu dieser leisten konnen. In Europa gibt es viele Bespiele bewahrter Verfahren in
diesem Bereich, insbesondere auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien.

5.6.  Aufgrund ihrer Eigenschaften und Werte konnen die SWU im Zusammenhang mit den in der Europiischen
Investitionsoffensive fiir Drittlinder (EIP) vorgesehenen Investitionen in erneuerbare Energien in Afrika eine wichtige Rolle
spielen, und zwar ausgehend von den Wettbewerbsvorteilen, die sich aus einer besseren Ressourcenbewirtschaftung sowie
in Verbindung mit Rohstoffen und der lokalen Vernetzung ergeben. Auf diese Weise konnen Arbeitsplitze auf lokaler Ebene
geschaffen werden, vor allem fiir junge Menschen und Frauen. Die bevorzugte Unterstiitzung von in der Kreislaufwirtschaft
titigen SWU wird zu einem nachhaltigeren Wirtschaftswachstum beitragen und durch eine bessere Ressourcen-

("% Mitteilung der Kommission vom 14.9.2016 (COM(2016) 581 final).
') JOIN(2017) 17 final vom 4.5.2017 (Neue Impulse fiir die Partnerschaft Afrika-EU).
) COM(2015) 614 final vom 2.12.2015.

—
=
8]


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0581&DTA=2016&qid=1496326454652&DB_TYPE_OF_ACT=comJoin&CASE_LAW_SUMMARY=false&DTS_DOM=ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=COM_JOIN&type=advanced&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=ES
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bewirtschaftung, einen geringeren Rohstoffabbau und weniger Umweltverschmutzung fiir eine Verringerung negativer
Auswirkungen auf die Umwelt sorgen.

5.7.  Das auf Industrie- und Entwicklungslinder ausgerichtete Partnerschaftsinstrument (*’) fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten kann Chancen fir die Internationalisierung der Sozialwirtschaft der EU bieten, da dadurch Anreize fur die
Wettbewerbsfihigkeit, Innovation und Forschung geschaffen werden.

5.8.  Wie bereits mehrfach erwihnt, ist die Finanzmarktlogik nicht darauf ausgerichtet, die Entwicklung von SWU zu
fordern. Die traditionellen Finanzinstrumente sind fir SWU nicht geeignet, vielmehr benétigen sie speziell auf sie
zugeschnittene Instrumente. Das tatsichliche Potenzial von SWU kann nur dann erschlossen werden, wenn der Zugang zu
Finanzmitteln in ein speziell zugeschnittenes und voll integriertes Finanzokosystem eingebettet wird (**).

5.9.  Die GECES hat ebenfalls darauf hingewiesen, dass die Kommission eine ,Zweckbindung [...] fiir gezielte direkte und
indirekte Fordermittel fur Organisationen der Sozialwirtschaft, einschlieflich sozialer Unternehmen, in Drittlindern,
zusammen mit Regierungen und Organisationen fur Forderung und soziale Finanzierung” vorsehen sollte (Empfehlung 13
des Berichts der GECES ,Die Zukunft der sozialen Unternehmen und der Sozialwirtschaft®).

5.10. In diesem Sinne sollten das Europdische Nachbarschaftsinstrument (ENI) sowie andere Finanzinstrumente
systematisch zur Forderung der Sozialwirtschaft beitragen, sowohl in den Beitrittsverhandlungen mit Bewerberldndern als
auch in Verhandlungen mit anderen Nachbarlindern, die von Priferenzabkommen profitieren.

5.11.  In der jingsten Zeit hat die Kommission einige auflenpolitische Initiativen auf den Weg gebracht, darunter die
Partnerschaftsrahmenvereinbarung zwischen der Europdischen Kommission und dem Internationalen Genossenschaft-
sbund zur Forderung des Genossenschaftssektors auf internationaler Ebene, die im Wege eines mit 8 Mio. EUR
ausgestatteten Programms im Zeitraum 2016-2020 umgesetzt werden soll. Dennoch bleiben die SWU sowohl aus der ENP
als auch der Globalen Strategie fiir die AufSen- und Sicherheitspolitik ausgeklammert und werden nicht ausdriicklich als
unternehmerische Akteure in die aufSenpolitischen Maffnahmen und Programme der EU einbezogen. Unter den zahlreichen
Mitteln fir die EIP und den EFSD sind keine eigenen Finanzierungslinien fiir SWU vorgesehen, und auch im Rahmen der
Mafinahmen zur Forderung der Internationalisierung europdischer Unternehmen werden sie nicht berticksichtigt.

5.12.  Die Kommission und die Sozialwirtschaft miissen sich fur die Einbindung der G20 und der G7 in die Forderung
spezifischer politischer Manahmen zur Unterstiitzung integrativer Geschifte und sozialer Unternehmen einsetzen (wie
auch in dem Inclusive Business Framework der G20 erldutert wird), um die Unterschiede in Bezug auf Werte, Grundsitze und
Existenzberechtigung bei diesen Organisationen zu verdeutlichen (Empfehlung 12 der GECES).

5.13. Die Rolle der Sozialwirtschaft in internationalen Foren (UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, ILO usw. und die
Zusammenarbeit mit internationalen Finanzorganisationen wie der Global Social Impact Investment Steering Group (GSG)
sollten im Wege der Wirtschaftsdiplomatie gefordert werden, beispielsweise durch die Teilnahme an Veranstaltungen der
ILGSSE zu Finanzfragen.

6. Die Bedeutung der Sozialwirtschaft fiir die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele

6.1.  Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen enthilt 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, die auf den drei Siulen
Okonomie, Okologie und Soziales beruhen. Die Sozialwirtschaft spielt fiir die Verwirklichung dieser Ziele eine wichtige
Rolle. Die Vielzahl der Akteure der Sozialwirtschaft und ihre bereichsiibergreifenden Rechtsformen erschweren die
Erfassung aggregierter Daten zu den Tatigkeiten der Sozialwirtschaft; allerdings bestdtigen die verfiigbaren Daten zu
Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und sonstigen dhnlichen Einrichtungen, dass die Sozialwirtschaft und
insbesondere die Genossenschaften ein entscheidender Faktor fur die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Agenda
2030 sind.

6.2.  In diesem Zusammenhang sollte als Beitrag zur Uberwachung und Uberpriifung der Nachhaltigkeitsziele auch eine
regelmafige Berichterstattung tiber die Partnerschaftsmaffnahmen zwischen Staaten und sonstigen offentlichen Stellen und
der Sozialwirtschaft erfolgen. Dabei sollten u. a. die Genossenschaften, die eine wichtige Rolle fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele spielen, beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus sollten die Staaten zur Erhebung von Daten und
Statistiken ermuntert werden.

(') Verordnung (EU) Nr. 234/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.3.2014.
(") Sondierungsstellungnahme des EWSA zum Thema ,Schaffung eines Finanzokosystems fiir Sozialunternehmen®, (ABL. C 13 vom
15.1.2016).
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6.3.  Genossenschaften spielen im Hinblick auf das Ziel der Armutsbekdmpfung und der nachhaltigen Entwicklung in
weiten Teilen Afrikas, Asiens und Amerikas eine grundlegende Rolle. Dies gilt vor allem fir Spar- und Kreditgenossen-
schaften sowie agrar- und ernahrungswirtschaftliche Genossenschaften fiir Erzeugung, Versorgung und Vermarktung (von
der FAO hervorgehobene Rolle). In Liandern wie Tansania, Athiopien, Ghana, Ruanda oder Sri Lanka sind Spar- und
Kreditgenossenschaften sehr wichtig fiir die Finanzierung von Arbeitsmitteln, Betriebskapital oder langlebigen Konsum-
glitern fur Bedurftlge Auch bei der Emanzipation von Frauen iibernehmen Genossenschaften in den genannten Lindern
eine fuhrende Rolle (*°). In Afrika sind 12 000 Spar- und Kreditgenossenschaften mit 15 Mio. Nutzern in 23 Lindern
erfasst (*°).

6.4.  Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften haben im Gesundheitsbereich in der ganzen Welt grofle
Bedeutung, sowohl in Entw1cklungs- als auch in Schwellenldndern. Weltweit werden iiber 100 Mio. Familien von
Gesundheitsgenossenschaften betreut (*”).

6.5.  Ein Bereich, in dem Genossenschaften entscheidend zu einem der Nachhaltigkeitsziele beitragen, ist der Zugang zu
sauberem Wasser und Kanalisation. In Bolivien (Santa Cruz de la Sierra) befindet sich die grofSte Genossenschaft fiir
Trinkwasserversorgung weltweit. Sie versorgt 1,2 Mio. Menschen mit sauberem Wasser von sehr hoher Qualitit. Auf den
Philippinen, in Indien und in mehreren afrikanischen Lindern beliefern Trinkwasserversorgungsgenossenschaften
Zehntausende von Haushalten mit Trinkwasser. In einigen Fillen haben Genossenschaftsmitglieder Brunnen gebohrt und
lokale Gruppen fir deren Instandhaltung gegriindet. In den Vereinigten Staaten stellen etwa 3 300 Genossenschaften
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch bereit und bieten Brandschutz, Bewésserung und Abwasserentsorgung an ('%).

6.6.  Genossenschaften sind auch ein wirksames Instrument, wenn es um die Bereitstellung angemessenen Wohnraums
und die Verbesserung der Zustinde in Elendsvierteln geht. In Indien hat der Nationale Verband der Wohnungsgenossen-
schaften gemeinsam mit armen Familien in stddtischen Gebieten 92 000 Wohnungsgenossenschaften mit 6,5 Mio.
Mitgliedern und 2,5 Mio. Wohnungen gefordert, grofStenteils fur einkommensschwache Familien. In Kenia hat die Nationale
Vereinigung der Wohnungsgenossenschaften ein Programm zur Verbesserung der sanitiren Bedingungen in Elendsvierteln
angeregt. Dabel wurden die Nachbarn in Genossenschaften organisiert, um Zugang zu angemessenem Wohnraum zu
erhalten (*°).

6.7.  Genossenschaften sind ein niitzliches Instrument, um den hohen Anteil informeller Beschiftigung zu verringern
(50 % der weltweiten Arbeit insgesamt), die stets mit menschenunwiirdigen Lebens- und Arbeitsbedingungen verbunden ist.
Initiativen des kollektiven Unternechmertums im Zusammenhang mit Genossenschaften leisten einen wertvollen sozialen
Beitrag und setzen einem Wirtschaftsmodell, das prekdre Beschiftigungsverhiltnisse und Ungleichheit hervorbringt, etwas
entgegen, indem sie die Menschenwiirde stiarken und die Lebensbedingungen der Menschen (menschenwiirdige Arbeit)
verbessern. SWU spielen eine wichtige Rolle bei der Stiarkung der Position besonders gefahrdeter Gruppen, vor allem von
Frauen, Jugendlichen und Menschen mit Behinderungen, und erméglichen zudem dauerhafte wirtschaftliche Einkiinfte und
erfolgreiche Prozesse der sozialen Innovation.

6.8.  Neben den Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaften ist die Rolle der gemeinniitzigen Einrichtungen
und der nichtstaatlichen Organisationen (NGO) hervorzuheben, die ein wesentlicher Bestandteil der Sozialwirtschaft im
Bereich des sozial ausgerichteten Dritten Sektors sind. Diese Organisationen mobilisieren umfassende Ressourcen, darunter
freiwillige Mitarbeiter, sodass sie Sozial-, Gesundheits-, Bildungs- und sonstige Dienstleistungen verwalten und in vielen
Fillen soziale Unternehmensinitiativen der ortlichen Bevolkerung fordern konnen.

6.9. Die vorgenannten unternehmerischen Erfahrungen beweisen, dass das Unternehmensmodell der Sozialwirtschaft
auf einem Wertesystem und partizipativen Leitungsstrukturen beruht, sodass es sich besonders gut dazu eignet, zur
Bewiltigung vieler der sozialen Herausforderungen beizutragen, die sich im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele stellen. Wie
das Europdische Parlament festgestellt hat, sollten ,die meisten sozialen Probleme mittels lokaler Losungen angegangen
werden [...], sodass auf konkrete Situationen und Probleme eingegangen wird* (*°). In diesem Zusammenhang ist die Rolle
der Task Force der Vereinten Nationen fiir die Sozial- und Solidarwirtschaft (UNTFSSE) bei der Forderung der Sozial- und
Solidarwirtschaft auf internationaler Ebene hervorzuheben, ebenso wie die Initiativen von Cooperatives Europe und das
Projekt des IGB und der EU zur internationalen Entwicklung durch Genossenschaften.

(*>)  IGB-ILO.

(*%  B. Fonteneau und P. Develtere: African Responses to the Crisis through the Social Economy (Sozialwirtschaft: Afrikanische Antworten auf
die Krise).

() IGB-ILO.

(') Ebd.

() Ebd.

(o)

Bericht des Europdischen Parlaments iiber die Sozialwirtschaft (2008/2250(INI)).
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6.10.  Durch ihre starke Verankerung in den lokalen Gemeinschaften und weil sie die Prioritit darauf legen, die
Bediirfnisse der Menschen zu erfiillen, wandern diese Unternehmen nicht ab, sind ein wirksames Gegengewicht zur
Entvolkerung lindlicher Gebiete und fordern die Entwicklung drmerer Regionen und Kommunen (*'). Diesbeziiglich wird
auch auf die Arbeit des Global Social Economy Forum (GSEF) aufmerksam gemacht, dessen nichste Tagung in der EU
stattfindet (Bilbao, 2018).

6.11.  Mit dem Unternehmensmodell der Sozialwirtschaft:

— wird in lindlichen und benachteiligten Gebieten Wohlstand geschaffen, indem mittel- und langfristig wirtschaftlich
lebensfihige und nachhaltige Unternchmensinitiativen gegriindet und unterstiitzt werden;

— werden unternehmerische Fahigkeiten sowie Schulungs- und Managementfihigkeiten sozial ausgegrenzter Gruppen und
der Bevolkerung im Allgemeinen gefordert und unterstiitzt und Plattformen fiir die Konzertierung auf nationaler Ebene

geschaffen;

— werden Finanzierungsinstrumente durch Kredit- und Mikrokreditgenossenschaften bereitgestellt, um den Zugang zu
Finanzmitteln sicherzustellen;

— werden die Lebensbedingungen gefihrdeter Gruppen verbessert, indem der Zugang zu Nahrungsmitteln und
grundlegenden sozialen Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung, Bildung, Wohnraum und sauberem Wasser
erleichtert wird;

— wird dazu beigetragen, die informelle Beschaftigung zu verringern, indem Initiativen des kollektiven Unternehmertums
gefordert werden, fur die Genossenschaften ein ausgezeichnetes Instrument darstellen, und

— wird in erheblichem Mafle zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum beigetragen und gleichzeitig fiir eine
Verringerung negativer Umweltauswirkungen gesorgt.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(')  COM(2004) 18 final,, Ziffer 4.3 (Férderung der Genossenschaften in Europa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

527. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 5./6. JULI 2017

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2010/40/EU
hinsichtlich des Zeitraums fiir den Erlass delegierter Rechtsakte

(COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD))
(2017/C 345/10)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Befassung Europdisches Parlament, 3.4.2017
Rat, 31.3.2017

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 7.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 124/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt den Kommissionsvorschlag zur Kenntnis.

1.2.  Der Ausschuss bekundet seine grundsitzliche Zustimmung zu diesem Vorschlag und begriilt, dass die
Kommission — so wie vom EWSA seit jeher gefordert — eine (ggf. mehrmalige) Verlingerung der Befugnisiibertragung
um einen bestimmten Zeitraum, soweit keine Einwénde seitens des Rates und des Parlaments vorliegen, als angemessen
betrachtet.

2. Ziel des Vorschlags

2.1.  Die Richtlinie 2010/40/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 (') zum Rahmen fiir die
Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme (ITS) im Strafenverkehr und fir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrs-
trigern (%) sieht vor, in vier vorrangigen Bereichen Spezifikationen fiir MaRnahmen im Wege delegierter Rechtsakte zu
erlassen.

(1) ABL. L 207 vom 6.8.2010, S. 1; ABL. C 277 vom 17.11.2009, S. 85.
() ABLL 207 vom 6.8.2010, S. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:de:HTML
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2.2. Mit der Richtlinie wurde der Kommission die Befugnis erteilt, derartige Rechtsakte fiir einen begrenzten Zeitraum zu
erlassen, namlich bis zum 27. August 2017. Seit Inkrafttreten der Richtlinie wurden vier delegierte Rechtsakte erlassen, und
ein fiinfter delegierter Rechtsakt betrifft die EU-weite Bereitstellung multimodaler Reise-Informationsdienste.

2.3.  Im Rahmen der Europiischen Strategie fiir kooperative intelligente Verkehrssysteme (°) (C-ITS) arbeitet die
Kommission derzeit mit Experten der Mitgliedstaaten einen rechtlichen und technischen Rahmen zur Unterstiitzung der
Einfithrung kooperativer ITS aus. Daneben miissen noch mehrere andere, in den vier vorrangigen Bereichen (*) der
Richtlinie aufgefiithrte Maflnahmen in Angriff genommen werden, beispielsweise die Spezifikationen und Normen fiir die
Kontinuitdt und Interoperabilitit der Dienste in den Bereichen Verkehrs- und Frachtmanagement (vorrangiger Bereich II),
die Spezifikationen fiir andere Maffnahmen in Bezug auf ITS-Anwendungen zur Erleichterung der Straenverkehrssicherheit
(vorrangiger Bereich III) und die Festlegung der erforderlichen Mafinahmen zur Integration verschiedener ITS-Anwendungen
auf einer offenen fahrzeuginternen Plattform (vorrangiger Bereich V).

2.4, Damit die Kommission mittels delegierter Rechtsakte weitere Spezifikationen erlassen kann, hilt sie es fur zwingend
notwendig, die Befugnisiibertragung zu verlingern. Zudem miissen bereits erlassene Spezifikationen maoglicherweise
aktualisiert werden, um dem technologischen Fortschritt oder den aus ihrer Umsetzung in den Mitgliedstaaten gezogenen
Lehren Rechnung zu tragen.

2.5.  Die Kommission schldgt daher vor, dass die Befugnisiibertragung ab dem 27. August 2017 um fiinf Jahre verlangert
wird und sich danach stillschweigend um weitere Zeitrdume von funf Jahren verlingert, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung. Das einzige Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es
somit, die Dauer der auf die Kommission tibertragenen Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte um weitere fiinf Jahre zu
verlingern, mit der Moglichkeit weiterer stillschweigender Verlingerungen um jeweils fiinf Jahre, ohne die in den
Geltungsbereich der ITS-Richtlinie fallenden strategischen Zielsetzungen oder deren Anwendungsbereich zu dndern, es sei
denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer derartigen Verlangerung.

3. Hintergrund

3.1.  Der Vorschlag der Kommission fiigt sich in den allgemeineren Rahmen ihres Vorschlags fiir eine Verordnung zur
Anpassung von Rechtsakten ein, in denen auf das Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290
und 291 AEUV (COM(2016) 799 final), zu dem der EWSA bereits eine Stellungnahme (°) abgegeben hat. Denn je naher das
Ende der vorgesehenen Fristen fur den Erlass delegierter Rechtsakte in den unterschiedlichen geltenden Rechtsvorschriften
riickt, desto dringender muss tiberpriift werden, inwieweit die urspriinglichen Fristen verldngert werden sollten.

3.2.  Die Kommission verweist auf die von ihr durchgefithrten Untersuchungen zur Notwendigkeit einer Verldngerung
der Befugnisiibertragung zum Erlass delegierter Rechtsakte fir IST-Spezifikationen (iiber August 2017 hinaus),
insbesondere auf:

a) den Bericht von Oktober 2014 iiber die Umsetzung der ITS-Richtlinie (°);

b) aktuellere gezielte Konsultationen der Interessengruppen, insbesondere des Europdischen ITS-Ausschusses und der
Mitglieder der Europdischen ITS-Beratergruppe.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss verweist auf seine Informationsberichte und Stellungnahmen zu den delegierten Rechtsakten (), die
in seiner jiingsten Stellungnahme zum Regelungsverfahren mit Kontrolle (%) zusammengefasst werden, und ruft die
wesentlichen Aspekte seines Standpunkts in Erinnerung.

4.2, Der EWSA ist der Auffassung, dass die Befugnisiibertragungen in simtlichen Einzelfragen genau festgelegt werden
missen, d. h. im Hinblick auf:

a) konkrete Ziele;

b) genau festgelegte Inhalte;

() Eine europdische Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme — ein Meilenstein auf dem Weg zu einer kooperativen, vernetzten und
automatisierten Mobilitdt (COM(2016) 766 final).

()  Siehe Anhang I der Richtlinie.

() INT/813 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm.

(') ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 145; ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 104; INT/656 (Informationsbericht).

(®)  INT/813 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:dE:HTML
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¢) einen klar umrissenen Geltungsbereich;
d) verbindliche, genau bestimmte Dauer.

4.3, Gerade hinsichtlich der Dauer hat sich der EWSA schon immer fiir den Grundsatz einer klaren Frist ausgesprochen,
die gegebenenfalls — aufler in begriindeten Ausnahmeféillen — um Zeitrdume gleicher Linge verlingert werden kann.

4.4, Der EWSA stellt fest, dass die Kommission in dem vorliegenden Vorschlag gerade einen zusitzlichen Zeitraum von
funf Jahren ab dem 27. August 2017 festgelegt hat, der anschlieend stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge
verlingert werden kann, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung.

4.5.  Dieser Vorschlag vereint in den Augen des EWSA Rechtssicherheit mit einer Flexibilitdt, die es gestattet, die
technischen Entwicklungen zu beriicksichtigen sowie zu gegebener Zeit die fiir den ordnungsgemifen Betrieb von ITS im
Stralenverkehr notwendigen technischen, funktionalen und organisatorischen Spezifikationen zu erlassen. Daher stimmt
der EWSA dem Vorschlag zu.

4.6.  Der EWSA ist des Weiteren der Auffassung, dass eine Verlingerung der Befugnisiibertragung auf die Kommission
unbedingt notwendig ist, um die integrierte und koordinierte Einfiihrung interoperabler ITS im Stralenverkehr und ihrer
Schnittstellen zu anderen Verkehrstriagern in der Europdischen Union nicht zu gefdhrden, vor allem mit Blick auf die
Mitteilung COM(2016) 766 final ().

4.7.  Dennoch muss die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen durchfithren —
auch auf Sachverstindigenebene — und diese Konsultationen miissen den Grundsitzen der interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 entsprechen. Insbesondere miissen das Europdische
Parlament und der Rat zur Gewéhrleistung ihrer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
samtliche Dokumente zur selben Zeit wie die Experten der Mitgliedstaaten erhalten, und ihre Sachverstindigen miissen
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Expertengruppen der Kommission haben, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Eine europdische Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme — ein Meilenstein auf dem Weg zu einer kooperativen, vernetzten und
automatisierten Mobilitit, 30.11.2016. EWSA-Stellungnahme TEN/621, (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Stirkung der Wettbewerbsbehorden der

Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften und
zur Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts“

(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))
(2017/C 345/11)

Berichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO

Befassung Europdisches Parlament, 26.4.2017
Rat, 27.3.2017

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 130/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriif§t den Vorschlag der Kommission, der seiner Auffassung nach fiir die wirksame Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 unverzichtbar ist.

1.2.  Obwohl Unterschiede bestehen bleiben, hat sich durch eine freiwillige Harmonisierung eine deutliche Konvergenz
zwischen den Systemen in den einzelnen Mitgliedstaaten ergeben, wobei die EU-Normen als Bezugspunkt dienten.

1.3.  Mit dem System zur Einleitung von Verfahren (case allocation) im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes
muss eine eventuelle Doppelung von Mafnahmen verschiedener Mitgliedstaaten vermieden werden.

1.4,  Der EWSA schldgt vor, die Regelung der zivil- und verwaltungsrechtlichen Inhalte kiinftig im Wege einer
Verordnung zu erwiégen.

1.5. Die Wettbewerbspolitik muss Chancengleichheit gewihrleisten. Der EWSA unterstreicht, dass die nationalen
Wettbewerbsbehorden (,NWB®) mit den notwendigen Mitteln und Rechtsinstrumenten fur die Bekdmpfung geheimer
Kartelle ausgestattet sein miissen, und verweist auf die schweren Schiden, die durch die missbrauchliche Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung entstehen.

1.6.  Die vollstindige Umsetzung von Art. 101 und 102 AEUV muss mit der Wahrung der Grundrechte derjenigen, die
Gegenstand einer Untersuchung sind, vereinbar sein.

1.7.  Der EWSA zeigt sich besorgt angesichts des gravierenden Mangels an Unabhiingigkeit und Ressourcen der NWB,
der derzeit in vielen Mitgliedstaaten festzustellen ist. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die NWB von den Behorden
tatsichlich unabhingig sind, weshalb die leitenden Verantwortlichen unabhingige Experten mit nachweislicher Erfahrung
sein missen. Ferner bedarf es eines festen Personalstamms mit angemessener beruflicher Bildung.

1.8. Es ist in vielen Fillen schwierig, wenn nicht gar unmdglich, die Schiaden zu beheben, die aufgrund
wettbewerbswidriger Verhaltensweisen entstehen, weshalb der EWSA empfiehlt, dass die Befugnisse, die den nationalen
Wettbewerbsbehorden zugewiesen werden, auch fur praventive Mafinahmen eingesetzt werden.

1.9.  Der EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass die Geldbuflen ,in abschreckender Hohe festgesetzt und im
Wiederholungsfall verscharft werden miissen®; er stimmt der Ansicht zu, dass die Befugnis der Durchsetzungsbehorden zur
Verhingung von Sanktionen ein wesentliches Element der Wettbewerbspolitik ist.

1.10.  Die Erfahrung der Kommission, die regelmifig Kronzeugenregelungen anwendet, kann als positiv betrachtet
werden; deren einheitliche Anwendung durch die NWB ist fiir die Existenz eines echten europdischen Wettbewerbsrechts
von grofSer Bedeutung. Allerdings sollte die Kronzeugenregelung die Geschiadigten (einschlieflich die Verbraucher) nicht
daran hindern, durch Sammelklagen eine Entschiadigung fiir den erlittenen Schaden zu erwirken.
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1.11.  Aufgrund des linderiibergreifenden Charakters der Mafnahmen der NWB ist die gegenseitige Amtshilfe
zwischen ihnen unverzichtbar.

1.12.  Bei der Umsetzung der Richtlinie muss die Hemmung der Verjihrungsfristen im Einklang mit den allgemeinen
Verjahrungsvorschriften der Mitgliedstaaten stehen.

1.13.  Es ist angezeigt, den NWB die uneingeschrinkte Prozessfihigkeit zuzugestehen, da andernfalls ihre
Wirksamkeit in einigen Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird.

1.14.  Der EWSA betont, dass es den NWB gestattet sein muss, alle Arten von Beweismitteln zu verwenden, unabhingig
von dem Medium, auf dem die Informationen gespeichert sind.

1.15.  Angesichts weit verbreiteter Unkenntnis der Wettbewerbsregeln besteht ein Bedarf an Informationskampagnen.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1. Die EU-Mitgliedstaaten sind wichtige Partner der Europaischen Kommission bei der Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts der Union. Seit 2004 sind die nationalen Wettbewerbsbehorden der EU-Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates befugt, gemeinsam mit der Kommission die Wettbewerbsvorschriften
der EU anzuwenden. Seit mehr als einem Jahrzehnt setzen die Kommission und die NWB das Wettbewerbsrecht der Union
in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Wettbewerbsnetz (ECN) durch. Das Europaische Wettbewerbsnetz wurde
im Jahr 2004 zu eben diesem Zweck eingerichtet.

2.2.  Die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts der Union durch die Kommission und die NWB ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Schaffung eines offenen, wettbewerbsbasierten und innovativen Binnenmarkts, und sie ist von grofler
Bedeutung fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und das Wachstum in wichtigen Wirtschaftszweigen, insbesondere im
Energiesektor, in der Telekommunikations- und der Digitalbranche sowie im Verkehrssektor.

2.3.  Das Wettbewerbsrecht der Union bildet eine der wesentlichen Sdulen des Binnenmarkts, denn wenn der Wettbewerb
verfilscht wird, kann der Binnenmarkt weder sein Potenzial voll entfalten noch die notwendigen Voraussetzungen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum schaffen. Wenn eine Vertiefung und fairere Gestaltung des Binnenmarkts erreicht
werden soll, muss gewdahrleistet werden, dass die Binnenmarktvorschriften zum Wohle der Verbraucher wirksam
durchgesetzt werden.

2.4, Auf sich allein gestellt hitte die Kommission eine so umfassende Durchsetzung des Wettbewerbsrechts der Union
nie erreichen konnen. Wihrend die Kommission vor allem wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen oder Vereinbarungen
nachgeht, die Auswirkungen auf den Wettbewerb in drei oder mehr Mitgliedstaaten haben, oder aber eingreift, wenn die
Schaffung eines europaweit geltenden Prazedenzfalls zweckmifSig ist, werden die NWB insbesondere dann titig, wenn der
Wettbewerb in ihrem eigenen Hoheitsgebiet spiirbar beeintrachtigt wird. Die NWB verfiigen iiber die erforderlichen
Kenntnisse iiber die Funktionsweise der Markte in ihrem eigenen Mitgliedstaat, was fur die Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts von groflem Wert ist.

2.5.  Die Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts durch die NWB kann weiter verbessert werden. In der Verordnung
(EG) Nr. 1/2003 wird nicht auf die Mittel und Instrumente eingegangen, mit deren Hilfe die NWB das EU-Wettbewerbsrecht
in den Mitgliedstaaten anwenden, und viele NWB haben nicht alle Mittel und Instrumente zur Verfiigung, die fiir eine
wirksame Durchsetzung der Artikel 101 und 102 AEUV erforderlich sind.

2.6.  Die Liicken und Beschriankungen bei den Instrumenten und Garantien, mit denen die NWB ausgestattet sind, fithren
dazu, dass wettbewerbswidrig handelnde Unternechmen abhingig davon, in welchem Mitgliedstaat sie titig sind, unter
Umstinden ganz unterschiedlich behandelt werden: In einigen Mitgliedstaaten miissen sie moglicherweise keinerlei
Durchsetzungsmaflnahmen auf der Grundlage der Artikel 101 oder 102 AEUV befiirchten und in anderen konnen sie von
einer nur begrenzt wirksamen Durchsetzung des Wettbewerbsrechts profitieren, weil es dort beispielsweise nicht moglich
ist, entsprechende Beweismittel zu erheben, oder weil Unternehmen sich der Verpflichtung zur Zahlung der Geldbuflen
entzichen konnen. Eine unterschiedlich strenge Durchsetzung des Wettbewerbsrechts der Union fiihrt zu einer Verfilschung
des Wettbewerbs im Binnenmarkt und untergribt das System der dezentralen Durchsetzung, das durch die Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 eingefithrt wurde.

2.7.  Die Kommission vertritt daher die Auffassung, dass es eines Legislativvorschlags bedarf, mit dem zweti strategische
Ziele verfolgt werden:

— mit der Rechtsgrundlage des Artikels 103 AEUV sollen die NWB in die Lage versetzt werden, die Wettbewerbs-
prinzipien der EU wirksamer umzusetzen, indem ihnen die erforderlichen Garantien im Hinblick auf ihre
Unabhingigkeit, Ressourcen und Befugnisse gegeben werden;
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— mit der Rechtsgrundlage des Artikel 114 AEUV wird darauf abgezielt, den Binnenmarkt weiter zu stirken, indem die
nationalen Hemmnisse beseitigt werden, die die NWB daran hindern, die Vorschriften wirksam anzuwenden, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und eine einheitlichere Anwendung der Vorschriften zu bewirken, was fiir
Verbraucher und Unternechmen von Vorteil ist.

2.8.  Wenn die NWB im Ubrigen in die Lage versetzt werden, einander wirksam Amtshilfe zu leisten, sorgt dies fiir
einheitlichere Wettbewerbsbedingungen und stirkt die enge Zusammenarbeit im Rahmen des Europdischen Wettbewerbs-
netzes.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifSit den Vorschlag der Kommission, der seiner Auffassung nach fiir die wirksame Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 unverzichtbar ist. Die Einrichtung eines europdischen Wettbewerbssystems erfordert die
Beseitigung der Defizite und Hindernisse fiir die vollstindige Anwendung von Art. 101 und 102 AEUV, die es derzeit in
einigen Mitgliedstaaten gibt.

3.2.  Die Dezentralisierung der Anwendung der Wettbewerbsregeln durch die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 hat entgegen
entsprechender Befiirchtungen nicht zu einer Fragmentierung der Durchsetzungsbefugnisse fiir die Wettbewerbspolitik
gefithrt. Obwohl Unterschiede bestehen bleiben, hat sich durch eine freiwillige Harmonisierung eine deutliche Konvergenz
zwischen den Systemen in den einzelnen Mitgliedstaaten ergeben, wobei die EU-Normen als Bezugspunkt dienten (*).

3.3.  Der EWSA betont, dass das Bestchen paralleler Zustindigkeiten auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten in
bestimmten Fillen Anstrengungen zur Anpassung der Gesetze und Institutionen auf nationaler Ebene erfordert. Mit dem
System zur Einleitung von Verfahren (case allocation) im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes muss auf jeden Fall
eine eventuelle Doppelung von Mafinahmen verschiedener Mitgliedstaaten vermieden werden.

3.4. Nach Auffassung der Kommission ist eine Richtlinie das geeignete Rechtsinstrument, weil durch sie ,die
Rechtstraditionen und die institutionellen Besonderheiten der Mitgliedstaaten” hinreichend beriicksichtigt werden konnen.
Damit die Vorschriften durch die NWB insbesondere in Bezug auf den Katalog von Sanktionen (Kapitel V) und den Erlass
bzw. die Ermifigung von Geldbufen (Kapitel VI) einheitlich und kohirent angewendet werden konnen, muss die derzeitige
grofle Vielfalt tiberwunden werden. Der EWSA schligt deshalb vor, kiinftig die Regulierung der zivil- und verwaltungs-
rechtlichen Inhalte durch eine Verordnung zu erwigen, wobei die Mitgliedstaaten volle Autonomie beziiglich des Strafrechts
behielten.

3.5.  Die Wettbewerbspolitik muss Chancengleichheit gewahrleisten. Der EWSA betont die Bedeutung der angemessenen
Ausstattung der NWB mit den notwendigen Mitteln und Rechtsinstrumenten zur Bekdmpfung geheimer Kartelle (gemafs
der Definition in Artikel 2 Absatz 9 des Vorschlags) und unterstreicht des Weiteren die grofen Schiden, die die
missbrauchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung — in der Regel durch grofle Unternehmen oder
Konzerne — anderen Unternehmen (insbesondere KMU), den Verbrauchern und den Nutzern verursachen kann.

3.6.  Angesichts des unzureichenden Bekanntheitsgrads der Wettbewerbsregeln in der Offentlichkeit sollten die
Mitgliedstaaten die Durchfithrung von Informationskampagnen in Erwdgung ziehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Grundrechte

4.1.1. Im Vorschlag der Kommission wird auf die allgemeinen Grundsitze des Unionsrechts und der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (%) Bezug genommen, wodurch u. a. die Achtung der Verteidigungsrechte der
Unternehmen, die unternehmerische Freiheit, das Eigentumsrecht, das Recht auf gute Verwaltung und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf (Art. 16, 17, 41 und 47 der Charta) garantiert wird.

4.1.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Anerkennung der weitreichenden Befugnisse, tiber die die NWB zur Erfiillung
ihrer Aufgaben verfiigen miussen, die Einfihrung von Schutzmechanismen und Garantien fur die Rechte der von der
Untersuchung betroffenen Parteien erfordert und dass dies mit der vollstindigen Umsetzung von Art. 101 und 102 AEUV
vereinbar sein muss. Die NWB und ggf. die Gerichte miissen die tatsichliche Anwendung dieser Garantien gewihrleisten.
Nach Rechtsprechung des Gerichtshofs der EU (EuGH) ist die Unschuldsvermutung ein allgemeiner Grundsatz des
Unionsrechts (Art. 48 Abs. 1 der Charta), den die Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Wettbewerbsrechts beachten
miissen (). Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat zudem die Anwendung von Artikel 6 der Europiischen
Menschenrechtskonvention (Recht auf ein faires Verfahren) (*) bestitigt und sich zur demokratischen Legitimitit der
Kommission (°) und dem Grundsatz ,ne bis in idem* (°) im Bereich der wettbewerbsrechtlichen Verfahren geiuRert.

() ,An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Europdisches Parlament, 2016.

Urteil in der Rechtssache Karlsson u. a. (C-292/97, Rn. 37).

Urteile in den Rechtssachen Eturas u. a. (C-74/14, Rn. 38), E.ON Energie/Kommission (C-89/11 P, Rn. 72) und VEBIC (C 439/08, Rn.
63).

Rechtssache Menarini Diagnostics S.R.L.[Italien.

C-12/03P, Kommission/Tetra Laval (2005).

Rechtssache Menarini Diagnostics S.R.L.[Italien.

—_—
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502953315128&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502953485858&uri=CELEX:62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502953613091&uri=CELEX:62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502953748158&uri=CELEX:62008CJ0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502954100342&uri=CELEX:62003CJ0012
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4.2. Unabhingigkeit und Ressourcen
4.2.1. Die Gewdhrleistung der Unabhingigkeit bedeutet, dass die Behorden ihre Befugnisse ,unparteiisch und im
Interesse der wirksamen und einheitlichen Durchsetzung” der Vorschriften ausiiben (Art. 4 Abs. 1).

4.2.2.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mitarbeiter und Mitglieder der Entscheidungsgremien der NWB ihre
Aufgaben (Art. 4 Abs. 2)

— unabhingig von politischer und anderer duflerer Einflussnahme erfullen;

— weder um Weisungen von einer Regierung oder einer anderen offentlichen oder privaten Stelle ersuchen noch solche
Weisungen annehmen;

— jede Handlung unterlassen, die mit der Erfillung ihrer Aufgaben unvereinbar ist;
— auflerdem gilt:

— sie diirfen nur entlassen werden, wenn sie die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht mehr
erfillen oder wenn sie sich eines schweren Fehlverhaltens nach nationalem Recht schuldig gemacht haben;

— die Griinde fiir eine Entlassung sollten im Voraus im nationalen Recht festgelegt werden;

— sie dirfen nicht aus Griinden entlassen werden, die mit der ordnungsgemifen Erfiillung ihrer Aufgaben und
Ausiibung ihrer Befugnisse zusammenhingen.

4.2.3.  Der EWSA zeigt sich besorgt angesichts der diesbeziiglichen gravierenden Mingel, die laut Kommission derzeit in
vielen Mitgliedstaaten festzustellen sind. Ausreichende personelle, finanzielle und technische Ressourcen (Artikel 5) sind
von grundlegender Bedeutung, damit die NWB ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen. Die Unabhingigkeit beinhaltet eine
weitreichende Selbstbestimmung in der staatlichen Struktur (*), die folgende Aspekte nicht ausschlieRt:

— die richterliche Aufsicht;

— die Unterrichtung des Parlaments;

— regelmafige Tatigkeitsberichte;

— die Uberwachung ihrer Mittelzuweisungen.

4.2.4.  Fur den EWSA ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die NWB von den Behorden tatsichlich unabhingig sind.
In diesem Sinne miissen die leitenden Verantwortlichen unabhingige Experten mit nachweislicher Erfahrung sein. Ferner
bedarf es eines festen Personalstamms mit angemessener beruflicher Bildung.

4.3. Befugnisse
4.3.1.  Zu den Befugnissen, tiber die die NWB verfiigen miissen (Artikel 6 bis 11), zahlen:

— Durchfiihrung von Nachpriifungen in betrieblichen Riumlichkeiten ohne Vorwarnung und — je nach dem,
was die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats vorsehen — mit oder ohne richterlichen Beschluss: dies
beinhaltet mindestens das Recht, die ,Raumlichkeiten, Grundstiicke und Transportmittel der betroffenen Unternehmen
[...] zu betreten®, die Biicher und sonstigen geschiftlichen Aufzeichnungen zu priifen, Kopien ,gleich welcher Art
anzufertigen oder zu erlangen, die ,Riumlichkeiten und Biicher oder Aufzeichnungen [...] zu versiegeln“ und
Erlduterungen zu verlangen. Widersetzt sich ein Unternehmen einer administrativen oder richterlichen Nachpriifung,
,50 haben die nationalen Wettbewerbsbehorden Anspruch auf die fiir die Durchfithrung der Nachpriifung erforderliche
Unterstiitzung durch die Polizei oder eine entsprechende gesetzlich ermichtigte Behorde®, die ,auch vorsorglich [...]
gewihrt werden“ kann;

— Durchfiihrung von Nachpriifungen in anderen Riumlichkeiten ohne Vorwarnung und ohne richterlichen
Beschluss: diese kann erfolgen, wenn ein ,begriindeter Verdacht besteht, dass es Elemente gibt, die zum Nachweis einer
schweren Zuwiderhandlung gegen Artikel 101 oder 102 AEUV von Bedeutung sein konnten;

— Auskunftsverlangen;

— PFeststellung und Abstellung von Zuwiderhandlungen;

—
~

,JIndependence and accountability of competition authorities“, Unctad 2008.
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— Einstweilige Maflnahmen: anwendbar ,in dringenden Fillen, in denen die Gefahr eines ernsten, nicht wieder
gutzumachenden Schadens fiir den Wettbewerb besteht, auf der Grundlage einer prima facie festgestellten
Zuwiderhandlung®. Die MalRnahme muss eine befristete Geltungsdauer haben und ist verlingerbar;

— Die Verpflichtungszusagen, die Unternehmen unterbreitet haben, konnen fiir bindend erklirt werden.

43.2. Es ist in vielen Fillen schwierig, wenn nicht gar unmoglich, die Schidden zu beheben, die aufgrund
wettbewerbswidriger Verhaltensweisen entstehen, weshalb der EWSA empfiehlt, dass die Befugnisse, die den nationalen
Wettbewerbsbehorden zugewiesen werden, auch fiir priventive Mafinahmen eingesetzt werden.

4.4. Geldbuflen und Zwangsgelder

4.41. ,Wirksame, angemessene und abschreckende Geldbu8en konnen verhingt werden, wenn die Unternehmen
wvorsdtzlich oder fahrldssig” eine Nachpriifung nicht dulden, Siegel gebrochen haben, unrichtige oder irrefithrende
Antworten erteilen, unrichtige Angaben machen oder einstweiligen Mainahmen zuwiderhandeln. Zwangsgelder werden
im Unterlassungsfall verhdngt, z. B. wenn eine Nachpriifung nicht geduldet wird (Art. 12 und 15).

4.4.2.  Entsprechend dem iiblichen sanktionsrechtlichen Kriterium muss im Rahmen der von den Mitgliedstaaten zu
verhingenden Geldbufen ,sowohl die Schwere der Zuwiderhandlung als auch deren Dauer” beriicksichtigt werden; der
Hochstbetrag wird ,,auf mindestens 10 % des ,weltweiten Gesamtumsatzes in dem der Entscheidung vorausgegangenen
Geschiftsjahr festgesetzt® (Art. 13 Abs. 1 und Art. 14). Im Falle von Unternehmensvereinigungen sind unterschiedliche
Szenarien beziiglich der Zahlung der Geldbuflen vorgesehen (Art. 13 Abs. 2).

4.43.  Es sei darauf hingewiesen, dass durch die Ausweitung der Haftung fir die Zahlung der Geldbufen auf alle
Mitglieder von Unternechmensvereinigungen (Artikel 13.2) ein Schlupfloch in den geltenden Rechtsvorschriften geschlossen

wird (%).

4.4.4.  Der Anwendungsbereich des Vorschlags erstreckt sich nur auf Unternehmen, gegen die verwaltungsrechtliche
Sanktionen verhidngt werden konnen. Verhaltensweisen, die eine Straftat darstellen konnten, fallen in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten. Der Gerichtshof der Europdischen Union hat sich bereits zur Frage der Kompatibilitit verwaltungs- und
strafrechtlicher Sanktionen geiuRert (%).

4.45. Der EWSA, der bereits darauf hingewiesen hat, dass die Hohe der Sanktionen abschreckend wirken und im
Wiederholungsfalle hoher ausfallen muss ('°), stimmt der Ansicht zu, dass die Befugnis der durchfithrenden Behorde zur
Verhiangung von Sanktionen ein wesentliches Element der Wettbewerbspolitik ist. Er duflert zudem Bedenken, dass das
Wettbewerbsrecht aufgrund der groflen Vielfalt an Vorschriften und Strukturen der NWB derzeit nicht ausreichend
durchgesetzt wird.

4.5. Erlass bzw. ErmifSigung von Geldbuflen (Kronzeugenregelung)

4.5.1.  Den Mitgliedstaaten wird die Zustdndigkeit fiir die Festlegung der Griinde und Verfahren fiir den Erlass oder die
Ermifigung von GeldbufSen zugewiesen, dies jedoch innerhalb eines detailliert festgelegten Rahmens, der folgende Aspekte
umfasst:

— Voraussetzungen fiir den Erlass (Art. 16) und die Ermifigung (Art. 17);

— Bedingungen fiir die Anwendung solcher Manahmen (Art. 18);

— Form der Antrdge (Art. 19);

— Marker fiir einen formlichen Antrag auf Geldbufenerlass (Art. 20);

— Kurzantrdge, wenn sich ein Unternehmen gleichzeitig an die Kommission und an eine NWB wendet (Art. 21);

— Garantien fiir Personen, die einen Antrag auf GeldbufSenerlass gestellt haben (Art. 22).

—
o

) Urteil in der Rechtssache Akzo Nobel NVjKommission, C-97/08 P, Rn. 45 und 77.
() Urteil vom 26.2.2013 — Rs. C-617/10, Akerberg Fransson.
(*%  Stellungnahme zum ,Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2014“ (ABL. C 71 vom 24.2.2016, S. 33).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502954255270&uri=CELEX:62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502954484666&uri=CELEX:62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
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4.5.2.  Dieser Vorschlag wird damit begriindet, dass die deutlichen Unterschiede zwischen den (die fur die Aufdeckung
geheimer Kartelle unerldsslichen) nationalen Rechtsvorschriften und ihrer wirksamen Umsetzung zu Rechtsunsicherheit
fihren, die Anreize fiir regelkonformes Verhalten schwichen und in der Ineffizienz der Wettbewerbspolitik in der
Europdischen Union resultieren. Auerdem wird angefithrt, dass die Mitgliedstaaten das Muster-Kronzeugenprogramms des
Europiischen Wettbewerbsnetzes ('') nicht umsetzen, dessen grundlegende Aspekte daher in die neue Verordnung
aufgenommen werden.

4.5.3.  Fir den EWSA ist die einheitliche Anwendung der Kronzeugenregelung durch die NWB von grofer Bedeutung,
damit es ein echtes europdisches Wettbewerbsrecht gibt; die Erfahrung der Kommission, die solche Mafnahmen regelmifig
anwendet (*?), ist als positiv zu betrachten. Allerdings sollte die Kronzeugenregelung die Geschadigten (einschlieRlich die
Verbraucher) nicht daran hindern, durch Sammelklagen eine Entschadigung fur den erlittenen Schaden zu erwirken.

4.6. Gegenseitige Amtshilfe

4.6.1. Die Zusammenarbeit zwischen den NWB erfordert angesichts der neuen Befugnisse, die ihnen mit diesem
Vorschlag zugewiesen werden, Unterstiitzung und Hilfestellung bei Nachpriifungen (Artikel 23), weshalb die Mitgliedstaaten
die Zustellung vorldufiger Beschwerdepunkte (Artikel 24) und die Vollstreckung von Entscheidungen (Artikel 25)
gewihrleisten miissen. Die Zustindigkeiten fir die Streitigkeiten werden festgelegt (Artikel 26).

4.6.2.  Der EWSA hilt es fur erforderlich, diese Verpflichtungen angesichts des grenziiberschreitenden Charakters der
Wettbewerbspolitik verbindlich vorzuschreiben.

4.7. Hemmung der Verjihrungsfristen fiir die Verhingung von Sanktionen

4.7.1.  Im Vorschlag der Kommission sind zwei besondere Fille der Hemmung solcher Fristen vorgesehen: ,fiir die Dauer
von Verfahren vor nationalen Wettbewerbsbehorden anderer Mitgliedstaaten oder vor der Kommission, die sich auf eine
Zuwiderhandlung betreffend dieselbe Vereinbarung, Entscheidung einer Unternehmensvereinigung oder abgestimmte
Verhaltensweise beziehen“ (Art. 27 Abs. 1) und solange ein Verfahren anhangig ist (Art. 27 Abs. 2).

4.7.2.  Der EWSA verweist darauf, dass bei der Umsetzung der Richtlinie mogliche Konflikte mit einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, die ebenfalls Unterbrechungen der Fristen im Fall von Rechtsstreitigkeiten vorsehen, gelost werden
miissen.

4.8. Uneingeschrinkte Prozessfihigkeit der NWB

4.8.1.  Im Vorschlag ist vorgeschen, dass die NWB iiber die Prozessfahigkeit verfiigen sollte, um direkt Klage bei der
Justizbehorde erheben zu konnen; aulerdem muss sie sich eigenstindig als Klagerin, Beklagte oder Antragsgegnerin an
diesen Verfahren beteiligen konnen, wobei ihr dieselben Rechte eingerdumt werden wie den anderen Parteien des Verfahrens
(Artikel 28).

4.8.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Fehlen einer solchen Befugnis das Handeln der NWB in einigen
Mitgliedstaaten derzeit erschwert (*°), weshalb die Zuerkennung dieser Befugnis unerlisslich ist, damit die NWB den
Anforderungen gerecht werden konnen, die im Rahmen der Wettbewerbspolitik der EU an sie gestellt werden.

4.9. Zulissigkeit von Beweismitteln vor den NWB ('*)

4.9.1.  Der EWSA hebt hervor, dass die NWB die Moglichkeit haben miissen, ,miindliche Erklarungen, Aufzeichnungen
und alle sonstigen Gegenstinde, die Informationen enthalten, unabhingig von dem Medium, auf dem die Informationen
gespeichert sind“ (Art. 30), als Beweismittel zu verwenden.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*Y)  Mitteilung der Kommission iiber den Erlass und die ErmiRigung von GeldbuRen in Kartellsachen (ABL C 298 vom 8.12.2006,
S. 17).

(') Siehe ,Cartel leniency in EU: overview*, Thompson Reuters. Beispiele fiir die ErmiRigung bzw. den Erlass von GeldbufRen durch die
Kommission: Riberebro 50 % (ABI. C 298 vom 8.12.2006, S. 17); Hitachi 30 %, u. a.; Philipps, Erlass; Hitachi 50 %; Schenker u. a.
55 %-40 %; DHL, Straffreiheit (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspicher 45 % und Webasto, Straffreiheit.

(") In ihrer Antwort auf den Fragebogen der Kommission gab die deutsche Wettbewerbsbehorde, das Bundeskartellamt, diesen Mangel
als eine der Ursachen fiir erhebliche Fehlfunktionen des Systems an.

(") Beschrinkungen bei der Informationsverwendung (Art. 29). Die Kommission hat mitgeteilt, dass der Wortlaut dieses Artikels
moglicherweise gedndert wird.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX:62014CJ0428
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den grenziiberschreitenden Austausch
von Kopien bestimmter urheberrechtlich oder durch verwandte Schutzrechte geschiitzter Werke
und sonstiger Schutzgegenstinde in einem zuginglichen Format zwischen der Union und
Drittlindern zugunsten blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Personen”

(COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD))
(2017/C 345/12)

Berichterstatter: Pedro ALMEIDA FREIRE

Befassung Rat: 5.4.2017
Europdisches Parlament: 28.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 215/3[8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stimmt dem Kompromissvorschlag des Vorsitzes zu, der
eine rasche Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch (') ermoglicht.

1.2 Nach Ansicht des Ausschusses ist eine rasche Umsetzung des Vertrags von Marrakesch durch die EU wichtig und
erforderlich, da dadurch viele EU-Biirger, die blind, sechbehindert oder sonst lesebehindert sind, Zugang zu einer groferen
Zahl von Werken und damit zu Kultur, Bildung und Beschiftigung erhalten, was ihre Integration in die Gesellschaft
erleichtert.

1.3.  Der Ausschuss befiirwortet die vorgeschlagene Verordnung (%) und die vorgeschlagene Richtlinie (*) zur Umsetzung
des Vertrags von Marrakesch, da damit eine verbindliche Ausnahme eingefithrt und die Herstellung und der Austausch von
Kopien in einem zuginglichen Format innerhalb des Binnenmarkts und auch auflerhalb der EU ermdglicht wird.

1.4.  Der Ausschuss begriifdt das Ziel, einen grenziiberschreitenden Austausch solcher Vervielfiltigungsstiicke zwischen
der EU und Drittlindern, die Parteien des Vertrags von Marrakesch sind, zu ermdglichen.

1.5.  Innerhalb eines angemessenen Zeitraums sollte eine Bewertung der Umsetzung des Vertrags von Marrakesch in der
EU durchgefithrt werden.

2. Vorschlige der Kommission und des Vorsitzes

2.1.  Die vorgeschlagene Verordnung wurde von der Kommission am 14. September 2016 als Teil des Pakets zum
Urheberrecht (*) angenommen, das eine Reihe legislativer MaRRnahmen mit vier Zielen enthilt:

— Gewihrleistung eines umfassenderen Online-Zugangs zu Inhalten in der EU und ErschlieBung neuer Publikums-
schichten;

(") Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des Zugangs zu veroffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder sonst
lesebehinderte Personen.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 27).

o~~~
S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DE:HTML
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— Anpassung bestimmter Ausnahmeregelungen an das digitale und grenziiberschreitende Umfeld;
— Forderung eines gut funktionierenden und fairen Marktes fiir das Urheberrecht;

— ein besserer Zugang blinder, sehbehinderter oder sonst lesebehinderter Menschen zu geschiitzten Werken und sonstigen
Schutzgegenstinden.

2.2, Mit dieser Verordnung schldgt die Kommission eine Rechtsvorschrift zur Umsetzung des Vertrags von Marrakesch
zur Erleichterung des Zugangs blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter Menschen zu veréffentlichten
Werken vor.

2.3.  Der Vertrag von Marrakesch wurde im Jahr 2013 im Rahmen der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)
mit dem Ziel angenommen, die Bereitstellung und den grenziiberschreitenden Austausch von Biichern und anderem
gedruckten Material in barrierefrei zugdnglichen Formaten weltweit zu erleichtern. Er wurde von der Européischen Union
im April 2014 unterzeichnet (°).

2.4.  Mit den vorgeschlagenen MaRnahmen soll im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) (%) sichergestellt werden, dass das Urheberrecht keine unge-
rechtfertigte oder diskriminierende Barriere fiir die uneingeschrinkte Teilhabe aller Biirger an der Gesellschaft bildet. Zudem
soll der Austausch von Kopien in einem zuginglichen Format innerhalb der Union und mit Drittlindern, die
Vertragsparteien des Vertrags von Marrakesch sind, ermdéglicht werden, um so Doppelarbeit und Ressourcenverschwendung
zu vermeiden.

2.5.  Im Zuge des Ratifizierungsprozesses kam jedoch die rechtliche Frage auf, ob die Union die ausschliefliche
Zustandigkeit fiir die Ratifizierung des Vertrags hat.

2.6.  Daher beschloss die Kommission im Juli 2015, ein Gutachten des Gerichtshofs der Europiischen Union dazu
einzuholen.

2.7.  In der Zwischenzeit nahm die Kommission ihren Vorschlag COM(2016) 595 final an und stiitzte sich dabei auf
Artikel 207 AEUV als Rechtsgrundlage. Die Konsultation des EWSA war daher nicht zwingend erforderlich.

2.8.  Am 14. Februar 2017 hat der Gerichtshof nun die ausschliefliche Zustindigkeit der EU bestitigt (') und auerdem
darauf hingewiesen, dass der Vertrag von Marrakesch nicht unter die gemeinsame Handelspolitik fallt.

2.9.  In seiner Sitzung vom 22. Mirz hat sich der Ausschuss der Stindigen Vertreter auf einen Kompromissvorschlag des
Vorsitzes geeinigt, mit dem die Rechtsgrundlage von Artikel 207 AEUV (gemeinsame Handelspolitik) zu Artikel 114 AEUV
gedndert wurde, woraus sich die obligatorische Konsultation des EWSA durch den Rat ergibt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Zur Rechtsgrundlage

3.1.1.  Unter Beriicksichtigung des Gutachtens des Gerichtshofs kann der EWSA dem vom Vorsitz vorgeschlagenen
Kompromiss, der eine rasche Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch ermoglicht, nur zustimmen.

3.1.2. Die Anderung der Rechtsgrundlage bringt es mit sich, dass der EWSA konsultiert werden muss, was den
Bemerkungen, die der Ausschuss in seiner jiingsten Stellungnahme zum Paket zum Urheberrecht (¥) zu diesem Thema
bereits vorgebracht hat, noch mehr Gewicht verleiht.

3.2. Zum Inhalt

3.2.1.  In seiner Stellungnahme zum Urheberrechtspaket hat der EWSA bereits auf den hier behandelten Vorschlag Bezug
genommen. Der Ausschuss bekriftigt, dass eine rasche Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch durch die EU wichtig und
notwendig ist. Dieser Vertrag dient der Erleichterung des Zugangs blinder, sehbehinderter oder anderweitig lesebehinderter
Personen zu veroffentlichten Werken und ist am 30. September 2016 in Kraft getreten. Durch den Vertrag werden viele EU-
Biirger, die blind, sechbehindert oder sonst lesebehindert sind, Zugang zu einer groferen Zahl von Werken und damit zu
Kultur, Bildung und Beschiftigung erhalten, was ihre Integration in die Gesellschaft erleichtert.

3.2.2.  Die im Urheberrechtspaket enthaltenen Vorschlage fiir eine Verordnung und eine Richtlinie versetzen die Union in
die Lage, ihren internationalen Verpflichtungen gemaff dem Vertrag von Marrakesch nachzukommen. Sie stehen auch im
Einklang mit den Verpflichtungen der Union aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen.

() ABLL 115 vom 17.4.2014, S. 1.

() UNCRPD.

() ABL C 112 vom 10.4.2017, S. 3, Gutachten 3/15 des Gerichtshofs (Groe Kammer) vom 14. Februar 2017.
() ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:DE:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:DE:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pagelindex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1.  Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird eine verpflichtende Ausnahme festgelegt und ihre Durchsetzung
sichergestellt, damit die entsprechenden Vervielfaltigungsstiicke in zuginglichen Formaten auf dem Binnenmarkt hergestellt
und gehandelt werden konnen.

3.2.2.2.  Diese Ausnahme gilt fir die ausschliefliche Nutzung durch begiinstigte Personen gemif der in Art. 2 Abs. 2 der
vorgeschlagenen Verordnung enthaltenen Definition.

3.2.2.3.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung soll den grenziiberschreitenden Austausch solcher Vervielfiltigungsstiicke
zwischen der EU und Drittlindern, die Parteien des Vertrags von Marrakesch sind, ermdoglichen.

4. Weitere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA stimmt der Auffassung zu, dass eine Verordnung das einzig geeignete Rechtsinstrument zur Beseitigung
der bestehenden rechtlichen Unterschiede in den Mitgliedstaaten ist.

4.2.  Der Ausschuss betont, dass den Mitgliedstaaten, wie in der Richtlinie dargelegt, eine wichtige Rolle zukommt, wenn
es darum geht, den begiinstigten Personen die verfiigbaren Werke im eigenen Land und auch in Drittstaaten, die
Vertragsparteien des Vertrags von Marrakesch sind, zugdnglich zu machen und dadurch deren Nutzung zu fordern.

4.3, Der EWSA erklirt seine Bereitschaft zur aktiven Mitwirkung an dem Bewertungsprozess, der sowohl in der
Verordnung als auch in der Richtlinie vorgesehen ist.

4.4.  Bei der Bewertung sollte insbesondere die in der Richtlinie vorgesechene Moglichkeit beriicksichtigt werden, dass die
Mitgliedstaaten Ausgleichsregelungen fiir Rechteinhaber anwenden. Wie ebenfalls in der Richtlinie vorgesehen, sollte
aufmerksam {iberwacht werden, dass sich solche Ausgleichsregelungen nicht negativ auf die Verfugbarkeit und
Bereitstellung zuginglicher Werke fiir die begiinstigten Personen auswirken.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS



13.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 34579

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekimpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)),

zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG und der
Richtlinie 2009/132/EG in Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fiir die Erbringung
von Dienstleistungen und fiir Fernverkiufe von Gegenstinden“

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS))

und zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates
in Bezug auf die MwSt.-Siitze fiir Biicher, Zeitungen und Zeitschriften“

(COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS))
(2017/C 345/13)

Berichterstatter: Amarjite SINGH

Befassung Rat der Europdischen Union, 20.12.2016 und 21.12.2016

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenbhalt

Annahme in der Fachgruppe 5.5.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 123/1)2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiffit das Modernisierungspaket fiir die Mehrwertsteuer im grenziibergreifenden elektronischen
Geschiftsverkehr und unterstiitzt sowohl die Zielsetzungen als auch den Fokus auf die Bediirfnisse der KMU. Die
vorgeschlagenen Vorschriften werden deutlich spiirbare Auswirkungen auf Unternehmen haben, die Gegenstinde und
Dienstleistungen iiber das Internet anbieten. Die Vorteile fiir die Unternehmen ergeben sich nicht nur aus den gerechteren
Regelungen und niedrigeren Befolgungskosten, sondern auch daraus, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen mit Nicht-EU-
Unternehmen geschaffen werden. Auf lange Sicht werden die Vorschlage auch dazu beitragen, das EU-Mehrwertsteuer-
system zukunftsfihig zu machen.

1.2.  Durch die Umsetzung der kleinen einzigen Anlaufstelle (KEA) fur die Mehrwertsteuer wurden die Befolgungskosten
erheblich reduziert. Allerdings konnten nicht alle Unternehmensgroffen gleichermaflen hohe Einsparungen verzeichnen.
Insbesondere KMU hatten Schwierigkeiten bei der Einhaltung einiger Vorgaben der KEA und haben erhebliche Bedenken
gedufert. Der EWSA begriift daher, dass die vorgeschlagenen Anderungen beziiglich der KEA diesen Bedenken Rechnung
tragen.

1.3.  Da sich die KEA fir die Mehrwertsteuer bisher sehr positiv auf die Reduzierung von Befolgungskosten fiir
Unternehmen im grenziibergreifenden Handel ausgewirkt hat, ist nur folgerichtig, dass sie auch auf andere als die derzeit
inbegriffenen Dienstleistungen sowie den Erwerb und die Einfuhr von Gegenstinden innerhalb der EU erweitert wird.
Abgesehen von der moglichen Reduzierung der Befolgungskosten schafft dies auch gleiche Wettbewerbsbedingungen im
elektronischen Geschiftsverkehr, was sich insbesondere auf KMU positiv auswirken konnte. Mit der Erweiterung der KEA
auf Gegenstinde werden die Voraussetzungen fiir die mogliche Aufhebung der Regelung fiir die Mehrwertsteuerbefreiung
fir geringfiigige Lieferungen (Low Value Consignment Relief — LVCR) geschaffen, eine Regelung, die Wettbewerbsverzer-
rungen zur Folge hatte, sodass Unternechmen mit Sitz auflerhalb der EU gegeniiber den in der EU ansdssigen einen
Wettbewerbsvorteil haben. Daher begriifSt der EWSA die vorgeschlagene Erweiterung der KEA.
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1.4, Durch die Anderungen der Vorschriften fiir MwSt.-Sitze auf elektronische Verdffentlichungen wiirde nicht linger
zwischen Veroffentlichungen auf physischen und nicht-physischen Tragern unterschieden und so Neutralitit auf diesem
Markt sichergestellt werden. Der EWSA begriiflt zwar, dass diese Wettbewerbsverzerrung beseitigt werden soll, aber ihm ist
auch das entsprechende Risiko fiir die MwSt.-Bemessungsgrundlage bewusst. Der EWSA nimmt zudem zur Kenntnis, dass
die vorgeschlagenen Mafnahmen von der Europdischen Kommission als Auftakt zu einer umfassenden Reform der Struktur
der MwSt.-Sdtze in der EU angesehen werden. Er ist besorgt tiber die Auswirkungen, die eine solche Entharmonisierung auf
den grenziibergreifenden Handel, insbesondere der KMU, haben wiirde.

2. Hintergrund

2.1.  Als Teil des Modernisierungspakets fiir die Mehrwertsteuer im grenziibergreifenden elektronischen B2C-Handel
(Business-to-Consumers) hat die Kommission praktische neue Mafnahmen vorgeschlagen. Mit diesen soll der grenziiberg-
reifende elektronische Geschiftsverkehr bei der Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften unterstiitzt werden, indem die
Mehrwertsteuerbarrieren fiir Online-Unternehmen, insbesondere Start-ups und KMU, beseitigt werden und die
Mehrwertsteuerhinterziechung tiber das Internet, wie sie von Nicht-EU-Unternehmen praktiziert wird, bekampft wird.

2.2.  Diese Maflnahmen umfassen insbesondere:

2.2.1.  Anderungen der derzeitigen KEA (,kleine einzige Anlaufstelle*), die bestimmten Unternehmen die Moglichkeit
bietet, ihre mehrwertsteuerlichen Pflichten im jeweiligen Mitgliedstaat tiber ein digitales Online-Portal zu erfiillen, das von
der eigenen Steuerverwaltung und in ihrer eigenen Sprache zur Verfiigung gestellt wird. Die Anderungen umfassen die
Einfithrung eines Schwellenwerts fiir den grenziiberschreitenden Handel innerhalb der EU und neue vereinfachte
Compliance-Anforderungen;

2.2.2.  Erweiterung der derzeitigen KEA auf Dienstleistungen innerhalb der EU, abgesehen von denen, fur die sie bereits
gilt, und auf Fernverkdufe von Gegenstinden sowohl innerhalb der EU als auch aus Drittlindern;

2.2.3.  Abschaffung der fur Fernverkdufe innerhalb der EU geltenden Schwellenwerte und der Mehrwertsteuerbefreiung
bei der Einfuhr von Kleinsendungen aus Drittlindern;

2.2.4.  Anderungen der geltenden Vorschriften, damit Mitgliedstaaten auf elektronische Veréffentlichungen, wie
elektronische Biicher und Online-Zeitungen, einen ermifSigten Mehrwertsteuersatz anwenden koénnen, wie dies bei
gedruckten Medien bereits der Fall ist.

Anderungen der KEA fiir die Mehrwertsteuer

2.3, Das KEA-System ist seit dem 1. Januar 2015 voll funktionsfihig und wurde mit dem Ziel eingerichtet, die
Einhaltung der mehrwertsteuerlichen Pflichten fur Unternehmen im grenziibergreifenden Geschiftsverkehr in der EU zu
vereinfachen. Statt dass diese sich in jedem Mitgliedstaat, in dem sie ihre Gegenstinde oder Dienstleistungen verkaufen,
registrieren sowie Mehrwertsteuer anmelden und entrichten miissen, ermdoglicht es die KEA den Unternehmen, die
vierteljahrlichen Mehrwertsteuererkliarungen einfach online bei der entsprechenden nationalen Behorde einzureichen.

2.4, Den Anderungsvorschligen ging eine intensive Konsultation durch die Kommission von Februar bis September
2015 voraus. Im Mittelpunkt des Verfahrens, bestechend aus Evaluierung, Konsultation, Seminaren und Folgenab-
schitzungen, stand die Frage, wie sich die derzeitigen Regelungen der KEA fiir die Mehrwertsteuer auf KMU auswirken.
Dabei kristallisierten sich spezifische Fragestellungen heraus, wie z. B.: die Notwendigkeit eines Schwellenwerts, die
Anwendung der Herkunftslandvorschriften auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten wie Rechnungsstellung und
Buchfithrung, sowie die Priifungskoordinierung. Diese Hauptanliegen der KMU werden in den Anderungsvorschligen
beriicksichtigt.

2.5.  Gemdfl der vorgeschlagenen Regelung soll innerhalb der EU ein neuer grenziiberschreitender Mehrwertsteuer-
Schwellenwert von 10000 EUR eingefithrt werden. Bei Online-Unternechmen, deren grenziiberschreitende Umsitze
unterhalb des Schwellenwerts liegen, werden diese Verkdufe als Inlandsverkiufe betrachtet, sodass die Mehrwertsteuer an
die Steuerverwaltung ihres Landes zu entrichten ist. Was die Einhaltung betrifft, wurde die verpflichtende Vorlage von zwei
Beweismitteln fiir Anbieter elektronischer Dienstleistungen mit einem Umsatz von weniger als 100 000 EUR gelockert.
Dariiber hinaus sollen Online-Anbieter die Moglichkeit haben, diejenigen Vorschriften in Bereichen wie Rechnungsstellung
und Fithrung von Aufzeichnungen anzuwenden, die in ihrem Land gelten, wodurch die Einhaltung der Mehrwertsteuer-
vorschriften erleichtert wird. Aufferdem sollen neue koordinierte Priifungen eingefiihrt werden, damit diese Anbieter nicht
auf separate Priifungsanfragen einzelner Staaten eingehen miissen.
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Erweiterung der KEA fiir die Mehrwertsteuer

2.6.  Derzeit gilt die KEA ausschlieflich fiir Telekommunikations- und Rundfunkdienstleistungen sowie fiir elektronisch
erbrachte Dienstleistungen. Gemif den vorgeschlagenen Anderungen soll der Anwendungsbereich der KEA auch auf andere
innerhalb der EU erbrachte Dienstleistungen sowie auf Fernverkdufe von Gegenstidnden, sowohl innerhalb der EU als auch
aus Drittstaaten, erweitert werden. Nach der vorgeschlagenen Regelung wiirde diese Erweiterung stufenweise in Kraft treten,
nachdem die Anderungen der bestehenden KEA-Regelung in Kraft getreten sind, was fiir den 1. Januar 2021 vorgesehen ist.

2.7.  Die vorgeschlagene Erweiterung der KEA auf die Einfuhr von tiber das Internet bestellten Gegenstinden wird die
Erhebung der Mehrwertsteuer deutlich vereinfachen. Daher ist die Kommission der Auffassung, dass durch diese
Erweiterung die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, die Regelung fiir die Mehrwertsteuerbefreiung fiir geringfiigige
Lieferungen, auch bekannt als LVCR, abzuschaffen. Gemaf$ diesem Modell muss namlich fiir die Einfuhr von Gegenstdnden
von geringem Wert (also mit einem Gesamtwert von bis zu 22 EUR) keine Mehrwertsteuer entrichtet werden. Der
Vorschlag sieht daher die Aufhebung dieser Ausnahmeregelung ab dem 1. Januar 2021 vor.

Anderungen der MwSt.-Sitze auf elektronische Verdffentlichungen

2.8.  Nach den geltenden Vorschriften haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Verdffentlichungen auf jedem
physischen Tréger mit einem erméafigten Mehrwertsteuersatz zu besteuern. Die MwSt.-Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten
jedoch daran, auf elektronische Veroffentlichungen dieselben MwSt.-Sitze anzuwenden wie auf Veroffentlichungen auf
physischen Trdgern. Dies hat der Gerichtshof jiingst in einer Reihe von Urteilen im Zusammenhang mit der Anwendung
ermaRigter Steuersitze auf elektronische Veroffentlichungen durch mehrere Mitgliedstaaten bestitigt ().

2.9.  Gemifl den vorgeschlagenen Vorschriften konnten Mitgliedstaaten die MwSt.-Sdtze fiir elektronische Veroffentli-
chungen an die derzeitigen MwSt.-Sitze fiir Druckveréffentlichungen anpassen, unabhingig davon, welchen Mehrwert-
steuersatz sie anwenden. Dieser Vorschlag entstand unter Beriicksichtigung der verschiedenen Optionen, um die MwSt.-
Sitze fur elektronische Veroffentlichungen an die MwSt.-Sétze fur Veroffentlichungen auf physischen Tragern anzugleichen,
und wiirde es den Mitgliedstaaten ermoglichen, ermifigte MwSt.-Sitze unterhalb des Mindeststeuersatzes von 5%
anzuwenden, wenn sie diese auch fiir Veroffentlichungen auf physischen Trigern anwenden.

2.10.  Die vorgenannten Vorschldge enthalten Anderungen fiir die folgenden drei Rechtsinstrumente:
— Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 {iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (MwSt.-Richtlinie) (*);

— Verordnung (EU) Nr. 904/2010 vom 7. Oktober 2010 tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbeh6rden und die
Betrugsbekimpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (*);

— Richtlinie 2009/132/EG vom 19. Oktober 2009 zur Festlegung des Geltungsbereichs von Artikel 143 Buchstaben b
und ¢ der Richtlinie 2006/112/EG hinsichtlich der Mehrwertsteuerbefreiung bestimmter endgiiltiger Einfuhren von
Gegenstanden ().

2.11.  Das Gesamtpaket diirfte zu einem Anstieg der Mehrwertsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten bis 2021 um jahrlich
7 Mrd. EUR fiihren und die Verwaltungslasten fiir Unternehmen um jahrlich 2,3 Mrd. EUR reduzieren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Mehrwertsteuer ist mit derzeit iiber 20 % eine der Haupteinnahmequellen der EU-Mitgliedstaaten. Seit 1995 ist
hier ein Anstieg von iiber 10 % zu verzeichnen (°). Die Bedeutung von Steuereinnahmen fiir die Gesamteinnahmen der
Mitgliedstaaten hat im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise verhaltnismafig zugenommen, da die Mitgliedstaaten dazu
iibergegangen sind, haushaltspolitische Probleme iiber die Mehrwertsteuer zu losen. Zwischen 2008 und 2014 erhohten
23 Mitgliedstaaten die MwSt.-Sitze und/oder erweiterten die MwSt.-Bemessungsgrundlage (°). Fiir die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten und den Erhalt der Sozialausgaben spielt die Mehrwertsteuer eine (zunehmend)
bedeutende Rolle.

Rechtssachen C-219/13, K Oy; C-479/13, Kommission/Frankreich; C-502/13, Kommission/Luxemburg; und C-390/15, RPO.
ABL. L 347 vom 11.12.2006 S. 1.

ABL. L 268 vom 12.10.2010 S. 1.

ABL L 292 vom 10.11.2009 S. 5.

R. de la Feria: Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe (Entwurf fiir eine Reform der MwSt.-Sitze in Europa), 2015, Intertax 43
(2), S. 154-171.
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3.2.  Die MwSt.-Bemessungsgrundlage muss unbedingt sowohl vor potenziellen Betrugsfillen als auch vor ihrer
Aushohlung durch die weitreichende Anwendung ermafigter Steuersitze geschiitzt werden. 2014 wurde die MwSt.-Liicke
in der EU-27 auf 159,5 Mrd. EUR geschitzt, also auf 14 % der gesamten Mehrwertsteuereinnahmen (’). Diese Liicke schlieft
MwSt.-Verluste aufgrund von beispielsweise Fehlern, Insolvenzen und Steuerumgehung mit ein, wird jedoch in erster Linie
durch Steuerhinterziehung verursacht. Die Aushohlung der MwSt.-Bemessungsgrundlage in der EU-27 ist ebenfalls hoch, da
fast 50 % des gesamten Verbrauchs mit keinem oder einem ermifigten Mehrwertsteuersatz besteuert werden.

3.3.  Der EWSA begriifst deshalb das Modernisierungspaket fiir die Mehrwertsteuer im grenziibergreifenden
elektronischen Geschiftsverkehr und unterstiitzt sowohl die Zielsetzungen als auch den Fokus auf die Bediirfnisse der
KMU. Diese vorgeschlagenen Vorschriften werden deutlich spiirbare Auswirkungen auf Unternehmen haben, die
Gegenstinde und Dienstleistungen tiber das Internet anbieten. Die Vorteile fiir die Unternehmen ergeben sich nicht nur aus
den gerechteren Regelungen und niedrigeren Befolgungskosten, sondern auch daraus, dass gleiche Wettbewerbs-
bedingungen mit Nicht-EU-Unternehmen geschaffen werden. Auf lange Sicht werden die Vorschlige auch dazu beitragen,
das EU-Mehrwertsteuersystem zukunftsfihig zu machen.

Anderungen der KEA fiir die Mehrwertsteuer

3.4.  Die schrittweise Umsetzung der KEA fur die Mehrwertsteuer, deren letzte Etappe am 1. Januar 2015 in Kraft trat,
war eine der bedeutendsten Anderungen des Mehrwertsteuersystems der EU seit der Abschaffung der Steuergrenzen 1993.
Das System ermoglicht es Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten titig sind, einen einzigen Mitgliedstaat als
Heimatstaat und somit als einzige Anlaufstelle fiir die MwSt.-Registrierung zu wihlen, um dort die Mehrwert-
steuererklarung einzureichen und die Mehrwertsteuer zu entrichten, die in den verschiedenen Mitgliedstaaten anfallt.

3.5.  Eine von der Europiischen Kommission durchgefiihrte Bewertung der Umsetzung der KEA fiir die Mehrwertsteuer
ergab, dass die Mafnahme sich erheblich auf die Reduzierung der Befolgungskosten ausgewirkt hat. Im Vergleich zu einem
direkten Registrierungs- und Zahlungsverfahren bescherte die KEA den Unternehmen Einsparungen von 500 Mio. EUR —
durchschnittlich 41 000 EUR pro Unternehmen —, was einer Verringerung der Kosten um 95 % entspricht.

3.6.  Allerdings konnten nicht alle Unternehmensgrofen gleichermaflen hohe Einsparungen verzeichnen. Die von der
Kommission durchgefiihrten Konsultationen ergaben, dass KMU zwar theoretisch von den geringeren Registrierungsan-
forderungen profitieren wiirden, sich die Einhaltung einiger Vorgaben der KEA fir sie in der Praxis jedoch schwierig
gestaltete. Davon waren besonders KMU mit Sitz in denjenigen Mitgliedstaaten betroffen, in denen der Schwellenwert fiir
die MwSt.-Registrierung am hochsten ist, wie z. B. im Vereinigten Konigreich.

3.7.  Der EWSA begriiflt, dass die vorgeschlagenen Anderungen der KEA diesen Bedenken Rechnung tragen.

Erweiterung der KEA fiir die Mehrwertsteuer

3.8.  Die Erweiterung der KEA hat bei der Europiischen Kommission seit 2011 hohe Prioritit (*). Da sich die KEA fiir die
Mehrwertsteuer bisher sehr positiv auf die Reduzierung von Befolgungskosten fir Unternehmen im grenziibergreifenden
Handel ausgewirkt hat, ist nur folgerichtig, dass sie auch auf andere als die derzeit inbegriffenen Dienstleistungen sowie den
Erwerb und die Einfuhr von Gegenstinden innerhalb der EU erweitert wird.

3.9.  Abgesehen von der moglichen Reduzierung der Befolgungskosten schafft dies auch gleiche Wettbewerbs-
bedingungen im elektronischen Geschiftsverkehr, was sich insbesondere auf KMU positiv auswirken konnte. Auerdem
wird die Diskrepanz zwischen den Unternehmen im elektronischen Handel, die die KEA nach den geltenden Vorschriften in
Anspruch nehmen koénnen, und denjenigen, die ebenfalls im grenziiberschreitenden elektronischen Handel titig sind, aber
aufgrund der Art der Dienstleistungen oder Gegenstinde, die sie erbringen bzw. liefern, bislang nicht die gleichen Vorteile
des Systems nutzen konnten, abgeschafft. Von der Erweiterung profitieren auch Unternehmen im grenziiberschreitenden
elektronischen Handel, die bislang mit Verpflichtungen sowohl im Rahmen der KEA als auch im Rahmen des normalen
Systems konfrontiert waren, und fiir die nun nur noch die Regelungen der KEA gelten werden.

() CASE: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (Studie und Berichte zur MwSt.-Liicke in den
Mitgliedstaaten der EU-28: Abschlussbericht fiir 2016), TAXUD/2015/CC[131, 2016.

¢  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zur
Zukunft der Mehrwertsteuer — Wege zu einem einfacheren, robusteren und effizienteren Mehrwertsteuersystem, das auf den
Binnenmarkt zugeschnitten ist, KOM(2011) 851 endgiiltig, 6. Dezember 2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851

13.10.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 345/83

3.10.  Mit der Erweiterung der KEA auf Gegenstinde werden die Voraussetzungen fiir die mogliche Authebung der LVCR-
Regelung geschaffen. Diese Regelung stellte in der Vergangenheit zwar eine willkommene Vereinfachung dar, aber der
Umfang der unter diese Regelung fallenden Gegenstinde ist im Zeitraum zwischen 1999 und 2013 Berichten zufolge um
286 % gestiegen, was vermutlich durch die Zunahme des Online-Shoppings von Privatpersonen zu erkliren ist (°). Dieser
Anstieg fithrte wiederum dazu, dass simtlichen Mitgliedstaaten zunehmend Mehrwertsteuereinnahmen entgehen.

3.11.  Die LVCR-Regelung brachte auch gewisse Wettbewerbsverzerrungen mit sich: So haben Unternechmen mit Sitz
auflerhalb der EU einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den in der EU ansissigen. Dieser Wettbewerbsvorteil hat zwei
weitere Probleme zur Folge: den Missbrauch der LVRC-Regelung und Verzerrungen der Strukturen in den Bereichen Handel
und Einfuhr.

3.12.  Daher begriiSt der EWSA die vorgeschlagene Erweiterung der KEA.

Anderungen der MwSt.-Siitze auf elektronische Veriffentlichungen

3.13.  Die Liste der Produkte, die unter die ermifSigten MwSt.-Sitze gemifl der MwSt.-Richtlinie fallen konnen, stammt
aus dem Jahr 1992. Die Entwicklungen in Technologie und Verbraucherverhalten in den letzten 25 Jahren haben zu
zahlreichen rechtlichen Schwierigkeiten bei der Auslegung der Bestandteile dieser Liste gefithrt. Dies zog zahlreiche
Rechtsstreitigkeiten vor dem EuGH nach sich.

3.14.  Vor Kurzem hat der EuGH in mehreren Urteilen festgestellt, dass die Liste der Veroffentlichungen auf physischen
Tragern nicht durch Rechtsauslegung um elektronische Veréffentlichungen erweitert werden konne. Daher konne dieses
Ziel nur durch rechtliche Anderungen der geltenden Vorschriften in der MwSt.-Richtlinie erreicht werden.

3.15.  Unter den vorgeschlagenen Regelungen wiirde nicht linger zwischen Veroffentlichungen auf physischen und nicht-
physischen Trigern unterschieden werden und somit fur Neutralitdt in diesem Markt gesorgt werden. Der EWSA begriifdt
zwar, dass diese Wettbewerbsverzerrung beseitigt werden soll, aber ihm ist auch das entsprechende Risiko fur die MwSt.-
Bemessungsgrundlage bewusst. Wenn elektronische Veroffentlichungen in die Liste der Produkte, auf die ein ermafigter
Steuersatz angewendet werden kann, aufgenommen werden, fithrt dies nicht nur zu sofortigen Einnahmeausfillen, sondern
konnte auch den Boden fiir das Argument bereiten, dass andere Produkte ebenfalls in die Liste aufgenommen werden
sollten. Dadurch wiirde die Bemessungsgrundlage zusitzlich ausgehohlt werden. Dariiber hinaus konnte die Erweiterung
der Anwendung ermifigter Steuersitze unterhalb des Mindestsatzes von 5% auf elektronische Veroffentlichungen
entsprechend den Sitzen auf Veroffentlichungen auf physischen Tragern zu weiteren Antrigen auf Anwendung von
Steuersitzen unterhalb dieses Mindestmafes fithren. Eine solche Entwicklung wiirde den Sinn des Mindestsatzes infrage
stellen und ebenfalls zur Aushohlung der Bemessungsgrundlage beitragen.

3.16.  Zudem stellt der EWSA fest, dass die vorgeschlagenen Mafinahmen von der Européischen Kommission als Auftakt
zu einer umfassenderen Reform der europiischen Grundstruktur der MwSt.-Sitze angesehen werden (*°). Derzeit werden
zwei Optionen in Betracht gezogen, allerdings wiirde diese umfassendere Reform den Mitgliedstaaten durch die wirksame
Entharmonisierung der Steuersitze allgemein mehr Freiheit und Flexibilitit bei der Anwendung ermafigter Steuersitze
bieten.

3.17.  Der EWSA ist besorgt iiber die Auswirkungen, die eine solche Entharmonisierung auf Unternehmen im
grenziiberschreitenden Handel haben wiirde, insbesondere KMU, denen es schwer fallen wiirde, die fiir ihre Produkte
innerhalb der EU geltenden MwSt.-Sitze festzusetzen.

3.18.  Dem EWSA ist auch bewusst, dass Artikel 113 AEUV, der die rechtliche Grundlage fiir die Annahme von
Mehrwertsteuervorschriften der EU bildet, den EU-Institutionen lediglich die Kompetenz verleiht, Vorschriften zur
Harmonisierung der MwSt.-Sitze mit dem Ziel der Schaffung und Verbesserung des Binnenmarktes anzunehmen.

() EY: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment (Bewertung der Anwendung und
der Auswirkungen der Mehrwertsteuerbefreiung fuir die Einfuhr von Kleinsendungen), Sondervertrag Nr. 7, TAXUD/2013/DE/334,
Abschlussbericht, Mai 2015.

("% Europdische Kommission: Offentliche Konsultation iiber die Reform der MwSt.-Sitze (Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf die Vorschriften fiir die
Anwendung der MwSt.-Sdtze).
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4. Besondere Bemerkungen

Anderungen der KEA fiir die Mehrwertsteuer

4.1.  Fir KMU mit Sitz in Lindern mit hohem Schwellenwert hat die Umsetzung der KEA dazu gefiihrt, dass sie sich
erstmals fiir die Mehrwertsteuer registrieren und der Mehrwertsteuerpflicht nachkommen miissen. Da viele von ihnen
Gefahr laufen, durch die neu entstehenden Befolgungskosten aus dem Geschift verdringt zu werden haben mehrere
Kleinstunternehmen, die meisten davon mit Sitz im Vereinigten Konigreich, eine Interessengruppe (') eingerichtet, um die
EU-Institutionen und die britischen Steuerbehérden auf ihre Bedenken aufmerksam zu machen.

4.2.  Die Festlegung eines Schwellenwerts von 10 000 EUR, der es KMU ermdglicht, sich bis zu seinem Erreichen fiir die
Anwendung der MwSt.-Vorschriften in ihrem eigenen Land zu entscheiden, ist zu begriiien und wird die Geschifte fiir
kleine Unternehmen und Teilzeitunternehmen zweifellos vereinfachen. Allerdings ist sich der EWSA, obwohl er diese
Vorkehrungen fiir Kleinstunternehmen begriifst, bewusst, dass junge und wachsende Unternchmen diese Schwelle rasch
iiberschreiten konnten.

Erweiterung der KEA fiir die Mehrwertsteuer

4.3.  Ein erheblicher Missbrauch der LVCR-Regelung wurde im Vereinigten Kénigreich (iiber die Kanalinseln) und in
Finnland (iiber die Alandinseln) gemeldet wohin Unternehmen ihre Geschifte aulerhalb der EU verlagern, um die Regelung
in Anspruch nehmen zu konnen ('%). Dieser Missbrauch verstirkt den Wettbewerbsnachteil fiir Unternehmen innerhalb der
EU und insbesondere fur KMU, die in der Regel stirker betroffen sind. Im Jahr 2010 griindeten mehrere britische KMU eine
Gruppe, um gegen den mutmaRlichen Missbrauch der LVCR-Regelung auf den Kanalinseln vorzugehen (*°).

4.4.  Injiingster Zeit hat eine andere Gruppe britischer KMU mit dem Namen VAT Fraud (**) auf das Problem des von
Nicht-EU-Handlern online veriibten mutmaflichen Betrugs in Verbindung mit der LVCR-Regelung hingewiesen. Da
Gegenstinde betroffen sind, deren Wert auferhalb des von der Regelung abgedeckten Bereichs liegt, wird vermutet, dass die
Regelung selbst ein Grund fiir die erschwerte Mehrwertsteuerbeitreibung ist, da die Zollbeamten nur schwer feststellen
konnen, welche Lieferungen in den Geltungsbereich fallen.

4.5.  Die LVCR-Regelung hat sich Berichten zufolge auch auf Handelsmuster und das Importverhalten von Verbrauchern
in mehreren Mitgliedstaaten (Slowenien, Deutschland, Schweden, Dinemark und das Vereinigte Konigreich) ausgewirkt (*°).

Anderungen der MwSt.-Siitze auf elektronische Veréffentlichungen

4.6.  Die rechtlichen Schwierigkeiten bei der Auslegung der Bestandteile der Liste der Produkte, auf die ein ermafigter
Mehrwertsteuersatz angewendet werden kann, basieren auf einem grundlegenden Dilemma des EU-Mehrwertsteuersystems:
Entweder wird der Umfang der Liste der Produkte, auf die ein ermafiigter Mehrwertsteuersatz angewendet werden kann,
erweitert, um potenzielle Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen, was die Aushohlung der Bemessungsgrundlage
verstarken wiirde, oder der Umfang der Liste der Produkte bleibt zum Schutz der Steuerbemessungsgrundlage weiterhin
beschrinkt und es werden damit Wettbewerbsverzerrungen in Kauf genommen.

4.7.  Der EuGH verfolgt fur derartige Auslegungsschwierigkeiten einen kasuistischen Ansatz. In den Urteilen tiber die
Aufnahme elektronischer Veroffentlichungen in die Liste ist der Gerichtshof jedoch zu dem Schluss gelangt, dass ihr
Umfang nicht auf diese Produkte ausgedehnt werden kann, und hat damit die Vorschriften streng juristisch ausgelegt.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

EU VAT Action (www.euvataction.org).

(**)  EY: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment (Bewertung der Anwendung und
der Auswirkungen der Mehrwertsteuerbefreiung fiir die Einfuhr von Kleinsendungen), Sondervertrag Nr. 7, TAXUD/2013/DE/334,
Abschlussbericht, Mai 2015.

(") Die Gruppe gab sich den Namen RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (Einzelhindler gegen Mehrwert-

steuervermeidung) (www.ravas.org.uk).

www.vatfraud.org.

(*°)  EY: Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment (Bewertung der Anwendung und

der Auswirkungen der Mehrwertsteuerbefreiung fiir die Einfuhr von Kleinsendungen), Sondervertrag Nr. 7, TAXUD/2013/DE/334,

Abschlussbericht, Mai 2015.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/

2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009
zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004“

(Text von Bedeutung fiir den EWR und die Schweiz)
(COM(2016) 815 final — 2016/0397 (COD))
(2017]C 345/14)

Berichterstatter: Philip VON BROCKDORFF

Mitberichterstatterin: Christa SCHWENG

Befassung Europdische Kommission, 17.2.2017

Rat, 15.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 48 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Plenums 05/07/2017

Zustindige Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 13.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 135/2/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass der Vorschlag zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit darauf abzielen sollte, die Mobilitit von Arbeitsuchenden und Arbeitnehmern zu
erleichtern und nicht, sie zu beschrianken. Der Grund hierfur ist, dass eine verbesserte Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer erleichtert, indem Leistungen sowohl fur die Arbeitnehmer
(Kompetenzentwicklung und verbesserte Anpassungsfihigkeit) als auch fiir die Arbeitgeber (motivierte Arbeitskrifte mit
Fachwissen) bereitgestellt werden. Sie hilft auch der Wirtschaft insgesamt, indem Unterschiede im Bereich der
Arbeitslosigkeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten angegangen, eine effizientere Zuweisung von Humanressourcen gefordert
sowie zu Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit in der EU beigetragen wird.

1.2.  Gut funktionierende und gerechte Vorschriften fiir mobile Biirger wie auch fiir alle anderen sind wichtige Faktoren
fir die politische Akzeptanz von Mobilitdt. Der EWSA ist der Auffassung, dass das Ziel der Anderung darin bestehen sollte,
ein gerechteres Verhiltnis zwischen Herkunfts- und Aufnahmelindern zu erreichen.

1.3.  Beziiglich der Bedingungen fuir Biirger, die bei einem Umzug ins Ausland Anspruch auf den Export von Leistungen
bei Pflegebediirftigkeit haben, ist der EWSA der Auffassung, dass die neuen Vorschriften einen besseren Schutz der Biirger
in grenziiberschreitenden Fillen bieten. Der EWSA weist jedoch darauf hin, dass die neuen Vorschriften keinen neuen
Anspruch auf Leistungen bei Pflegebediirftigkeit in allen Mitgliedstaaten begriinden, da dieser Anspruch davon abhingt, ob
im Aufnahmestaat solche Leistungen iiberhaupt gewahrt werden.

1.4, Der EWSA weist zudem darauf hin, dass sowohl der Vorschlag zur Uberarbeitung der EU-Verordnung zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit als auch die Entsenderichtlinie von Bedeutung fur die Arbeitskraft-
emobilitit sind. Da diese beiden Instrumente unterschiedliche Aspekte beriihren, befiirchtet der EWSA jedoch, dass
Verweise auf Begriffsbestimmungen aus dem Vorschlag fiir eine tiberarbeitete Entsenderichtlinie in der Verordnung zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der Praxis fiir weniger rechtliche Klarheit sorgen werden.

1.5.  Der EWSA stellt fest, dass durch die vorgeschlagene Bestimmung, der zufolge ein Arbeitnehmer mindestens drei
Monate im Aufnahmemitgliedstaat gearbeitet haben muss, bevor er Anspruch auf Arbeitslosenleistungen hat, die
,<Zusammenrechnung von Zeiten“, die den Anspruch auf Leistungen begriinden, tatsichlich verzdgert wird. Wihrend dies
die Vorschriften fur die Ziellinder gerechter machen konnte, konnte dies auch die Motivation zur Mobilitdt negativ
beeinflussen.
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1.6.  Dem EWSA ist nicht klar, inwiefern der Vorschlag, den Zeitraum fiir den Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit
von derzeit drei auf mindestens sechs Monate zu verlingern, tatsichlich Beschiftigungschancen fur Arbeitsuchende
eroffnen kann, da diese von der Lage auf dem Arbeitsmarkt abhingig sind, die von Land zu Land unterschiedlich ist.

1.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine grofere Einheitlichkeit bei den Leistungen, die Zusammenrechnung und die
Inanspruchnahme zur Verbesserung und Erleichterung der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit beitragen
werden. Die offentlichen Arbeitsverwaltungen sollten zudem mobile Arbeitsuchende bei ihrer Suche nach geeigneter
Beschaftigung effektiver unterstiitzen.

1.8.  Der EWSA fordert, dass sich die Mitgliedstaaten starker dafiir einsetzen, dass nicht erwerbstitige mobile Biirger in
verhaltnismaffigem Umfang und gemaf dem Grundsatz der Gleichbehandlung zu einem Krankenversicherungssystem im
Aufnahmemitgliedstaat beitragen konnen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Vorteile beriicksichtigen, die mit
der Aufnahme mobiler Biirger im Allgemeinen verbunden sind — auch im Falle von Personen, die zwar nicht erwerbstitig
sind, aber auf die eine oder andere Weise einen Beitrag zur Wirtschaft (und kulturellen Vielfalt) des Aufnahmestaats leisten.

1.9.  Schlie@lich ist der EWSA der Ansicht, dass die vorgeschlagenen neuen Vorschriften in keiner Weise die in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundrechte einschrinken diirfen.

2. Vorgeschlagene Anderungen der Vorschriften zur Koordinierung der sozialen Sicherheit

2.1.  Die Entwicklung eines grenziibergreifenden Arbeitsmarkts schreitet kontinuierlich voran, und auch die nationalen
Systeme der sozialen Sicherheit sind Anderungen unterworfen. Daher besteht ein offenkundiger Bedarf an einer
Aktualisierung bzw. Anpassung bestehender Vorschriften. Dies ist neben der Notwendigkeit einfacherer Durch-
setzungsverfahren die Begriindung fiir die von der Europiischen Kommission in ihrer Mitteilung vom 13. Dezember
2016 vorgeschlagenen Anderungen.

2.2.  Dieser Vorschlag soll fir mehr Klarheit sowie fiir gerechte und durchsetzbare Vorschriften zur Forderung der
Arbeitskriftemobilitdt sorgen. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist nach wie vor eine tragende Sdule des Binnenmarktes.
Allerdings sind die nationalen Behorden auch dringend aufgefordert, gegen Missbrauch und Betrug bei Sozialleistungen
vorzugehen.

2.3.  Die wichtigsten vorgeschlagenen Anderungen betreffen folgende Aspekte:

i) Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit: Der Zeitraum fiir den Export von Arbeitslosenleistungen (in diesem
Zeitraum werden Leistungen wiahrend der Arbeitssuche in einem anderen Mitgliedstaat dorthin exportiert) soll von
einem Mindestzeitraum von drei auf sechs Monate verlingert werden, mit der Moglichkeit, die Leistung fiir die gesamte
verbleibende Anspruchszeit zu exportieren.

ii

=

Bei der Beurteilung, ob ein Arbeitsuchender Anspruch auf Arbeitslosenleistungen hat, wird ein Mitgliedstaat dazu
verpflichtet, alle fritheren Versicherungszeiten in anderen Mitgliedstaaten zu priifen und anzurechnen (wie im Fall der
geltenden Vorschriften). Dies ist allerdings nur maoglich, wenn die betreffende Person mindestens drei Monate in diesem
Mitgliedstaat gearbeitet hat (neuer Vorschlag). Ist die Person nicht anspruchsberechtigt, wird die Zustindigkeit fiir die
Gewihrung dieser Leistungen dem Mitgliedstaat tibertragen, in dem die Person zuvor beschiftigt war.

iii) Arbeitslosenleistungen fiir Grenzginger: Den vorgeschlagenen Vorschriften zufolge soll der Mitgliedstaat der letzten
Beschiftigung zur Gewadhrung der Arbeitslosenleistungen verpflichtet werden, wenn der Grenzginger dort mindestens
12 Monate gearbeitet hat. Den geltenden Vorschriften zufolge fithren Grenzginger jedoch derzeit Sozialversicherungs-
beitrage und Steuern an den Mitgliedstaat ab, in dem sie arbeiten. Bei Beschiftigungszeiten von weniger als 12 Monaten
wird die Zustindigkeit fiir die Gewdhrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit dem Wohnmitgliedstaat tibertragen.

-

Sozialleistungen fiir nicht erwerbstitige Personen: In diesem Fall soll mit dem Vorschlag die jiingste Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs kodifiziert werden, der zufolge nicht erwerbstitige Biirger, die sich in einen anderen
Mitgliedstaat begeben, nur dann Zugang zu Sozialleistungen erhalten, wenn sie die in der Richtlinie tiber die
Freiziigigkeit festgelegte Bedingung des rechtmafiigen Aufenthalts erfiillen. Allerdings erfordert der rechtmaifige
Aufenthalt nicht erwerbstatiger Personen, dass sie nachweisen konnen, dass sie iiber ausreichende Mittel zur Bestreitung
des Lebensunterhalts sowie iiber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen. Diese Bedingung gilt nicht
fur aktiv Arbeitsuchende: ihr Aufenthaltsrecht in einem anderen Mitgliedstaat erwichst unmittelbar aus Artikel 45
AEUV.

iv
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v) Soziale Sicherheit fiir entsandte Arbeitnehmer: Mit dem Vorschlag sollen erklirtermaflen die Verwaltungsvorschriften
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit fiir entsandte Arbeitskrifte verschirft werden, damit die
nationalen Behorden iiber angemessene Mittel zur Uberpriifung des sozialversicherungsrechtlichen Status solcher
Arbeitnehmer verfiigen und gegen potenziell unlautere Praktiken und Missbrauch vorgehen konnen.

vi) Familienleistungen: Mit dem Vorschlag werden die Vorschriften fiir Leistungen fiir den Elternurlaub aktualisiert, die
Eltern als Ausgleich fiir entgangenes Einkommen oder entgangenen Lohn wahrend Zeiten der Kindererziehung gezahlt
werden. Der Vorschlag bewirkt keine Anderung der bestehenden Vorschriften zum Export von Leistungen fiir Kinder.
Auch ist keine Indexierung von Leistungen fiir Kinder vorgesehen.

3. Ubersicht iiber die Systeme der sozialen Sicherheit in der EU

3.1.  Die Systeme der sozialen Sicherheit decken in der Regel Leistungen in Bereichen wie Krankheit, Mutterschaft bzw.
Vaterschaft, Familienleistungen, Leistungen im Alter, bei Arbeitslosigkeit und dhnliche Leistungen ab und fallen in die
ausschliefliche Zustindigkeit der einzelstaatlichen Behorden. Das bedeutet, dass jedes Land fiir die Gestaltung seines
Systems der sozialen Sicherheit zustindig ist. Aus diesem Grund unterscheiden sich die Leistungen der sozialen Sicherheit,
die Biirger in der EU erhalten, sehr stark sowohl in Bezug auf die tatsichlich gewahrten Leistungen als auch beziiglich der
Art und Weise, wie die Systeme organisiert sind.

3.2.  Ein Thema, das den EWSA ernsthaft beunruhigt, sind die groen Unterschiede bei der Leistungsfihigkeit der
Sozialsysteme in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten: Die besten Systeme tragen zu einer Verringerung des Armutsrisikos um
60 % bei, das schwichste System verringert das Armutsrisiko um weniger als 15 %, der EU-Durchschnitt liegt bei 35 % (').
Die unterschiedlichen sozialen Bedingungen fiir die Biirger in der EU sind zum Teil durch diese Unterschiede begriindet.
Daher ist es umso wichtiger, dass sich die EU-Mitgliedstaaten auf Grundsitze wirksamer und verldsslicher
Sozialleistungssysteme verstindigen, so wie dies der EWSA bereits in seinen Stellungnahmen zu den ,Grundsitzen
wirksamer und verlasslicher Sozialleistungssysteme* () und zur ,europdischen Siule sozialer Rechte* (*) gefordert hat. Die
gemeinsamen europdischen Werte und die wirtschaftliche Entwicklung erfordern in allen Mitgliedstaaten die Sicherung
eines Mindesteinkommens, der grundlegenden Gesundheitsversorgung, der Bereitstellung geeigneter Sozialdienstleistungen
und der gesellschaftlichen Teilhabe. Dies kann sowohl zur Steigerung der Solidaritt in den Mitgliedstaaten wie auch zur
Reduzierung makrookonomischer Ungleichgewichte beitragen.

3.3.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der vier Grundfreiheiten der Europdischen Union, die nach Auffassung
des EWSA in ihren unterschiedlichen Dimensionen wirksamer gefordert und geachtet werden muss, da es in der Praxis
keine Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gibt, wenn die sozialen Rechte mobiler Biirger und Arbeitnehmer auf der Grundlage
des Grundsatzes der Gleichbehandlung, wie nachstehend ausgefiihrt, nicht geachtet werden. Die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit ist eine dieser Dimensionen. Generell ist diese Koordinierung eine Erfolgsgeschichte, die bereits seit
mehreren Jahrzehnten dazu beitrdgt, dass die vielen Millionen von Arbeitnehmern, die ihre Vorteile genutzt haben, zu den
besten ,Botschaftern” fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer geworden sind.

3.4, Damit die Freiztigigkeit der Arbeitnehmer und Biirger erleichtert wird, miissen die Systeme der sozialen Sicherheit
besser koordiniert werden, um mehr Klarheit und Garantien in Bezug auf die Leistungen zu verschaffen, auf die sie
Anspruch haben. Zu diesem Zweck verfiigt die Europdische Union iiber Vorschriften zur Koordinierung der nationalen
Systeme der sozialen Sicherheit. Darin ist festgelegt, durch welches System der sozialen Sicherheit eines Mitgliedstaats ein
Biirger oder Arbeitnehmer abgedeckt ist. Aufferdem sollen die Vorschriften dazu beitragen, einen doppelten
Versicherungsschutz in grenziiberschreitenden Fillen zu vermeiden und gleichzeitig Garantien fiir die Personen bieten,
die in einem anderen Land arbeiten oder EU-weit eine Arbeit suchen.

3.5.  Es sollte darauf hingewiesen werden, dass es bei den geltenden Vorschriften um die Koordinierung, nicht aber um
die Harmonisierung der Systeme der sozialen Sicherheit geht. Die Vorschriften sind in den Verordnungen (EG) Nr. 883/
2004 und (EG) Nr. 987/2009 enthalten. Die EU-Vorschriften beruhen auf vier Grundsatzen:

i) ein Mitgliedstaat: Eine Person ist jeweils nur im System der sozialen Sicherheit eines einzigen Mitgliedstaats versichert,
d. h. sie fithrt nur in einem Land Beitrdge ab und erhilt nur in einem Land Leistungen.

ii) Gleichbehandlung: Eine Person hat die gleichen Rechte und Pflichten wie die Staatsangehorigen des Landes, in dem sie
versichert ist.

(') http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=7 51&langld=de.
() ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 40.
()  ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=de
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DEU&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) Zusammenrechnung von Versicherungszeiten: Je nach dem individuellen Fall ist, wenn eine Person eine Leistung
beantragt, ein Nachweis von Versicherungs-, Arbeits- oder Aufenthaltszeiten in anderen Mitgliedstaaten erforderlich
(zum Beispiel, um nachzuweisen, dass die Person eine Mindestversicherungszeit nach einzelstaatlichem Recht fir den
Anspruch auf Leistungen erfiillt).

iv) Exportierbarkeit: Hat eine Person Anspruch auf Gewahrung einer Leistung durch einen Mitgliedstaat, kann sie diese
Leistung erhalten, auch wenn sie in einem anderen Mitgliedstaat wohnt.

3.6.  Die Bestimmungen der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 gelten fiir Versicherte, die sich in
einen anderen Mitgliedstaat begeben, um sich dort auf Dauer niederzulassen oder voriibergehend dort zu arbeiten oder zu
studieren. Dazu gehoren auch Grenzginger. Dariiber hinaus kénnen Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat eine
Arbeit suchen, wihrend eines bestimmten Zeitraums wahrend der Arbeitssuche Arbeitslosenleistungen aus ihrem
Herkunftsmitgliedstaat bezichen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1. 2015 hatten in der EU-28 rund 11,3 Mio. EU-Biirger im erwerbsfihigen Alter (20-64 Jahre) ihren Wohnsitz in
einem anderen EU-Mitgliedstaat, und davon waren 8,5 Mio. erwerbstitig oder Arbeit suchend (die Zahlen beziiglich beider
Aspekte variieren zwischen den Mitgliedstaaten). Dies macht 3,7 % der EU-Erwerbsbevolkerung aus. EU-weit gab es
1,3 Mio. Grenzginger (Arbeitnehmer, die zwischen dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, und dem Mitgliedstaat, in dem sie
arbeiten, pendeln). Die Zahl der entsandten Arbeitnehmer lag bei ca. 1,92 Mio. Dies entsprach 0,7 % der
Gesamtbeschiftigung in der EU, bei einer durchschnittlichen Entsendedauer von vier Monaten.

4.2.  Die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit erleichtert die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, indem sie den
Arbeitnehmern und indirekt den Arbeitgebern sowie der Wirtschaft insgesamt Leistungen gewéhrt und so zu Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit beitrdgt. Die tberwiegende Mehrheit der mobilen Biirger in der EU mochten ihre
Lebensbedingungen und Beschiftigungsaussichten verbessern.

4.3, Aus Arbeitnehmersicht bietet das Recht, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, nicht nur Arbeitsmoglichkeiten,
sondern erleichtert auch die Entwicklung neuer Kompetenzen, stirkt die Anpassungsfihigkeit und bereichert den
Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin selbst durch neue Arbeitserfahrungen. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit tragt auch zur
Behebung eines Arbeitskriftemangels und von Qualifikationsdefiziten bei. Ferner trdgt sie tendenziell zur Finanzierung
offentlicher Dienstleistungen im Aufnahmemitgliedstaat bei und kann zum Ausgleich eines Teils der steuerlichen Belastung
der durch die Bevolkerungsalterung verursachten geringeren Beitrdge beitragen.

4.4.  Aus makrookonomischer Sicht triagt die Arbeitskriftemobilitit zum Ausgleich von Unterschieden bei der
Arbeitslosigkeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten sowie zu einer effizienteren Allokation der Humanressourcen bei.
Untersuchungen haben ferner ergeben, dass die EU-Binnenmobilitit entscheidend dazu beigetragen hat, weitere Instabilitit
in der Folge der Finanzkrise und der Rezession zu verhindern.

4.5.  Die Mobilitdt von Arbeitskriften unter gerechten Bedingungen kann sich als nutzbringend fiir die Arbeitnehmer, die
Unternehmen und die Gesellschaft als Ganzes erweisen. Sie kann eine grofSartige Chance zur personlichen Entfaltung und
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung fur die Biirger und die Arbeitnehmer er6ffnen und muss daher erleichtert
werden. Gut funktionierende und gerechte Vorschriften fiir mobile Biirger wie auch fiir alle anderen sind wichtige Faktoren
fir die politische Akzeptanz von Mobilitit. Insgesamt sollte ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Bestimmungs- und
Herkunftslindern angestrebt werden.

4.6.  Vor diesem Hintergrund sollten alle vorgeschlagenen Anderungen nach Auffassung des EWSA darauf abzielen, die
Mobilitit von Arbeitsuchenden und Arbeitnehmern zu erleichtern und nicht, sie zu beschranken. Der EWSA ist auch der
Ansicht, dass die Vorschriften tiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit den Zugang zu Arbeitspldtzen fiir
Menschen mit unterschiedlichen Qualifikationen erleichtern sollten. Die Gleichbehandlung von Arbeitnehmern aus der EU
und inldndischen Arbeitnehmern im Hinblick auf aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen ist von entscheidender
Bedeutung, um soziale Spaltungen zu iiberwinden.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  In Bezug auf das System zur Koordinierung der Leistungen fiir Grenzginger nimmt der EWSA den Vorschlag zur
Kenntnis, die Zustindigkeit fiir die Gewahrung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit dem Mitgliedstaat der letzten
Erwerbstitigkeit zu tibertragen, sieht jedoch in der Verpflichtung, dass der Grenzginger dort mindestens 12 Monate lang
gearbeitet haben muss, eine mogliche Beschrinkung der positiven Effekte, die sich aus dieser Anderung ergeben. Der EWSA
ist sich bewusst, dass der Vorschlag auch eine Herausforderung fiir die Mitgliedstaaten darstellt, die fur die Gewahrung der
Leistungen zustindig werden.
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5.2.  Beziiglich der Bedingungen fuir Biirger, die bei einem Umzug ins Ausland Anspruch auf den Export von Leistungen
bei Pflegebediirftigkeit haben, ist der EWSA der Auffassung, dass die neuen Vorschriften einen besseren Schutz der Biirger
in grenziiberschreitenden Fillen bieten. Besondere Relevanz haben die neuen Vorschriften unter Beriicksichtigung der
demografischen Alterung und der Forderung einer groferen Unabhingigkeit und Mobilitit fiir Menschen mit
Behinderungen, da zunehmend mehr Biirger, die Leistungen bei Pflegebediirftigkeit benotigen, ihren Wohnmitgliedstaat
wechseln. Der EWSA weist jedoch darauf hin, dass die neuen Vorschriften keinen neuen Anspruch auf Leistungen bei
Pflegebediirftigkeit in allen Mitgliedstaaten begriinden, da dieser Anspruch davon abhingt, ob im Aufnahmestaat solche
Leistungen tiberhaupt gewdhrt werden.

5.3.  Nach Ansicht des EWSA werden die neuen Vorschriften das Verfahren zur Riickforderung nicht geschuldeter
Leistungen der sozialen Sicherheit erleichtern. Die Mitgliedstaaten verfiigen so iiber einen einheitlichen Vollstreckungstitel
zur Riickforderung nicht geschuldeter Leistungen der sozialen Sicherheit sowie tiber klarere Verfahren fur grenzii-
berschreitende Rechtshilfe.

5.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass sowohl der Vorschlag zur Uberarbeitung der EU-Verordnung zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit als auch die Entsenderichtlinie von Bedeutung fiir die Arbeitskraftemobilitit sind. Die
beiden Instrumente haben jedoch unterschiedliche Themen zum Gegenstand. Wahrend die Entsenderichtlinie die Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen (einschlieflich Entlohnung) fur entsandte Arbeitnehmer regelt, soll durch die Verordnung
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit festgelegt werden, welches System anwendbar ist. Mit dem neuen
Vorschlag werden weder der Geltungsbereich der EU-Vorschriften zur Koordinierung der sozialen Sicherheit noch die
Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern gedndert. Der EWSA befiirchtet deshalb, dass Verweise auf
Begriffsbestimmungen aus dem Vorschlag fiir eine iiberarbeitete Entsenderichtlinie in der Verordnung zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit, die auf die Erleichterung ihrer Anwendung abzielt, in der Praxis fiir weniger Klarheit
sorgen werden. Ein Verweis auf eine Richtlinie (die fir die Mitgliedstaaten nur hinsichtlich des zu erreichenden Ergebnisses
verbindlich ist) in einer Verordnung (die verbindlich und in jedem Mitgliedstaat unmittelbar anwendbar ist), wirft rechtliche
Bedenken auf.

5.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass einheitliche Bedingungen fiir die Anwendung der spezifischen Bestimmungen iber
die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Bezug auf entsandte Arbeitnehmer gewahrleistet werden miissen.
Dies umfasst die Bestimmung der Fille, in denen das Formular A1 ausgestellt wird, die Elemente, die vor der Ausstellung zu
pritfen sind, und den Widerruf, falls die Richtigkeit bzw. Giiltigkeit bestritten wird. Da diese Aspekte von entscheidender
Bedeutung fiir die praktische Anwendung von Artikel 12 und Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sein konnen,
ist der EWSA besorgt angesichts der Ubertragung solch ungenau definierter Befugnisse auf die Europiische Kommission.
Der EWSA wiirde sich Riickmeldungen beziiglich der Umsetzung dieser Erméchtigung und eine anschlieende Bewertung
der Auswirkungen der neuen Verfahren wiinschen, da die Entsendung von Arbeitnehmern ein wirklich heikles Thema ist.
Ferner bereitet die kumulative Wirkung der neuen Vorschriften iiber die Entsendung, der vorgenannten technischen
Anderungen der Verordnung iiber die soziale Sicherheit und der wachsenden Zahl nationaler Initiativen zur Kontrolle von
Arbeitnehmern aus anderen EU-Lindern dem EWSA Sorgen. Die zunehmende Komplexitit aufgrund der Kombination
dieser verschiedenen Verordnungen diirfte die transnationale Mobilitat einschranken und sollte auf europdischer Ebene
genau beobachtet werden. Dariiber hinaus gilt es, die Vorschriften tiber die soziale Sicherheit beziiglich entsandter
Arbeitnehmer zu achten.

5.6.  Nach den neuen Vorschriften muss ein mobiler EU-Biirger mindestens drei Monate im Aufnahmemitgliedstaat
gearbeitet haben, bevor er dort einen Leistungsanspruch bei Arbeitslosigkeit hat. Der EWSA sieht in diesem Vorschlag eine
Beschrinkung des Zugangs zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit fur mobile Arbeitnehmer im Aufnahmestaat im Vergleich zu
den derzeitigen Bedingungen (denen zufolge es reicht, nur einen Tag dort gearbeitet zu haben, um diesen Anspruch zu
erwerben). Aufgrund des im Vorschlag gewdhlten Ansatzes wird die ,Zusammenrechnung von Zeiten“ (unabhingig vom
letzten Wohnort), die den Anspruch auf Leistungen begriinden, in Wirklichkeit verzogert. Einerseits konnte sich dies negativ
auf die Motivation zur Ausiibung von Mobilitat auswirken, andererseits aber die Vorschriften fiir die Ziellinder gerechter
machen.

5.7. Den vorgeschlagenen neuen Vorschriften zufolge wird der Mindestzeitraum, in dem Arbeitsuchende, die Anspriiche
in einen anderen Mitgliedstaat erworben wurde, Leistungen bei Arbeitslosigkeit exportieren, von derzeit drei auf mindestens
sechs Monate verlingert, wihrend die derzeit geltende Verordnung die Entscheidung — drei oder sechs Monate — dem
Mitgliedstaat {iberldsst, der die Leistung exportiert. Der EWSA erkennt in dieser Anderung die Anerkennung seitens der
Kommission der Probleme, in einem anderen Mitgliedstaat schnell einen Arbeitsplatz zu finden. Dem EWSA ist jedoch nicht
klar, inwiefern der Vorschlag, die Dauer fur den Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu verldngern,
Beschiftigungschancen fiir Arbeitsuchende bieten kann, da diese von der Lage auf dem Arbeitsmarkt abhingig sind, die
von Land zu Land unterschiedlich ist. Ferner hegt der EWSA Zweifel an der Sinnhaftigkeit dieses Vorschlags in Zeiten
anhaltend hoher Arbeitslosigkeit und insbesondere hoher Jugendarbeitslosigkeit in mehreren EU-Mitgliedstaaten.

5.8.  Nach Auffassung des EWSA beheben die vorgeschlagenen neuen Vorschriften nicht die bestehenden Schwachstellen
eines koordinierten Systems der sozialen Sicherheit, das urspriinglich fiir Mitgliedstaaten mit relativ dhnlich hohen
Kaufkraftparitidten und dhnlichen Systemen der sozialen Sicherheit konzipiert worden war. Daher sind wirksamere
Mafnahmen erforderlich, um Einheitlichkeit in Bezug auf die Dauer der Gewahrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit, die
Hohe der bezogenen Leistungen und die Zusammenrechnung von Zeiten der Inanspruchnahme von Leistungen bei
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Arbeitslosigkeit herbeizufithren. Dies wiirde zu einer besseren und einfacheren Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit beitragen. Die Frage, wie diese Einheitlichkeit zu erreichen ist, muss losgelost von dieser Stellungnahme erortert
werden. Zumindest prinzipiell sorgen die vorgeschlagenen neuen Vorschriften tiber den Export von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsverwaltungen auf allen Ebenen. Mit der
Uberarbeitung werden die Verpflichtungen der Arbeitsverwaltung im Aufnahmemitgliedstaat in Bezug auf die
Unterstiitzung von Arbeitsuchenden bei der Arbeitssuche sowie in Bezug auf die Uberwachung und die Berichterstattung
iiber ihre Tatigkeiten an den fiir die Zahlung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit zustandigen Mitgliedstaat prizisieren. Der
EWSA ist jedoch der Auffassung, dass die offentlichen Arbeitsverwaltungen insbesondere angesichts des begrenzten
Zeitraums fur die Arbeitssuche mehr tun sollten, um mobile Arbeitsuchende dabei zu unterstiitzen, eine sichere und nicht-
prekdre Beschiftigung zu finden und damit — wie bereits in der vorherigen Ziffer erwidhnt — zu einer stirkeren
Vereinheitlichung beizutragen.

5.9.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der Zugang zu bestimmten Sozialleistungen fiirr mobile EU-Biirger, die von
einem Mitgliedstaat in einen anderen (d. h. in den Aufnahmemitgliedstaat) umziehen und weder erwerbstitig sind noch
aktiv Arbeit suchen, gemifl den vorgeschlagenen neuen Vorschriften davon abhingig gemacht werden kann, ob die
betreffende Person nachweist, dass sie nach EU-Recht ein gesetzliches Aufenthaltsrecht genieft, das wiederum davon
abhingt, ob sie iiber die Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts und einen umfassenden Krankenversicherungsschutz
verfugt. Anders ausgedriickt miissen die Mitgliedstaaten die Bedingungen einhalten, die in der Freiziigigkeitsrichtlinie
(Richtlinie 2004/38/EG) festgelegt sind. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Vorteile beriicksichtigen, die mit der
Aufnahme mobiler Biirger im Allgemeinen verbunden sind, auch im Falle nicht erwerbstitiger Personen, die zwar keine
Beitrdge zu den Systemen der sozialen Sicherheit abfiihren, aber auf die eine oder andere Weise doch einen Beitrag zur
Wirtschaft (und zur kulturellen Vielfalt) des Aufnahmestaats leisten.

5.10.  So besagt Erwdgungsgrund (5b) des Kommissionsvorschlags, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen sollten, dass
nicht erwerbstitigen mobilen EU-Biirgern ein umfassender Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat nicht
vorenthalten wird. Dies bedeutet auch, dass solchen Biirgern erlaubt werden sollte, in verhiltnismiffigem Umfang
Krankenversicherungsbeitrige im Aufnahmemitgliedstaat zu entrichten. Der EWSA fordert ein stirkeres Engagement der
Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser Moglichkeit.

5.11.  Der EWSA ist der Ansicht, dass in den vorgeschlagenen neuen Vorschriften in keiner Weise die in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundrechte eingeschrinkt werden diirfen, insbesondere das Recht auf
Achtung der Wiirde des Menschen (Artikel 1), das Recht auf soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung (Artikel 34) und
das Recht auf Gesundheitsschutz (Artikel 35).

5.12.  Als Fazit erkennt der EWSA zwar an, dass die Notwendigkeit eines Gleichgewichts zwischen Aufnahme- und
Herkunftsmitgliedstaat, wenn es um die Arbeitssuche geht, nicht vernachlissigt werden darf, er kommt aber zu dem
Schluss, dass die vorgeschlagenen neuen Vorschriften die Mobilitdt von Arbeitsuchenden nicht zwangsldufig erleichtern. Die
anfilligsten und schwicheren Teile der europiischen Gesellschaften werden so schutzbediirftig bleiben wie bisher, ebenso
wenig werden sich die soziookonomischen Unterschiede zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten der EU
verringern.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft: Europiische
Nachhaltigkeitspolitik“

(COM(2016) 739 final)
(2017/C 345/15)

Berichterstatter: Etele BARATH

Befassung Europdische Kommission, 8.12.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Plenums 13.12.2016

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 15.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 124/0(7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bedauert, dass in der Mitteilung der Kommission Auf
dem Weg in eine nachhaltige Zukunft der Eindruck erweckt wird, dass alle wesentlichen Ziele und Anforderungen der Agenda
2030 der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung bereits durch die bestehenden Politikbereiche der EU abgedeckt
und bewiltigt wurden. In der Mitteilung wird versdumt, den Paradigmenwechsel in die EU-Politikbereiche einzufithren, der
durch die Agenda 2030 mit Blick auf ein neues Entwicklungsmodell geschaffen wurde, das wirtschaftlich nachhaltiger,
sozial inklusiver und langfristig umweltfreundlicher ist. Wie vom Europiischen Zentrum fiir politische Strategie (*) und
auch in fritheren Stellungnahmen des EWSA betont wurde, ist solch ein Paradigmenwechsel dringend erforderlich, damit die
17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in der EU unter Berticksichtigung der zunehmenden sozialen Ungleichheiten und
hohen Arbeitslosenquoten in Europa sowie des nicht nachhaltigen 6kologischen Fuflabdrucks ihrer Wirtschaft
ordnungsgemafl umgesetzt werden.

1.2.  Der EWSA hat stets begriifit, dass die Kommission bei der Konzeption der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung eine Fithrungsrolle iibernommen hat. Nun, da die 17 Nachhaltigkeitsziele in die Praxis umgesetzt
werden miissen, ist der EWSA der Auffassung, dass die EU solche eine konkrete Fithrungsrolle vermissen lasst, da sie weder
einen ehrgeizigen Fahrplan fur Mafnahmen zur Umsetzung dieser Ziele mit einem Zeithorizont bis 2030 vorgelegt noch
die Bereitschaft gezeigt hat, ihre derzeitige Politik kritisch zu tiberpriifen und zu dndern.

1.3.  Bislang wurde die Agenda 2030 nicht als Gelegenheit genutzt, um ein neues, proaktives, transformatives und
positives Narrativ fiir Europa zu schaffen, wie der EWSA, das EP und zahlreiche Stimmen der Zivilgesellschaft gefordert
haben: eine neue Vision eines nachhaltigeren und sozial inklusiven Europas, das seinen Biirgern niitzt und niemanden
zuriickldsst; eine zukunftsorientierte Vision auf der Grundlage der Werte, durch die Europa zu einem Erfolgsmodell wurde:
Solidaritat und Menschenrechte, soziale Gerechtigkeit und Gleichheit, Demokratie und Teilhabe, Unternechmergeist und
Umweltbewusstsein. Weder in dem Weibuch der Kommission iiber die Zukunft Europas noch in der Erklirung von Rom
anldsslich des 60. Jahrestags der EU wird der Wert einer langfristig nachhaltigen Entwicklung in Europa fiir die europaischen
Biirger hinreichend anerkannt.

(") EPSC Strategic Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20. Juli 2016; Stellungnahme des EWSA zum Thema
Ein Nachhaltigkeitsforum der europdischen Zivilgesellschaft (ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 73); Stellungnahme des EWSA zum Thema
Nachhaltige Entwicklung: Bestandsaufnahme der internen und externen politischen Mafnahmen der EU (ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
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1.4, Der EWSA bedauert, dass die Kommission es versdumt hat, einen partizipativen Prozess einzuleiten, der in eine
iibergreifende und integrierte Strategie fiir ein nachhaltiges Europa 2030 und dariiber hinaus miindet. Es bedarf einer
solchen Strategie, um den fiir die Umsetzung der UN-Agenda 2030 notwendigen langfristigen Zeithorizont sowie die
politische Koordinierung und Kohirenz der Mafinahmen zu schaffen. Sie sollte Teil eines neuen, einheitlichen, langfristigen
strategischen Rahmens fiir die Zeit nach 2020 sein.

1.5.  Der EWSA ist besorgt tiber die mangelnde Koordinierung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Agenda 2030. Die genannte iibergreifende Strategie sollte den gemeinsamen Rahmen fiir ein koordiniertes
Vorgehen bilden.

1.6.  Der EWSA begriif$t die von der Kommission geleistete Arbeit, durch die sie den potenziellen Beitrag ermittelt hat,
den ihre zehn Priorititen zur Umsetzung der Agenda 2030 leisten konnen. Der EWSA betont jedoch, dass die unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeitsziele durchgefithrte Bestandsaufnahme der EU-Mafnahmen durch eine eingehende
Analyse der tatsichlichen Liicken erginzt werden muss, die momentan in der EU hinsichtlich der Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele offen zutage treten. Nur durch einen Tatsachenabgleich kann die EU Bereiche, in denen Vorarbeiten
notig sind, ermitteln und die Wirksamkeit der derzeitigen EU-Mafinahmen hinsichtlich der Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele kritisch priifen.

1.7.  Der EWSA begriifSt die Entscheidung der Kommission, eine Multi-Stakeholder-Plattform fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU einzurichten (*). Dabei ist nach Ansicht des EWSA zu gewihrleisten, dass nichtstaatliche
Akteure zusammen mit Vertretern der Institutionen in dieser Plattform auf Augenhéhe zusammenarbeiten konnen, um den
Multi-Stakeholder-Ansatz der Agenda 2030 der Vereinten Nationen in die EU-Politik fur nachhaltige Entwicklung zu
tibertragen. Diese Plattform muss ein breites Spektrum nichtstaatlicher Akteure in den gesamten Zyklus der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU einbeziehen — von der Entwicklung neuer Politikinitiativen, langfristiger Strategien und
Sensibilisierungsmafinahmen bis zur Uberpriifung und Uberwachung der Umsetzung der Politik und zum Austausch
bewihrter Verfahren. Auferdem sollte die Plattform die Zusammenarbeit sowie Partnerschaften einer Vielzahl von
Akteuren erleichtern. Der EWSA wird die Arbeit der Plattform unterstiitzen, indem er ein Mitglied benennt, das ihn in der
Plattform vertritt und Fachwissen einbringt, und indem er Kontakte zur Zivilgesellschaft erleichtert und anderweitig einen
Beitrag leistet.

1.8.  Hinsichtlich der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ist der EWSA der Auffassung, dass der mehrjdhrige
Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 auf die Prioritdten fiir nachhaltige Entwicklung in der EU abgestimmt werden muss.
Hierdurch sollte der Anteil der Eigenmittel und Einnahmen erheblich gesteigert und die Umsetzung effektiver und
effizienter gemacht werden.

1.9.  Der EWSA hilt es fiir unerldsslich, neben dem allgemein anerkannten BIP-Indikator, der sich bisher als geeignet
erwiesen hat, andere Indikatoren einzuftihren, mit denen nicht nur das Wirtschaftswachstum, sondern auch dessen
Auswirkungen und Ergebnisse hinsichtlich des Wohlergehens der Biirger und des Zustands der Umwelt gemessen werden
konnen (). Das ist deswegen wichtig, weil die Durchfithrbarkeit der bis 2030 gewiinschten Entwicklung nur durch
Sicherstellung und Uberwachung komplexer Verinderungen in Gesellschaft und Umwelt gewihrleistet werden kann.

2. Einleitung

2.1.  Mit der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung haben sich die Staats- und
Regierungschefs der Welt 2015 auf einen in dieser umfassenden Art bisher noch nie dagewesenen Aktionsplan geeinigt, mit
dem die Armut beseitigt, der Planet geschiitzt, die Menschenrechte gewahrt und Wohlstand fiir alle Menschen gewahrleistet
werden soll. Die 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) fir 2030 erfordern sowohl von den
Industrie- als auch den Entwicklungslindern umfassende Veranderungen.

2.2.  Auf der Grundlage der Ergebnisse verschiedener Konferenzen hat der EWSA im Jahr 2016 seine Empfehlungen fuir
die Umsetzung der Agenda 2030 in der EU mit einer Reihe von drei Stellungnahmen (*) ausgesprochen.

—
>

C(2017) 2941 final.

()  Stellungnahme des EWSA zum Thema Neue Mafnahmen fiir eine entwicklungsorientierte Governance und Durchfiihrung — Bewertung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds und diesbeziigliche Empfehlungen (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 1); siche auch OECD,
Measuring Well-being and Progress: Well-being Research http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Ein Nachhaltigkeitsforum der europdischen Zivilgesellschaft (ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 73);

Stellungnahme des EWSA zum Thema Nachhaltige Entwicklung: Bestandsaufnahme der internen und externen politischen Mafhahmen der

EU (ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41); Stellungnahme des EWSA zum Thema Die Agenda 2030 — eine der globalen nachhaltigen

Entwicklung verpflichtete Europdische Union (ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=DE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
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2.3. Mit der Mitteilung Nachste Schritte fiir eine nachhaltige Zukunft Europas (’) hat die Kommission ihr Konzept zur
Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen der internen und externen politischen Mafnahmen der EU vorgestellt.
Zusammen mit der Mitteilung wurden mehrere andere Papiere vorgelegt, insbesondere eine Mitteilung iiber einen neuen
europdischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik und eine Mitteilung iiber eine erneuerte Partnerschaft mit den AKP-
Staaten. Der EWSA hat seinen Standpunkt zu diesen beiden Mitteilungen in gesonderten Stellungnahmen genauer zum
Ausdruck gebracht (°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In der Einleitung zu der Mlttellung heiflt es, dass die EU fest entschlossen ist, eine Vorreiterrolle bei der Umsetzung
der Agenda 2030 zu iibernehmen ().

3.2, Allerdings ist es der Kommission nicht gelungen, durch die Vorlage eines ehrgeizigen Fahrplans fur die Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele Fithrungsstirke zu zeigen.

3.3.  Die Mitteilung wird ihrem Zweck nicht gerecht, der in dem Arbeitsprogramm der Kommission fir 2016
beschrieben wurde, ndmlich ,ein neues Konzept [vorzulegen], um Wirtschaftsentwicklung und soziale und okologische
Nachbhaltigkeit in Europa tiber das Jahr 2020 hinaus zu gewihrleisten und die Nachhaltigkeitsziele in der internen und
externen Politik der EU in einem integrierten Ansatz zu verwirklichen®.

3.4, Der Mitteilung zufolge umfasst die Reaktion der EU auf die Agenda 2030 zwei Ansitze: die uneingeschrankte
Einbeziechung der Nachhaltigkeitsziele in die derzeitigen EU-Mafnahmen und Uberlegungen zur langfristigen Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele iiber 2020 hinaus.

3.5. Der EWSA wirdigt die Bemithungen der Kommission, wie in der vorliegenden Mitteilung dargelegt, die
Nachhaltigkeitsziele mit allen derzeitigen EU-Mafnahmen und den zehn Priorititen des Arbeitsprogramms der Kommission
zu verkniipfen. Allerdings liegt der Schwerpunkt der Mitteilung allzu sehr auf den laufenden Geschiften der EU-Politik. Die
Kommission versteht die Agenda 2030 nicht als Aufforderung, ihre eigene Politik kritisch zu tiberpriifen und zu dndern. In
der Mitteilung wird der durch die Nachhaltigkeitsziele ausgeloste Paradigmenwechsel nicht widergespiegelt (°): ,ein neues,
wirtschaftlich nachhaltigeres, sozial inklusiveres und okologisch dauerhaft tragfihiges Entwicklungsmodell [...], das
51cherstellt dass die Ressourcen unseres Planeten in gerechter Weise mit der wachsenden Weltbevolkerung geteilt
werden® (°).

3.6.  Bislang wurde die Agenda 2030 weder von der Kommission noch vom Rat als Gelegenheit genutzt, um ein neues,
proaktives, transformatives und positives Narrativ fiir Europa zu schaffen, wie der EWSA, das EP ('%) und zahlreiche
Stimmen der Zivilgesellschaft gefordert haben; eine neue Vision eines nachhaltigeren und sozial inklusiveren Europas, das
seinen Biirgern niitzt und niemanden zuriicklasst (*'). Weder das WeiRbuch der Kommission iiber die Zukunft Europas
noch die Erklarung von Rom durch die fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten, der Kommission, des Europiischen
Rates und des Europaischen Parlaments anlisslich des 60. Jahrestags der EU spiegeln den Wert einer langfristig nachhaltigen
Entwicklung fur die europiischen Biirger und die Notwendigkeit eines vereinten Europas zur Erreichung dieses Ziels
hinreichend wider.

3.7.  Auferdem fehlt in der Mitteilung der dringend erforderliche Rahmen fiir kiinftige Mafnahmen zur Umsetzung der
Agenda 2030. Bisher plant die Kommission nicht die Einleitung eines partizipativen Prozesses, um eine iibergreifende und
integrierte Strategie fiir ein nachhaltiges Europa 2030 und dariiber hinaus zu konzipieren, wie der EWSA gefordert hat (*).
Derzeit reichen die strategischen Rahmen der EU bis zum Jahr 2020. Dies ist inakzeptabel, nicht nur, weil in der Agenda der
Vereinten Nationen ein Zeithorizont bis 2030 und im Klimaschutziibereinkommen von Paris sogar eine noch
langerfristigere Perspektive festgelegt sind, sondern auch angesichts der Dauer der Prozesse wirtschaftlicher und sozialer

()  COM(2016) 739 final.

(®)  Stellungnahme des EWSA zum Thema Die Agenda 2030 — eine der globalen nachhaltigen Entwicklung verpflichtete Europdische Union

(ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 58).

COM(2016) 739 final, S. 3.

%) Unsere Wirtschaftsweise muss grundlegend verindert werden®, Rede von Kommissionsvizeprisident Frans Timmermans auf dem
Gipfel der Vereinten Nationen am 27. September 2015.

() ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41, Ziffer 3.4.

9 EntschlieRung vom 12. Mai 2016, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+V0/[DE.

(") Gemeinsamer Aufruf der europiischen Organisationen der Zivilgesellschaft und Gewerkschaften an die europiische Fiihrung,
21. Mérz 2017 ,The Europe we want“ (Das Europa, das wir wollen) https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/
EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc; Ausfithrungen von Solidar zu ,Our Common Future* (Unsere gemeinsame
Zukunft) http:/[www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future.

(*})  ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41, Ziffer 1.5.

—_—
!
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Modernisierung. Es sollte eine einzige umfassende Strategie fur die Zeit nach 2020 konzipiert werden, die auf den zehn
Prioritdten des Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission, der Strategie Europa 2020 mit ihren sieben Leitinitiativen
und den elf thematischen Zielen der EU-Kohasionspolitik aufbaut und den mehrjihrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach
2020 mitberiicksichtigt.

3.8.  Die Kommission beherzigt den in der Agenda 2030 erlduterten Multi-Stakeholder-Ansatz selbst nicht ganz. Anders
als der Prozess, der zur Annahme der Agenda 2030 gefithrt hat, ist der Ansatz der Kommission bislang nicht sehr
transparent und inklusiv.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Darstellung der EU-Politikfelder, die zu den Nachhaltigkeitszielen beitragen (Kapitel 2.1 der Mitteilung)

4.1.1.  Diese Darstellung scheint reine Schreibarbeit zu sein: eine Zusammenstellung von EU-Mafinahmen, die auf
irgendeine Weise Fragen im Zusammenhang mit den 17 Nachhaltigkeitszielen betreffen. Die Bestandsaufnahme spiegelt die
Gegebenheiten in Europa nicht hinreichend wider. Die Darstellung rechtfertigt nicht die Schlussfolgerung der Kommission,
dass allen 17 Nachhaltigkeitszielen durch die EU-Politik entsprochen wird, da nicht bewertet wurde, ob diese Politik auch
tatsichlich wirksam ist oder durch andere widerspriichliche Mafinahmen untergraben wird. So wird beispielsweise
angefiihrt, dass die Nachhaltigkeitsziele in den Bereichen Armut und Ungleichheit mit der Strategie Europa 2020
angegangen werden, aber unerwahnt bleibt, dass die entsprechenden Kernziele der Strategie Europa 2020 nicht erreicht
werden.

4.1.2.  Deshalb muss die Darstellung der EU-Politikfelder durch eine eingehende Bedarfsanalyse ergidnzt werden, um zu
beurteilen, wie weit die EU bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele tatsichlich ist (**). Nur ein Tatsachenabgleich wiirde
es den europdischen Entscheidungstragern ermoglichen, die richtigen Prioritdten fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
zu ermitteln. Die Schlussfolgerungen der Kommission aus der Bestandsaufnahme sind nicht glaubwiirdig und beruhen nicht
auf Tatsachen.

4.1.3.  Zeitgleich mit dem Erscheinen der Mitteilung verdffentlichte Eurostat einen ersten statistischen Uberblick iiber die
derzeitige Lage in den Mitgliedstaaten der EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsziele (**). Allerdings hat die Kommission nicht
versucht, die notigen Verkniipfungen zwischen der Bestandsaufnahme, den statistischen Daten und der Ermittlung
politischer Prioritdten fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele herzustellen.

4.1.4. Der EWSA hofft, dass die Einfiihrung eines umfassenden Uberwachungsrahmens fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU einen stirker auf Tatsachen gestiitzten Ansatz zur Ermittlung der groften Liicken und
Herausforderungen fiir die EU mit Blick auf die Agenda 2030 ermoglichen wird.

4.1.5.  Wie vom EWSA bereits unterstrichen, muss sich die EU vor allem fir die Verringerung ihres okologischen
Fuflabdrucks und die Schaffung eines sozial inklusiveren Europas einsetzen, um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen:
Ziel 12 (nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster); Ziel 13 (Bekimpfung des Klimawandels); Ziele 14 und 15 (Schutz
der Okosysteme); Ziel 2 (nachhaltige Landwirtschaft); Ziel 9 (Investitionen in Infrastruktur und Innovation); Ziel 10
(Verringerung von Ungleichheiten); Ziel 8 (produktive Vollbeschéftiégung und menschenwiirdige Arbeit); Ziel 1 (Beendigung
der Armut); Ziel 5 (Geschlechtergleichstellung); Ziel 4 (Bildung) (*°).

4.2. Beitrag der zehn Kommissionspriorititen zur Agenda 2030 (Kapitel 2.2 der Mitteilung)

4.2.1. Die Mitteilung zeigt auf, wie die zehn Arbeitspriorititen der Kommission zu der Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele beitragen konnen. Allerdings sollte die Kommission auch den Mut haben, ihre Arbeitspriorititen
erforderlichenfalls zu dndern bzw. anzupassen, um alle potenziellen Synergien mit den Arbeiten zur Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele voll zu nutzen.

4.2.2.  Nach Ansicht des EWSA sollte stirker auf die kulturelle Dimension der nachhaltigen Entwicklung und die
Bedeutung einer guten Kommunikation zur Forderung der Agenda 2030 geachtet werden.

(*?)  ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41, Ziffer 1.7.
(") Eurostat, Sustainable Development in the European Union (Nachhaltige Entwicklung in der Europiischen Union), 2016.
(*>)  ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41, Ziffer 4.1.
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4.3. Politische Steuerung (Kapitel 3.1 der Mitteilung)

4.3.1.  Der EWSA empfiehlt parallel zu der langfristigen Strategie fiir die Umsetzung der Agenda 2030 die Einfithrung
eines Rahmens zur Steuerung und Koordinierung, um die Kohdrenz zwischen zentralen und dezentralen Manahmen zu
gewihrleisten und die organisierte Zivilgesellschaft auf nationaler und regionaler Ebene einzubinden.

4.3.2.  Das Europiische Semester sollte zu einem Instrument ausgebaut werden, das der vertikalen Koordinierung auf
mehreren Ebenen mit Blick auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele in den Mitgliedstaaten dient (*%). Leider lisst die
Kommission in ihrer Mitteilung die Gelegenheit, das Europiische Semester in diese Richtung weiterzuentwickeln,
verstreichen.

4.3.3.  Nach Auffassung des EWSA wurde die nachhaltige Entwicklung seit 2010 zwar in die Strategie Europa 2020
einbezogen, doch wurde keine Kohirenz zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Zielsetzungen erreicht.
Mechanismen zur Gewihrleistung der Kohirenz der nachhaltigen Entwicklung miissen gestirkt werden.

4.3.4,  Der EWSA begriiflt den stirker integrierten Ansatz der neuen Struktur der Kommission und die Koordinierungs-
funktion des Ersten Vizeprisidenten bei den Arbeiten zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele. Allerdings miissen die
koordinierenden Dienststellen der Kommission mit ausreichenden Kapazitdten ausgestattet sein, um diese Arbeiten mit dem
entsprechenden Nachdruck voranzutreiben.

4.3.5.  Esist an den fithrenden Politikern der EU, das Potenzial fiir eine bessere Regierungsfithrung auszuschopfen, die
Verwaltung zu stirken und sich iiber die Bedeutung einer bereichsiibergreifenden Koordinierungsmethode klar zu werden,
mit der Interaktionen verbessert und die Kontrolle in der Vorbereitungsphase moglicherweise den soziodkonomischen
Akteuren iibergeben wiirde, um die ,Partizipation* wirkungsvoller zu machen. Dadurch werden sie von den enormen
verborgenen Kriften profitieren konnen, die wahrend des Umsetzungsprozesses zutage treten werden.

4.3.6.  Leider wird in der Kommissionsmitteilung nicht die Frage thematisiert, wie sich dieser Prozess erkennen und
verbessern ldsst.

4.4. Finanzierung (Kapitel 3.2 der Mitteilung)

4.41. Die Aufstellung des mehrjihrigen Finanzrahmens fir die Zeit nach 2020 sollte als Gelegenheit genutzt werden,
um die Verwendung der EU-Mittel mit der Umsetzung der Priorititen fur die nachhaltige Entwicklung in der EU
abzustimmen.

4.42.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die EU ihr finanzielles Unterstiitzungssystem auf territorialer, regionaler und
lokaler Ebene weiterentwickeln sollte, durch das die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit gesteigert und das Gemeinwohl
gefordert sowie gleichzeitig der Nachhaltigkeitsbedarf beriicksichtigt wird. Wirtschaftlicher Wohlstand sollte die
wirtschaftliche Grundlage fur die Nachhaltigkeitsziele bilden, aber es sollten Regelungen eingefithrt werden, um
sicherzustellen, dass die sozialen und okologischen Ziele erreicht werden. Nach Ansicht des EWSA konnte eine Reform des
europdischen Steuersystems die Erh6hung der Haushaltsmittel konsolidieren und eine bessere Umsetzung der Agenda 2030
fordern.

4.4.3.  Die Kommission misst Fragen im Zusammenhang mit der nachhaltigen Finanzierung besonderes Gewicht bei.
Besonders notwendig ist es nach Auffassung des EWSA, die richtigen Rahmenbedingungen fiir private und offentliche
Investoren fur die massiven langfristigen Investitionen in die Modernisierung der Infrastruktur und Innovationen, die fiir
den Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft unerlasslich sind (*”), zu schaffen.

4.5. Messung der Fortschritte (Kapitel 3.3 der Mitteilung)

4.5.1.  Der EWSA begriifst die Absicht der Kommission, eine ausfithrlichere regelmifige Kontrolle der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele im EU-Kontext vorzunehmen und sich dabei auf das breite Spektrum der laufenden Uber-
wachungsprozesse in der Kommission, den Agenturen, im Europdischen Auswirtigen Dienst und in den Mitgliedstaaten zu
stiitzen. Allerdings fehlen spezifische Informationen dariiber, wie dieses Kontrollsystem aussehen soll.

4.5.2.  Der EWSA begriift die Arbeiten von Eurostat zu Indikatoren fiir die Uberwachung der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU. Er betont, dass Entscheidungen zur Uberwachung und insbesondere die Gestaltung der
Indikatoren weitreichende politische Auswirkungen haben. Die weitere Entwicklung der Indikatoren muss deshalb erortert
und die Zivilgesellschaft auf transparente Weise konsultiert werden.

(%) ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41, Ziffer 1.11; (Stellungnahme des EWSA zum Jahreswachstumsbericht 2017, ABL. C 173 vom
31.5.2017, S. 73).

(") Stellungnahme des EWSA zum Thema Nachhaltige Entwicklung: Bestandsaufnahme der internen und externen politischen Mafnahmen der
EU (ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 41); siche auch Stellungnahme des EWSA zu dem Griinbuch — Langfristige Finanzierung der
europdischen Wirtschaft (ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 11); siehe auch The Green Book, UK government https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.DEU&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf.
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4.5.3.  Der EWSA geht davon aus, dass nach der Verdffentlichung eines regelmiRigen Uberwachungsberichts durch
Eurostat und dem Ablauf einer ausreichenden Zeitspanne, in der die Organisationen der Zivilgesellschaft die von ihnen
vertretenen Gruppen zu Rate ziehen konnen, tber die Multi-Stakeholder-Plattform ein Dialog iiber die aus dem
Uberwachungsprozess gezogenen Schlussfolgerungen und die erforderlichen Manahmen zur Uberpriifung der Politik
entsteht.

4.5.4.  Mehrere Studien des EWSA haben belegt, dass neben dem allgemein anerkannten BIP-Indikator, der sich bisher als
geeignet erwiesen hat, unbedingt ein weiterer Indikator eingefithrt werden muss, mit dem nicht nur das Wirtschafts-
wachstum, sondern auch dessen Auswirkungen und Ergebnisse (Bruttoinlandsergebnis) gemessen werden konnen. Die
Uberwachung des angestrebten Entwicklungsprozesses bis 2030 muss auf einem komplexen Geflecht wirtschaftlicher,
sozialer und umweltbezogener Indikatoren beruhen (*%).

4.5.5.  Der Uberwachungsrahmen sollte auch mit dem Européischen Semester verkniipft sein.

4.5.6.  In der UN-Agenda 2030 werden die Staaten verpflichtet, einen Rahmen zur Uberwachung und Uberpriifung zu
schaffen, d. h. Instrumente fiir den gesamten Politikzyklus der Planung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung von
Strategien einzufiithren. Die Uberpriifungsphase wurde in der Mitteilung nicht beriicksichtigt. Das konnte daran liegen, dass
eine iibergreifende Strategie und ein tibergreifender Aktionsplan fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele, die regelmifig
iiberpriift werden konnten, fehlen.

4.6. Gemeinsame Verantwortung und ein Multi-Stakeholder-Ansatz

4.6.1.  Die Nachhaltigkeitsziele bilden eine Agenda fiir eine Vielzahl von Interessentrigern. Sie konnen nur dann in die
Praxis umgesetzt werden, wenn Zivilgesellschaft, Unternehmen, Gewerkschaften, lokale Gemeinschaften und andere
Interessentrager eine aktive und eigenverantwortliche Rolle iibernehmen. Durch partizipative Steuerungssysteme muss die
Beteiligung der Zivilgesellschaft auf allen Ebenen sichergestellt werden: von der lokalen iber die nationale und die
europidische Ebene bis hin zur UN-Ebene. Die Nachhaltigkeitsziele setzen voraus, dass Institutionen und Interessentrager auf
integrierte Weise iiber die verschiedenen Sektoren hinweg zusammenarbeiten.

4.6.2.  Mit einem vor kurzem gefassten Beschluss hat die Kommission eine Multi-Stakeholder-Plattform zur Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele in der EU ins Leben gerufen (*°). Der EWSA begriifit dieses neue Projekt und bietet seine Hilfe an,
um die Plattform zum Erfolg zu fihren.

4.6.3.  Eristjedoch enttduscht, dass die Kommission in ihrer Mitteilung nicht auf den Vorschlag des EWSA zur Schaffung
eines Europdischen Forums fiir nachhaltige Entwicklung in Partnerschaft mit der Europiischen Kommission und seine
Empfehlungen zur Gestaltung eines solchen Forums einging (%), die sich auf die Ergebnisse von Prisentationen zu dem
vorgeschlagenen Forum im Rahmen von Konferenzen, in Arbeitsgruppen des Rates, in der Kommission sowie von
Konsultationen von Interessentragern stiitzten, bei denen die Teilnehmer Unterstiitzung fiir das Forum bekundeten.

4.7.  Der EWSA begriifit, dass die Kommission in ihrem Beschluss zur Griindung der Multi-Stakeholder-Plattform die
Aufgaben der Plattform hinsichtlich der Weiterverfolgung der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und des Austauschs
bewihrter Verfahren erweitert und den Vertretern der Zivilgesellschaft eine beratende Rolle in den Uberlegungen zur
langfristigen Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele sowie deren Beteiligung an der Uberwachung und Uberpriifung der
Mafnahmenumsetzung zugedacht hat. AufSerdem sollte die Plattform die Zusammenarbeit sowie Partnerschaften einer
Vielzahl von Akteuren erleichtern. Der EWSA ist iiberzeugt, dass dieser Form der partizipativen Plattform eine
entscheidende Rolle bei einer neuen Art des Regierens in Europa, die durch eine gemeinsame Verantwortung
gekennzeichnet ist, zukommen sollte.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*®)  Siehe unter: Genuine Progress Indicator (GPI — Indikator fiir den tatsichlichen Fortschritt), Happy Planet Index (HPI — Index des
gliicklichen Planeten), footprint index (Index des Fuffabdrucks) usw.

() C(2017) 2941 final.

(*%)  Stellungnahme des EWSA zum Thema Ein Nachhaltigkeitsforum der europdischen Zivilgesellschaft (ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.DEU&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission — Okodesign-Arbeitsprogramm 2016-2019“

(COM(2016) 773 final)
(2017/C 345/16)

Berichterstatter: Cillian LOHAN

Befassung Kommission, 27.1.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Prasidiums 13.12.2016

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 15.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 130/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Geltungsbereich des Okodesign-Arbeitsprogramms 2016-2019 ist zu begrenzt, als dass davon starke Impulse
fiir einen Wandel von Verhaltensmustern im GroRhandel ausgehen konnten, der tiber die Lieferketten fiir Waren und
Dienstleistungen und in einem Tempo stattfindet, das den ehrgeizigen Zielen des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft
angemessen ware.

1.2.  Das Okodesign von Produkten und Dienstleistungen muss iiber reine Energieaspekte hinausgehen. Auch wenn diese
Aspekte wichtig sind, muss der Schwerpunkt auf dem gesamten Produktlebenszyklus liegen, wobei auch Faktoren wie
Langlebigkeit, einfache Instandhaltung und Reparatur, Moglichkeiten zur gemeinsamen Nutzung und zur Digitalisierung,
Wiederverwendung, Nachriistbarkeit, Wiederverwertbarkeit und tatsichliche Weiternutzung der Sekundirrohstoffe fir auf
den Markt gelangende Produkte zu beriicksichtigen sind.

1.3.  Vor dem Hintergrund der Digitalisierung, der Wirtschaft des Teilens und der Functional Economy miissen in das
Okodesign die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft einbezogen werden, um eine Kohdrenz zwischen den verschiedenen
Strategien herzustellen, mit denen ein neues Wirtschaftsmodell begriindet werden soll.

1.4.  Die Bestandteile eines Produkts sollten einfach zur Wiederverwendung und/oder Wiederaufarbeitung riick-
gewinnbar sein und der Schaffung eines starken Markts fiir Sekundarrohstoffe forderlich sein.

1.5.  Kennzeichnungsanforderungen konnen besseren Okodesign-Strategien dienen, die Verbraucher bei der Entschei-
dungsfindung unterstiitzen und so Verhaltensinderungen anstoffen. Die Kennzeichnung sollte auch Angaben zur
erwarteten Lebensdauer eines Produkts und/oder zu seinen wesentlichen Bestandteilen umfassen.

1.6.  Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Anwendung einer
erweiterten Herstellerverantwortung als Instrument zur Begiinstigung des Ubergangs zu Geschiftsmodellen der
Kreislaufwirtschaft und betont, dass auch dies bei der Férderung des Okodesigns eine Rolle spielen kann.

2. Hintergrund

2.1.  Das Okodesign-Arbeitsprogramm 2016-2019 ist ein Beitrag zu den neuen Initiativen der Kommission im Bereich
der Kreislaufwirtschaft. Das tibergeordnete Ziel besteht darin, den Ubergang zu einem Kreislaufwirtschaftsmodell zu
fordern, bei dem der gesamte Lebenszyklus der Produkte und ihrer Bestandteile beriicksichtigt wird.

2.2.  Mit dem Arbeitsprogramm wird an frithere Okodesign-Arbeitsprogramme fiir die Jahre 2009-2011 und 2012-
2014 angekniipft. Den rechtlichen Kontext bilden die Okodesign-Rahmenrichtlinie 2009/125/EG und die Rahmenrichtlinie
fir die Energiekennzeichnung 2010/30/EG. In Artikel 16 Absatz 1 der Okodesign-Richtlinie sind regelméfige
Arbeitsprogramme vorgeschen.
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2.3, Das Arbeitsprogramm soll als Instrument zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit Europas, zur Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums und gleichzeitig zur Forderung der Beschiftigung dienen.

2.4, Zum Teil wurde erwartet, dass eine Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie bzw. eine Aktualisierung des
Arbeitsprogramms zu einer Erweiterung des Wirkungsbereichs fritherer Okodesign-Initiativen fithren wiirde.

3. Das Okodesign-Arbeitsprogramm 2016-2019 im Uberblick

3.1.  Der Regelungsrahmen fiir das Okodesign und die Energiekennzeichnung dient zwei Zielen ('): Erstens soll dafiir
gesorgt werden, dass durch Okodesign nach und nach mehr effiziente Produkte auf dem EU-Markt zugelassen werden.
Zweitens sollen die Verbraucher durch die Energiekennzeichnung die Moglichkeit zum Kauf der effizientesten Produkte
erhalten und zu dieser Wahl ermutigt werden.

3.2, Im aktuellen Arbeitsprogramm werden die verabschiedeten Durchfiihrungsmafinahmen aufgefiihrt, darunter 28
Okodesign-Verordnungen, 16 delegierte Verordnungen fiir die Energiekennzeichnung und drei anerkannte freiwillige
Vereinbarungen.

3.3.  Andere Arbeitsbereiche umfassen die Okodesignmafnahme fiir Luftheizungs- und -kiihlungsprodukte in Form einer
kiinftigen Verordnung sowie mehrere Anderungen von Verordnungen zur Verbesserung der Produkterprobung und
Reduzierung der Moglichkeiten fiir Betrug durch Okodesign und Energiekennzeichnung. Dabei handelt es sich um
erganzende Initiativen zu dem Arbeitsprogramm, die zwar genannt werden, jedoch nicht konkret Gegenstand des
Programms sind.

3.4, Bei der Bewertung und Darstellung der bestehenden und laufenden Arbeiten geht es vor allem um
Energiekennzeichnung und um die Verwirklichung von Okodesign-Aspekten lediglich vor dem Hintergrund einer
effizienten Leistung.

3.5. In das Verzeichnis der Produktgruppen wurden neue Gruppen von Produkten aufgenommen, die im Mittelpunkt
bestehender Rechtsvorschriften oder Uberpriifungen stehen, namentlich:

— Automatisierungs- und Kontrollsysteme von Gebduden
— Elektrische Wasserkocher

— Handtrockner

— Aufziige

— Solarmodule und Solarwechselrichter

— Kiihlcontainer

— Hochdruckreiniger.

4. Grundsitze des Okodesigns

4.1.  Okodesign kann zur Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch beitragen, indem weniger
Material und Energie verbraucht, hhere Recyclingraten erreicht und weniger Abfille produziert werden (%). Die Starke eines
Kreislaufwirtschaftsmodells liegt darin, dass die Schaffung von wirtschaftlichem Wobhlstand, sozialen Vorteilen und
Umweltnutzen miteinander verzahnt wird. Das Okodesign kann ein wichtiger Impulsgeber fiir soziale Nachhaltigkeit sein.

4.2.  Die Okodesign-Richtlinie wurde zwar zur Verbesserung der Energieeffizienz von Produkten eingesetzt, kénnte
jedoch auch viel intensiver dazu genutzt werden, ein der Kreislaufwirtschaft entsprechendes Produktdesign anzuregen,
indem z. B. Design-Strategien ausgeschlossen werden, die die Reparatur oder den Austausch defekter Teile behindern (°).

4.3. Das Okodesign bringt Produkt-Dienstleistungssysteme und Produkte hervor, fiir die weniger Ressourcen
erforderlich sind, wiederverwertbare Werkstoffe und nachwachsende Rohstoffe genutzt und gefihrliche Stoffe vermieden
werden; zudem wird auf Komponenten zuriickgegriffen, die langlebiger und einfacher instandzuhalten, zu reparieren und
nachzuriisten sind sowie leichter wiederverwertet werden konnen. Zwei Ansitze sind zu unterscheiden: Zum einen ein
Neudesign von Produkten basierend auf schrittweisen Verbesserungen bestehender Produkte und zum anderen das Design

() ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 6.

()  Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector (Auf dem Weg zur
Kreislaufwirtschaft: Moglichkeiten fiir den Verbrauchsgiitersektor, liegt nur auf Englisch vor), 2013. Dokument abrufbar unter:
https:/[www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

() Europaische Umweltagentur, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe
(Bericht 2014 iiber Umweltindikatoren: Umweltauswirkungen der Produktions- und Verbrauchssysteme in Europa, liegt nur auf
Englisch vor). Dokument abrufbar unter: https:/[www.eea.curopa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:DE:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
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neuer Produkte, mit dem neue ressourceneffiziente Produkte entwickelt werden sollen, die repariert, nachgeriistet und
wiederverwertet werden konnen (*). Im Zuge der Umsetzung der Okodesign-Richtlinie wurde bislang vor allem auf den
schrittweisen Ansatz gesetzt, doch sollte nun die Anwendung des zweiten Ansatzes vorangetrieben werden, flankiert durch
die Entwicklung einer neu gestalteten, angemessenen Kennzeichnung und unterstiitzt durch die fortlaufende Arbeit der
europdischen Normungsorganisationen in diesem Bereich.

4.4.  Ein wichtiger Aspekt des Kreislaufdesigns ist, dass ein Produkt zu einer Dienstleistung werden kann, wobei eine
Schwerpunktverlagerung vom Eigentum zur Nutzung, vom Verkauf eines Produkts hin zu leistungsbasierten Vertrigen
stattfindet, z. B. Produkt-Dienstleistungssysteme (PSS) und Dienstleistungsvereinbarungen (SLA).

4.5.  In der Agrar- und Lebensmittelproduktion sollte darauf hingewiesen werden, dass nachhaltige Lebensmittelerzeug-
ungssysteme, wie insbesondere 6kologische, sowohl Beispiele fiir das Kreislaufprinzip als auch fiir das Okodesign sind.

4.6.  Die jiingst angelaufene gemeinsame Initiative des EWSA und der Europdischen Kommission zur Einrichtung einer
europdischen Plattform fiir die Kreislaufwirtschaft, an der verschiedene Interessentriger beteiligt sind, kann die Erfassung
bewihrter Verfahren auf diesem Gebiet erleichtern und dazu beitragen, politische Hindernisse fiir den Ubergang zum
Okodesign zu ermitteln.

5. Liicken und Schwachstellen

5.1. Integrierter Ansatz

5.1.1.  Das Okodesign von Produkten und Dienstleistungen muss iiber reine Energieaspekte hinausgehen. Auch wenn
diese Aspekte wichtig sind, muss der Schwerpunkt auf dem gesamten Produktlebenszyklus liegen, wobei auch Faktoren wie
Langlebigkeit, einfache Instandhaltung und Reparatur, Moglichkeiten zur gemeinsamen Nutzung und zur Digitalisierung,
Wiederverwendung, Nachriistbarkeit, Wiederverwertbarkeit und tatsichliche Weiternutzung der Sekundarrohstoffe fir auf
den Markt gelangende Produkte zu beriicksichtigen sind. Okodesign muss Teil eines integrierten Ansatzes sein, bei dem
sowohl die Energieeffizienz als auch die Produktleistung zusammen und gleichberechtigt mit der Effizienz und Leistung in
puncto Ressourcen- und Materialnutzung beriicksichtigt werden.

5.1.2.  In dem aktuellen Arbeitsprogramm werden die Grenzen einer vorrangigen Schwerpunktsetzung auf die
Energieleistung anerkannt. Es liegt auf der Hand, dass aus Griinden der Kohidrenz und Klarheit eine umfassendere
Okodesign-Strategie erforderlich ist. Die Okodesign-Richtlinie an sich ist nicht auf die Energieleistung energieverbrauchs-
relevanter Produkte beschrinkt, es geht in ihr vielmehr auch um den groferen Rahmen der Bestandteile und Werkstoffe
dieser Produkte sowie die weitergehenden Auswirkungen und Kosten mangelnder Ressourceneffizienz.

5.1.3.  Nach den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft sind haltbare, wiederverwendbare, reparierbare und wieder-
verwertbare Produkte und Dienstleistungen gefordert. Vor dem Hintergrund der Digitalisierung, der Wirtschaft des
Teilens (°) und der Functional Economy (°) sind beim Okodesign diese Grundsitze einzubeziehen, um fiir Kohirenz
zwischen den verschiedenen Strategien zu sorgen, mit denen ein neues Wirtschaftsmodell () begriindet werden soll. Die mit
der derzeit mangelnden Kohidrenz verbundenen Risiken konnen zu Unsicherheiten fir die Wirtschaft fithren, wodurch
wiederum Innovationen oder Investitionen in Geschifts- und Unternehmensmodelle, die auf einem umfassenderen
Kreislaufwirtschaftsmodell beruhen, gehemmt werden. Eine weitere Folge werden Entwicklungen sein, mit denen
Ressourceneffizienz auf Kosten einer tbermafigen Energienutzung angestrebt wird und umgekehrt. Die gegenwirtige und
kiinftige Auswahl der Produkte, die bislang auf dem Kriterium der Energieeffizienz beruhte, sollte auf Produkte und
Dienstleistungen mit hoher Ressourceneffizienz ausgeweitet werden.

5.1.4. Ein starker Sekundirrohstoffmarkt ist fir die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft von entscheidender
Bedeutung. Das Okodesign sollte zu einer Gestaltung von Produkten und Dienstleistungen beitragen, die eine Trennung
der Bestandteile eines Produkts ermdglicht, d. h. die Bestandteile eines Produkts sollten leicht zur Wiederverwendung und|
oder Wiederaufarbeitung riickgewinnbar sein. Das Design sollte eine solche Riickgewinnung von Sekundirrohstoffen
ermdglichen, um den Markt mit sauberen und hochwertigen Materialien zu versorgen.

() Umweltprogramm der Vereinten Nationen und Technische Universitit Delft: Design for sustainability — A step-by-step approach
(Design im Sinne der Nachhaltigkeit — ein schrittweiser Ansatz, liegt nur auf Englisch vor), 2009. Dokument abrufbar unter:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742 [DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

ABIL. C 303 vom 19.8.2016, S. 36.

ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 1.

Europiische Umweltagentur, Circular by design — Products in the circular economy (Kreislaufwirtschaft durch Design — Produkte in der
Kreislaufwirtschaft, liegt nur auf Englisch vor), Bericht Nr. 6-2017, Juni 2017. Dokument abrufbar unter: https:/fwww.cea.europa.
eu/publications/circular-by-design. Der EWSA beschiftigt sich derzeit im Rahmen einer Stellungnahme (SC/048, voraussichtliche
Verabschiedung im 2. Halbjahr 2017) mit dem Gesamtpotenzial neuer nachhaltiger Wirtschaftsmodelle.

—
o

oY


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
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5.1.5.  Das Design muss auch angesichts der Bedeutung von Nachhaltigkeit und Modularitdt im Design als treibende
Kraft fiir einen starken Sekundirrohstoffmarkt eingesetzt werden.

5.2. Anderung von Verhaltensmustern

5.2.1.  Essollten verschiedene Strategien eingesetzt werden, um einen Wandel des Verbraucherverhaltens herbeizufithren.
Die Kennzeichnung allein wird nicht ausreichen, um umfangreiche Verhaltensinderungen zu bewirken. In fritheren
Stellungnahmen des EWSA wurde im Zusammenhang mit den Instrumenten fiir die Verwirklichung des Ubergangs bereits
herausgestellt, dass dazu wirtschaftliche Instrumente (%), Angaben zur Produktlebensdauer (*) und die Verhaltensokon-
omie ('°) (insbesondere das Nudge-Konzept ('')) eingesetzt werden sollten.

5.2.2.  Nicht nur die Verbraucher und Endnutzer miissen ihre Verhaltensmuster dndern. Auch die Wirtschaft braucht
Unterstiitzung durch Anreize und eine klar vorgegebene politische Richtung, um den Wandel zu férdern. Dies wird vor
allem in den mittelstdndischen Unternehmen (KMU) wichtig sein, denn hier konnen das Verstindnis und die Anwendung
der Okodesign-Grundsitze durch Schulungs- und Unterstiitzungsinstrumente gefordert werden; es sollte dafiir gesorgt
werden, dass der Ubergang ggf. mit einer Neuzuweisung von Arbeitnehmern einhergeht, um Arbeitsplatzverlagerungen so
weit wie moglich zu verhindern.

5.2.3.  Der EWSA bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Anwendung einer erweiterten Herstellerverantwortung als
Instrument zum Ubergang zu Geschiftsmodellen der Kreislaufwirtschaft und betont, dass auch dies bei der Forderung des
Okodesigns eine Rolle spielen kann.

5.2.4.  In der Stellungnahme des EWSA zum Paket zur Kreislaufwirtschaft () wird auf die Rolle neuer Eigentumsmodelle
verwiesen, die auch das Leasing von Produktdienstleistungen umfassen wiirden. Dieser Ansatz kann auch zur Forderung des
Okodesigns als zwingendes Gebot fiir die Vermarktung beitragen, wovon sowohl die Umwelt als auch die Gesellschaft als
Ganzes profitieren werden.

5.3. Uberpriifungsklauseln

5.3.1.  Die meisten Durchfithrungsmafnahmen zu Okodesign und Energiekennzeichnung enthalten Klauseln, die eine
Uberpriifung in den kommenden Jahren vorsehen. Gegenstand werden insbesondere die Ressourceneffizienz,
Reparierbarkeit, Wiederverwertbarkeit und Langlebigkeit der Produkte sein.

5.3.2.  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass diese Grundsitze unbedingt auf die laufenden Studien zum
bestechenden Produktverzeichnis angewandt werden missen und nicht nur auf die neuen Produktgruppen, die in das
Arbeitsprogramm aufgenommen werden sollen.

5.3.3.  Die Anwendung dieser Grundsitze sollte nicht nur auf die Uberpriifungen ausgelagert werden, sondern nunmehr
Teil des Okodesign-Arbeitsprogramms sein.

5.4. Erstellung eines sachdienlichen aktuellen Okodesign-Arbeitsprogramms

5.4.1.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass das aktuelle Okodesign-Arbeitsprogramm im Lichte des Aktionsplans fiir die
Kreislaufwirtschaft iiberarbeitet wurde. Die gemdf Artikel 18 der Okodesign-Richtlinie erforderliche Anhérung des
Konsultationsforums zu den Vorschligen aus dem Entwurf des Okodesign-Arbeitsprogramms wurde jedoch Ende Oktober
2015 durchgefiihrt, d. h. vor der Vorlage des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft.

5.4.2.  Das Konsultationsforum sollte den offiziellen Standpunkt der organisierten Zivilgesellschaft, der durch die
Arbeiten des EWSA zum Ausdruck gebracht wird, zur Kenntnis nehmen.

5.4.3.  In Bezug auf Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) wird in dem Arbeitsprogramm lediglich
angefiihrt, dass sie aufgrund der Komplikationen und Schwierigkeiten im Zusammenhang mit Produkten, die sich rasch
weiterentwickeln, sowie wegen der Unwigbarkeiten kiinftiger Marktentwicklungen einer ,separaten Behandlung*
unterzogen werden sollten. Es wird darauf hingewiesen, dass die Entwicklung der Kennzeichnung bei diesen Produkten
in der Regel zu viel Zeit in Anspruch nimmt (durchschnittlich vier Jahre) und dass freiwillige Vereinbarungen nicht
durchschlagend und rasch genug zu wirtschaftlichen und sozialen Vorteilen fithren.

) ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 1.

) ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23.

9 Europiische Umweltagentur, Circular by design — Products in the circular economy (liegt nur auf Englisch vor), ebd., S. 31.
) ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 28.

'2) ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
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5.4.4.  Die separate Behandlung von IKT-Produkten in dem Arbeitsprogramm hat erhebliche Bedeutung. Es ist wichtig,
fiir diesen Bereich eine genaue und klare Richtung sowie Ziele vorzugeben, um die Innovation des Okodesigns fiir die
betreffenden Produkte anzustofen. Die Anwendung des Okodesigns auf Mobiltelefone beispielsweise konnte diese Gerite
zu ,Botschaftern des Okodesigns machen. So kénnte ein Kommunikationsgerit dazu genutzt werden, einem breiten
Publikum die praktischen Aspekte des Okodesigns zu vermitteln und iiber dessen Auswirkungen und Vorteile fiir den
Einzelnen aufzukliren.

5.4.5.  Das Energy-Star-Abkommen zwischen der EU und den USA lduft 2018 aus. Mit diesem Abkommen werden in
beiden Rechtsrdumen dieselben freiwilligen Effizienzanforderungen fiir Biirogerdte festgelegt. Angesichts der neuen
politischen Dynamik in den USA kénnte die Verldngerung des Abkommens gewisse Risiken bergen. Bei einer Uberarbeitung
sollten die Wettbewerbsvorteile beriicksichtigt werden, die mit einer starken Unterstiitzung des Okodesigns fiir
Unternehmen in Europa verbunden sind. Die EU hat die Chance, auf diesem Gebiet eine weltweite Fithrungsrolle zu
ibernehmen. Die Bedeutung von auf Gegenseitigkeit beruhenden Ansitzen und internationalen Vereinbarungen ist nicht zu
unterschétzen, wenn eine durchgingige Beriicksichtigung des Okodesigns erreicht werden soll.

5.4.6.  Es wird ausdriicklich erwihnt, dass ein groRerer Abschnitt im Arbeitsprogramm zum Beitrag des Okodesigns zur
Kreislaufwirtschaft erarbeitet werden soll. Es ist zu begriien, dass die Notwendigkeit eines erweiterten Anwendungsbe-
reichs anerkannt wird; zugleich sollten allerdings konkrete und kurze Umsetzungsfristen festgelegt werden.

5.4.7.  Die Entwicklung eines Instrumentariums der Kreislaufwirtschaft fiir das Okodesign — wie der jiingst von der
Ellen-MacArthur-Stiftung veroffentlichte Leitfaden zum Kreislaufdesign (Circular Design Guide) — kann den Wandel
begiinstigen, muss jedoch durch solide, angemessene Rechtsvorschriften flankiert werden, die durch Hintergrundanalysen,
eine umfassende Anhorung der Interessentrdger und Unterstiitzung bei der Normung untermauert werden. Sowohl aus der
Verbraucher- als auch der Unternehmensperspektive wird die Nutzung eines solchen Instrumentariums vom Produktpreis
und den wirtschaftlichen Anreizen abhingen. Bewahrte Verfahren in diesem Bereich konnen durch das Verursacherprinzip
unterstiitzt werden.

5.4.8.  Die Herausforderungen in den Bereichen Marktiiberwachung und internationale Zusammenarbeit sollten nicht
unterschitzt werden. Der EWSA weist darauf hin, dass auf Ebene der Mitgliedstaaten zunehmend eine Umsetzung und
Berichterstattung im Wege der Marktiiberwachung erforderlich ist. Bleibt dies aus, konnten verstirkte, auf einzelstaatlicher
Ebene umzusetzende Uberwachungsverfahren vonnéten sein, die entweder direkt oder indirekt durch eine Aufsicht auf EU-
Ebene koordiniert werden. Eventuell sollte auch erwogen werden, andere als die derzeit iiblicherweise im Okodesign und
bei der Energickennzeichnung verwendeten Uberwachungs- bzw. Kontrollverfahren anzuwenden, damit Hersteller und
Importeure, die als ,Trittbrettfahrer” auftreten, moglichst vom EU-Markt verdrangt und Investitionen von Unternehmen, die
bewihrte und transparente Verfahren im Okodesign, bei der Kennzeichnung und bei der Bereitstellung von
Produktinformationen und -deklarationen verfolgen, geschiitzt und belohnt werden.

5.4.9.  Die Kennzeichnung ist fiir die Verbraucher und unter dem Gesichtspunkt der Transparenz von entscheidender
Bedeutung. Allerdings ist die Kennzeichnung kein Allheilmittel und vor allem nicht unbedingt das angemessenste
Instrument, wenn es um Produkte bzw. Dienstleistungen im Business-to-business-Bereich geht. Die Kennzeichnung sollte
Angaben zu der zu erwartenden Lebensdauer enthalten und nicht ausschlieflich auf die Energieleistung abstellen. So kann
ein Gebdude z. B. aufgrund seiner Energieleistung hoch bewertet sein, aber auch noch eine héhere Einstufung aufgrund der
beim Bau verwendeten Werkstoffe verdienen. Oder ein umfangreiches und komplexes Produkt (wie etwa ein Heiz-, Kiihl-
oder Ventilationsproduktsystem) sollte aufgrund der verwendeten Materialien und ihrer Reparierbarkeit, Austauschbarkeit,
Langlebigkeit und Wiederverwertbarkeit zusitzlich gewiirdigt werden.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der Beitrag der energetischen Verwertung
von Abfillen zur Kreislaufwirtschaft“

(COM(2017) 34 final)
(2017/C 345/17)

Berichterstatter: Cillian LOHAN

Mitberichterstatter: Antonello PEZZINI

Befassung Europdische Kommission, 17.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 15.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 140/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befiirwortet die Einhaltung der Abfallhierarchie bei
Entscheidungen iiber die Abfallbewirtschaftung (') und Optionen fiir die energetische Verwertung von Abfillen.

1.2.  Mittels einer koordinierten Strategie sollten die Biirger fiir die allererste Stufe der Abfallhierarchie, d. h. die
Abfallvermeidung, sensibilisiert werden.

1.3.  Der EWSA begriiflt den Grundsatz nachhaltigkeitswirksamer offentlicher Ausgaben der EU (,sustainability
proofing“) im Kontext der Nachhaltigkeitsziele (SDG) (*). Offentliche Mittel sollten zur Verbesserung des Wohlergehens der
Biirger in Europa beitragen und keinesfalls Tatigkeiten fordern, die den Biirgern schaden.

1.4.  Schwachstellen in geltenden Rechtsvorschriften zur Abfallbehandlung miissen in kiinftigen Legislativakten behoben
werden, um eine gerechte, kohdrente und systemische Umstellung auf ein Kreislaufmodell zu gewihrleisten.

1.5.  Das Erreichen hoherer Recyclingquoten darf nicht durch Hemmnisse infrastruktureller Art in Form von
Investitionen in veraltete Verfahren der energetischen Verwertung behindert werden.

1.6.  Obwohl die getrennte Abfallsammlung insbesondere fiir stark auf Deponien angewiesene Mitgliedstaaten eine
Prioritdt ist, muss sie mit einer Zunahme der Recyclingquoten einhergehen, um einen Mehrwert fiir die Verwirklichung
einer hoheren Kreislauforientiertheit zu bringen.

B) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Paket zur Kreislaufwirtschaft®, Ziffer 4.3 (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98).
()  EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Nachhaltige Entwicklung: Bestandsaufnahme der internen und externen politischen
Mafnahmen der EU*, Ziffer 4.3.5.5 (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
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1.7.  Die in einigen Mitgliedstaaten derzeit hohe Zahl an Verbrennungsanlagen steht im Widerspruch zu dem Ziel
hoherer Recyclingquoten gemifl dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (°). Die Aufgabe besteht nun darin, diese
Mitgliedstaaten aus der Abhingigkeit von der Verbrennung zu fithren und ihren Ubergang zum breiten Spektrum an
Abfallbewirtschaftungslosungen mittels u. a. folgender Push- und -Pull-Faktoren zu fordern:

— Einfithrung von Gebiihren;
— schrittweise Abschaffung von Forderregelungen;
— Einfithrung eines Moratoriums fiir neue Anlagen und Stilllegung alterer Anlagen.

1.8.  Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft wird in der EU durch fehlende geeignete Preissignale beeintrichtigt. Dies
wird durch die andauernde ungerechtfertigte Subventionierung der nicht nachhaltigen Erzeugungssysteme, insbesondere
fossiler Brennstoffe, noch verscharft (*). Der EWSA begriifit, dass der Zugang zu Kohisionsfondsmitteln ausdriicklich an die
nationalen Abfallbewirtschaftungspline wie auch den Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft gekoppelt wird. Die
Verzahnung mit dem Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) konnte stirker sein.

1.9.  Biogas bietet vielerlei Vorteile auf EU-Ebene, u. a. Schaffung neuer Arbeitsplitze, Emissionsminderung und
Verbesserung der Kraftstoffversorgungssicherheit. Zur optimalen Nutzung der damit verbundenen Moglichkeiten muss ein
Rechts- und Politikrahmen ausgehend von bewihrten Verfahren der Mitgliedstaaten wie auch anderer Lander auf- und
ausgebaut werden.

1.9.1.  Anaerobe Gérung zur Erzeugung von Biomethan, das als Kraftstoff verwendet werden kann, steht im Einklang mit
dem Ubereinkommen von Paris. In einer vor Kurzem veroffentlichten Bewertung der Kommission (°) ist festgehalten, dass
die Biogaserzeugung in der EU vom derzeitigen Niveau bis 2030 mindestens verdoppelt und sogar verdreifacht werden
konnte.

1.10.  Verhaltensinderungen und ein kultureller Wandel tun Not; sie konnen durch Erziehung und Bildung auf allen
Ebenen der Gesellschaft erreicht werden.

2. Hintergrund

2.1.  Am 2. Dezember 2015 hat die Kommission einen Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft angenommen, der
im Sinne der Verpflichtungen, die die EU im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung eingegangen ist, eine
Transformationsagenda mit grofSem Beschiftigungs- und Wachstumspotenzial beinhaltet und die Forderung nachhaltiger
Verbrauchs- und Produktionsmuster zum Ziel hat. Der Schwerpunkt dieser Mitteilung liegt auf der energetischen
Verwertung von Abfillen und deren Beitrag zur Kreislaufwirtschaft. ,Energie aus Abfall® ist ein weit gefasster Begriff, der
sehr viel mehr bedeutet als nur Abfallverbrennung.

2.2, Mit dieser Mitteilung soll in erster Linie sichergestellt werden, dass die energetische Verwertung von Abfall in der EU
die Ziele des Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft fordert und sich streng an den Grundsitzen der EU-Abfallhierarchie
orientiert. AufSerdem wird gepriift, inwieweit Verfahren der energetischen Verwertung von Abfillen so optimiert werden
konnen, dass sie zu den Zielen der Strategie fiir die Energieunion und des Ubereinkommens von Paris beitragen.
Gleichzeitig soll mit dem hier prasentierten Konzept fiir Energie aus Abfall, indem auf eine nachweislich energieeffiziente
Technologie aufmerksam gemacht wird, ein Anreiz fir Innovationen geboten und die Schaffung dauerhafter
hochqualifizierter Arbeitsplatze geférdert werden.

2.3.  In dieser Stellungnahme wird der Standpunkt des EWSA zu den drei Bereichen der Mitteilung festgemacht, und
Zwar:

— Positionierung von Verfahren der energetischen Verwertung von Abfillen in der Abfallhierarchie und Frage der
Forderung aus offentlichen Mitteln;

() Mitteilung der Europaischen Kommission ,Den Kreislauf schlieRen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft*, COM
(2015) 614 final, 2. Dezember 2015.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,How Large Are Global Energy Subsidies?”, IMF Working Papers, WP[15/105,
Mai 2015.

()  Europdische Kommission, ,Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the
EU beyond 2020%, Mirz 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX:52015DC0614
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— Verfahren der energetischen Verwertung von Restabfillen: das richtige Gleichgewicht finden;

— Optimierung des Beitrags von Verfahren zur energetischen Verwertung von Abfillen zu den Klima- und Energiezielen
der EU im Rahmen der Kreislaufwirtschaft.

Auf bereits bekannten Standpunkten des EWSA aufbauend werden auerdem weitere Uberlegungen vorgebracht, die aus
Sicht der Zivilgesellschaft beriicksichtigt werden miissen.

2.4, Der EWSA betont, dass die unmittelbaren Abfallbewirtschaftungserfordernisse der EU im Rahmen der geltenden
Rechtsvorschriften und mit der bestehenden Infrastruktur fiir die Abfallbewirtschaftung angegangen werden miissen. Einige
suboptimale Praktiken werden fortgefithrt werden, das iibergeordnete langfristige Ziel ist jedoch ein abfallarmes Modell, in
dem Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Wiederaufarbeitung und Recycling die Nachgebrauchsphase der Stoffstrome
dominieren. Es gilt, einen ziigigen und konstanten gerechten Ubergang hin zu den langfristigen Zielen zu fordern.

2.5.  Bei einem Siedlungsabfallaufkommen in der EU von durchschnittlich 480 kg je Einwohner im Jahr 2015 schwankt
die Menge der deponierten Siedlungsabfille je nach Land zwischen 3 kg im effizientesten Mitgliedstaat und mehr als 150 kg
im am wenigsten effizienten Mitgliedstaat.

3. Positionierung von Verfahren der energetischen Verwertung von Abfillen in der Abfallhierarchie und Frage
der Forderung aus 6ffentlichen Mitteln

3.1.  Der EWSA befiirwortet die Einhaltung der Abfallhierarchie bei Entscheidungen iiber die Abfallbewirtschaftung (°)
und Optionen fiir die energetische Verwertung von Abfillen.

3.2.  Die energetische Verwertung von Abfillen steht indes nicht immer im Einklang mit den Zielen oder Grundsitzen
der Kreislaufwirtschaft. So ist die Verbrennung von Abfillen, die fur Wiederverwendung oder Recycling hitten vorbereitet
werden konnen, nicht die beste Losung in puncto Energieeftizienz oder optimaler Rohstoffnutzung. Gleichermaflen wiirde
auch die Verbringung von Abfillen iiber grofe Entfernungen zu hohen Energiekosten bei vergleichsweise niedrigeren
Energiegewinnen durch eine energetische Verwertung Nettoenergiekosten und damit verbunden Klimafolgen verursachen.
Dies sind nicht die einzigen Beispicle.

3.3.  Die folgende Abbildung illustriert die Rangfolge der in der Mitteilung genannten Verfahren der energetischen
Verwertung und die Abfallhierarchie.

Beispiele fiir Verfahren zur energetischen
Verwertung von Abfillen

Anaerobe Garung organischer Abfélle, wobei die Vergarungsriickstdande als
Diingemittel verwendet werden

)

Abfallverbrennung und —mitverbrennung mit hohem Grad an energetischer Verwertung Sonstige
Verwertung

Wiederaufbereitung von Abfallen zu Stoffen, die als feste, flissige oder gasformige
Brennstoffe verwendet werden

Abfallverbrennung und —mitverbrennung mit begrenzter energetischer Verwertung
Verwendung abgeschiedener Deponiegase

(6) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Paket zur Kreislaufwirtschaft®, Ziffer 4.3 (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98).
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3.4.  Die Abfallhierarchie allein reicht nicht aus, um die Zweckmafigkeit der Verfahren der energetischen Verwertung zu
bestimmen. Der EWSA begriiit den Grundsatz nachhaltigkeitswirksamer offentlicher Ausgaben der EU (,sustainability
proofing®) im Kontext der Nachhaltigkeitsziele (SDG). Offentliche Mittel sollten zur Verbesserung des Wohlergehens der
Biirger in Europa beitragen und keinesfalls Tatigkeiten fordern, die den Biirgern schaden.

3.5.  Aufllerdem muss sichergestellt werden, dass die Schwachstellen in der Abfallrahmenrichtlinie sich nicht in den
Initiativen zur Kreislaufwirtschaft fortsetzen, beispielsweise die Moglichkeit fiir Mitgliedstaaten, von den Verpflichtungen
zur Getrenntsammlung ausgenommen zu werden, falls diese technisch oder wirtschaftlich nicht durchfiithrbar ist. Im
Mittelpunkt sollte die Nutzung offentlicher Mittel fir den Abbau technischer Schwierigkeiten bzw. die Nutzung
wirtschaftspolitischer Instrumente zum Abbau finanzieller Hiirden bei der Umsetzung bewéhrter Verfahren stehen. Fiir
Materialien mit einem Gehalt an toxischen Substanzen gibt es berechtigte Griinde, die Beseitigung oder energetische
Verwertung der Wiederverwendung oder dem Recycling vorzuziehen.

3.6.  Diese Mitteilung stellt eine umfassende Weiterentwicklung des Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft dar; sie
enthalt ehrgeizige Ziele fiir eine verbesserte Effizienz bei Verfahren der energetischen Verwertung und setzt verstarkt auf die
Abfallhierarchie als Mafstab fiir die Kreislauforientiertheit verschiedener Verfahren. Allerdings enthalten die Rechtsvor-
schriften, auf denen diese Mitteilung fufit, insbesondere die Abfallrahmenrichtlinie, seit jeher Schwachstellen, die auch
weiterhin Probleme verursachen und die Mitteilung schwichen werden, sollten sie nicht behoben werden. Die Einstufung
von Abfillen muss iiberarbeitet werden, moglicherweise auf der Grundlage von Moglichkeiten, die sich aufgrund neuer
Technologien fiir Verfahren der energetischen Verwertung eroffnen (z. B. wird eine beschadigte Tomate erst gar nicht auf
den Markt gebracht, wohingegen eine unverkaufte Tomate Abfall ist). Auerdem konnte auch kommunaler Klarschlammbei
der Biogdrung verwertet werden. Zur Einbeziehung dieser Aspekte in den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft sind
entsprechende Anpassungen der Rechtsvorschriften auf allen relevanten Ebenen Rechnung erforderlich.

3.7.  Aufgrund von gesetzlichen Regelungen der energetischen Abfallverwertung kann die Platzierung der Verfahren in
der Abfallhierarchie zu Unklarheiten fihren. Diese Platzierung wird auf der Grundlage von gesetzlich verankerten
Definitionen vorgenommen und beruht nicht auf einer wissenschaftlichen Analyse der tatsichlichen Auswirkungen der
betreffenden Verfahren.

3.8.  Dariiber hinaus beinhaltet die Berechnungsmethodik auch technische Aspekte, die mit Begriffsbestimmungen und
Schwellenwerten der Abfallrahmenrichtlinie verbunden sind. Anhand dieser Berechnungsmethoden wird die Rangfolge der
verschiedenen Verfahren der energetischen Verwertung von Abfillen in der EU-Abfallhierarchie festgelegt. Die Kommission
sollte diese detaillierten Berechnungen iiberpriifen, um sicherzustellen, dass sie insbesondere im Rahmen der
Kreislaufwirtschaft, aber auch im Kontext der Nachhaltigkeitsziele, der Energieunion und des Ubereinkommens von Paris
strapazierfihig sind.

3.9.  Die Verpflichtungen zur Getrenntsammlung von Abfillen, die in den europaischen Abfallvorschriften (*) verankert
sind, sind fur die Verwirklichung einer verbesserten Abfallbewirtschaftung von entscheidender Bedeutung.

3.10.  Technologische Fortschritte werden weiterhin bessere Moglichkeiten fiir die Maximierung der Effizienz von
Produkten und Energiestromen bieten, die wiederum innovative Losungen fiir effizientere Verfahren anstofen.

3.11. Nach seiner Ausweitung auf alle Produkte und Dienstleistungen wird das Okodesign als Teil eines
gesamteuropdischen Systems im Zuge der Errichtung einer Kreislaufwirtschaft eine Verringerung des Abfallaufkommens
auf ein Minimum bewirken. Dieses Element des Okodesign ist wesentlich, um saubere reparierbare, wiederverwertbare,
rezyklierbare modulare Produkte zu schaffen und wird letztlich zur vollstindigen Vermeidung von Abfall nach unserem
heutigen Verstindnis fithren.

3.12.  Dies alles bedeutet auch eine zunehmend geringere Menge an gemischten Abféllen, die in Verbrennungsanlagen
verwertet werden, weshalb die einschligigen Beihilfen in den Mitgliedstaaten abgeschafft und keine neuen Investitionen in
diesem Bereich in Betracht gezogen werden sollten, es sei denn fiir die ressourcen- und energieeffiziente Modernisierung
bestehender Infrastruktur.

() Richtlinie 2008/98EG, insbesondere Artikel 11 (Papier, Metall, Kunststoff und Glas; Bau- und Abbruchabfille) und 22 (Bioabfall) —
(ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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4. Verfahren der energetischen Verwertung von Restabfillen: das richtige Gleichgewicht finden

4.1.  Das Erreichen hoherer Recyclingquoten darf nicht durch Hemmnisse infrastruktureller Art in Form von
Investitionen in veraltete und nicht energieeffiziente Verfahren der energetischen Verwertung behindert werden.

42. Im Jahr 2013 wurden 2,5 Mt Abfille (Ersatzbrennstoffe) zur energetischen Verwertung zwischen den
Mitgliedstaaten verbracht (*).

4.3, Bei der Bewertung der energetischen Verwertung von Abfillen muss diesem Aspekt der Verbringung Rechnung
getragen werden: Erst wenn die Abfallverbringung in die Berechnung der Emissionen in Verbindung mit verschiedenen
Abfallbewirtschaftungskonzepten einfliefSt, konnen die tatsichlichen Auswirkungen der Verfahren in punkto Emissionen
festgelegt werden.

4.4.  Die Verbrennungskapazititen sind in der EU ungleich verteilt. Auf Deutschland, die Niederlande, Danemark,
Schweden und Italien entfallt der grofite Teil der Verbrennungsanlagen in Europa. Ganz allgemein sind viele Mitgliedstaaten
nach wie vor iibermafig stark auf Deponien angewiesen. Dies muss sich dndern, um die neuen Herausforderungen und
Ziele der Abfallvorschriften in Verbindung mit dem Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft zu verwirklichen.

4.5.  Stark auf Deponien angewiesene Mitgliedstaaten mit geringer oder ohne Verbrennungskapazitit sollten sich in erster
Linie auf die getrennte Abfallsammlung konzentrieren. Die Getrenntsammlung von Abfillen an der Quelle ist fiir die
Bereitstellung von qualitativ hochwertigem Abfall fiir Recycling von entscheidender Bedeutung; dies muss gefordert werden.

4.6.  Viele Mitgliedstaaten weisen indes eine hohe Quote getrennt gesammelter Abfille auf, wohingegen ihre
Recyclingquote im Verhiltnis dazu zu niedrig ist. Dieser offensichtliche Widerspruch muss iiber mafgeschneiderte
politische Instrumente angegangen werden.

4.7.  In dieser Mitteilung werden die Regierungen dazu aufgefordert, ihre Fordermittel und -strategien auf andere
Optionen als Verbrennungsanlagen auszurichten und Amortisierungsdauer, Verfiigbarkeit von Ausgangsstoffen und
Kapazititen in den Nachbarlindern zu priifen.

4.8.  De Nutzung einer Verbrennungsanlage in einem Nachbarland kénnte in einigen Fillen die beste Losung sein,
allerdings sollte zundchst eine Lebenszyklusanalyse durchgefithrt werden, bei der die wirtschaftlichen und 6kologischen
Kosten der Abfallverbringung einer kritischen Berechnung unterzogen werden.

4.9.  Abgesehen von einigen duferst spezifischen Fillen ist es aufgrund der technologischen Fortschritte unwahrschein-
lich, dass die Verbrennung die ressourceneffizienteste oder bewahrteste Losung fir die Bewiltigung der Herausforderungen
in Verbindung mit der Abfallbewirtschaftung ist.

4.10. Die in einigen Mitgliedstaaten derzeit hohe Zahl an Verbrennungsanlagen steht im Widerspruch zu dem Ziel
hoherer Recyclingquoten. Die Aufgabe besteht nun darin, den Ausstieg dieser Mitgliedstaaten aus der Verbrennung mittels
u. a. folgender Push- und-Pull-Faktoren zu fordern:

— Einfithrung von Gebiihren;
— schrittweise Abschaffung von Forderregelungen;
— Einfithrung eines Moratoriums fiir neue Anlagen und Stilllegung alterer Anlagen.

4.11. Der EWSA betont, dass die Einfithrung von Gebiihren fiir die Verbrennung ohne gleichzeitige Bereitstellung
erschwinglicher und zugénglicher Alternativen fiir die Endnutzer lediglich zu hoheren Kosten fiir die Biirger fithren wird.
Die Nutzung von Gebiihren als wirtschaftliches Instrument muss zielgerichtet und intelligent erfolgen.

4.12.  Fir Antrige auf Genehmigungen fiir Abfallbewirtschaftungstitigkeiten und ihre Erteilung muss ein effizientes
Verfahrens in allen Mitgliedstaaten entwickelt werden.

() European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), ,Assessment of waste incineration capacity and
waste shipments in Europe®, Januar 2017.
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5. Optimierung des Beitrags von Verfahren zur energetischen Verwertung von Abfillen zu den Klima- und
Energiezielen der EU im Rahmen der Kreislaufwirtschaft

5.1.  Der EWSA stimmt der Aussage zu, dass die energetische Verwertung von Abfillen den Beitrag der
Kreislaufwirtschaft zur Dekarbonisierung im Einklang mit der Strategie fiir die Energieunion und dem Ubereinkommen
von Paris nur maximieren kann, wenn die Abfallhierarchie eingehalten wird. Anaerobe Girung zur Erzeugung von
Biomethan, das als Kraftstoff verwendet werden kann, steht im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris. Mit
Biomethan angetriebene Fahrzeuge konnen ein wirksames Instrument zur Verringerung der verkehrsbedingten CO,-
Emissionen in Europa sein.

5.2.  Fur die Optimierung des Beitrags von Verfahren der energetischen Verwertung von Abfillen zu den Klima- und
Energiezielen der EU im Rahmen der Kreislaufwirtschaft miissen dabei die effizientesten Techniken und Technologien zum
Einsatz kommen. Dies steht im Einklang mit den von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen Anderungen der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Diese Kriterien sollten grofenunabhingig auf alle neuen Anlagen, einschl. kleinerer
Anlagen unter 20 MW, Anwendung finden.

5.3.  Die Einfilhrung von Gebiihren fiir die Abfallsammlung hat zunehmende Auswirkungen auf die Ressourcen der
Haushalte und Unternehmen. Daher sollte dieses Instrument vorausschauend und unter Beriicksichtigung des
Umweltschutzes eingesetzt werden.

5.4.  Der offentliche und der private Sektor sollten fiir langfristige Projekte zusammenarbeiten konnen, um die
Kreislaufkultur konkreter auszugestalten. Die soziale Verantwortung der Unternechmen kann ebenfalls eine wichtige Rolle
bei der Umstellung auf nachhaltigere Optionen fur die Abfallbewirtschaftung spielen.

5.5.  Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft wird in der EU durch fehlende geeignete Preissignale beeintrichtigt. Dies
wird durch die andauernde ungerechtfertigte Subventionierung der nicht nachhaltigen Erzeugungssysteme, insbesondere
fossiler Brennstoffe, noch verscharft (°). Der EWSA begriift, dass der Zugang zu Kohisionsfondsmitteln ausdriicklich an die
nationalen und regionalen Abfallbewirtschaftungspline wie auch den Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft
gekoppelt wird.

5.6.  Die Verbindung zu Fordermitteln aus dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) konnte starker
sein, um sicherzugehen, dass diese Investitionen vorrangig fiir Projekte verwendet werden, die die Ziele des Aktionsplans
zur Kreislaufwirtschaft fordern. Aufferdem konnten weitere Anreize sondiert werden, um den Aufbau einer geeigneten
nachgelagerten Kette, beispielsweise den Vertrieb von Kraftstoffen undfoder sekundaren Rohstoffen, zu fordern, oder um
weitere brauchbare Produkte zu entwickeln.

6. Weitere Moglichkeiten

6.1. Biomethan

6.1.1.  In der Mitteilung wird auch die Moglichkeit der Erzeugung von Biogas durch anaerobe Girung genannt, die fiir
verschiedene Mitgliedstaaten eine Chance ist und daher eingehender beleuchtet werden sollte. In einer vor Kurzem
veroffentlichten Bewertung der Kommission (*%) ist festgehalten, dass die Biogaserzeugung in der EU vom derzeitigen
Niveau bis 2030 mindestens verdoppelt und sogar verdreifacht werden konnte.

6.1.2.  Biogas ist in vielen Mitgliedstaaten, insbesondere in Italien und Deutschland, ein funktionierendes Arbeitsmodell.
Diese Lander konnen als Vorbilder auch wertvolle Erfahrung in der praktischen Umsetzung bieten.

6.1.3.  Derzeit liegen die Kosten fiir Biomethan iiber den Kosten fiir fossiles Methan. Die Nutzung von Biomethan ist
jedoch aufgrund der indirekten Kosten gerechtfertigt, die durch Mutagene und Karzinogene, beispielsweise NOx und
Olrauch bei der Nutzung fossiler Brennstoffe, entstehen (*').

6.1.4.  Vor allem lassen sich die méglichen hoheren Kosten fiir Biomethan auch mit den Zielen des Ubereinkommens von
Paris zur Verringerung der Klimagasemissionen traditioneller Kraftstoffe vereinbaren (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,How Large Are Global Energy Subsidies?, IMF Working Papers, WP/15/105,
Mai 2015.

(%) Europiische Kommission, ,Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the
EU beyond 2020%, Mirz 2017.

(') COM(2017) 11 final — 2017/04 (COD).

(12) ,Lopera loda l'artefice”, so Machiavelli.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Die Ausgangsstoffe fiir die anaerobe Girung diirfen keine oder nur geringe indirekte Landnutzungsanderungen
bewirken und die Nahrungsmittelerzeugung nicht negativ beeinflussen. Biogasanlagen werden am besten dort angesiedelt,
wo Ausgangsstoffe (in erster Linie Agrarabfille) anfallen, und als Option fiir die Abfallbewirtschaftung und zur Deckung des
Energiebedarfs genutzt. Hingegen muss vermieden werden, dass durch den Bau anaerober Fermenter iiberhaupt erst eine
Nachfrage nach Ausgangsstoffen, Abfall oder Getreide geschaffen wird.

6.1.6.  Der Standort von Biogasanlagen ist von entscheidender Bedeutung. Die effiziente Nutzung der erzeugten Energie
muss erwiesen sein, damit nicht effizient erzeugte Energie wieder verschwendet wird. AufSerdem sind anaerobe Fermenter
keine Patentlosung fiir alle landwirtschaftlichen Gebiete in der EU; ihre Forderung sollte auf Gebiete beschrankt sein, in
denen die Ausgangsstoffe als derzeit problematische Abfille verfiigbar sind.

6.1.7.  Der Aufbau einer gut geplanten Infrastruktur fir die Erzeugung und Nutzung von Biogas kann indes eine
ausgesprochen effiziente Moglichkeit fur die Behandlung von Agrarabfillen und potenziell umweltschadlichen Substanzen
bieten und deren sichere Entsorgung erleichtern. Auflerdem kann die Wirme- und Kraftstoffversorgung von
Gemeinschaften einbezogen werden.

6.1.8.  Die anaerobe Girung kann zur Verbesserung der offentlichen Gesundheit beitragen, Diinger bereitstellen, den
Klimagasausstof verringern und ein praktisches Beispiel fiir die Kreislaufwirtschaft bieten.

6.1.9.  Die anacrobe Garung zeigt die grofite Wirkung, wenn die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft angewendet werden,
insbesondere das Konzept der kleinen Kreisldufe, in denen die Ausgangsstoffe fiir die Fermentierung vor Ort vorhanden sind
und die erzeugte Energie ebenso vor Ort genutzt wird (mit Ausnahme der Nutzung von Kraftstoffen in Form von Gas in
Lastkraftwagen). Investitionen miissen im Einklang mit dem Ziel stehen, die Notwendigkeit der Abfallverbringung nach
Moglichkeit auf 0 Kilometer zu verringern.

6.1.10.  Die positiven Auswirkungen der Entwicklung eines Biogas-Anteils im nationalen oder regionalen Energiemix auf
Beschiftigung und Wirtschaft sollten untersucht und herausgestellt werden. Moglichkeiten zur Erleichterung und
Beschleunigung der Verwaltungsverfahren zur Erteilung von Baugenehmigungen fiir Fermenter sollten ebenfalls gepriift
werden.

6.1.11.  Die politische und wirtschaftliche Unterstiitzung von Projekten, die alle Kriterien erfiillen, wird Innovation
fordern und kann zur Erleichterung der Energiewende beitragen.

6.1.12.  Die Uberarbeitung des Normungsmandats des CEN (M[475) fiir europdische Normen fiir Biogas sollte
dahingehend ausgeweitet werden, dass Biomethan aus derzeit nicht zugelassenen Quellen wie beispielsweise Deponiegas,
Kldrgas, Klarschlamm und nicht getrennten stidtischen und sonstigen Abféllen in die Erdgasnetze eingespeist werden kann.
Diese Art von Biomethan ist bereits verfugbar.

6.1.13.  Die Nutzung des EFSI ist fur die Aufnahme anaerober Garungsverfahren in Projekten, die noch nicht finanziell
tragfahig sind, von entscheidender Bedeutung.

6.1.14.  Fir die Forderung der Nutzung von mit Biogas angetriebenen Fahrzeugen sollten Anreize nach dem Vorbild der
traditionellen Anreize fiir fossile Kraftstoffe geschaffen werden. Diese Anreize sollten Vorteile fur die Endnutzern bringen,
indem erschwingliche und zugingliche Beforderungsalternativen fiir die Verbraucher angeboten werden.

6.2. Kulturwandel und Bildung

6.2.1.  Die aus kulturellen Unterschieden herrithrenden Probleme miissen bedacht werden. Verhaltensinderungen zur
Getrenntsammlung von Abfillen an der Quelle sollten unter dem Blickwinkel eines erforderlichen Kulturwandels
angegangen werden. Hierfiir konnen viele Instrumente zum Einsatz kommen, u. a. das Nudge-Konzept ("°).

6.2.2.  Mittels einer koordinierten Strategie sollten die Biirger fur die allererste Stufe der Abfallhierarchie, d. h. die
Abfallvermeidung, sensibilisiert werden.

(*’)  Siehe Stellungnahme des EWSA ,Fiir eine Beriicksichtigung des Nudge-Konzepts in den politischen Manahmen der EU* (ABL. C 75
vom 10.3.2017, S. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
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6.2.3.  Verhaltensinderungen konnen auch durch die Entwicklung einschldgiger Lerninhalte in den Schulen erreicht
werden. Dies sollte fur alle Bildungsebenen gelten, vom Kindergarten und der Grundschule bis hin zur Universitit und zur
Berufsbildung, um Kinder und Erwachsene im Wege einer Langzeitstrategie zu erziehen und zu informieren.

6.2.4.  Universititen und Offentliche Einrichtungen konnen zur Legitimierung neuer Technologien und Verfahren
beitragen und somit als Vorbilder fiir bewahrte Verfahren und regionale Botschafter fiir Verfahren der energetischen
Verwertung dienen (**).

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") In einer Reihe von Mitgliedstaaten gibt es bereits einschligige Beispiele; so verfiigt das University College Cork in Irland iiber eine
eigene Kleinanlage zur anaeroben Girung zu Forschungszwecken.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/65/EU zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten

(COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD))
(2017/C 345/18)

Berichterstatter: Brian CURTIS

Befassung Rat, 20.2.2017
Europiisches Parlament, 1.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 15.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 526

Ergebnis der Abstimmung 139/0/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hilt die Anderung dieser Richtlinie fiir zeitgemaf und
notwendig, um Handelshemmnisse und Wettbewerbsverzerrungen in der EU zu vermeiden.

1.2, Der EWSA weist darauf hin, dass eine umfassende Konsultation der Interessentrager und eine Folgenabschitzung
durchgefiihrt worden sind, deren Ergebnisse in den Kommissionsvorschlag eingeflossen sind.

1.3.  Er unterstiitzt den Ausschluss von Pfeifenorgeln aus dem Geltungsbereich der Richtlinie aus wirtschaftlichen wie
auch aus kulturellen Griinden, denn so werden ein Verlust von bis zu 90 % der Arbeitsplitze in diesem Sektor und ein
jahrlicher Verlust von bis zu 65 Mio. EUR bis 2025 vermieden.

1.4, Der EWSA begriifdt, dass bewegliche, nicht fiir den Straenverkehr bestimmte Maschinen mit Netzantrieb aus dem
Geltungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen werden. Hierdurch wird die industrielle Entwicklung in diesem Sektor
gefordert, indem die Ungleichbehandlung von Maschinen beseitigt wird.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Richtlinie allein nicht ausreicht, um der obersten Prioritit in der
Abfallhierarchie, der Abfallvermeidung, zu entsprechen. Der EWSA empfiehlt, zur Erreichung dieser Ziele die RoHS-
Richtlinie in Verbindung mit der Okodesign-Richtlinie und der Richtlinie tiber Elektro- und Elektronik-Altgerite
anzuwenden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Griinde und Ziele des Vorschlags

2.1.1.  Die Richtlinie 2011/65/EU (RoHS-2-Richtlinie) enthilt Bestimmungen zur Beschrinkung der Verwendung
bestimmter gefhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgerdten. Die Bestimmungen der RoHS-2-Richtlinie gelten fiir alle
auf dem EU-Markt in Verkehr gebrachten Elektro- und Elektronikgerite, unabhingig davon, ob sie in der EU oder in
Drittlindern hergestellt werden. Die Richtlinie betrifft in erster Linie industrielle Hersteller, Importeure und Vertreiber von
Elektro- und Elektronikgeriten sowie die Kunden, die diese Gerite erwerben.

2.1.2.  Gegenstand der Richtlinie ist die Abfallvermeidung, die oberste Prioritit in der Abfallhierarchie. Abfallvermeidung
umfasst Mafinahmen zur Verringerung des Gehalts an schidlichen Stoffen in Werkstoffen und Produkten. Die Verringerung
der Menge gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronik-Altgeriten ist fir die Bewirtschaftung dieser Abfille von Vorteil.
Mit der Richtlinie wird die Wiederverwendung der Produkte und die Wiederverwertung der verwendeten Werkstoffe
gefordert und so die Kreislaufwirtschaft unterstiitzt.
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2.1.3.  Die RoHS-2-Richtlinie ist notwendig, um Handelshemmnisse und Wettbewerbsverzerrungen in der EU zu
vermeiden, die entstehen konnten, wenn die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Beschrankung der Verwendung
gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten in einzelnen Mitgliedstaaten voneinander abweichen. Sie tragt
auflerdem zum Schutz der menschlichen Gesundheit und zur umweltgerechten Verwertung und Beseitigung von Elektro-
und Elektronik-Altgeriten bei.

2.1.4.  Die RoHS-2-Richtlinie ist eine Neufassung der vorherigen RoHS-Richtlinie 2002/95/EG (RoHS 1). Beide
Richtlinien haben zur Verringerung gefahrlicher Stoffe weltweit gefiithrt. So haben mehrere Lander, darunter China, Korea
und die USA, Rechtsvorschriften ausgearbeitet, die der RoHS-Richtlinie dhneln. Mit der RoHS-2-Richtlinie wurden neue
Begriffsbestimmungen eingefithrt und der Geltungsbereich wurde auf medizinische Gerite sowie auf Uberwachungs- und
Kontrollinstrumente ausgeweitet. Die Auswirkungen dieser Bestimmungen wurden im Rahmen des Vorschlags der
Kommission von 2008 gepriift. Mit der RoHS-2-Richtlinie wurden jedoch noch weitere Anderungen eingefithrt, namlich
der ,offene Geltungsbereich” mittels einer neuen Kategorie 11: ,Sonstige Elektro- und Elektronikgerite, die keiner der bereits
genannten Kategorien zuzuordnen sind“. Aufgrund dieser Anderungen gilt die Richtlinie fiir alle Elektro- und
Elektronikgerite (mit Ausnahme derjenigen, die ausdriicklich ausgeschlossen wurden) und wird der Begriff ,Elektro- und
Elektronikgerite” breiter ausgelegt (neue Definition der Abhingigkeit von Elektrizitit). Diese Bestimmungen zum ,offenen
Geltungsbereich“ wurden bei der Aufnahme in die RoHS-2-Richtlinie nicht eigens gepriift.

2.1.5.  Die Kommission hat die Aufgabe zu priifen, ob der Geltungsbereich der Richtlinie in Bezug auf den mit der
Neufassung von 2011 eingefithrten offenen Geltungsbereich abgedndert werden muss. Die Kommission hat diese Priifung
durchgefithrt und eine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich der RoHS-2-Richtlinie ausgemacht,
die geklirt werden miissen, damit die Rechtsvorschriften keine unbeabsichtigten Folgen haben. Ohne einen Vorschlag der
Kommission wiirden nach dem 22. Juli 2019 folgende Probleme auftreten:

— Verbot von Sekundirmarkttitigkeiten (z. B. Weiterverkauf, Gebrauchtwarenhandel) fiir neu in den Geltungsbereich
aufgenommene Elektro- und Elektronikgerdte (sogenannter Hard-Stop);

— Wegfall der Moglichkeit, eine Untergruppe von neu in den Geltungsbereich aufgenommenen Elektro- und
Elektronikgerdten mit Ersatzteilen zu reparieren, sofern sie vor dem genannten Zeitpunkt rechtmifig in Verkehr
gebracht wurden;

— unterschiedliche (wettbewerbsverzerrende) Behandlung von nicht fiir den Straflenverkehr bestimmten beweglichen
Maschinen mit Netzkabel gegeniiber ansonsten identischen Maschinen, die mit Batterie oder Motor angetriecben werden
(und derzeit aus dem RoHS-Geltungsbereich ausgeschlossen sind);

— De-facto-Verbot des Inverkehrbringens von Pfeifenorgeln auf dem EU-Markt (nicht RoHS-konform aufgrund des zur
Erzeugung des gewiinschten Klangs verwendeten Bleis).

Diese vier Probleme konnten sich auf den EU-Markt, die Hersteller und die Biirger auswirken und negative wirtschaftliche,
okologische, soziale und kulturelle Folgen haben.

Mit dem Vorschlag der Kommission werden daher den Geltungsbereich betreffende Probleme angegangen, die sich weder
durch die Substitution von Stoffen noch durch Ausnahmen und Leitlinien 16sen lassen. Dies gilt z. B. fir bestimmte
Produktgruppen mit permanenten Konformititsproblemen oder Fille, in denen der Geltungsbereich zu Marktverzerrungen
fiihrt, insbesondere in Bezug auf Folgendes:

— Sekundadrmarketatigkeiten fiir unter die RoHS-2-Richtlinie fallende Elektro- und Elektronikgerite, die aus dem
Geltungsbereich der RoHS-1-Richtlinie ausgeschlossen waren;

— Ersatzteile fur unter die RoHS-2-Richtlinie fallende Elektro- und Elektronikgerite, die aus dem Geltungsbereich der
RoHS-1-Richtlinie ausgeschlossen waren;

— nicht fiir den Strafenverkehr bestimmte bewegliche Maschinen mit Antrieb iiber Netzkabel;
— Pfeifenorgeln.

Des Weiteren werden in dem Vorschlag im Einklang mit seinen allgemeinen Zielen und den Erfordernissen der
Rechtsklarheit Erfahrungen aus der Durchfithrung der RoHS-2-Richtlinie beriicksichtigt.
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2.2. Folgenabschitzung

2.2.1.  In dem Bericht tiber die Folgenabschitzung der Kommission wird festgestellt, dass die Wiederherstellung des
Sekunddrmarkts und die hohere Verfiigbarkeit von Ersatzteilen fir Elektro- und Elektronikgerite folgende positive
Auswirkungen haben:

— Verringerung von Kosten und Verwaltungsaufwand sowohl fur Unternehmen, einschlieSlich KMU, als auch fur
Behorden;

— zusitzliche Marktchancen fiir die Reparaturbranche und den Weiterverkauf;

— positive soziale Auswirkungen, auch fiir Krankenhduser in der EU, die nach 2019 rund 170 Mio. EUR einsparen
wiirden, da sie weiterhin gebrauchte medizinische Geridte weiterverkaufen und kaufen konnten;

— Umweltvorteile in Form eines verringerten Gesamtabfallaufkommens: Dank der Moglichkeit einer langeren Verwendung
von Elektro- und Elektronikgerdten werden das Ende ihrer Lebensdauer und die Entsorgung und somit die Entstehung
gefihrlicher Abfille (Elektro- und Elektronik-Altgerite) hinausgezdgert. Die Umweltauswirkungen der Herstellung
zusitzlicher Ersatzteile sind in den meisten Fillen gegeniiber dem Nutzen, der sich aus der Weiterverwendung des
gesamten Gerites ergibt, vernachlidssigbar. Mit dieser Malinahme wird in der EU die Entstehung von jihrlich tiber
3000 Tonnen gefihrlicher Abfille vermieden, was die Kreislaufwirtschaft unterstiitzen wiirde. Die lingere Lebensdauer
von Elektro- und Elektronikgeriten wiirde auch zu zusitzlichen Einsparungen von Energie und Rohstoffen fiihren.

3. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

3.1.  Mit diesem Vorschlag soll die RoHS-2-Richtlinie wieder in vollem Umfang mit den allgemeinen Grundsitzen der
Produktrechtsvorschriften der EU in Einklang gebracht werden, indem das Problem von Sekundidrmarkttitigkeiten
angegangen wird.

3.2 Gemifs der RoHS-2-Richtlinie diirfen Elektro- und Elektronikgerite, die nicht in den Geltungsbereich der RoHS-1-
Richtlinie fielen, jedoch nicht RoHS-2-konform wiren, bis zum 22. Juli 2019 weiterhin auf dem Markt bereitgestellt
werden. Nach diesem Datum sind jedoch sowohl das erstmalige Inverkehrbringen als auch Sekundirmarkttitigkeiten (z. B.
der Wiederverkauf) fir nichtkonforme Elektro- und Elektronikgerite verboten. Von diesem ,Hard-Stop“ fir Sekundirm-
arkttitigkeiten betroffen sind medizinische Gerite, Uberwachungs- und Kontrollinstrumente und andere neu in den
Geltungsbereich aufgenommene Elektro- und Elektronikgeridte. Dieses Hindernis fiir Sekunddrmarkttitigkeiten ist mit der
allgemeinen Harmonisierung der Produktvorschriften der EU nicht vereinbar. Die Kommission schligt daher vor, den
,Hard-Stop“ fur Sekundarmarkttitigkeiten aufzuheben.

3.3.  Die RoHS-2-Richtlinie sieht eine Ausnahme (von der allgemeinen Stoffbeschrankung) fur Kabel und Ersatzteile fiir
die Reparatur, die Wiederverwendung, die Aktualisierung von Funktionen oder die Erweiterung des Leistungsvermdgens
der schrittweise in den Geltungsbereich aufgenommenen Gruppen von Elektro- und Elektronikgerdten vor. Andere neu in
den Geltungsbereich aufgenommene Elektro- und Elektronikgerite als medizinische Gerdte oder Uberwachungs- und
Kontrollinstrumente sind jedoch nicht aufgelistet. Dies fithrt dazu, dass nach dem 22. Juli 2019 keine Ersatzteile mehr
verwendet werden dirfen, und zu einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung. Die Kommission schldgt deshalb die
Einfithrung einer spezifischen Bestimmung vor, nach der Ersatzteile von der Stoftbeschrankung ausgenommen sind, sodass
samtliche in den Geltungsbereich der RoHS-2-Richtlinie fallenden Elektro- und Elektronikgerite, die auf dem EU-Markt in
Verkehr gebracht wurden, jederzeit repariert werden konnen.

3.4.  In der RoHS-2-Richtlinie sind zehn besondere Arten von Geriten aufgelistet, die von den Bestimmungen zum
,offenen Geltungsbereich“ ausgenommen sind. Eine ausgenommene Art von Geriten (,bewegliche Maschinen, die nicht fiir
den Stralenverkehr bestimmt sind und ausschlieBlich zur professionellen Nutzung zur Verfugung gestellt werden“) umfasst
nur Maschinen mit eigener Energieversorgung. Diese Bestimmung fihrt dazu, dass Arten von Maschinen, die ansonsten
identisch sind, allein aufgrund ihrer unterschiedlichen Energieversorgung (eigene bzw. externe Versorgung) unter zwei
unterschiedliche Regelungen fallen. Die Kommission schlagt vor, die Begriffsbestimmung fiir ,bewegliche Maschinen, die
nicht fiir den Straenverkehr bestimmt sind und ausschliefSlich zur professionellen Nutzung zur Verfiigung gestellt werden®
zu dndern, um auch Maschinen mit Netzantrieb zu erfassen.

3.5.  Ferner schldgt die Kommission vor, Pfeifenorgeln in die Liste von ausgenommenen Gerdten aufzunehmen, da es
keine Alternativen gibt, die sich fur eine Substitution eignen wiirden.

3.6.  Gemifl der RoHS-2-Richtlinie sollten Ausnahmen von den Stoffbeschrinkungen eine festgelegte begrenzte Dauer
haben.

3.7.  In Artikel 5 Absatz 5 ist keine besondere Frist fir die Entscheidung der Kommission iiber Antriage auf neue
Ausnahmen vorgesehen, wohingegen die Kommission spétestens sechs Monate vor Auslaufen einer bestehenden Ausnahme
iiber einen Antrag auf Erneuerung der Ausnahme zu entscheiden hat, was sich in der Praxis als nicht durchfiihrbar erwiesen
hat. In Verbindung mit der Anforderung, dass ein Antrag auf Erneuerung einer Ausnahme spitestens 18 Monate vor
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Auslaufen der Ausnahme gestellt werden muss, bedeutet die genannte Frist, dass die Kommission iiber Antrige auf
Erneuerung bestehender Ausnahmen innerhalb von zwolf Monaten nach Einreichung des Antrags entscheiden muss, es sei
denn, eine andere Frist ist aufgrund besonderer Umstinde gerechtfertigt. Aufgrund der verschiedenen obligatorischen
Verfahrensschritte, die fiir die Bewertung eines Antrags auf Erneuerung erforderlich sind, ist die Einhaltung dieser Frist de
facto nicht méglich. Die Bestimmung zur Festsetzung einer Frist, innerhalb deren die Kommission tiber einen Antrag auf
Erneuerung einer Ausnahme zu entscheiden hat, sollte daher gestrichen werden.

4. Kohirenz mit anderen Politikbereichen der EU

4.1.  Die Anderungen, die Gegenstand des vorliegenden Vorschlags sind, dndern nichts am grundsitzlichen Ansatz der
RoHS-2-Richtlinie und ihrer Kohdrenz mit anderen Rechtsvorschriften. Die RoHS-2-Richtlinie und die REACH-Verordnung
stehen hinsichtlich des Ineinandergreifens der Politikbereiche miteinander im Einklang.

4.2.  Die RoHS-2-Richtlinie steht auch im Einklang mit anderen produktbezogenen Rechtsvorschriften wie der Richtlinie
2012/19/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Elektro- und Elektronik-Altgerite und der Richtlinie 2000/
53/EG des Europiischen Parlaments und des Rates tiber Altfahrzeuge. Andere EU-Rechtsvorschriften enthalten unter
Umstinden eigene Verpflichtungen in Bezug auf die Nutzungsphase von Elektro- und Elektronikgerdten, doch gibt es keine
Uberschneidungen mit RoHS-2-Anforderungen.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Beschluss des Plenums 24.1.2017
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Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 139/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Nach Auffassung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) hat die Uberpriifung der Umsetzung
des Umweltrechts (EIR-Initiative) klar ergeben, dass die fragmentierte und uneinheitliche Umsetzung des europiischen
Umweltrechts ein ernsthaftes Problem in vielen Mitgliedstaaten der EU ist. Eine Ursache der unzulinglichen Umsetzung
scheint der fehlende politische Willen vieler Regierungen in den Mitgliedstaaten zu sein, wesentliche Verbesserungen zu
einer politischen Prioritdt zu machen und ausreichende Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Die EIR-Landerberichte
zeigen, wie sehr sich die EU darum bemithen muss, die Ziele und Zwischenziele des 7. Umweltaktionsprogramms (7. UAP)
zu erreichen:

— Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der Union;
— Ubergang zu einer ressourceneffizienten, umweltschonenden und wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaftsweise;

— Schutz der europiischen Biirger vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken und Beeintrichtigungen ihrer
Lebensqualitit.

1.2.  Der EWSA betont, dass die ordnungsgemifle Umsetzung des europdischen Umweltrechts im Interesse der EU-
Biirger ist und einen echten wirtschaftlichen und sozialen Nutzen bringt. Fiir gesunde Biirger braucht es eine gesunde
Umwelt. Funktionierende Okosysteme sind eine Voraussetzung fiir die Landwirtschaft und viele andere Wirtschafts-
aktivititen. Eine einheitliche Umsetzung der Umweltnormen in allen Mitgliedstaaten sichert gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fur die Unternchmen. Arbeitet die Wirtschaft okologisch verantwortungsvoll, so entsteht ein erhebliches
Potenzial fur die wirtschaftliche Modernisierung, fiir Innovationen, fur die Unternehmen und Beschiftigungschancen sowie
fiir gute Arbeitsbedingungen.

1.3.  In erster Linie sind es die Mitgliedstaaten, die fiir die Umsetzung zustindig sind; die Kommission spielt eine wichtige
Rolle als Wichterin iiber eine angemessene und einheitliche Durchfithrung. Der politische Wille zur Verzahnung der
Umweltpolitiken mit anderen Politikbereichen sowie zur aktiven Einbeziechung der Zivilgesellschaft in die Beschlussfassung
und die Uberpriifung sind auf Ebene der Mitgliedstaaten die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der Rechtsvorschriften im Umweltbereich.
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1.4.  Die Biirger Europas schitzen es, dass die EU fur hohe Umweltstandards eintritt. Die unzureichende Umsetzung der
Standards untergribt die Glaubwiirdigkeit der EU, die doch fur eine einheitliche Einhaltung in allen Mitgliedstaaten sorgen
miisste.

1.5.  Der EWSA begriifit die EIR-Initiative als einen neuen Ansatz und wichtigen Schritt in einem laufenden Prozess, bei
dem es um ein gemeinsames Engagement der Kommission und der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung der Umweltpolitik
und des Umweltrechts geht. Dieser Prozess muss dahingehend fortgesetzt werden, dass Synergien, ein umfassender Ansatz,
Transparenz und Inklusivitt erreicht werden.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt den integrierten politischen Ansatz der EIR-Initiative mit dem Verweis darauf, dass dies auch
fir die Integration von Umwelt- und Sozialpolitik gelten muss. Die Umsetzung der Umweltziele kann nur verbessert
werden, wenn die sozialen Auswirkungen — darunter die Folgen fiir den Arbeitsmarkt, die Verbraucher und insbesondere
die schutzbediirftigen Gruppen — sorgfiltig und weit im Vorfeld beriicksichtigt werden. Marktbasierte Instrumente wie
Umweltsteuerreformen sind wichtige Hebel, um die Verwirklichung der Ziele der Umweltgesetzgebung vorantreiben zu
konnen. Der EWSA weist darauf hin, dass die Verpflichtungen, umweltschddliche Subventionen abzuschaffen, in die Praxis
umgesetzt werden miissen.

1.7. Der EIR-Prozess sollte in den kommenden Jahren weiterentwickelt werden, indem er auf weitere Bereiche wie Klima
und Chemikalienrecht ausgedehnt wird.

1.8.  Bei der Umsetzung des Umweltrechts sollten die iibrigen Politikbereiche einem integrierten Ansatz folgend
beriicksichtigt werden. Damit bereichsiibergreifende Losungen leichter verwirklicht werden kénnen, sollen gemeinsame
Beratungen im Rat der EU-Umweltminister und in weiteren Ratsformationen gefithrt werden. Das Verhiltnis zwischen dem
Europdischen Semester und dem EIR-Prozess sollte weiter prazisiert werden, damit das Potenzial der verschiedenen
Instrumente optimal ausgeschopft wird.

1.9. Der EWSA begrift die Bemithungen der Kommission um die Einrichtung strukturierter Dialoge mit den
Regierungen der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Ergebnisse der Linderberichte. Um wirksam zu sein, muss ein
solcher Dialog transparent sein und zu klaren Ergebnissen und Folgemafnahmen fithren. Eine Reihe von Vorbedingungen
fiir einen wirksamen Dialog sollten in Betracht gezogen und fiir alle beteiligten Parteien festgehalten werden.

1.10.  Der EWSA verweist darauf, dass die wirkungsvolle Umsetzung der Umweltmaffnahmen auch durch die aktive
Rolle der Zivilgesellschaft (Arbeitgeber, Arbeitnehmer und weiterer Vertreter der Gesellschaft) zu erreichen ist. Diese
Akteure miissen eine Moglichkeit zur Uberwachung und Kontrolle der Umsetzung des Umweltrechts bekommen, und zu
diesem Zweck muss es einen freien Zugang zu Umweltinformationen, eine Teilnahme an der umweltpolitischen Gestaltung
sowie einen Zugang zur Justiz geben. Die Biirger miissen Zugang zu korrekten Informationen iiber die Umsetzung des
Umweltrechts an ihrem Lebens- und Arbeitsort haben. Alle positiven Entwicklungen im Umweltschutz sind das Ergebnis
einer mafigeblichen Beteiligung der Zivilgesellschaft, die tiber die Einhaltung der demokratischen Spielregeln wacht.

1.11.  Der EWSA bedauert, dass die Schliisselrolle der Zivilgesellschaft im EIR-Rahmen keine ausreichende Beachtung
erfahrt. Die stirkere Einbindung der Zivilgesellschaft konnte das EIR-Projekt wesentlich stirken. Die Organisationen der
Zivilgesellschaft miissen auf nationaler Ebene die Moglichkeit bekommen, ihr Fachwissen und ihre Erkenntnisse in die
Landerberichte einflieen zu lassen sowie zu den linderspezifischen strukturierten Dialogen und den Folgemafinahmen
beitragen zu konnen. Der EWSA ist bereit, eine Mittlerfunktion fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft auf EU-Ebene
wahrzunehmen.

2. Einleitung

2.1.  Im Mai 2016 leitete die Kommission die Uberpriifung der Umsetzung des EU-Umweltrechts (EIR-Initiative) (*) ein,
um die Durchfithrung der Umweltvorschriften der EU in den Mitgliedstaaten zu verbessern. Die EIR-Initiative ist eine
Mafnahme, bei der Information und Kooperation im Vordergrund stehen, jedoch keine neuen rechtlichen Verpflichtungen
oder Meldepflichten begriindet werden. Sie ist als ein fortlaufender Prozess angelegt, in dem Halbjahresberichte der
Kommission und Beratungen mit den Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

()  COM(2016) 316 final.
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2.2, Im Februar 2017 verdffentlichte die Kommission die erste Serie der 28 EIR-Linderberichte sowie eine
Zusammenfassung der Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Mafinahmen, die sie durchfithren wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Im Umweltrecht hat die EU einen sehr groffen Besitzstand geschaffen, dessen sachgemifle Umsetzung allerdings
noch groffe Defizite aufweist. Die EIR-Linderberichte lassen eine fragmentierte und uneinheitliche Umsetzung des
Umweltrechts in den Mitgliedstaaten der EU erkennen. Die EIR liefert eine korrekte Beschreibung der Vorteile einer
ordnungsgemifen Umsetzung: die Lebensqualitit der EU-Biirger wird verbessert und es entstehen gleiche Bedingungen fiir
die Unternehmen und neue Arbeitsplitze (). Die Kosten aufgrund der mangelhaften Umsetzung belaufen sich
schitzungsweise auf 50 Mrd. EUR pro Jahr (%).

3.2.  Das Siebte Umweltaktionsprogramm (7. UAP) wurde vom Europdischen Parlament und dem Rat im Jahr 2013
verabschiedet (*); darin hat die bessere Umsetzung der Rechtsvorschriften einen herausgehobenen Stellenwert. Der EWSA
begriiflt, dass die Kommission eine praktische Umsetzung im Wege der EIR-Initiative folgen ldsst.

3.3.  Die in den Landerberichten zusammengefassten Informationen sind nicht vollig neu. Ihr deutlicher Mehrwert liegt
hingegen darin, dass erstmalig die Umsetzungsliicken umfassend und iibergreifend fir die wichtigsten Bereiche des
Umweltrechts und die Gesamtheit der Mitgliedstaaten aufgezeigt werden. Durch diese neuartige Bewertungsweise konnen
gemeinsame Ursachen analysiert, strukturelle Hindernisse fir eine bessere Umsetzung aufgedeckt und Losungen und
zweckdienliche Instrumente entwickelt werden.

3.4. Dank der ElR-Initiative ist es zudem moglich, nicht mehr nur auf die unzureichende Umsetzung der
Rechtsvorschriften durch Vertragsverletzungsverfahren zu reagieren, sondern bereits vorausblickend etwas gegen die
Ursachen einer mangelhaften Umsetzung zu unternehmen. Es sind die Mitgliedstaaten der EU, die in erster Linie fiir die
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Umweltbereich zustindig sind. Nicht selten muss den Regierungen in vielen
Mitgliedstaaten ein mangelnder politischer Willen attestiert werden, grundlegende Verbesserungen politisch zu priorisieren
und die ausreichenden Finanzmittel dafiir bereitzustellen, worin der tiefere Grund fur die schlechte Umsetzung des
Umweltrechts zu liegen scheint (°). Der EWSA wiirde es deshalb begriien, wenn die EIR-Initiative dazu beitragen konnte,
die Notwendigkeit einer besseren Umsetzung auf der politischen Tagesordnung in den EU-Mitgliedstaaten und in den
Tagungen des Rates zu verankern.

3.5.  Die Kommission muss auf die schlechte einzelstaatliche Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften mit angemessenen
und stringenten Maffnahmen reagieren, zu denen auch Vertragsverletzungsverfahren gehoren. Der EWSA hilt es fiir
bedenklich, dass sich diese Malnahmen bislang als unwirksam erwiesen haben. Die Biirger Europas schitzen an der EU
gerade auch, dass sie fiir hohe Umweltstandards eintritt. Wenn diese Standards kaum eingehalten werden, leidet die
Glaubwiirdigkeit der EU in den Augen ihrer Biirger.

3.6.  Die Landerberichte bilden einen guten Ausgangspunkt fur einen strukturierten Dialog zwischen der Europdischen
Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat. Zudem konnen die Mitgliedstaaten so voneinander lernen, gemeinsame
Probleme erkennen und bewihrte Praktiken iibernehmen, nach dem Motto, dass mit Wissensaustausch mehr erreicht
werden kann.

3.7.  Da die Biirger, lokale Gemeinschaften und Unternehmen die eigentlichen umweltpolitischen Handlungstriager sind,
muss die Zivilgesellschaft eine aktive Rolle im EIR-Zusammenhang einnehmen. Die Zivilgesellschaft ist ein Partner, der bei
diesen Bemithungen zwingend mit beteiligt werden muss.

3.8.  Der EWSA begriifft, dass die Kommission die Einbindung der Zivilgesellschaft als wichtigen Faktor fur die
Folgemafnahmen zur EIR ansieht. Bedauerlicherweise bleibt die EIR-Initiative jedoch in Bezug auf die Einbindung der
Zivilgesellschaft sehr im Vagen. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft muss im gesamten EIR sichergestellt werden, nicht nur
bei den Folgemafinahmen. Dieser Aspekt der EIR muss weiter ausgestaltet werden.

[N

COM(2017) 63 final, S. 2.

Europdisches Parlament, At a glance, Environmental Implementation Review.

ABL L 354 vom 28.12.2013, S. 171.

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten” (ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 77, Ziffer 1.2).
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4. Besondere Bemerkungen

4.1. Bereichsabdeckung der EIR-Initiative

4.1.1. Die EIR-Initiative bezieht sich auf Kreislaufwirtschaft, Abfallbewirtschaftung, Natur, biologische Vielfalt,
Luftqualitdt, Lirm sowie Wasserqualitit und Wasserbewirtschaftung — sie erfasst mithin einen erheblichen Teil des
Umweltrechts. Andere Problemfelder, die eng mit diesen Feldern verkniipft sind, sollten in der nachsten Runde angegangen
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Milderung des Klimawandels und die Anpassung an den Klimawandel, die fiir viele
umweltpolitische Mafinahmen zentrale Bedeutung haben, wie etwa fiir den Schutz der Natur und der Artenvielfalt und die
Wasserbewirtschaftung. Die Umsetzung des Chemikalienrechts ist von entscheidender Bedeutung fiir das Wohlbefinden, die
gesunde Umgebung und eine saubere Kreislaufwirtschaft.

4.2. Linderberichte

4.2.1.  Die Landerberichte verschaffen einen sehr guten Uberblick iiber die Umweltprobleme in den Mitgliedstaaten und
deren Bemithungen zur Umsetzung des Umweltrechts. Der EWSA sieht es ebenfalls positiv, dass in den Landerberichten
Bezug auf die Ziele fur die nachhaltige Entwicklung genommen wird, die an diesen Problemen ansetzen. Dies zeigt, dass die
Verbesserung der Umwelt als Teil eines weiteren Ansatzes der nachhaltigen Entwicklung wahrgenommen wird, bei dem
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Fortschritte auf integrierte, ganzheitliche und ausgewogene Weise erreicht werden
sollen.

4.2.2.  Die Landerberichte liefern den Biirgern und den Organisationen der Zivilgesellschaft in den jeweiligen Lindern
einen Mehrwert; sie bieten den NRO nicht nur eine gute Ubersicht iiber die Situation in ihrem Heimatland, sondern
ermoglichen auch Leistungsvergleiche mit anderen Mitgliedstaaten und die Herausarbeitung von Schwachstellen und
unausgeschopften Potenzialen. Die Linderberichte sind als wertvolles Mittel fiir die Zivilgesellschaft in den EU-
Mitgliedstaaten zu sehen, mit dem sie ihre Regierungen zur Rechenschaft ziehen konnen, etwas fiir eine gesunde Umwelt zu
unternchmen. Sie ermoglichen es der Zivilgesellschaft, sich fiir eine bessere Umsetzung des Umweltrechts einzusetzen.

4.2.3.  Dieses Potenzial konnte jedoch weiter ausgeschopft werden, indem die Zivilgesellschaft starker in die Erstellung
der Linderberichte, strukturierten Dialoge und Folgemafnahmen sowie die Uberpriifung der Berichte im nichsten
halbjahrlichen Zyklus einbezogen wiirde. Die Organisationen der Zivilgesellschaft verfiigen tiber umfangreiches Fachwissen,
das genutzt werden kann, um die wichtigsten 6kologischen Probleme im jeweiligen Land zu ermitteln. Sie sollten daher von
Anfang an konsultiert werden.

42,4,  Um der EIR-Initiative Kontinuitdt zu verleihen, miissen die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen
vorausgegangener Linderberichte erfasst und die Ergebnisse fiir die folgende EIR-Runde zusammengestellt werden.

4.3. Tiefere Ursachen der mangelhaften Umsetzung und Abhilfemafnahmen

4.3.1.  Der EWSA begriifSt, dass die Kommission die EIR-Initiative als eine Chance zur Analyse der gemeinsamen tieferen
Ursachen fiir die schlechte Umsetzung betrachtet. Die in der Mitteilung vorgesehene Anfangsbewertung sollte mit den
Mitgliedstaaten weitergefithrt werden, und zwar unter Beriicksichtigung der unmittelbaren Erfahrungen und Kenntnisse
nichtstaatlicher Akteure, von Wissenschaftlern, Denkfabriken und des Netzes der Europdischen Union fir die
Durchfithrung und Durchsetzung des Umweltrechts (IMPEL).

4.3.2. Die Kommission hat bereits die wichtigsten allgemeinen Griinde herausgearbeitet: schlechte Koordinierung
zwischen lokalen, regionalen und nationalen Behorden, Mangel an Verwaltungskapazitit und Mitteln, Mangel an
Kenntnissen und Daten, nicht ausreichende Mechanismen zur Sicherstellung der Befolgung sowie mangelnde Integration
und politische Kohdrenz.

4.3.3. Die Kommission nennt einige Beispiele fiir eine bessere politische Koordinierung und Integration, wie z. B.
koordinierte politische Konzepte fiir saubere Luft und Mobilitit. Der EWSA unterstiitzt den integrierten politischen Ansatz
des EIR und weist darauf hin, dass dies auch fur die Verkntipfung von Umwelt- und Sozialpolitik gelten muss. Die
Umsetzung der Umweltziele kann nur verbessert werden, wenn die sozialen Auswirkungen — darunter die Folgen fiir den
Arbeitsmarkt, die Verbraucher und insbesondere die schutzbediirftigen Gruppen — sorgfiltig und weit im Vorfeld
beriicksichtigt werden.
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4.3.4,  Letztlich ist es der Mangel an politischem Willen, der hinter vielen Problemen steht (°). Daher ist es wichtig, dass
die EIR-Initiative ihr Ziel erreicht, die Umsetzung des Umweltrechts als politisches Problem auf die Tagesordnung der EU zu
bringen.

4.3.5.  Der EWSA unterstreicht ferner, dass die Kompetenzen und Kenntnisse der Behorden Voraussetzung fur eine
ordnungsgemifle Umsetzung sind. Zusitzlich dazu sind die Sensibilisierung und die Kommunikation entscheidend dafiir,
dass der Zivilgesellschaft zur Teilnahme am EIR-Prozess verholfen wird.

43.6. Die Kommission sieht in marktbasierten Instrumenten und Investitionen grundlegende Werkzeuge zur
Verbesserung der Ziele des Umweltrechts. Der EWSA hat in einer fritheren Stellungnahme auf das Potenzial von Reformen
der Umweltsteuer verwiesen, bei denen die Steuerlast von der Arbeit auf den Ressourcenverbrauch verlagert wird, um so fiir
die Schaffung von Arbeits7pléitzen und wirtschaftliche Innovationen zu sorgen und zugleich die negativen Umweltaus-
wirkungen zu verringern (').

4.3.7. In der gleichen Stellungnahme hat der EWSA die laufenden umweltschidlichen Subventionen angeprangert.
Diesbeziiglich konnten nur unwesentliche Fortschritte erzielt werden. Sowohl die Steuerreform als auch die Abschaffung
umweltschddlicher Subventionen werden in der Kommissionsmitteilung als wichtige Faktoren fiir eine bessere Umsetzung
herausgestrichen. Allerdings wird kein Konzept vorgelegt, um den Stillstand zu iiberwinden.

4.4. Ausblick

4.41.  Wie die Kommission ausfiihrt, liegt die Verantwortung fiir die ordnungsgemiffe Umsetzung des EU-Besitzstands
in erster Linie bei den Mitgliedstaaten. Dennoch gibt es sicherlich auch auf EU-Ebene bedeutende Aspekte, die eine
ordnungsgemifle Umsetzung behindern oder unterstiitzen. Die intelligente Zusammenfithrung von Umweltzielen und
anderen Politikbereichen muss auf EU-Ebene mit einer intelligenten, einheitlichen Regulierung und einer entsprechenden
Zuweisung von Mitteln beginnen. Die Okologisierung der GAP ist ein gutes Beispiel, aus dem Lehren gezogen werden
konnten. Mehr politische Kohdrenz fiir eine nachhaltige Entwicklung auf EU-Ebene konnte auflerdem zur Verbesserung der
Umweltleistung in den EU-Mitgliedstaaten beitragen. Der EIR-Prozess sollte auch als Mechanismus fiir Riickmeldungen dazu
eingesetzt werden, ob umgesetzte EU-Politiken oder Rechtsvorschriften korrigiert oder aktualisiert werden sollten.

4.4.2.  Ausgehend von den Ergebnissen der ersten Runde der EIR-Initiative bietet die Kommission den Mitgliedstaaten an,
sie in ihren Bemithungen durch einen strukturierten Umsetzungsdialog mit jedem Mitgliedstaat zu unterstiitzen, der eine
gezielte Unterstiitzung fur die Fachleute der Mitgliedstaaten durch ihre Kollegen in den anderen Mitgliedstaaten und eine
Erérterung gemeinsamer struktureller Probleme im Rat beinhaltet. Der EWSA begriift diese Mafinahmen, hegt jedoch
Zweifel, ob sie ausreichen, um eine Verbesserung der Gesamtqualitit im Umweltschutz der Mitgliedstaaten zu erreichen.

4.5. Strukturierte Dialoge

4.5.1. Die Einfithrung strukturierter Dialoge nach dem Vorbild des Europdischen Semesters war bereits im 7. UAP
vorgesehen (%). In der Mitteilung mangelt es an Informationen iiber die praktischen Modalititen fiir diese Dialoge, die nicht
im Ermessen der Regierungen der Mitgliedstaaten gelassen werden sollten. Eine Reihe von Vorbedingungen fir einen
wirksamen Dialog sollten in Betracht gezogen und fiir alle beteiligten Parteien festgehalten werden.

4.5.2.  Es muss eine verniinftige Beteiligung eines breiten Spektrums nichtstaatlicher Akteure sowie regionaler und
lokaler Behorden gewihrleistet werden. Sie miissen eingeladen werden, weit im Vorfeld sachdienliche Informationen
bereitzustellen, damit entsprechende Beitrdge ausgearbeitet werden konnen.

4.5.3.  Um wirksam zu sein, miissen solche Dialoge ergebnisorientiert angelegt werden. Die Ergebnisse und die ndchsten
Schritte, die Verpflichtungen der Teilnehmer und die Fristen sollten eindeutig festgelegt und tiberwacht werden. Im 7. UAP
ist von ,partnerschaftlichen Durchfithrungsvereinbarungen” zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten die Rede.
Dieses Instrument sollte auch fiir die EIR-Initiative in Erwigung gezogen werden. Ein Engagement konnte auch von
nichtstaatlichen Akteuren, wie von der Industrie, der Landwirtschaft oder vom Einzelhandel kommen.

(%) Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten‘~ 7. Umweltaktionsprogramm der EU (ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 77).

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Marktwirtschaftliche Instrumente zur Forderung
einer ressourceneffizienten und kohlenstoffarmen Wirtschaft in der EU“ (Initiativstellungnahme) (ABI. C 226 vom 16.7.2014, S. 1).

() 7. Umweltaktionsprogramm, Ziffer 59.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DE:HTML
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4.6. Gegenseitige Unterstiitzung

4.6.1.  Der EWSA begriifSt die Schaffung einer gegenseitigen Unterstiitzung zwischen den Experten der Mitgliedstaaten.
Die vielfaltigen und langjihrigen Erfahrungen des EU-Netzes fiir die Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts
(IMPEL) sollten beriicksichtigt werden.

4.6.2. Neben dem Austausch einzelner Sachverstindiger sollte es allgemeinere Programme zur gegenseitigen
Unterstiitzung zwischen den Mitgliedstaaten geben, etwa nach dem Vorbild der Partnerschaftsprojekte des Phare-
Programms, die erfolgreich die Anpassung an den Besitzstand der Union wahrend des EU-Erweiterungsprozesses (2004-
2007) unterstiitzt haben. Erwogen werden sollte die Einfithrung von Programmen zur gegenseitigen Begutachtung, dhnlich
wie das OECD-Programm mit den Umweltpriifberichten (°).

4.7. Erérterungen gemeinsamer struktureller Probleme im Rat

4.7.1.  Die Kommission beabsichtigt, gemeinsame strukturelle Probleme, die die ordnungsgemafe Umsetzung hemmen,
im Rat zu erortern. Dadurch wiirde die Frage der Umsetzung auf die politische Tagesordnung gebracht. Leider werden keine
Informationen iiber den geplanten Ablauf gegeben.

4.7.2.  Im Zuge der ,Okologisierung* des Europiischen Semesters wurde in den letzten Jahren versucht, diesen zentralen
Koordinierungsmechanismus zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten ebenfalls fiir die Verbesserung der
Umweltleistung einzusetzen. So wiirden Probleme bei der Umweltleistung direkt zur Kenntnis der Staats- und
Regierungschefs gelangen, und integrierte Losungen wiirden erleichtert.

4.7.3.  Die Okologisierung des Europiischen Semesters ist bisher nicht sehr erfolgreich gewesen. Die Kommission hat
nicht die Absicht, die Okologisierung des Européischen Semesters durch die EIR-Initiative zu ersetzen. Allerdings sollte an
dieser Stelle fiir eine weitere Klarung des Verhaltnisses zwischen dem Europdischen Semester und dem EIR-Prozess gesorgt
werden, damit das Potenzial der verschiedenen Instrumente optimal ausgeschopft wird.

4.7.4.  Beratungen in den Sitzungen des Rates der Umweltminister werden alleine wahrscheinlich nicht ausreichen. Um
integrierte und sektoriibergreifende Losungen zu erleichtern, sollten gemeinsame Beratungen mit anderen Ratsformationen
angestrebt werden, wie etwa gemeinsame Diskussionen mit den Ministern fur Verkehr, Beschiftigung und Soziales.

4.8. Rechtsdurchsetzung

4.8.1.  Die Kommission hat vollig korrekt dargelegt, dass die EIR-Initiative nicht an die Stelle rechtlicher Malnahmen zur
Verbesserung der Umsetzung des Umweltrechts treten soll, denn dies ldge aufSerhalb des Anwendungsbereichs der EIR-
Initiative. Die EIR-Initiative ist stirker auf Zusammenarbeit ausgerichtet; sie wird nur dann erfolgreich sein, wenn von der
Moglichkeit, Sanktionen und Rechtsfolgen einzusetzen, glaubwiirdig und wirksam Gebrauch gemacht wird. Dies gilt fiir
Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission im Falle von Verst6fen gegen das Umweltrecht, sowie in Bezug auf die
rechtlichen Mittel fur die Biirger und die Zivilgesellschaft, durch die sie Regierungen auf einzelstaatlicher und européischer
Ebene zur Rechenschaft ziehen kénnen.

4.8.2.  Der EWSA mochte die Kommission und die Mitgliedstaaten daran erinnern, dass bestimmte Mafnahmen zur
Verbesserung der Durchsetzung des Umweltrechts im 7. UAP vorgesehen waren, jedoch bislang nicht weiter verfolgt
worden sind:

— Ausweitung verbindlicher Kriterien fiir wirksame Kontrollen und Uberwachung durch die Mitgliedstaaten auf das
gesamte europdische Umweltrecht;

— Sicherstellung koharenter und wirksamer Mechanismen auf nationaler Ebene fiir die Behandlung von Beschwerden {iber
die Anwendung des Umweltrechts der Union.

4.8.3. Der EWSA wird die anstechende Mitteilung der Kommission iiber den Zugang der Biirger zur Justiz in
Umweltangelegenheiten in einer gesonderten Stellungnahme behandeln.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Bericht der Kommission
an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Energiepreise und -kosten in Europa“

(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

Berichterstatterin: Laure BATUT

Befassung Europdische Kommission, 17.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachkommission Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 127/15/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass mit dem Paket fiir die Energieunion der
Verbraucher in den Mittelpunkt des Energiesystems gestellt werden soll, und fordert nun eine Definition und
Konkretisierung dieses Konzepts. Die Verbraucher konnen ihre neue Rolle nur dann wahrnehmen, wenn sie sich auf
klare Rechtsvorschriften stiitzen konnen, die ihnen die notwendigen Handlungskompetenzen einrdumen. Fiir den Erfolg der
Energieunion muss den europdischen Biirgern und Unternechmen klar aufgezeigt werden, welche Vorteile ihnen daraus
erwachsen, zum Beispiel mehr Gleichbehandlung.

1.2.  Der EWSA betont, dass die Biirger und Unternehmen durch die Sensibilisierung fiir ihren Energiebedarf
(Erziehungs- und Bildungsmafinahmen) zu mehr Selbstverantwortung bei ihren Energieentscheidungen und ihrem
Energieverhalten bewogen werden konnen. Die Energieeffizienz kann in den Energiebedarfsbilanzen verbucht werden, zur
Senkung des Energieverbrauchs beitragen und die Energickosten somit selbst bei steigenden Energiepreisen beeinflussen. Sie
kann jedoch die Probleme im Zusammenhang mit dem Klimawandel, der Versorgungssicherheit oder der Armut nicht
alleine 16sen (*). Energieeffizienz und Energieeinsparungen sind keine Energiequelle.

1.3.  Der EWSA empfiehlt, die Priifung der Daten in den kommenden Jahren durch die Beriicksichtigung einer breiteren
Palette an Energietragern auszuweiten; auferdem sollten drei Arten von Verbrauch untersucht werden: der Verbrauch der
Haushalte, der Industrie und der Dienstleitungsunternehmen.

1.4, Der Bericht sollte ferner eine Bewertung der Energieversorgungslosungen beinhalten, um beurteilen zu kénnen,
inwieweit der Energiebedarf zu erschwinglichen Preisen gedeckt wurde (Artikel 14 AEUV).

1.5.  Der EWSA empfiehlt dartiber hinaus, in dem Bericht auf die Mittel einzugehen, die von den Unternehmen und/oder
Verbrauchern fur FuE und die Beriicksichtigung der Energiespeicherforschung bereitgestellt werden und sich in den
Energiepreisen und den Kosten fiir die Netzfinanzierung niederschlagen diirften.

1.6.  Die Umweltkosten sollten ebenfalls bewertet und allgemein leicht zuginglich gemacht werden.

1.7.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass am Beginn der zweijdhrlichen Kommissionsberichte tiber die Energiepreise
und -kosten ein Glossar eingefiigt wird, in dem grundlegende Begriffe erldutert und so fiir alle Verbraucher verstindlich
gemacht werden.

(") EWSA-Stellungnahme ,Saubere Energie fiir alle Europier (ABl. C 246 vom 28.7.2017, S. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0064.01.DEU&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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1.8.  Im Sinne der Transparenz fordert der EWSA die Europdische Kommission auflerdem auf, ein Merkblatt fiir jeden
untersuchten Mitgliedstaat mit fiinf Referenzwerten pro Energietrager hinzuzuftigen:

— Spanne zwischen Grofhandels- und Endkundenpreis pro Jahr;

— Aufschliisselung der Anteile ,Rohstoff*, ,Netz“ und ,Steuern am Endkundenpreis;

— jahrliche Gewinnrate der Unternehmen in der Wertekette, aber vor allem der nationalen Anbieter;

— Prozentsatz und Aufteilung der europiischen Fordermittel fiir den Mitgliedstaat und die Unternehmen;

— Anteil der regulierten Tarife und Sozialtarife am Endkundengesamtpreis.

2. Einleitung

2.1.  Im Jahr 2014 legte die Europdische Kommission einen ersten Bericht iiber Energiepreise und -kosten in der
Europdischen Union vor. Aufgrund der Unzulinglichkeit der erfassten Daten schlug sie eine Verordnung tiber europiische
Erdgas- und Strompreisstatistik (*) vor.

2.2.  Ziel ist es, den Stand der Entwicklung des Energiebinnenmarkts, der nur teilweise vollendet ist, zu priifen und zur
Festlegung weiterer Maffnahmen beizutragen, um Energieeffizienz und Energiesicherheit in diesem Bereich geteilter
Zustandigkeit zu erhohen.

3. Zusammenfassung des Kommissionsberichts

3.1.  Der in dieser Stellungnahme behandelte Bericht ist der zweite Bericht der Europdischen Kommission. Darin werden
die Energiepreise in den Sektoren Strom, Gas und Erdélerzeugnisse und ihre Auswirkungen auf die Haushalte und die
Industrie bewertet und strategische Mafnahmen der EU zur Verwirklichung der Energieunion hervorgehoben.

4. Strompreise

4.1.  Die Europiische Kommission nennt als Faktoren zur Beeinflussung der Strompreise u. a. die Erhohung der
Energieeffizienz und die Nutzung alternativer Energiequellen; in letzterem Bereich will die EU weltweit die Fithrungsrolle
tibernehmen.

4.2.  Die Nettoeinfuhren von Strom aus fossilen Brennstoffen durch die Mitgliedstaaten sind gestiegen, was wiederum die

Abhingigkeit der Mitgliedstaaten erhoht und erneut die problematischen Diskussionen iiber Schiefergas und -6l angefacht
hat.

4.3.  Die GroRhandelspreise sind seit 2008 stetig zuriickgegangen und haben sich im Binnenmarkt angeglichen, wodurch
die Preise fiir Kohle und Erdgas gesunken sind. Allerdings verhindern zahlreiche national bedingte Faktoren die Umlegung
dieser Preissenkungen auf die Endkundenpreise, die immer weiter steigen. So stieg der durchschnittliche Preis fiir
Haushalte im gleichen Zeitraum um 3,2 %:

— Die Energickomponente ging zwischen 2008 und 2015 um 15 % zuriick;
— Die Netzkomponente stieg durchschnittlich jahrlich um 3,3 %;

— Auch die Komponente Steuern und Abgaben, die in zehn Unterkomponenten () gegliedert ist, die u. a. Mehrwertsteuer,
Sozialtarife, beschaftigungspolitische Mafinahmen, Tarifausgleich, Versorgungssicherheit, Konzessionsabgaben um-
fassen, nahm um 10 % zu und stieg von 28 % auf 38 %.

4.4, Die Strompreise fiir die Industrie zeigen geringere Anstiege, und zwar zwischen 0,8 und 3,1% pro Jahr im
Zeitraum 2008-2015, da grof8e Energieverbraucher in den Genuss angepasster Tarife kommen.

4.5.  Die Europiische Kommission betont, dass zwischen den Mitgliedstaaten deutliche Unterschiede bestehen,
wobei die Preise aufgrund der Komponente Steuern und Abgaben fir Haushalte bis ums Dreifache variieren konnen (von
59 % in Danemark bis zu 5 % in Malta).

4.6.  Die durchschnittlichen europdischen Strompreise liegen iiber den US-amerikanischen, aber deutlich unter den
japanischen Strompreisen.

()  ABLL311vom 17.11.2016, S. 1.
()  COM(2016) 769 final, S. 7, Fufnote 8.
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5. Gaspreise

5.1.  Auf Gas entfallen 23 % des Primarenergieverbrauchs in Europa. Gas wird bei der Erzeugung von 15 % des Stroms
verwendet und deckt fast ein Drittel des Endenergiebedarfs von Haushalten und Industrie.

5.2.  Da die EU fiir 69 % ihres Gasverbrauchs von Einfuhren und einer begrenzten Anzahl an Anbietern abhangig ist,
muss sie den weltweiten Preisschwankungen folgen.

5.3.  Die Grofhandelspreise sind seit 2013 um 50 % gefallen, insbesondere aufgrund der schwachen globalen Nachfrage,
der Forderung von Schiefergas in den Vereinigten Staaten und der Olpreisbindung.

5.4.  Die Gaspreise fiir Privathaushalte sind seit 2008 um fast 2% pro Jahr gestiegen. Auch hier ist der Anteil der
Komponente Steuern und Abgaben hoch und verzeichnete einen Anstieg um 4,2 % pro Jahr, der neben den Netzkosten die
erheblichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten erklart, in denen der hochste Preis (Schweden) viermal so hoch wie
der niedrigste Preis (Rumaénien) ist.

5.5.  Fir die Industrie und industrielle GroRkunden sind die Preise gesunken; die Energiekomponente gibt bei der
Preisbildung den grofiten Ausschlag; durch die Weitergabe vom Grofhandelspreis an den Endkundenpreis wird somit eine
groflere Konvergenz auf dem Binnenmarkt ermoglicht.

5.6.  Weltweit liegt Europa im Durchschnitt der konvergierten Preise mit einem Abwirtstrend seit 2013, bleibt allerdings
iiber den US-amerikanischen und russischen Preisen.

6. Erdolproduktpreise

6.1. In den 19 Monaten von Mai 2014 bis Januar 2016 sind die Rohélpreise in USD zundchst um 77 % gefallen und
dann wieder gestiegen; derzeit liegen sie bei der Halfte der Preise von 2014.

6.2.  Aufgrund der Abwertung des Euro gegeniiber dem US-Dollar hatte dies geringere Auswirkungen auf die
Endkundenpreise; auflerdem bleiben Steuern und Abgaben eine wichtige Preiskomponente.

Die EU setzte Mindestverbrauchssteuersitze (*) fest, aber fast alle Mitgliedstaaten entschieden sich fiir hohere Sitze: 2015
machten die Steuern 63 % des durchschnittlichen Endkundenpreises bei Benzin und 57 % bei Diesel aus, wobei es
allerdings Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt.

6.3.  Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Preise fiir die drei groffen Energiequellen seit dem letzten Bericht
gesunken sind und diese Preissenkungen sich auf die Grofhandelspreise ausgewirkt haben. Sie haben auch zu fallenden
Endkundenpreise fiir Erddlerzeugnisse gefithrt, wohingegen die Endkundenpreise fiir Strom und Gas aufgrund der
steigenden Netzkosten und vor allem Steuern und Abgaben angestiegen sind.

7. Ausgaben der Haushalte fiir Energie

7.1.  Fir die Haushalte ist der Verbrauch bei Strom, Gas und Heizdl seit 2008 relativ stabil geblieben.

Aufgrund des Anstiegs der Endkundenpreise fiir Strom und Gas (ohne Verkehr) sind ihre Energieausgaben gestiegen. In
Bezug auf den Anteil der Haushaltsaugaben fiir Energie bestehen grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, wobei
dies drmere Haushalt natiirlich stirker betrifft (8,6 % im Jahr 2016 gegeniiber 6,2 % im Jahr 2004). Der Energieverbrauch
der Haushalte ist in diesem Zeitraum um 4 % zuriickgegangen.

7.2.  Die Europdische Kommission unterstreicht, dass soziale Malnahmen fir wirtschaftlich schwichere Verbraucher
erforderlich sind, um Energiearmut entgegenzuwirken.

8. Energiekosten fiir die Industrie

8.1. In 14 energicintensiven Sektoren sind die Energickosten der Unternehmen zwischen 2008 und 2013
zuriickgegangen; in den letzten Jahren betrug der Anteil der Energiekosten an den Produktionskosten durchschnittlich
zwischen 5 und 10 %. Dies ist auf den Riickgang der Preise fiir Grofverbraucher sowie auf Steuerbefreiungen und
-senkungen und nicht unbedingt auf Energieeffizienzmafnahmen zurtickzufiihren.

8.2.  Nach Ansicht der Europdischen Kommission ist die Europdische Union im internationalen Vergleich keine sehr
energieintensive Wirtschaft. Ein wettbewerbsfahiger und ordnungsgemif funktionierender Energiemarkts sollte die von
Haushalten und Industrie benétigte Energie in der kosteneffizientesten Weise liefern konnen, ohne die Inflation
anzukurbeln und ohne offentliche Subventionen, die zu ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen fithren. 2012
beliefen sich die Subventionen auf 113 Mrd. EUR, 17,2 Mrd. EUR davon in Form direkter Subventionen. 2014 betrugen die
Einnahme aus Energiesteuern 263 Mrd. EUR, das entspricht 1,88 % des BIP der EU.

(  ABLL 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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9. Allgemeine Bemerkungen

9.1.  Energie ist ein zentrales Element fiir die Industrie und die Haushalte. Der Energieverbrauch ist mit CO,-Emissionen
verbunden, die Mensch und Klima schaden. Die Europaische Union hat den Wandel hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft
angestofen. Das Wissen iiber die Mechanismen fiir die Festsetzung der Energiekosten und -preise sollte zu einer besseren
Energiewende und zur Bekdmpfung von Energiearmut beitragen ().

9.2.  Aus dem Bericht der Europdischen Kommission geht hervor, dass es nicht einen Energiepreis in der EU gibt, sondern
Preise fiir die verschiedenen Energietrager, die je nach geografischer Lage, nationalen Gepflogenheiten, Zeitpunkt und
Verbrauchsgewohnheiten der Nutzer unterschiedlich sind.

9.3. In mehreren europdischen Lindern wird ein ,Energiepreisbarometer” (Europdische Klimastiftung ECF) fur die
Haushalte veroffentlicht; die Europaische Kommission legt ihrerseits seit zwei Jahren einschldgige Berichte vor.

10. Die Energietriger

10.1.  Erdol, Kohle und Erdgas, die nach wie vor den iiberwiegenden Teil der weltweit verbrauchten Energie erzeugen, wie
auch Biomasse, Kernkraft und Strom, kénnen nicht in gleicher Weise gespeichert oder transportiert werden:

— Erdol kann leicht transportiert werden: In grofen geografischen Gebieten kann der Erddlpreis homogen sein;
— Gas muss verfliissigt werden: Hierfiir sind teure, von verschiedenen Stellen unterstiitzte Infrastrukturen erforderlich;

— Strom, der aus anderen Energiequellen erzeugt wird, kann nicht gespeichert werden, erfordert eine eigene Erzeugungs-
und Ubertragungsinfrastruktur und hat unterschiedliche Endkosten fiir die Haushalte und die Industrie.

10.2.  Der Energiepreis wiederum wirkt sich je nach direktem Energieverbrauch und Energieverbrauch fur
Vorleistungskosten fiir die Erzeugung eines Produkts auf die Wettbewerbsfahigkeit eines Sektors aus. Ein niedriger
Energiepreis kann die Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen (siche das Beispiel Schiefergas in den USA), ohne gleichzeitig ein
struktureller Produktivititsfaktor zu sein.

10.3.  Zahlreiche Mitgliedstaaten importieren Energie von ihren EU-Nachbarn oder Drittlindern; daher hat auch die
geopolitische Situation Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit und den Preis.

10.4.  Der Preis fur ein Barrel Erddl ist nach wie vor in US-Dollar festgelegt; die Wiahrungskurse und somit die
Entwicklung der globalen Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft wirken sich auf den Wettbewerb und die
Preisbildung fiir die Endverbraucher aus.

10.5.  Die Auswirkungen der Energiepreise fiir Unternehmen und Haushalte haben wiederum Folgen fiir die globale
Nachfrage. Der EU-Handel findet grofSteils im EU-Binnenmarkt und mit Verarbeitungserzeugnissen statt, die von
Energiepreisschwankungen beeinflusst werden.

11. Preise und Kosten

11.1. * Preise

11.1.1.  Kosten oder Preise? In der Alltagssprache werden diese beiden Begriffe hiufig in einen Topf geworfen. Der
Kommissionsbericht (COM(2017) 769 final) wire durch eine Prazisierung dieser Begriffe klarer geworden.

11.1.2.  Der Preis ist am eindeutigsten zu definieren. Er steht fiir den Handelswert einer energetischen Einheit, Ware oder
Dienstleistung. In einem vollkommen ,freien“ Markt wiirde er zum Marktgleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
fithren.

11.1.3.  Auf einem ausgereiften globalen Markt gibt es genauso viele Preise wie Mirkte. In jeder Transaktionsetappe
wirken auch externe Elemente (Externalititen) auf den Preis ein. Dariiber hinaus beeinflussen auch die Elemente der
internen Politik der Mitgliedstaaten den Preis wie beispielsweise die Struktur des Energiesektors, das Steuerwesen, das Klima,
die Kaufkraft der Haushalte oder die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen.

11.1.4.  Unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips konnte die Energieunion diese Elemente ausgleichen, die Unterschiede
und Ungerechtigkeiten zwischen den Unionsbiirgern bedingen.

() ABL C 341 vom 21.11.2013, S. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:DE:HTML
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11.2. * Kosten

11.2.1.  Die Kosten entsprechen dem Preis fiir die energetischen Rohstoffe, die fiir die Herstellung einer Ware bzw. einer
Dienstleistung und ihre Bereitstellung fiir die Verbraucher erforderlich sind (,Les prix et les cotits des sources d'énergie”,
Jean-Marie Martin-Amouroux, 20. Februar 2017). Je nach gewihlter Energiequelle kann es erhebliche Kostenunterschiede
geben (SWD(2016) 420 final).

11.2.2.  Betreffend KMU, die 90 % des europdischen Wirtschaftsgefiiges ausmachen, kann der Preis, zu dem sie ihre
Energie kaufen, und der Preis fur die Energie, die in den von ihnen verarbeiteten Primirerzeugnissen erhalten ist, trotz ihres
vergleichsweise geringen Energieverbrauchs erhebliche Auswirkungen auf die Gestehungskosten ihrer Erzeugnisse und
deren Verkauf haben.

11.2.3.  AuBerdem sind die Energiekosten kein einfach zu dndernder Faktor, sie sind eine Zwangsausgabe; wenn die
Energiekosten ein wichtiger Faktor in den Produktionskosten sind, wirken sie sich auf den Verkaufspreis der Erzeugnisse
und somit die Kaufkraft der Verbraucher aus; das Nachfragewachstum kann dadurch ebenfalls gebremst werden (siehe den
Automobilsektor). Fiir die Unternehmen bleiben die Energiequellen ersetzbar; wird Erdol zu teuer, steigen sie auf Gas usw.
um.

11.2.4.  Die Frage der Energickosten steht auch in Verbindung mit der europdischen Diplomatie und der Definition einer
europdischen Industriepolitik, und zwar nicht nur fiir energieintensive Industriezweige.

12. Besondere Bemerkungen

12.1.  Dieser Bericht, in dem die Europdische Kommission Bilanz der Energiepreise und -kosten in Europa zieht, ist Teil
des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europier (°). Der EWSA bedauert, dass die Perspektive der Energiewende nicht stirker
herausgestellt wird. Die je nach Energietrager unterschiedliche Kostenaufschliisselung wire verstandlicher. Der Energiegehalt
einer Ware hidngt von der gesamten Produktionskette und den Energiekosten ab. Die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen und dariiber hinaus ihre Fihigkeit, nachhaltige Arbeitsplitze zu schaffen und die Umwelt zu erhalten, stehen
auf dem Spiel.

12.2.  Aufgrund ihrer Rechtsvorschriften ist die EU zur gemeinsamen Referenz im internationalen Kampf gegen
Klimagasausstof8 und fiir die Férderung von Energieeftizienz und erneuerbaren Energien geworden. Die Entscheidung tiber
den Energiemix liegt allerdings bei den Mitgliedstaaten, die ihrerseits unterschiedliche Ansitze bei der Besteuerung und dem
Klimaschutz verfolgen. Diese Situation fithrt zu Dumping und erschwert die Governance der Energieunion (7).

12.3.  Ein Ansatz nach dem Motto ,Wettbewerb ist alles* wie in den 1980er-Jahren tragt weder der weltweiten Realitit
des Energiesektors noch dem Paradigmenwechsel der EU Rechnung: Der Verbraucher steht im Mittelpunkt des Systems und
es kann nicht mehr iiber die ,Unzulinglichkeiten des Marktes“ oder tiber das breite Spektrum an 6ffentlichen MaSnahmen
fir den Energiesektor, die nichts weniger als Subventionen sind, oder @iber die erheblichen Steuereinnahmen der
offentlichen Hand geklagt werden. Man konnte dies auch als Umverteilung zum Ausgleich der sozialen Kosten der Energie
bezeichnen, die fiir zahlreiche Biirger nicht mehr tragbar sind.

12.4.  Der Anstieg der Energiepreise, insbesondere der Strompreise, kann zur Verlagerung von Arbeitsplitzen fithren.
Eine stabile offentliche Politik ist fiir die Arbeitnehmer, Unternechmer und Investoren von grundlegender Bedeutung.

12.5.  Es gibt nach wie vor Ungleichheiten zwischen den Biirgern wie auch zwischen den Mitgliedstaaten. Derartige
Unterschiede bestehen auch zwischen den Unternehmen, d. h. zwischen den energieintensiven und den iibrigen
Unternehmen, sowie zwischen Unternehmen und Privatpersonen. Die Liberalisierung des Binnenmarktes, mit der nationale
Monopole zugunsten des Wettbewerbs zerschlagen wurden, was Vorteile fiir die Verbraucher bringen sollte, hat eine
Erhohung der Gas- und Stromrechnungen fiir die Endverbraucher bewirkt und das Entstehen von auflerwettbewerblichen
Oligopolen nicht verhindert. Nach Meinung des EWSA konnte die Idee einer Gleichbehandlung der Verbraucher durch
Ausgleichsregelungen zu einem européischen Konzept werden.

12.6.  In ihrer Mitteilung ,Schnellere Innovation im Bereich saubere Energien® () bekriftigt die Europaische Kommission
selbst, dass ,das Energiesystem einen Wendepunkt erreicht [hat]“ und ,die Kosten erneuerbarer Energietriger [...]
zunehmend wettbewerbsfahig [sind]“. Der Européische Rat hat Vorschldge zur Dekarbonisierung der Wirtschaft und zur
Integration des Energiemarktes angenommen. Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung wichst stiandig. Die
Energieintensititswerte, mit denen der Energieverbrauch im Verhiltnis zur Wirtschaftsleistung gemessen wird, gehen vor
allem in entwickelten Landern stindig zuriick.

()  COM(2015) 80 final.
() EWSA-Stellungnahme ,Governance der Energieunion® (ABl. C 246 vom 28.7.2017, S. 34).
() EWSA-Stellungnahme ,Schnellere Innovation im Bereich saubere Energien* (TEN/619), noch nicht im Amtsblatt versffentlicht.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016AE6870
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12.7.  In dieser Mitteilung wird ein auf folgende drei iibergeordnete Zielsetzungen gestiitztes Legislativpaket
vorgeschlagen:

— Vorrang fiir Energieeffizienz;
— Europas weltweite Fihrung auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien;
— ein faires Angebot fiir die Verbraucher.

12.8.  Die EU muss ihr Konzept fiir die Energiepreise und -kosten radikal tiberarbeiten, sie muss den Anforderungen
schutzbediirftiger Verbraucher Rechnung tragen und klar darlegen, inwieweit die erneuerbaren Energien durch offentliche
Mittel finanziert werden diirfen, damit die Haushalte nicht zu hart von der damit verbundenen Besteuerung getroffen
werden. Die Europdische Kommission regt einen intuitiveren und verbrauchernahen regionalen Ansatz fiir die Vollendung
des Binnenmarkts an.

12.9.  Die Europdische Kommission unterstreicht, dass soziale Mafnahmen fiir wirtschaftlich schwichere Verbraucher
erforderlich sind, um Energicarmut entgegenzuwirken. Dies ist positiv, doch werden diese Manahmen nicht aus den
Gewinnspannen der groffen Energieunternehmen finanziert, sondern von den Biirgern iiber ihre Steuern und somit aus den
Staatshaushalten.

12.10.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass in dem Bericht zahlreiche Informationen enthalten sind, die bei vielen
Interessentragern eingeholt wurden, bedauert jedoch, dass sich diese Transparenz der Preise und der Kosten nicht bis auf
die Ebene der Haushalte fortsetzt: Fiir erneuerbare Energien konnen die Netzkosten eine Erhohung von 50 % bewirken
(\Rapport du Centre danalyse stratégique“, 2012, Frankreich). Damit die Verbraucher ihre Wahl bzw. ihre Entscheidung
treffen konnen, brauchen sie aussagekriftige Statistiken — wie in der in FuRnote 1 genannten Verordnung vorgesehen.
Diese Statistiken miissen die Umweltkosten beriicksichtigen und fur die Biirger leicht zugidnglich sein, fir die diese
Mafinahmen getroffen werden und die verstehen wollen, warum und wie sie ihre Energie erhalten und bezahlen.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1008/2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Durchfithrung von Luftverkehrsdiensten in der
Gemeinschaft“

(COM(2016) 818 final — 2016/0411 (COD))
(2017/C 345/21)

Berichterstatter: Jaceck KRAWCZYK

Befassung Europidisches Parlament, 16.2.2017
Rat der Europiischen Union, 13.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 14.6.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 135/1/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die vorgeschlagene Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 (im Folgenden ,der Vorschlag®) betrifft lediglich
Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b. Nach Annahme der Anderung wiirde dieser Absatz mit den Worten ,eine der folgenden
Bedingungen erfiillt ist, sofern in einer von der Union geschlossenen internationalen Ubereinkunft nichts anderes bestimmt
ist“ eingeleitet.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befurwortet die Absicht der Europdischen Kommission,
einen Widerspruch zwischen den Bestimmungen von Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
und des Luftverkehrsabkommens EU-USA iiber Wet-Lease-Vereinbarungen auszumerzen. Durch die Beseitigung der
Unstimmigkeiten und Beschriankungen fiir Wet-Lease-Vereinbarungen, die weder auf Gegenseitigkeit beruhen noch im
Luftverkehrsabkommen EU-USA enthalten sind und unklar bleiben, wiirden die Moglichkeiten fiir EU-Luftfahrtunter-
nehmen eingeschrankt und maoglicherweise iiberzogene und unterschiedliche Auslegungen angestofSen. Die Europdische
Kommission sollte Bedenken ernst nehmen, dass durch einen unangemessenen Wortlaut das Ziel der EU-Luftfahrtstrategie
untergraben und der Weg fiir neue unbeabsichtigte hybride Geschiftsmodelle geebnet werden konnte.

1.3. Angesichts der duferst technischen Natur des Vorschlags und seines begrenzten Umfangs sowie im Hinblick auf
kiinftige umfangreichere Prazisierungen der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 in Bezug auf gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen sowie Eigentums- und Kontrollbestimmungen liefe sich fragen, warum gerade diese spezifische Anderung
herausgegriffen wird. Allerdings hatte die Europiische Kommission in ihrem Zeitplan fiir die Bewertung (") bereits
vorgesehen, die zeitliche Beschrinkung von Wet-Lease-Vereinbarungen einer getrennten Priifung zu unterziehen. Dariiber
hinaus rechtfertigen spezifische Aspekte des Luftverkehrsabkommens EU-USA und die langwierigen Diskussionen iiber
diesen Aspekt im zustindigen Gemeinsamen Ausschuss eine eigenstindige Losung fiir diese spezifische Frage. Ferner ist
diese Frage derart spezifischer Natur, dass sie nicht im gleichen Kontext wie politisch komplexe Aspekte, beispielsweise
Eigentum und Kontrolle, behandelt werden sollte. Daher ist es gerechtfertigt, die vorgeschlagene Anderung als Einzelaspekt
zu behandeln. Der EWSA hilt fest, dass die Europdische Kommission eine Folgenabschitzung nicht als erforderlich erachtet.
Der Ausschuss weist jedoch darauf hin, dass Gewerkschaften und weitere zivilgesellschaftliche Organisationen Bedenken in
Bezug auf den Vorschlag vorgebracht haben.

(") ,Evaluation of the regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community,
21. November 2016, GD MOVE, Referat E.4, Kapitel C.1.
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1.4, Der EWSA zeigt sich besorgt, dass Verhandlungsteilnehmer und méglicherweise auch Interessentriger die Anderung
ohne weitere Prizisierungen des vorgeschlagenen Einleitungssatzes von Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b so auslegen
konnten, dass sie Tiir und Tor fiir die grundsitzliche Abschaffung von Beschrinkungen fiir ,aufergewdhnliche Umstinde*
offnet; dies hitte nicht nur Folgen fiir die geplanten Verhandlungen iiber eine neue Wet-Lease-Vereinbarung mit den USA,
sondern auch mit jedem anderen Drittland. Der EWSA ist zuversichtlich, dass durch umfassende Konsultationen des
breitmoglichsten Spektrums an Interessentrigern aus Industrie und Zivilgesellschaft und nach angemessener Prazisierung
des duferst restriktiven Charakters der vorgeschlagenen Anderung sowohl in Bezug auf ihren Umfang als auch ihren Inhalt
gewihrleistet wird, dass unbeabsichtigte Auswirkungen der Anderung von Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008 vermieden und die Diskussionen auf die Wet-Lease-Vereinbarung EU-USA beschrinkt werden konnen.
Die Europdische Kommission muss sicherstellen, dass alle relevanten Interessentriger einschl. die anerkannten Sozialpartner
und weitere Organisationen der Zivilgesellschaft in ihre Konsultationen einbezogen werden.

1.5.  Der EWSA sieht der angekiindigten umfassenderen Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 entgegen
und betont, dass moglichst viele und verschiedene Interessentrager aus Industrie und Zivilgesellschaft in die Konsultation
eingebunden werden miissen. Er ist bereit, eine derartige Debatte aktiv zu fordern.

1.6.  Angesichts des Fehlens verldsslicher Daten von beiden Seiten zur aktuellen Nutzung von Wet-Lease-Vereinbarungen
sollten sich beide Vertragspartner bei der Aushandlung derartiger Vereinbarungen dafiir einsetzen, dass alle Wet-Lease-
Vereinbarungen zu statischen Zwecken im Gemeinsamen Ausschuss registriert werden. Dieses Register sollte nach
Moglichkeit Informationen iiber die sozialen Bedingungen enthalten, damit nicht nur gerechte Arbeitsbedingungen fiir die
Arbeitnehmer, sondern auch die Rechte der Fluggiste gewihrleistet werden, die ebenfalls betroffen sein konnten.

2. Rechtlicher Rahmen

2.1.  Die vorgeschlagene Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 betrifft nur Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b
und das Luftverkehrsabkommen EU-USA. In der aktuellen Fassung dieses Absatzes ist vorgesehen, dass neben dem
Nachweis, dass alle Sicherheitsanforderungen erfiilllt sind, die denen der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
entsprechen (%), ein Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft ein in einem Drittland eingetragenes Luftfahrzeug auf der
Grundlage ,Wet-Lease* nur anmieten darf, um einen saisonalen Kapazititsbedarf zu decken (*), betriebliche Schwierigkeiten
zu bewiltigen (*) oder einen auRergewohnlichen Bedarf zu decken, der auf einen Zeitraum von bis zu sieben Monaten
begrenzt ist, der einmal um bis zu sieben weitere Monate verlingert werden kann (°). Nach Annahme der Anderung wiirde
dieser Absatz mit den Worten ,eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist, sofern in einer von der Union geschlossenen
internationalen Ubereinkunft nichts anderes bestimmt ist* eingeleitet. Der vorgeschlagene Wortlaut beeintrichtigt daher
weder die Rechte der Genehmigungsbehorde noch die grundlegende Anforderung, dass die Sicherheitsvorschriften der
Gemeinschaft einzuhalten sind.

2.2.  Das einzige internationale Abkommen mit einem Drittland, das in diesem Kontext relevant ist, ist das
Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten. In Auslegungsleitlinien sollte prazisiert werden, dass
die vorgeschlagene Anderung nétig ist, um widerspriichliche Bestimmungen zwischen Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b und
dem Luftverkehrsabkommen EU-USA auszumerzen. Wird dies entsprechend prazisiert, wiirden die vorgeschlagenen
Anderungen demnach nur auf ein ganz bestimmtes internationales Luftverkehrsabkommen Anwendung finden und keine
grundlegende Anderung der Politik und Rechtsvorschriften fiir Wet-Lease-Vereinbarungen im Allgemeinen bedeuten.

2.3, Wie die Europdische Kommission in der Begriindung fiir den Vorschlag erldutert, hat diese Initiative ein sehr
spezifisches Ziel und einen begrenzten Umfang; daher schligt sie vor, von einer Folgenabschdtzung abzusehen. Angesichts
der Bedenken in Bezug auf mégliche iiberzogene Auslegungen der vorgeschlagenen Anderung und mittelfristig dadurch
ausgeloster Diskussionen mit den USA und moglicherweise auch weiteren Drittlindern sollte die Europaische Kommission
ihren Vorschlag, von einer Folgenabschitzung abzusehen, ausfuhrlicher begriinden. Es muss eindeutig klar sein, dass sich
die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 aus dem Inhalt der kommerziellen
Wet-Lease-Vereinbarungen zwischen den Parteien selbst und nicht aus der vorgeschlagenen gednderten Verordnung ergeben
wiirden.
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2.4, Indem Zeitplan der Europdischen Kommission ,Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU
and the USA through a wet-lease agreement between the parties* (°) wird der Hintergrund fiir diesen Legislativvorschlag
erortert: Angleichung der vereinbarten Grundsitze der grenziiberschreitenden Ubertragbarkeit von Luftfahrzeugen (,cross-
border transferability of aircraft“) zwischen der EU und den USA und Uberwindung des Verhandlungspatts zwischen der EU
und den USA im Gemischten Ausschuss.

2.5.  Der Vorschlag entspricht den Anforderungen der Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft. Das Luftverkehrsab-
kommen EU-USA wurde 2007 unterzeichnet und sieht eine offene Wet-Lease-Regelung zwischen den Vertragsparteien vor.
Der Zeitraum fiir die Bewiltigung betrieblicher Schwierigkeiten und zur Deckung saisonalen Kapazititsbedarfs ist durch
den Wortlaut begrenzt; die Beschrinkung auf einen Zeitraum von zweimal sieben Monaten zur Deckung eines
,aufergewohnlichen Bedarfs* kann im historischen Zusammenhang gesehen werden (’), erscheint jedoch willkiirlich und
beeintrichtigt die kommerziellen Moglichkeiten zur effizienten Ubertragung des Luftfahrzeugs auf neue Betreiber. Da der
normale Zeitraum fur eine typische Wet-Lease-Vereinbarung 36 Monate betragt, sind EU-Luftfahrtunternehmen aufgrund
der Beschrankung auf 7 + 7 Monate mit rechtlichen und kommerziellen Unsicherheiten konfrontiert.

2.6.  Die Europiische Kommission behauptet, dass der Vorschlag keine erheblichen arbeitsrechtlichen Auswirkungen hat.
Wet-Lease-Vereinbarungen sind ganz allgemein ein dufSerst sensibles Thema fiir Arbeitnehmerverbinde. Die Kostenzwinge,
die von Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern mit niedrigen Sozialstandards und damit einhergehend mit einer niedrigen
Kostengrundlage auferlegt werden, wie auch Unterschiede in der Sozialgesetzgebung innerhalb der EU selbst haben dazu
gefithrt, dass der Sektor des Wet-Leasing unter konstanter Beobachtung der Sozialpartner steht. Eine unbeabsichtigte und
unbegriindete Auslegung dieser Anderung konnte, vergleichbar der Biichse der Pandora, dazu fithren, dass sich die Wet-
Leasing-Thematik rasch zu einem erheblichen Problem ausweitet, obwohl doch eigentlich nur eine ,technische Korrektur®
widerspriichlicher Rechtsvorschriften angestrebt war. Arbeitsrechtliche Erfordernisse miissen daher im Lichte kiinftiger
Entwicklungen gepriift werden, sowohl in den Gesprachen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten {iber eine Wet-
Lease-Vereinbarung im Rahmen des Luftverkehrsabkommens EU-USA als auch in der anschlieenden Praxis auf dem Markt.

2.7. Unter Verweis auf internationale Abkommen wird mit dem vorgeschlagenen Wortlaut der Anderung der Weg fiir
ein spezifisches Wet-Lease-Abkommen zwischen der EU und den USA geebnet, ohne dass die Verhandlungen iiber das
Luftverkehrsabkommen EU-USA insgesamt wiedereroffnet werden miissen. Mit der von der Europidischen Kommission
gewidhlten Option werden daher Widerspriiche zwischen einzelnen Bestimmungen gezielt, effizient und umgehend
beseitigt, Planungssicherheit fir die Wirtschaftsakteure wiederhergestellt und etwaige Vergeltungsmafnahmen US-
amerikanischer Parteien vermieden. Dies kann jedoch nur dann erreicht werden, wenn die Europdische Kommission
angemessen klarstellt, dass mit der Anderung Verhandlungen mit den USA erméglicht werden sollen, indem ein
Widerspruch in den Rechtsvorschriften fiir dieses eine Land gelost wird.

2.8.  Der EWSA hat sich in der Vergangenheit positiv zu dem Luftverkehrsabkommen EU-USA und seiner Umsetzung
gedufert. In seiner fritheren Stellungnahme ist festgehalten: ,Das Konzept eines offenen Luftverkehrsraums [...] ermoglicht
die Bereitstellung von Luftfahrzeugen mit Besatzung (sog. Wet Leasing) zu nicht-diskriminierenden, transparenten
Bedingungen* (%).

3. Bewertung des Vorschlags

3.1.  Die Europdische Kommission hat verschiedene Optionen fiir die Losung des Problems gepriift ().

3.1.1.  Eine Anderung des Luftverkehrsabkommens EU-USA wire sehr zeitaufwindig. In der Vergangenheit haben die
Vertragsparteien des Luftverkehrsabkommens EU-USA vereinbart, das Abkommen ab Mirz 2008 vorldufig anzuwenden;
der Ratsbeschluss nach Ratifizierung durch die Parlamente der Mitgliedstaaten wurde 2016 getroffen. Angesichts der
Chancen, die der Industrie entgehen konnten, wire es unverhéltnismifSig und ungerechtfertigt, ein derart langwieriges
Verfahren zum Zwecke der Anderung der Wet-Lease-Bestimmungen neu aufzurollen.

3.1.2.  Die EU kann rein rechtlich keine US-spezifischen Ausnahmen von den Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008 erlassen, um den Anforderungen der EU und der USA fiir Wet-Leasing Rechnung zu tragen. Samtliche
Bestimmungen von EU-Verordnungen sind fiir die Mitgliedstaaten bindend.

3.1.3.  Eine gemeinsame Vereinbarung iiber gegenseitige Beschrinkungen wiirde zwar fiir Klarheit sorgen, aber dem
Geiste des Abkommens zuwiderlaufen und den kommerziellen Interessen der Luftfahrtunternehmen schaden.

6 Zeitplan vom 7. Marz 2016, GD MOVE, Referat E.1.

() Diese Beschrinkung wurde in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 eingefithrt, um die Unklarheiten der fritheren Verordnungen
(EWG) Nr. 2407/92, Nr. 2408/92 und Nr. 2409/92, die durch die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 ersetzt wurden, zur genauen
Bedeutung des Begriffs ,auflergewohnlichen Bedarf* auszumerzen.

() ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 1.

() Zeitplan der Europiischen Kommission ,Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through a

wet-lease agreement between the parties”, S. 7.

—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:SOM:DE:HTML
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3.1.4.  Die bevorzugte Losung, wie von den Interessentragern wiederholt betont, ist ein Wet-Lease-Abkommen zwischen
der EU und den USA, das im Einklang mit dem Luftverkehrsabkommen EU-USA und nicht im Widerspruch zu den
nationalen oder gemeinschaftlichen Vorschriften steht. Simtliche Fragen zu den Details eines derartigen Abkommens
wurden seit Januar 2014 erortert. Es steht zu erwarten, dass rasch ein Konsens erzielt werden konnte. Es herrscht Einigkeit
dariiber, dass ein derartiges technisches Abkommen auf den aktuellen, in dem Luftverkehrsabkommen enthaltenen
Verkehrsrechten beruhen und keine neuen Rechte schaffen bzw. bestechende Rechte dndern wiirde. Die Europdische
Kommission sollte angemessen klarstellen, dass mit dieser Anderung keine Anderung, Uberarbeitung oder Hinzufiigung
weiterer Verkehrsrechte zwischen den EU und den USA bezweckt wird. Eine derartige Vereinbarung wiirde jedoch eine
Anderung von Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 notwendig machen, in dem eine Beschrinkung auf
7 + 7 Monate fir Wet-Lease-Vereinbarungen fiir EU-Luftfahrtunternehmen vorgesehen ist, die Wet Leasing mit
Luftfahrtunternehmen aus Drittstaaten betreiben. Der vorgeschlagene Wortlaut steht voll und ganz im Einklang damit, dass
Artikel 13 nur Anwendung finden soll, sofern im Hinblick auf Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b in einer internationalen
Ubereinkunft nichts anderes bestimmt ist.

3.2.  Die Europiische Kommission kommt in ihrer Bewertung zu dem Schluss, dass die vorgeschlagene Mafinahme
angemessen, verhdltnismafSig und rechtlich machbar ist, sowohl im Interesse der Mitgliedstaaten als auch der EU-Industrie
liegt und keine Nachteile fiir die Interessentrdger mit sich bringt.

4. Hintergrund

4.1.  In dem Kommissionsvorschlag wird ausschlieRlich Wet-Leasing behandelt. Wet-Leasing ist in der Regel ein Mittel
zur Bereitstellung von Kapazititen in Spitzenverkehrszeiten, wahrend der jahrlichen griindlichen Wartungskontrollen und
zur Bewiltigung unerwarteter betrieblicher Schwierigkeiten in der Flugzeugflotte. Im Rahmen einer Wet-Lease-
Vereinbarung fithrt ein Luftfahrtunternehmen (Vermieter) die Fliige unter Bereitstellung des Flugzeugs mit Besatzung fuir
ein anderes Luftfahrtunternehmen (Anmieter) durch. Das Luftfahrtzeug wird unter dem Luftverkehrsbetreiberzeugnis und
somit der betrieblichen Verantwortung des Vermieters betrieben.

4.2.  Wet-Lease-Vereinbarungen werden in der gesamten Branche als Vorteil fiir die betriebliche Flexibilitit erachtet, der
nicht willkiirlich eingeschrinkt werden sollte. Wie auch die EU-Luftfahrtindustrie und die meisten, wenn nicht sogar alle
Mitgliedstaaten erwarten die US-amerikanische Luftfahrtindustrie und die US-amerikanische Regierung in den bilateralen
Beziehungen eine Losung dieser Frage in Bezug auf aktuelle und auch kiinftige Tatigkeiten von im Rahmen von Wet-Lease-
Vereinbarungen angemieteten Luftfahrzeugen.

4.3.  Der Kommissionsvorschlag sollte keine Anderung der Politik oder der Grundsitze fiir Wet-Leasing bedeuten,
sondern lediglich darauf abzielen, einen Widerspruch zwischen den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
und des Luftverkehrsabkommens EU-USA auszumerzen.

4.4.  Der EWSA empfiehlt ausdriicklich, dass der Gemischte Ausschuss statistische Daten tiber Wet-Leasing im Rahmen
des Luftverkehrsabkommens EU-USA erfasst. Das entsprechende Register sollte nach Moglichkeit Informationen iiber die
sozialen Bedingungen enthalten, damit nicht nur gerechte Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer, sondern auch die
Rechte der Fluggdste gewihrleistet werden, die ebenfalls betroffen sein konnten.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA akzeptiert die Begriindung der Europidischen Kommission fiir die Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1008/2008, um uneingeschrinkte Wet-Lease-Vereinbarungen auf Gegenseitigkeit zwischen europdischen und US-
amerikanischen Luftfahrtunternehmen auf internationalen Fliigen im Rahmen des Luftverkehrsabkommen EU-USA zu
ermoglichen. Der vorgeschlagene neue Wortlaut darf jedoch weder im Rahmen des Luftverkehrsabkommens EU-USA noch
eines etwaigen kiinftigen Luftverkehrsabkommens mit einem Drittland ein langfristiges Wet-Leasing aus anderen Griinden
als den in Artikel 13 der Verordnung enthaltenen Griinden ermoglichen. Nach Ansicht des EWSA bietet der Vorschlag fiir
das Luftverkehrsabkommen EU-USA eine flexiblere Regelung fiir Wet-Leasing auf Gegenseitigkeit fiir eine Dauer von in der
Regel bis zu 36 Monaten. Derartige Vereinbarungen hitten keinerlei Auswirkungen auf die sozialen Bedingungen. Der
EWSA wire allerdings besorgt, wenn die vorgeschlagene Anderung in Bezug auf Wet-Lease-Vereinbarungen zur Sicherung
langerfristiger Unterauftragsvergabevereinbarungen genutzt wird, um die Bedingungen und Rechte von Arbeitnehmern und
Verbrauchern zu untergraben. Er fordert die Europiische Kommission daher auf, bei der Aushandlung der geplanten Wet-
Lease-Vereinbarung zwischen der EU und den USA fiir die Aufnahme von Bestimmungen zu sorgen, die derartige Praktiken
untersagen. Der Vorschlag darf keinesfalls als Instrument zur Anmietung von Luftfahrzeugen durch Luftfahrtunternehmen
ausgelegt werden, um langfristig vorsitzlich oder versehentlich nationale Sozialvorschriften zu umgehen.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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wirtschaft*

(COM(2017) 9 final)
(2017/C 345/22)

Berichterstatter: Joost VAN IERSEL

Befassung Europiische Kommission, 17.2.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
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Zustindige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
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Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017

gung

Plenartagung Nr. 527

Ergebnis der Abstimmung 148/0/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schlussfolgerungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifSt die Mitteilung ,Aufbau einer europdischen Daten-
wirtschaft*, die die Nutzung von Daten als Grundvoraussetzung der neuen Wirtschaft zum Anliegen hat (*).

1.2.  In der Mitteilung geht es um nicht personenbezogene bzw. vollstindig anonymisierte Daten. Gelten Daten als
personenbezogen, finden die Datenschutzvorschriften, insbesondere die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO),
Anwendung.

1.3.  Wesentliche Herausforderung ist es, ein europiisches Datendkosystem als tragende Saule des wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritts aufzubauen, das die Wettbewerbsfahigkeit Europas gegentiber starken Konkurrenten in den USA und
Asien in einer von einem tiefgreifenden Wandel erfassten Welt gewahrleisten kann. Zur Forderung von Konnektivitit und
Datenspeicherkapazititen sind in ganz Europa dringend offentlich-private Infrastrukturinvestitionen erforderlich.

1.4.  Voraussetzung fur den Aufbau eines Datenokosystems ist eine Sensibilisierung der Unternehmen, der offentlichen
Dienste, der Gesellschaft und der Mitgliedstaaten. Das gegenseitige Vertrauen, die Offenheit und die Bereitschaft aller
Interessentrager, untereinander Daten auszutauschen, miissen gestirkt werden.

1.5.  Der EWSA betont, dass es um weitaus mehr geht als rechtliche und praktische Bestimmungen. Die europiischen
Kernkompetenzen miissen angesichts des derzeitigen tiefgreifenden Wandels dringend neu ausgerichtet werden. Europa ist
dabei, in diesem strategischen Bereich den Anschluss zu verlieren. Unternechmen miissen proaktiv denken und ihre
Kapazititen ausbauen, um zunehmende Datenfliisse bewiltigen und Massendaten (Big Data) verarbeiten zu konnen. Flexible
und anpassungsfihigere Geschiftsmodelle miissen eingefiihrt werden.

1.6.  Instrumente zur Forderung von Innovation, die gleichzeitig die legitimen Interessen der Unternehmen und Biirger
schiitzen, sind u. a. EU-weite Plattformen und Workshops, Vor-Ort-Labore (,Field Labs“), Exzellenzzentren,

(") Mitteilung der Europiischen Kommission ,Aufbau einer europiischen Datenwirtschaft, COM(2017) 9 final vom 10. Januar 2017.
Siche auch das Schreiben von 14 Staats- und Regierungschefs vom 2. Dezember 2016 an den Ratsprisidenten, in dem sie die
Initiative zum freien Datenverkehr anmahnen: Non-paper on the Free Flow of Data initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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Vergemeinschaftung, ,Fabriken der Zukunft“, Experimentierfelder, Austauschverfahren, Programmierschnittstellen,
Coaching zwischen Unternechmen, Mustervertrdge, die Interaktion zwischen Wissenschaft und Unternehmen, gemeinsame
Technologieinitiativen sowie offentlich-private Vertragspartnerschaften, in deren Rahmen der offentliche und der private
Sektor an grof§ angelegten Demonstrationsprojekten teilnehmen.

1.7.  Privates Beteiligungskapital und ein fortschrittlicherer europdischer Risikokapitalmarkt sind unerlisslich.

Empfehlungen

1.8.  Die Europdische Kommission sollte eine genaue Analyse des aktuellen Sachstands und eventueller Abwehrhaltungen
in den Mitgliedstaaten gegeniiber dem freien Datenverkehr durchfithren, um unbegriindete Hemmnisse durch angemessene
rechtliche und technische Bestimmungen auszurdumen. Die Beseitigung ungerechtfertigter Einschrinkungen des freien
Datenverkehrs sollte integraler Bestandteil einer europaweiten Industriepolitik sein. Die Offnung der nationalen Markte
sollte auch in den Rahmen des Europdischen Semesters eingebunden werden.

1.9.  Datenlokalisierung ist vor allem ein Problem fir KMU und ein Innovationshemmnis. Der EWSA unterstiitzt
nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission, dass sich jedwede Art der Datenspeicherung in den
Mitgliedstaaten auf den Grundsatz des freien Datenverkehrs stiitzen sollte. Der EWSA fordert die Aufstellung eines
Fahrplans und die Festlegung von Fristen fiir die Offnung der nationalen Markte. Die Thematik sollte ebenfalls im
Europiischen Semester berticksichtigt werden.

1.10.  Offentliche Forschung ist eine sehr wichtige Datenquelle. Die Europiische Kommission sollte die weitere
Verbreitung der Daten in Europa fordern.

1.11.  Im Privatsektor sollte grundsitzlich Vertragsfreiheit gewahrt bleiben. Ein allgemeiner EU-Normenrahmen ist
wiinschenswert, doch sollten Normen in keiner Weise Innovationen hemmen. Portabilitit sollte geférdert werden.

1.12.  Haftung ist ein heikles Thema: Woméglich ist eine Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie erforderlich und
miissen spezifische Rechtsvorschriften fiur M2M-Anwendungen (Maschine-zu-Maschine) in Betracht gezogen werden.

1.13.  Die Europiische Kommission sollte die Aspekte von Daten in mehreren Sprachen in Verbindung mit freiem
Datenverkehr und Datenzugang gebiithrend beachten.

1.14.  Der Faktor Mensch ist entscheidend. Beschiftigte und junge Menschen miissen iiber geeignete EU-Programme auf
kiinftige Entwicklungen vorbereitet werden. Bildungs- und betriebliche Weiterbildungsmaffnahmen sind unverzichtbar,
bspw. angesichts des enormen Bedarfs an Datenanalysten.

1.15.  Diese Prozesse miissen in den Unternchmen, seitens der Europdischen Kommission und in den Mitgliedstaaten
korrekt tiberwacht werden, um europaweit fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sorgen.

2. Hintergrund

2.1.  Es muss zwischen personenbezogenen und nicht personenbezogenen Daten unterschieden werden, also zwischen
personlichen Informationen und unspezifischen Massendaten. Beide Datenarten gehoren zum digitalen Binnenmarkt,
betreffen jedoch unterschiedliche Bereiche und sind Gegenstand separater EU-Rechtsvorschriften ().

2.2.  In der Mitteilung zur Datenwirtschaft (*), die an die Mitteilung ,Fiir eine florierende datengesteuerte Wirtschaft* (*)
ankniipft, geht es um nicht personenbezogene oder anonyme Daten.

2.3, Zwischen personenbezogenen und nichtpersonenbezogene Daten kann es in bestimmten Fillen aufgrund von
Wechselbeziehungen zwischen den beiden Bereichen und zwischen dem privaten und dem offentlichen Sektor zu
Uberlagerungen kommen. So gibt es bspw. im Gesundheitssektor Uberschneidungen zwischen dem personlichen Interesse
der Patienten, wirtschaftlichen Interessen und dem 6ffentlichen Interesse.

2.4.  Die Verdnderungen sind vielschichtig und unvorhersehbar. Laufende Prozesse in Verbindung mit den vertikalen und
horizontalen Auswirkungen von Daten ergeben immer mehr Moglichkeiten zur Datenerhebung, -analyse und -verarbeitung.
Massendaten (Big Data) sind eine tragende Siule einer kiinftigen kundenbestimmten Wirtschaft.

() ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 65.
() Mitteilung der Europiischen Kommission ,Aufbau einer europiischen Datenwirtschaft, COM(2017) 9 final vom 10. Januar 2017.
() Mitteilung COM(2014) 442 final vom 2. Juli 2014 (ABI. C 242 vom 23.7.2015, S. 61).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DE:HTML
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2.5.  Daten haben umfangreiche Auswirkungen auf Produktionsketten, die Verflechtung von Dienstleistungs- und
produzierendem Gewerbe sowie auf Wertschopfungsketten. Sie verstarken die Fragmentierung von Wertschopfungsketten.

2.6.  Die wachsenden Zahlen von Start-ups und Scale-ups veranschaulichen die entscheidende Bedeutung von Daten.
KMU sind in hohem Mafle auf giinstige internationale (europiische) Rahmenbedingungen und auf Finanzierungs-
moglichkeiten angewiesen.

2.7.  Eine kundenbestimmte Wirtschaft stiitzt sich auf Massendaten, Maschine-zu-Maschine-Kommunikation (M2M)
sowie freien Datenverkehr und erzeugt hochentwickelte Produkte und Dienste. In allen Sektoren und auf allen
Unternechmensebenen findet eine Anpassung an diese Verdnderungen statt. Es gibt jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
verschiedenen Sektoren sowie zwischen grofien und kleinen Unternehmen, unterschiedliche Positionen von Unternehmen
in Wertschopfungsketten, unterschiedliche Abhingigkeiten zwischen Unternehmen, unterschiedliche Perspektiven im
produzierenden und im Dienstleistungsgewerbe, und folglich ein breites Spektrum unterschiedlicher Unternehmens-
standpunkte.

2.8.  Wenn die EU das Potenzial der Digitalisierung nicht umfassend zum Tragen bringt, lduft sie Gefahr, bis 2025 einen
Wertschopfungsverlust von bis zu 605 Mrd. EUR zu erleiden. Der potenzielle Nutzeffekt hingegen ist noch beeindruk-
kender: Laut einer BDI-Studie konnte Europa bis 2025 einen Zuwachs von 1,25 Billionen EUR an industrieller
Bruttowertschopfung erzielen.

2.9.  In der ganzen Welt finden ahnliche Entwicklungen statt. Obwohl die EU derzeit in mehreren Sektoren weltweit
wirtschaftlich fithrend ist, zeigen Vergleichsstudien, dass sie in diesem Bereich hinterherhinkt.

2.10. Die US-amerikanische und europiische Unternehmenskultur unterscheiden sich grundlegend. Treiber der
Datenwirtschaft sind in Europa in erster Linie Teile der Fertigungsindustrie (°). In den USA hingegen wird Big Data vor allem
von dienstleistungs- und datenbasierten Unternehmen, den sog. GAFA-Unternehmen und jiingst auch den NATU-
Unternehmen (%), vorangetrieben. Die USA verfiigen iiber einen groen und dynamischen Binnenmarkt und ausgezeichnete
Finanzierungsmoglichkeiten. Die Unternehmer sind risikofreudig. US-Unternehmen konnen zudem auf schnelle Netze und
riesige Speicherkapazititen zugreifen. Desgleichen gibt es immer mehr grofle chinesische Plattformen.

2.11.  Europa hinkt der Entwicklung hinterher, doch die Europdische Kommission geht in ihrer Mitteilung
befremdlicherweise nicht auf seine wichtigsten internationalen Konkurrenten ein, obwohl sie doch der Hauptgrund sind,
warum Europa seine Leistungsfahigkeit steigern und seine strategische Koordinierung verbessern muss. In den USA und in
China wurden kiirzlich nationale Ziele zur Sicherung einer fithrenden Position in der Weltwirtschaft verabschiedet. Sie und
andere, die ihrem Beispiel folgen, unterstiitzen und fordern gezielt Big-Data-Anwendungen, um US-amerikanischen bzw.
chinesischen Unternehmen Wettbewerbsvorteile zu sichern. Die US-Regierung unter Prasident Obama legte eine klare
Strategie fur die amerikanische dritte industrielle Revolution (die Entsprechung von Industrie 4.0 in der EU) als Grundlage
fiir die Stirkung der US-amerikanischen Wettbewerbsfihigkeit und wirtschaftlichen Uberlegenheit fest. Eine America first-
Strategie diirfte diesen Ansatz untermauern. Der weitere Ausbau von Big Data ist hier zudem als geopolitischer Faktor
einzustufen.

3. Freier Datenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten

3.1.  Als einen der Griinde, warum ,im Vergleich zu den USA die Datenrevolution von der digitalen Wirtschaft in Europa
nur schleppend aufgenommen wurde und es zudem an vergleichbaren industriellen Kapazititen fehlte* (), nennt die
Europdische Kommission zu Recht den Zusammenhang zwischen Beschriankungen des freien Datenverkehrs und einer
schwerfilligen Entwicklung des europdischen Markts.

()  Die digitale Transformation der Industrie, Studie im Auftrag des Bundesverbands der Deutschen Industrie, 1. Februar 2015.

(") GAFA steht fiir Google, Apple, Facebook und Amazon. Zusammen erreichen die vier Internetunternechmen einen Umsatz von
468 Mrd. USD. NATU steht fiir Netflix, Airbnb, Tesla und Uber. Die GAFA haben derzeit einen kombinierten Marktwert von
2,3 Billionen EUR und liegen damit nur knapp unter dem Marktwert der EURO STOXX 50-Unternehmen (2,9 Billionen EUR). Dies
verdeutlicht das finanzielle Potenzial und die enorme Wertschopfung im Bereich Big Data und Plattformwirtschaft.

() COM(2017) 9 final, S. 3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2.  Inden USA setzt der Datenschutz im Wesentlichen am Grundsatz der bewussten Weitergabe von Daten an und fallt
in Bezug auf personliche Daten unter den Verbraucherschutz. In den meisten europiischen Lindern hingegen gibt es
Datenschutzgesetze, und hiufig ist der Datenschutz ein verfassungsmifSiges Recht. Der europdische Datensicherheitsansatz
ist einerseits ein Wettbewerbsvorteil; doch andererseits behindern die eingeschrinkte Nutzung und Verarbeitung von
Massendaten die Innovation.

3.3.  Die Marktfragmentierung muss tiberwunden werden. Die Europiische Kommission muss beauftragt werden, zu
pritfen, wie und wie weit Abweichungen in den Herangehensweisen der Mitgliedstaaten beseitigt werden miissen, um
Unterschiede bei der Entwicklung und Methodik zu verringern.

3.4, Angesichts des im Zuge des Internets der Dinge, der ,Fabriken der Zukunft und autonomer vernetzter Systeme
standig wachsenden Datenangebots sind Maffnahmen auf europdischer Ebene besonders angezeigt und von strategischer
Bedeutung. Die rechtlichen und technischen Grundlagen fur ungehinderte Datenfliisse in ganz Europa bilden einen
Eckpfeiler beim Aufbau einer umfassenden und robusten digitalen Wirtschaft (%).

3.5.  Eine EU-Industriepolitik muss gestaltet werden. Unbegriindete Einschrinkungen des freien Datenverkehrs miissen
beseitigt werden. Ein Binnenmarkt ist nicht mit 28 verschiedenen Industriepolitiken mit jeweils eigenen Instrumenten und
Zielen zu vereinbaren. Dies gilt auch im digitalen Zeitalter (°). Die Europiische Kommission und die Regierungen sollten
daher als Moderatoren agieren und eine langfristige Perspektive verfolgen, bei der die Wettbewerbs- und Rahmen-
bedingungen durch offentlich-private Partnerschaften geprigt werden (*°).

3.6.  Die Europdische Kommission geht richtigerweise auf die Argumente ein, mit denen nationale Behérden den
Datenverkehr einschrinken. Die MaRnahmen zur Datenlokalisierung, die praktisch digitale ,Grenzkontrollen(*")
wiedereinfithren, miissen durch einen angemessenen europdischen Rahmen ersetzt werden.

3.7.  Der EWSA empfiehlt eine eingehende Analyse der gegenwirtigen Sachlage in den Mitgliedstaaten und der
bestechenden enormen Unterschiede in Europa. Die hochmoderne Fertigungsindustrie in Deutschland liegt bei der
Datenproduktion an der Spitze vor innovativen Fertigungsclustern in anderen — groffen und kleinen — Lindern. In
Frankreich und im Vereinigten Konigreich sowie in einigen kleineren Volkswirtschaften hingegen wichst beispielsweise die
dienstleistungsorientierte Massendatenproduktion stark an.

3.8.  Der freie Datenverkehr wird durch Abwehrhaltungen der Mitgliedstaaten ernstlich behindert. Bislang sind
mindestens 50 rechtliche und administrative Hemmnisse ermittelt worden. Es gibt auch erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten bei den Auflagen fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen. Dies ist durch unterschiedliche Kulturen und
Traditionen bedingt. Durch nationale Industriepolitiken entstehen unterschiedliche rechtliche Umfelder; es gibt keinen
gemeinsamen industriepolitischen Rahmen. Durch unterschiedliche rechtliche Ansdtze bei der Behandlung personenge-
bundener Daten kann auch Misstrauen in Bezug auf den Umgang mit nicht personengebundenen Daten entstehen.
Abwehrhaltungen von Regierungen und Unternehmen in verschiedenen Lindern verstirken sich gegenseitig.

3.9.  Ein Binnenmarkt, der Datenschutz gewihrleistet und Innovation fordert, setzt jedoch ein gestirktes Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten voraus.

3.10.  Nationale Zielsetzungen wie Innovationsforderung und zunehmende Wertschopfung konnen am besten erreicht
werden, wenn ein gemeinsamer Markt fir Big Data geschaffen, eine sichere Datenspeicherung durch modernstes IKT-
Management im groffen Maf3stab gewihrleistet und Kapazititen gebiindelt werden.

3.11.  Neben der Beeintrichtigung von Transparenz und Innovation wirkt sich die Datenlokalisierung vor allem auf
grenziiberschreitend titige KMU negativ aus. Der EWSA unterstiitzt daher nachdriicklich den Standpunkt der Kommission,
dass ,sich die Mitgliedstaaten bei allen Mafinahmen, die sich auf die Speicherung oder Verarbeitung von Daten auswirken,
vom ,Grundsatz des freien Datenverkehrs in der EU* leiten lassen® sollten (*?).

(®)  Siehe auch das Schreiben von 14 Staats- und Regierungschefs von 2016 zu diesem Thema: Non-paper on the Free Flow of Data
initiative. Ist es ein schlechtes Zeichen, dass aufSer dem Vereinigten Konigreich kein groffer Mitgliedstaat das Schreiben unterzeichnet
hat?

) ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 65 und ABI. C 389 vom 21.10.2016, S. 50.

% Der niederlindische Branchenverband fiir den technologisch-industriellen Wirtschaftsbereich FME-CWM empfahl am 16. Mirz
2017 die Einsetzung eines Spitzenteams auf Ministerebene zur Koordinierung der Digitalisierung in den Niederlanden.

(*'y  COM(2017) 9 final, S 5.

()  COM(2017) 9 final, S. 8.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1503040209436&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1503040209436&uri=CELEX:52017DC0009
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3.12.  Der EWSA fordert, dass die Offnung der nationalen Mirkte fiir eine europaweite Datenverbreitung auch im
Rahmen des jihrlichen Europiischen Semesters tiberpriift und in die linderspezifischen Empfehlungen aufgenommen
werden sollte. Die Offenheit 6ffentlicher Daten in ganz Europa wird zur Vollendung des Binnenmarktes und zur Schaffung
gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen. Die Datenschutz-Grundverordnung bietet eine gemeinsame Grundlage (*%).

3.13.  Regionen und stidtische Gebiete verfiigen auch iiber dynamische Daten. Regionale Plattformen, an denen
offentliche und private Akteure beteiligt sind, konnen die regionale Wirtschaft fordern und regionale Cluster im
internationalen Kontext stirken. Regionen und Stidte sollten zu Offenheit angehalten werden. Auch hier kann die EU einen
wichtigen Beitrag zum Austausch bewidhrter Verfahren und zur Weitergabe modernsten Know-hows an die
Gebietskorperschaften leisten.

3.14.  Offentliche Forschung ist eine wichtige Datenquelle. Da sie iiber Steuern finanziert wird, muss die weitere
Verbreitung der Daten gewihrleistet werden. Forschungsdatenbestinde konnen vor allem fiir KMU von Vorteil sein.

3.15. Diese Offentlichen Daten betreffen haufig private Titigkeiten. Durch vertragliche Vereinbarungen mit der
Wirtschaft kann natiirlich der Umgang mit den Daten beeinflusst werden. Beispielsweise werden nicht personengebundene
Daten im Verkehrssektor, im Energiesektor, durch Satelliten, durch Kataster und in anderen 6ffentlichen Diensten generiert.

3.16.  Angesichts des beklagenswerten Entwicklungsgefalles in Europa hebt der EWSA hervor, dass ein europaweit freier
Datenverkehr die volkswirtschaftliche Konvergenz férdern konnte, was im Interesse sowohl der fortgeschritteneren als auch
der riickstandigeren Volkswirtschaften lige. Die Behorden konnten zur gegenseitigen Unterstiitzung und Beratung
angehalten werden, um die geeigneten Mechanismen einzusetzen.

3.17.  In der Mitteilung werden die Aspekte von Daten in mehreren Sprachen in Verbindung mit freiem Datenverkehr
und Datenzugang aufler Acht gelassen. Da Sprachdaten auch einfach maschinell generiert werden konnten, sollte die
Europiische Kommission nach Meinung des EWSA ihre Anstrengungen im Bereich Forschung, Innovation und Ausbau der
maschinellen Ubersetzung von in verschiedenen Sprachen generierten Daten in alle EU-Amtssprachen verstirken.

3.18.  Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes und der Forderung gemeinsamer
Zielvorstellungen im Rat ,Wettbewerbsfihigkeit“ und dariiber hinaus, um gegenseitiges Vertrauen zu schaffen. Vertrauen ist
entscheidend. Die Offnung des europdischen Markts fiir den freien Verkehr nicht personengebundener Daten hat tief
greifende politische Auswirkungen. Eine Vielzahl von Themen ist betroffen, beispielsweise die Starkung der Grundlagen des
Binnenmarkts und der Innovation in groffen und kleinen Unternchmen, die Verbesserung der Aussichten fiir
Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, die Forderung der wirtschaftlichen Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten
und Wettbewerbsfihigkeit.

4. Datenzugang und Dateniibertragung auf dem Markt

4.1.  In der Mitteilung werden zahlreiche Moglichkeiten fiir datenbasierte Bezichungen zwischen Unternehmen aller
Grofen (business-to-business, B2B) betrachtet. Die offentlichen Dienstleistungen sollten ebenfalls beriicksichtigt werden.
Die Vielfalt des Datenangebots ist unendlich und seine Entwicklung deshalb nicht vorhersehbar.

4.2.  Die Europiische Kommission will zu Recht allem voran kldren, wie saimtliche Marktteilnehmer Zugang zu grofsen
und vielfltigen Datensdtzen erhalten konnen. Sie nennt viele Hemmnisse fiir einen freien Zugang und stellt fest, dass ,der
Austausch von Daten insgesamt begrenzt* bleibt (**).

4.3, Es liegt auf der Hand, warum Unternehmen Daten fuir sich behalten wollen. Der Herstellung von Produkten und
Diensten liegen unternehmenseigene Produktionspline oder allgemein Unternehmensstrateglen zugrunde die nicht mit
anderen geteilt werden. Vertragsfreiheit muss grundsitzlich gewahrt und gewihrleistet werden (*°).

() Datenschutz-Grundverordnung vom Mai 2016. EWSA-Stellungnahme (ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 90).

) COM(2017) 9 final, S. 11.

Siche auch das Positionspapier von Orgalime zu der geplanten Initiative der Europdischen Kommission zum Aufbau einer
europdischen Datenwirtschaft vom 21. September 2016 und das Konzeptpapier von DIGITALEUROPE zu der Mitteilung iiber den
Aufbau einer europdischen Datenwirtschaft vom 14 Februar 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1503040209436&uri=CELEX:52017DC0009
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4.  Esergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild. Grofle Unternehmen verfiigen hiufig tiber eigene Forschungskapazititen
und ein breit gefichertes Spektrum potenzieller Anwendungen. Kleinere Unternehmen haben naturgemif weniger
Moglichkeiten. In allen Fillen jedoch sprechen iuiberwiltigend viele Argumente fiir den Datenaustausch mit anderen
Unternehmen, der fiir alle Betroffenen unmittelbare Vorteile bringt.

4.5.  Im Regelfall erstrecken sich Rechte des geistigen Eigentums nicht auf M2M-Daten. Fiir den rechtlichen Schutz
spezifischer Anwendungen werden daher geltende EU-Rechtsvorschriften herangezogen. Ansonsten gelten fiir diese Daten
und ihre Handhabung vertragliche Regelungen iiber bspw. das Dateneigentum und Preisfragen.

4.6.  Der Rechtsrahmen fiir Daten sollte den Schutz der Unternehmensrechte ebenso gewihrleisten wie den Schutz von
materiellen Giitern.

4.7.  Neue Rechtsvorschriften werden derzeit kaum benétigt. Die vorhandenen Regelungen decken die meisten Bereiche
ab und konnen erforderlichenfalls an die besonderen Anforderungen des digitalen Zeitalters angepasst werden.

4.8.  In Anbetracht der dynamischen und unvorhersehbaren Entwicklungen sollte ein eventueller allgemeiner
Normenrahmen keinesfalls Innovationen hemmen. Die bestehenden Normen stehen teilweise Innovationen im Weg, und
neue Normen konnen kaum ohne eine bessere Kenntnis der weiteren Entwicklungen festgelegt werden. Deshalb miissen
neue Moglichkeiten der Regulierung gesucht werden. Portabilitit sollte gefordert werden.

4.9.  Haftung ist ein heikles Thema (*°). Geltende Richtlinien miissen ggf. in Anpassung an die technische Entwicklung
iiberarbeitet werden. So muss z. B. die Produkthaftungsrichtlinie auf die Erfordernisse des Internet der Dinge und der
kiinstlichen Intelligenz abgestimmt werden. M2M erfordert eventuell besondere haftungsrechtliche Regelungen. In
Anbetracht der vielfdltigen und sich stindig verindernden Beziehungen zwischen Unternehmen im Datenbereich halt der
EWSA die geltenden Regelungen fiir iiberwiegend ausreichend. Neue Regelungen sollten Innovation fordern und keinesfalls
hemmen.

4.10.  Ein umfangreicherer Datenfluss oder -transfer kann durch Vertridge zwischen Unternehmen, durch die Nutzung
bestechender oder neuer, vorzugsweise internationaler Plattformen und Workshops, durch Anwendungsprogrammier-
schnittstellen (API) (*’) sowie durch den Ausbau zielorientierter Beziehungen zwischen Wissenschaft und Unternehmen
erreicht werden. Die Wissenschaft sollte ebenfalls auf Plattformen und in Workshops vertreten sein. Es gibt bereits einige fiir
Industrie 4.0, beispiclsweise regionale Vor-Ort-Labore. Die Weitergabe von iiber offentliche Mittel finanzierten
Forschungsdaten sollte verbindlich vorgeschrieben werden (*%).

4.11.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, die Befiirworter von mehr Offenheit durch Experimentierfelder und offene
Marktplitze fiir Datenhandel zu unterstiitzen. Gemeinsamkeiten konnen ermittelt und gefestigt werden. Eine Organisation
sollte dafir zustindig sein, den Bedarf an Experimentierfeldern zu ermitteln und eine konstruktive und qualitativ
hochwertige Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Stellen zu fordern.

4.12.  Der EWSA verweist auf eine sehr sinnvolle Initiative der Europdischen Kommission und der Big Data Value
Association (*°). Kiirzlich gaben die beiden Partner eine Erklirung ab, in der sie vier maRgebliche, im Rahmen von OPP
anzuwendende Instrumente herausstellten:

— grof$ angelegte Demonstrationsprojekte (Leuchtturmprojekte) in Industriezweigen;
— Datenintegration und -experimente (Innovationsraume);
— technische Vorhaben in Schlisselbereichen;

— Vernetzung, Aufbau von Gemeinschaften und Fordermaflnahmen.

COM (2017) 9 final, S. 14 und 15.

COM(2017) 9 final, S. 10.

Die Wallonische Region plant eine entsprechende Verordnung.

Diese Initiative umfasst eine 6ffentlich-private Partnerschaft, in deren Rahmen die Européische Kommission, die Industrie und
Forschungseinrichtungen im Bereich datenbasierte Forschung und Innovation zusammenarbeiten, datenorientierte Gemeinschaften
aufbauen und die Voraussetzungen fiir eine florierende datengesteuerte Wirtschaft in Europa schaffen (gemeinsame Erklirung der
Europiischen Kommission und der Big Data Value Association).

_——
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1503040209436&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1503040209436&uri=CELEX:52017DC0009
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Die Initiative hat Beispielcharakter fiir weitere europiische Initiativen. Neben OPP im Forschungsbereich gibt es noch
gemeinsame Technologieinitiativen, in deren Mittelpunkt Innovation steht.

4.13.  Denkbar wiren europdische Mustervertrage fir Zusammenarbeit.

5. Sensibilisierung und Einstellung in den Unternehmen

5.1.  Neben rechtlichen und praktischen Bestimmungen setzt eine robuste digitale Wirtschaft mehr Offenheit der
europdischen Unternchmen voraus. Ein proaktiver Umgang mit dem Paradigmenwechsel ist eine Frage der Sensibilisierung
und der Einstellung.

5.2.  Die gesamte Weltwirtschaft durchlauft einen tiefgreifenden Wandel. Alle Industriebereiche, groffe und kleine,
miissen darin einbezogen werden, egal, ob es traditionelle oder jiingere, ,alte“ oder ,neue” Sektoren sind. Die europiischen
Kernkompetenzen miissen schneller und wirksamer neu aufgestellt werden, und alle Industrien miissen in die Lage versetzt
werden, kompetent daran mitzuwirken.

5.3.  Der Prozess ist weitgehend basisbestimmit, d. h. er geht von der Wirtschaft und den Unternehmen aus. Neben den
von der Europiischen Kommission genannten konstruktiven Tools (*°), die die Bereitschaft der Mirkte zu proaktiven
Anpassungen verbessern sollen, erachtet der EWSA eine Veranderung der Einstellungen in weiten Teilen der europiischen
Wirtschaft als notwendig.

5.4.  Daten sind ein sensibles Thema in Unternehmen, das auch in Zukunft nichts an Sensibilitdt verlieren wird. Nur
wenige Unternehmen befiirworten offene Daten. Es wire hilfreich, wenn die Europdische Kommission eine Liste mit
Beispielen vorlegen wiirde. Zudem gehen viele Unternehmen immer noch filschlich davon aus, dass ihnen ihr derzeitiges
anspruchsvolles Fertigungsniveau auch kiinftig ihre Marktposition sichert.

5.5.  Die Unterschiede zwischen den USA und Europa sind auffallend. In Europa tendiert die Technikwissenschaft seit
jeher zur Wagenburgmentalitit. Vorausentwicklung und ein hochkompetenter Umgang mit Daten sind entscheidend fiir
Wettbewerbsvorteile. In den USA sind die Kommunikations- und Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen und
Privatpersonen (business-to-consumer, B2C) weit entwickelt, und gegeniiber dem freien Zugang zu Daten herrscht
Aufgeschlossenheit. Europa liegt bei der Produktionsqualitit und B2B-Beziehungen vorn, aber die Unternehmen wollen die
Kontrolle iiber ihre Daten behalten.

5.6.  Es muss ernstlich gepriift werden, ob Europa derzeit iberhaupt zu einem sachgerechten Umgang mit Massendaten
in der Lage ist. Anders ausgedriickt stehen Unternchmen in der EU vor dem Problem, dass die Fahigkeit, Daten in
Geschiftsmoglichkeiten zu verwandeln, weitgehend in den USA angesiedelt ist, d. h., dass Daten, die sie handhaben mussen
auf den Servern von US-Unternehmen gespeichert sind, genauso wie die passenden Algorithmen fiir Innovationen (*').

5.7.  Veranderungen sind dringend erforderlich. Am besten wire die Umsetzung einer Strategie, die auf Erhaltung der
bestehenden Stirken des produzierenden Gewerbes bei gleichzeitiger fortschreitender Offnung des Datenverkehrs abhebt.
Der Wandel kann nicht iiber Nacht, sondern nur schrittweise stattfinden. Die europiischen Unternehmen miissen einen
europalschen Weg beschreiten, das heifst, nicht gegen den Strom schwimmen, sondern den Wandel in verniinftige Bahnen
lenken (*4).

5.8.  Viele europdische Unternehmen haben sowohl bei der Datenkompetenz als auch bei der industriellen Kompetenz
Autholbedarf. Auch wenn es seltsam anmutet, sollten diverse Unternehmen bei ihren internen Abldufen und Konzepten
ansetzen, um zu einem offenen und transparenten Umgang mit Big Data zu gelangen.

5.9.  Ein wichtiger Aspekt ist die allméhliche Ersetzung der herkommhchen vertikal integrierten Verarbeitungsindustrie
durch flexiblere und anpassungsfihigere Geschiftsmodelle (**). Diese Geschiftsmodelle miissen eine effizientere
Unternehmenstitigkeit in einem Umfeld mit immer mehr Produkten und Diensten und einer vollstindigen Integration
von Fertigung und Dienstleistungen ermdoglichen. Manchmal miissen Unternehmen Nachteile hinnehmen, um sich weitere
Vorteile zu verschaffen.

(% COM (2017) 9 final, S. 12 bis 15.

(*')  Ein Paradebeispiel ist der Gegensatz zwischen der Kfz-Industrie auf der einen Seite, die europiische Leistungsstirke verkorpert, und
vollig neuen Konzepten wie Google auf der anderen Seite, die nicht Autos, sondern iiber die Kundenschnittstelle Mobilitit und
Mobilitdtspakete verkaufen.

(**)  Siehe das WeiRbuch Digitale Plattformen — Digitale Ordnungspolitik fiir Wachstum, Innovation, Wettbewerb und Teilhabe,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Mérz 2017.

(*>)  Dies kann am Beispiel der Automobilbranche veranschaulicht werden: sieche den Informationsbericht des EWSA CCMI/148 vom
22. Februar 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Europaweit sollten Diskussionen stattfinden, um den Konflikt zwischen dem Schutz der identititsstiftenden
Unternehmensdaten und der unverzichtbaren Innovation in einem internationalen Umfeld zu erortern und die am besten
bewihrten Ansitze fiir die Offnung von Unternehmen zu ermitteln. Die Europiische Kommission kann diesen Austausch
auf europdischer Ebene fordern.

5.11.  Uber Ideenschmieden miissen Exzellenzzentren als Gegengewicht zum Silicon Valley und den grofen US-
amerikanischen Universititen geschaffen werden.

5.12.  Als Beispiel wire die Vertiefung des unterentwickelten europaischen Kapitalmarkts zu nennen. Ein dynamischer
Umgang mit Big Data erfordert nicht nur erfolgreiche Start-ups, sondern vor allem auch Scale-ups, von denen es zu wenige
gibt. Deshalb ist ein dynamischerer europdischer Risikokapitalmarkt dringend erforderlich. In Anlehnung an bewéhrte
(beispielsweise das israelische) Verfahren sollten Mafnahmen zur Verbesserung und Forderung seiner Entwicklung
ausgelotet und angepasst werden.

5.13.  Das Vereinigte Konigreich hat eine dynamische, Daten erzeugende Wirtschaft. Nach Meinung des EWSA sollten die
europdische und die britische Industrie im Hinblick auf eine transparente und offene Datenerzeugung weiterhin eng
zusammenarbeiten.

6. Gesellschaft und Arbeitsmarkt

6.1.  Standpunkte aus fritheren Stellungnahmen des EWSA (**) zu den Auswirkungen von Industrie 4.0 auf die
Gesellschaft und den Arbeitsmarkt sind fur die Thematik des freien Datenverkehrs ebenso relevant. Einige Uberlegungen
sind zu bekriftigen.

6.2.  Es ist notwendig, dass die Gesellschaft und insbesondere die Beschiftigten in allen europdischen Unternehmen die
Dynamik der Datenentwicklung und -verbreitung umfassend verstehen. Die Informationen miissen laufend aktualisiert
werden, um einen ausreichenden Wissensstand und offentliche Akzeptanz des tiefgreifenden Wandels sicherzustellen. Die
Sozialpartner haben ihre Aufgabe zu erfiillen.

6.3.  Der Faktor Mensch ist entscheidend. Auf allen Ebenen sollte ein sozialer Dialog gefithrt werden, um die
notwendigen Anpassungen vorzunehmen und Programme aufzulegen, die die Arbeitnehmer und die jungen Menschen auf
die neue Realitdt vorbereiten. Es besteht nach wie vor ein groffer Bedarf an Datenanalysten und Datenwissenschaftlern.

6.4. In Verbindung damit stellt sich die Herausforderung neuer Organisationsformen fiir die Ausbildung und
Zusammenarbeit von Beschiftigten in allen Schichten der Gesellschaft, fir die es weniger Arbeit geben wird. Die
Sozialsysteme sind bislang nicht auf diese Herausforderungen eingestellt, von wenigen Ausnahmen abgesehen, wie bspw. in
Finnland genutzte ,Pufferunternehmen®, iiber die vormals reguldr Beschiftigte zu Crowdworkern mit sozialer Absicherung
werden. Es miissen sich alle dariiber klar werden, dass sich das Arbeitsumfeld verindert.

6.5.  Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und soziale Inklusion sind ebenfalls Teil eines iibergeordneten
industriepolitischen Ansatzes. Die Vorhersagen schwanken zwischen bis zu 50 % Beschiftigungsverlust insbesondere im
Angestelltenbereich und einem 20 %igen Zuwachs an neuen Arbeitsplitzen als Folge von Digitalisierung und modernster
Fertigung. Alle Betroffenen sollten sich auf den Wandel konzentrieren, um Anpassungshemmnisse zu beseitigen und zu
Losungen zu gelangen, die neue Beschiftigungsmoglichkeiten, insbesondere im Bereich der Dienstleistungsentwicklung,
eroffnen.

6.6.  Bildungs- und Fortbildungsmafnahmen auf allen Beschiftigtenebenen sind in jedem Sektor und in jedem Land
wesentlich und sollten sich nicht nur auf technische Bereiche erstrecken.

6.7.  Der EWSA hebt die unterstiitzende und wegweisende Rolle der Europdischen Kommission bei der Ermittlung von
Problemen und Chancen hervor. EU-orientierte Workshops und Debatten, u. a. iiber bewéhrte Verfahrensweisen, sollten
zusammen mit der Wirtschaft, den Sozialpartnern und Regierungen veranstaltet werden. In der kulturellen Vielfalt Europas
miissen Gemeinsamkeiten und gemeinsame Ansitze aufgetan und entwickelt werden.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(** ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 161.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Achtung des

Privatlebens und den Schutz personenbezogener Daten in der elektronischen Kommunikation und

zur Aufhebung der Richtlinie 2002/58/EG (Verordnung iiber Privatsphire und elektronische
Kommunikation)*“

(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

Berichterstatterin: Laure BATUT

Befassung Europdisches Parlament, 16.2.2017
Rat, 9.3.2017
Rechtsgrundlage Artikel 16 und Artikel 114 AEUV
Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
Annahme in der Fachgruppe 14.6.2017
Verabschiedung auf der Plenarta- 5.7.2017
gung
Plenartagung Nr. 527
Abstimmungsergebnis 155/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss bedauert lebhaft, dass es angesichts der Uberschneidung, des
Umfangs und der Verflechtung der Rechtsvorlagen zum Datenschutz sowie des fur ihr Verstindnis notwendigen Hin- und
Herblatterns unwahrscheinlich ist, dass sie, von Insidern abgesehen, wirklich gelesen und umgesetzt werden, und ihr
Mehrwert fiir Biirger nicht ersichtlich ist, wobei dieser Aspekt in dem Verordnungsvorschlag ohnehin nicht beriicksichtigt
wird. Er empfiehlt, eine zusammenfassende Broschiire online zu stellen, in der sie fir die Allgemeinheit verstindlich
erldutert und zugdnglich gemacht werden.

1.2.  Der EWSA hebt hervor, dass die Europiische Kommission unter den im Rahmen der Folgenabschitzung gepriiften
Politikoptionen diejenige ausgewihlt hat, die auf eine ,mafvolle Stirkung der Privatsphire“ abhebt. Steht dahinter das
Bemiithen um einen Ausgleich mit den Interessen der Industrie? Die Europdische Kommission legt nicht dar, inwiefern eine
,weitreichende Starkung der Privatsphire die Interessen der Industrie beeintrachtigt hitte. Durch diese Haltung wird der
Text von Anfang an geschwicht.

1.3. Der EWSA empfiehlt, dass die Europdische Kommission

1. beriicksichtigt, dass mittlerweile aus jeder Information Daten generiert und auf elektronischem Weg weitergegeben
werden konnen, was sich auf die Privatsphire von juristischen und natiirlichen Personen auswirkt;

2. verdeutlicht, dass sich der Vorschlag (Artikel 5, 8 und 11) auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
die Menschenrechtscharta stiitzt und inwiefern mittels nationaler Rechtsvorschriften Beschrankungen maglich sind
(Erwagungsgrund 26);

3. die Artikel 5 und 6 des Vorschlags tberpriift. Internet und Mobiltelefonie, die elektronische Kommunikation
ermdglichen, sind zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse geworden, die universell zuginglich, verfugbar und
erschwinglich sein miissen, ohne dass die Verbraucher gezwungen sind, dafiir der Verarbeitung ihrer Daten durch den
Provider oder Betreiber zuzustimmen. Es muss daher die Verpflichtung vorgesehen werden, dass den Nutzern
systematisch anhand verstindlicher Informationen die Moglichkeit gegeben werden muss, Cookies, Webtracking usw.
abzulehnen;

4. klar ansagt, dass die zur Ergdnzung der Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) vorgeschlagene Lex specialis auch im
Einklang mit deren Grundsitzen steht und nicht den dadurch gewihrleisteten Schutz aushohlt und dass jede Form der
Verarbeitung, auch statistische Auswertungen (web audience measuring), auf der Grundlage der DS-GVO (Artikel 8)
erfolgen miissen;
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5. dafiir sorgt, dass der Wortlaut der Verordnung und der Inhalt der Durchfuhrungsmafnahmen verstindlich formuliert
sind, damit ein Zuviel an delegierten Rechtsakten vermieden und den Biirgern und Unternehmen Regulierungs-
sicherheit geboten wird;

6. ecine Strategie entwickelt, aus der fiir alle Verbraucher klar hervorgeht, dass die EU weiterhin an der Wahrung der
Menschenrechte festhalt und dass es ihr ein Anliegen ist, den Schutz der Privatsphire nicht nur seitens der Betreiber
von elektronischen Kommunikationsdiensten, sondern auch seitens der ,,Over-the-top“ (OTT)-Anbieter sicherzustellen;

7. verhindert, dass Datenschutzliicken im Gesundheitsbereich Einbriiche in die Privatsphire und die Nutzung
personenbezogener Daten zu gewerblichen Zwecken im Wege elektronischer Kommunikation ermoglichen;

8. sich mit der kollaborativen Wirtschaft und der Ubermittlung und Nutzung von Daten iiber elektronische
Kommunikation auf digitalen Plattformen, die haufig auferhalb der EU angesiedelt sind, befasst;

9. dem Internet der Dinge Rechnung trigt, das sehr invasiv ist und im Zuge der elektronischen Ubermittlung von Daten
Beeintrichtigungen des Privatlebens Tiir und Tor offnet;

10. beachtet, was nach dem Datentransfer geschicht, und die von den Anwendern gespeicherten, zumeist privaten Daten
schiitzt (schnittstellenunabhingig und einschlielich Cloud Computing);

11. den Schutz automatisierter (Maschine-Maschine, M2M) Dateniibertragung klirt und in einem Artikel, nicht nur in
einem Erwigungsgrund (12), festlegt;

12. ein (bei der GD Justiz angesiedeltes) allgemein zugidngliches und verstiandliches europiisches Portal errichtet, iiber das
die Biirger Zugang zu europdischen und nationalen Schriften, zu Rechtsmitteln und zu Gerichtsentscheidungen haben
und das ihnen dabei hilft, sich im Dschungel der Schriften zurechtzufinden und ihre Rechte wahrzunehmen
(beispielsweise zum Verstandnis des Erwagungsgrunds 25 und der Artikel 12 und 13);

13. den Uberwachungsbehérden Mittel an die Hand gibt, ihre Aufgaben zu erfiillen (Européischer Datenschutzbeauftragter,
nationale Behorden);

14. den Verbrauchern im Wege einer neuen Richtlinie, die tiber die Empfehlung C(2013) 3539 hinausgeht, die Moglichkeit
gibt, europiische Sammelklagen einzureichen, um ihre Rechte geltend zu machen (*).

2. Legislativer Hintergrund

2.1.  Seit dem Inkrafttreten der Richtlinien 95/46/EG und 2002/58/EG (%) iiber den Schutz der Privatsphire in der
elektronischen Kommunikation haben sich die elektronischen Kommunikationsnetze erheblich weiterentwickelt.

2.2. 2016 wurde die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) angenommen (Verordnung (EU) Nr. 2016/679),
die Grundlage fur die einschldgigen Manahmen ist und die grundlegenden Verfahrensweisen, auch fiir justizielle Daten,
festlegt. Dieser Verordnung zufolge diirfen personenbezogene Daten nur unter Einhaltung strengster Regeln, fur legitime
Zwecke und unter Wahrung der Vertraulichkeit erhoben werden (Artikel 5 der DS-GVO).

2.2.1.  Die Europidische Kommission hat im Oktober 2016 einen 300 Seiten starken Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber
den europiischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (*) vorgelegt, der noch nicht angenommen worden ist, auf
den sie sich jedoch fiir einige Definitionen stiitzt, die weder in der DS-GVO noch in der vorliegenden Richtlinie
vorkommen.

2.2.2.  Im Januar 2017 legte die Europiische Kommission zwei Verordnungsvorschlige zu Datenschutzaspekten vor,
in denen sie sich auf die DS-GVO stiitzt: zum einen den Vorschlag fiir eine Verordnung zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union (COM(2017)
8 final, Berichterstatter Jorge Pegado Liz) und zum anderen den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Achtung des
Privatlebens und den Schutz personenbezogener Daten (COM(2017) 10 final), der Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

2.3.  Diese drei Rechtsinstrumente sollen ab dem gleichen Zeitpunkt, dem 25. Mai 2018, gelten. Sie haben zum Ziel,
die Rechte und die Uberwachungsverfahren zu harmonisieren.

2.4.  Zur Erleichterung dieses Vorhabens wurde als Rechtsinstrument zur Sicherstellung des Schutzes der Privatsphire
eine Verordnung anstatt einer Richtlinie gewéhlt.

(') Generaldirektion Justiz, IP[13/525 und Memo13/531 vom 11.6.2013.

() In Artikel 13 der Richtlinie 2002/58/EG werden unerbetene Nachrichten (Spam) untersagt, und in der Anderungsrichtlinie von
2009 wird der Opt-in-Grundsatz eingefiihrt, demzufolge ,Nachrichten zum Zwecke der Direktwerbung” nur mit Einwilligung der
betreffenden Teilnehmer oder Nutzer versandt werden diirfen.

()  COM(2016) 590 final vom 12.10.2016, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den
europdischen Kodex fir die elektronische Kommunikation, S. 2 (ABL. C 125 vom 21.4.2017, S. 56).
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3. Einleitung

3.1.  Die Zivilgesellschaft mochte wissen, ob die EU in der sich abzeichnenden digitalen Welt einen Mehrwert bringt und
Freirdume fiir eine unbehelligte personliche Entfaltung sicherstellt.

3.2.  Durch die laufende Erzeugung von Daten werden alle Nutzer tiberall erfassbar und identifizierbar. Die
Datenverarbeitung, die zumeist in Zentren aufSerhalb Europas stattfindet, gibt Anlass zu Sorge.

3.3.  Big Data (Massendaten) sind zu einer Wihrung geworden; ihre intelligente Verarbeitung ermdoglicht Data-Profiling
und die gewinnbringende Vermarktung von Informationen iiber natiirliche und juristische Personen, haufig ohne Wissen
der Betroffenen.

3.4, Vor allem aber macht das Auftreten neuer Akteure im Bereich der Datenverarbeitung, bei denen es sich nicht um
Internet-Provider handelt, eine Uberarbeitung der einschldgigen Rechtstexte erforderlich.

4. Zusammenfassung des Vorschlags

4.1.  Mit diesem Verordnungsvorschlag mochte die Europiische Kommission einen Ausgleich der Verbraucher- und
Industrieinteressen erreichen:

— sie erlaubt die Weiterverwendung der Daten durch die Betreiber, tiberldsst die Kontrolle dariiber aber dem Endnutzer,
der ausdriicklich seine Einwilligung erteilen muss;

— sie fordert von den Betreibern Auskunft iiber den Verwendungszweck;

— sie wihlt mit der Politikoption 3 eine ,mafvolle Stirkung der Privatsphire” anstatt der in Politikoption 4 vorgesehenen
,weitreichenden Stirkung der Privatsphare®.

4.2, Ziel des Vorschlags ist die Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO), die ebenso wie die
Vertraulichkeit der personenbezogenen Daten und das Recht auf Vergessenwerden allgemeine Geltung hat, auf die Achtung
des Privatlebens und den Schutz personenbezogener Daten im Rahmen der Telekommunikation; es wird die Einfiihrung
von strengeren Vorschriften zum Schutz des Privatlebens, von koordinierten Aufsichtsmaflnahmen und von Sanktionen
vorgeschlagen.

4.3.  Es werden keine spezifischen Mafnahmen fiir von den Nutzern selbst verursachte Datenschutzverletzungen
vorgesehen, doch wird von Anfang an (Artikel 5) der Grundsatz der Vertraulichkeit elektronischer Kommunikationsdaten
bekraftigt.

4.4.  Provider konnen elektronische Kommunikationsinhalte verarbeiten,

— um einen Dienst fiir einen Endnutzer zu erbringen, der seine Einwilligung gegeben hat;

— wenn die betreffenden Endnutzer ihre Einwilligung gegeben haben (Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a und b).
4.5.  Nach Eingang bei den Empfingern miissen die Inhalte geloscht oder anonymisiert werden.

4.6.  Gemdf Artikel 4 Absatz 11 der DS-GVO bedeutet die , Einwilligung“ der betroffenen Person jede freiwillig fiir den
bestimmten Fall, in informierter Weise und unmissverstindlich abgegebene Willensbekundung in Form einer Erklirung
oder einer sonstigen eindeutigen bestitigenden Handlung, mit der die betroffene Person zu verstehen gibt, dass sie mit der
Verarbeitung der sie betreffenden personenbezogenen Daten einverstanden ist“.

47. In dem Entwurf wird die Anforderung einer in der DS-GVO definierten ausdriicklichen Einwilligung
aufrechterhalten, wobei der Nachweis von den Verantwortlichen zu erbringen ist.

4.8.  Die Verarbeitung beruht auf dieser Einwilligung. Der Verantwortliche muss ,nachweisen kénnen, dass die betroffene
Person in die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten eingewilligt hat“ (Artikel 7 Absatz 1 DS-GVO).

4.9.  Durch Gesetzgebungsmafinahmen der EU oder der Mitgliedstaaten konnen bestimmte Beschrankungen der (Rechte
und Pflichten zur Gewihrleistung der) Vertraulichkeit vorgenommen werden, um offentliche Interessen zu wahren oder
Uberwachungsaufgaben wahrzunehmen.

4.10.  Natiirliche Personen miissen vor Aufnahme in ein 6ffentlich zugéngliches Verzeichnis ihre Einwilligung geben und
die Moglichkeit haben, die sie betreffenden Daten zu iiberpriifen und zu berichtigen (Artikel 15).

4.11.  Ein Widerspruchsrecht wird jedem Nutzer die Moglichkeit geben, die Nutzung seiner einem Dritten (beispielsweise
einem Hindler) anvertrauten Daten zu unterbinden, auch bei jedem Versand einer Nachricht (Artikel 16). Die neuen
Bestimmungen erleichtern den Nutzern die Kontrolle iiber ihre Einstellungen (Cookies, Kennungen) und unerbetene
Kommunikation (Spams, Nachrichten, SMS, Anrufe) kann abgestellt werden, wenn der Nutzer keine Einwilligung gibt.
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4.12.  Das Recht auf Anzeige der Rufnummer und die Sperrung unerwiinschter eingehender Anrufe (Artikel 12 und 14)
gilt auch fir juristische Personen.

4.13.  Die Struktur des Aufsichtssystems steht im Einklang mit der DS-GVO (Kapitel VI iiber unabhingige
Aufsichtsbehorden und Kapitel VII iiber deren Zusammenarbeit und Kohirenz).

4.13.1.  Die Mitgliedstaaten und ihre nationalen Datenschutzbehorden sind dafiir zustindig, die Einhaltung der
Vertraulichkeitsregeln zu iberwachen. Die anderen Aufsichtsbehorden konnen im Rahmen einer gegenseitigen Amtshilfe
Einwinde formulieren, die dann nationalen Aufsichtsbehorden vorgelegt werden. Die Aufsichtsbehorden arbeiten im
Rahmen eines Kohdrenzverfahrens untereinander und mit der Europdischen Kommission zusammen (Artikel 63 DS-GVO).

4.13.2.  Der Europdische Datenschutzbeauftragte stellt die einheitliche Anwendung der erdrterten Verordnung sicher
(Artikel 68 und 70 DS-GVO).

Er kann Leitlinien, Empfehlungen und bewihrte Verfahren bereitstellen, um die Anwendung der Verordnung zu erleichtern.

4.14.  Jede natiirliche und juristische Person, die Endnutzer ist, kann Rechtsbehelfe nutzen, wenn ihre Interessen durch
VerstofSe beeintrichtigt werden; sie haben Recht auf Schadenersatz.

4.15.  Die vorgesehenen GeldbufSen sollen der Abschreckung dienen. Bei Verstofen konnen sie sich auf bis zu 10 Mio.
EUR bzw. fur ein Unternechmen auf bis zu 2 % seines gesamten weltweit erzielten Jahresumsatzes des vorangegangenen
Geschiftsjahrs belaufen, je nachdem, welche der Betrige hoher ist (Artikel 23); fir Verstofle, die keiner Geldbufle
unterliegen, legen die Mitgliedstaaten die Sanktionen fest und informieren die Europdische Kommission.

4.16.  Der neue Rechtstext iiber die Achtung des Privatlebens und den Schutz personenbezogener Daten soll ab dem
25. Mai 2018 gelten, genau wie die Datenschutz-Grundverordnung aus dem Jahr 2016, die Verordnung zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union und die vorgeschlagene Richtlinie iiber die Neufassung des europiischen Kodex fiir die elektronische
Kommunikation (COM(2016) 590 final), sofern sie angenommen werden.

4.17.  Geltungsbereich der Lex specialis zur Umsetzung der DS-GVO:
— ratione jure: Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlagen sind Artikel 16 (Datenschutz) und Artikel 114 (Binnenmarkt) AEUV sowie Artikel 7 und 8 der
Grundrechtscharta. Mit der Verordnung soll die DS-GVO im Hinblick auf Daten, die als personenbezogene Daten
einzustufen sind, ergdnzt werden.

— ratione personae: Interessentrager

Interessentrager sind auf der einen Seite die Endnutzer, bei denen es sich gemidfl dem europiischen Kodex fur die
elektronische Kommunikation um natiirliche oder juristische Personen handelt, und auf der anderen Seite simtliche
Provider von Kommunikationsdiensten, und zwar nicht nur die herkommlichen Anbieter, sondern vor allem die neuen
Akteure, deren neue Dienste den Nutzern keine Garantien bieten. Die sogenannten Over-the-Top-Kommunikationsdienste
(,OTT-Dienste“ — Sofortnachrichteniibermittlung, VoIP, multiple Schnittstellen usw.) werden vom geltenden Rechtsrahmen
nicht erfasst.

— ratione materiae: Daten

Der Vorschlag enthilt keine Bestimmung zur Vorratsdatenspeicherung in der Cloud und iiberldsst es den Mitgliedstaaten, im
Einklang mit Artikel 23 DS-GVO iiber Beschrinkungen des Widerspruchsrechts und der Rechtsprechung des Gerichtshofs
der EU tdtig zu werden (siche Punkt 1.3 der Begriindung).

Die Endnutzer miissen in die Speicherung der von den Systemen generierten Daten und Metadaten (Datum, Uhrzeit, Ort
usw.) einwilligen, ansonsten sind diese Daten zu anonymisieren oder zu 16schen.

— ratione loci: wo?

Die in den Mitgliedstaaten niedergelassenen, mit der Datenverarbeitung befassten Unternehmen oder einer ihrer in einem
Mitgliedstaat niedergelassenen Vertreter miissen Auskiinfte erteilen, die nationalen Aufsichtsbehérden kommen ihrer
Aufgabe nach und der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) iiberwacht den gesamten Prozess.
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4.18.  Die Ziele der EU mit Blick auf den digitalen Binnenmarkt:

— Ein mit dem digitalen Binnenmarkt verfolgtes Ziel ist es, die Voraussetzungen fiir sichere digitale Dienste zu schaffen
und das Vertrauen der Verbraucher zu stirken, um u. a. den Internethandel, Innovationen und dadurch wiederum
Beschaftigung und Wachstum zu férdern (Begriindung Punkt 1.1).

— Mit dem Verordnungsvorschlag wird auch eine Angleichung der Rechtstexte untereinander und Kohérenz zwischen den
Mitgliedstaaten angestrebt.

— Alle drei Jahre fithrt die Europdische Kommission eine Bewertung der Durchfithrung der Verordnung durch und legt sie
dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem EWSA vor (Artikel 28).

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1.  Der EWSA begrifit die gleichzeitige und unionsweite Einfihrung eines kohédrenten Gesamtregelwerks, das den
Schutz der Rechte natiirlicher und juristischer Personen bei der Nutzung digitaler Daten mittels elektronischer
Kommunikation zum Ziel hat.

5.1.1.  Er ist erfreut, dass die EU sich fiir den Schutz der Biirger- und Verbraucherrechte einsetzt.

5.1.2.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass ungeachtet der angestrebten Harmonisierung die Auslegung zahlreicher
Bestimmungen den Mitgliedstaaten {iberlassen bleibt, was der Verordnung Orientierungscharakter verleiht und einen
grofen Spielraum fur die Vermarktung personenbezogener Daten ldsst. Insbesondere im Gesundheitsbereich stehen Tiir
und Tor offen fiir die Erhebung ungeheurer Mengen an personenbezogenen Daten.

5.1.3.  In Artikel 11 Absatz 1, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 16 Absatz 4 und 5 sowie Artikel 24 entsprechen cher der Art
Durchfithrungsbestimmungen, die einer Richtlinie, nicht aber einer Verordnung angemessen sind. Den Betreibern wird in
dem Bemiihen, die Dienstqualitit zu verbessern, zu viel Flexibilitit gelassen (Artikel 5 und 6). Diese Verordnung sollte
integraler Bestandteil des Richtlinienvorschlags iiber den europiischen Kodex fur die elektronische Kommunikation (COM
(2016) 590 final) sein.

5.1.4.  Der EWSA bedauert lebhaft, dass es angesichts der Uberschneidung, des Umfangs und der Verflechtung dieser
Rechtsvorlagen unwahrscheinlich ist, dass sie, von wenigen Insidern abgesehen, gelesen werden, zumal stindig dazwischen
hin- und hergeblittert werden muss und ihr Mehrwert fur Biirger nicht ersichtlich ist. Die Unlesbarkeit und Kompliziertheit
des Vorschlags stehen im Widerspruch zum Leitgedanken des Programms zur Gewihrleistung der Effizienz und
Leistungstahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) und zum Ziel der besseren Rechtsetzung, erschweren die Auslegung und
eroffnen Datenschutzliicken.

5.1.5.  Beispielsweise enthilt der Verordnungsvorschlag keine Definition von ,Betreiber”. Diese Definition ist im noch
nicht in Kraft getretenen Entwurf fiir einen europiischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (*) festgelegt, durch
den im Rahmen der Strategie fiir den digitalen Binnenmarkt die geltenden Vorschriften gedndert werden, als da wiren: die
Rahmenrichtlinie 2002/21/EG, die Genehmigungsrichtlinie 2002/20/EG, die Universaldienstrichtlinie 2002/22/EG und die
Zugangsrichtlinie 2002/19/EG in ihren gednderten Fassungen, die Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 zur Einrichtung des
GEREK, die Frequenzentscheidung 676/2002/EG, der Beschluss 2002/622/EG zur Einrichtung einer Gruppe fiir
Frequenzpolitik und der Beschluss Nr. 243/2012/EU iiber ein Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik (RSPP). Das
Basisreferenzdokument ist selbstredend die Datenschutz-Grundverordnung (siche Ziffer 2.2), die der vorliegende
Verordnungsvorschlag erginzen soll und der er daher untergeordnet ist.

5.2.  Der EWSA verweist insbesondere auf Artikel 8 {iber den Schutz der in Endeinrichtungen gespeicherten Daten und
potenzielle Ausnahmefille, der von grundlegender Bedeutung ist, da er der Informationsgesellschaft Zugriffsmoglichkeiten
auf personenbezogene Daten einrdumt, sowie auf den die fiir Laien kaum verstindlichen Artikel 12 iiber die
Rufnummernunterdiickung.

5.2.1.  Im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 95/46/EG bezeichnet der Ausdruck ,personenbezogene Daten’ alle
Informationen iiber eine bestimmte oder bestimmbare natiirliche Person (betroffene Person)“. Im neuen Verordnungs-
vorschlag wird der Datenschutz auf Massendaten (Big Data) ausgeweitet, und er bezieht sich kiinftig auf natiirliche und
juristische Personen. Es ist einmal mehr hervorzuheben, dass mit dem Verordnungsvorschlag zwei Ziele verfolgt werden:
der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und die Gewéhrleistung des freier Verkehrs
elektronischer Kommunikationsdaten und elektronischer Kommunikationsdienste in der EU (Artikel 1).

()  COM(2016) 590 und Anhinge 1 bis 11 vom 12.10.2016 (ABL. C 125 vom 21.4.2017, S. 56).
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5.2.2.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass das Bestreben, die Daten juristischer Personen zu schiitzen (Artikel 1 Absatz 2)
zu Konflikten mit anderen Rechtstexten fithren wird, wo dies nicht vorgesehen ist bzw. wo kein klarer Bezug zu juristischen
Personen hergestellt wird (siche die DS-GVO, der Datenschutz in den europiischen Institutionen).

5.3.  Der EWSA fragt sich, ob das eigentliche Ziel dieses Vorschlags nicht eher darin besteht, vor allem Artikel 1 Absatz 2
umzusetzen und ,den freien Verkehr elektronischer Kommunikationsdaten und elektronischer Kommunikationsdienste in
der Union“ zu gewihrleisten, der aus Griinden der Achtung des Privatlebens und der Kommunikation natiirlicher Personen
weder beschrankt noch untersagt werden darf, und nicht in der in Artikel 1 Absatz 1 angekiindigten Wahrung der ,Rechte
auf Achtung des Privatlebens und der Kommunikation und den Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten®.

5.4.  Zentraler Grundsatz ist die Einwilligung der natiirlichen oder juristischen Person. Nach Meinung des EWSA miissen
die Nutzer deshalb informiert und geschult werden und Umsicht walten lassen, denn wenn sie einmal ihre Einwilligung
gegeben haben, kann der Provider die Inhalte und Metadaten weiterverarbeiten, um mdglichst viel Wirkung und Gewinn zu
erzielen. Wie viele Nutzer sind sich vor ihrer Einwilligung wirklich dariiber im Klaren, dass es sich bei einem Cookie um
eine Verfolgungstechnik handelt? Der Befihigung der Nutzer, ihre Rechte wahrzunehmen, sowie der Anonymisierung bzw.
Verschliisselung der Daten sollten in dieser Verordnung Vorrang eingerdumt werden.

6. Besondere Bemerkungen

6.1.  Personenbezogene Daten sollten nur von Einrichtungen erhoben werden, die sehr strenge Regeln einhalten und
bekannte und legitime Ziele verfolgen (DS-GVO).

6.2.  Der EWSA bedauert erneut ,die allzu zahlreichen Ausnahmen und Einschrinkungen, die sich auf die aufgefiihrten
Grundsitze des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten auswirken® (°). Markenzeichen der Europiischen Union sollte
auch weiterhin die Ausgewogenheit von Freiheit und Sicherheit sein und nicht der Ausgleich von Grundrechten der
Personen und Industrieinteressen. Die Artikel-29-Datenschutzgruppe hat in ihrer Stellungnahme zu dem Verordnungs-
vorschlag (WP247 vom 4.4.2017, Stellungnahme 1/2017, Ziffer17) kritisiert, dass das Schutzniveau der DS-GVO,
insbesondere hinsichtlich der Lokalisierung der Endeinrichtungen und des uneingeschrinkten Umfangs der Datenerhebung,
ausgehohlt wird und keine datenschutzfreundlichen Voreinstellungen (Ziffer 19) vorgesehen sind.

6.3.  Daten bilden eine Personlichkeit ab und werden zur Schattenidentitt. Einer Person gehoren die Daten, die sie
generiert, sie hat aber keinen Einfluss auf das, was nach ihrer Verarbeitung damit geschicht. Die Zustdndigkeit fiir die
Regelung der Datenspeicherung und der Dateniibermittlung liegt bei den Mitgliedstaaten und aufgrund der in dem
Verordnungsvorschlag vorgesehenen mdglichen Beschrankungen der Rechte findet keine Harmonisierung statt. Dadurch,
dass die Beschrinkung der Rechte in das Ermessen der Mitgliedstaaten gestellt wird, kénnen Unstimmigkeiten entstehen.

6.4.  Eine Frage stellt sich insbesondere in Bezug auf die Beschiftigten in Unternehmen: Wem gehoren die Daten, die sie
durch ihre Arbeit generieren? Wie sind sie geschiitzt?

6.5.  Die Kontrollstrukturen sind nicht besonders iibersichtlich (°); trotz der Uberwachung durch den Europiischen
Datenschutzausschuss ist Willkiir ist nicht hinreichend ausgeschlossen, und es liegt keine Einschitzung des erforderlichen
Zeitaufwands bis zur Verhdngung von Sanktionen vor.

6.6. Der EWSA plidiert fiir die Errichtung eines europiischen Portals, auf dem alle europdischen und nationalen
Schriften, alle Rechte, Rechtsmittel, Gerichtsentscheidungen und Verfahrensweisen zusammengetragen und aktualisiert
werden, und das den Biirgern und Verbrauchern dabei hilft, sich im Dschungel der Schriften und Durchfihrungsvor-
schriften zurechtzufinden und ihre Rechte wahrzunehmen. Dieses Portal sollte sich zumindest an den Bestimmungen der
Richtlinie (EU) 2016/2102 vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen Offentlicher Stellen und den Erwigungsgriinden 12, 15 und 21 des Vorschlags fiir einen Europdischen
Rechtsakt zur Barrierefreiheit (COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)) orientieren und allen Endnutzern leicht
zugingliche und verstindliche Inhalte bieten. Der EWSA ist bereit, an der Konzeption dieses Portals mitzuarbeiten.

6.7.  In Artikel 22 fehlt ein Verweis auf ,Sammelklagen®, was der EWSA bereits in seiner Stellungnahme zum
europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation angemahnt hat.

(5) ABL. C 125 vom 21.4.2017, S. 56 sowie ABL. C 110 vom 9.5.2006, S. 83.
(®)  Kapitel IV Artikel 19 und 21 des erdrterten Verordnungsvorschlags stiitzt sich seinerseits wiederum auf Kapitel VIIL, insbesondere
Artikel 68 der DS-GVO.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:SOM:DE:HTML
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6.8.  Die Begrenzung des sachlichen Anwendungsbereichs (Artikel 2 Absatz 2), die Ausweitung der erlaubten
Verarbeitung von Daten ohne Einwilligung des betroffenen Nutzers (Artikel 6 Absatz 1 und 2), der unwahrscheinliche Fall,
dass ALLE betroffenen Endnutzer ihre Einwilligung geben (Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 8 Absatz 1, 2 und 3),
die moglichen Beschrinkungen der Rechte seitens der Mitgliedstaaten, wenn sie dies als ,notwendige, geeignete und
verhdltnismafige Mafinahme* erachten, lassen allesamt so unterschiedliche Auslegungen zu, dass dies einen echten Schutz
der Privatsphire unmoglich macht. Besonderes Augenmerk sollte dem Datenschutz in Verbindung mit Minderjahrigen
gelten.

6.9. Der EWSA begriifit das in Artikel 12 vorgesehene Kontrollrecht, wobei aber die ausgesprochen kryptische
Formulierung den Schwerpunkt auf Rufnummernunterdriickung zu legen scheint, als wire Anonymitit zu empfehlen,
obwohl vom Prinzip der Rufnummernanzeige ausgegangen werden sollte.

6.10.  Unerbetene Kommunikation (Artikel 16) und Direktwerbung sind bereits Gegenstand der Richtlinie tiber unlautere
Geschiftspraktiken (7). Als Standardregelung sollte die Einwilligung und nicht der Widerspruch zugrunde gelegt werden.

6.11.  Es ist vorgesehen, dass die Europdische Kommission alle drei Jahre eine Bewertung durchfithrt. Im digitalen
Zeitalter ist diese Frist zu lang. Nach zwei Bewertungen wird sich die digitale Welt komplett verdndert haben. Indes sollte
die Befugnisiibertragung (Artikel 25) zeitlich begrenzt werden und eventuell verlingerbar sein.

6.12.  Rechtsvorschriften miissen die Wahrung der Nutzerrechte (Artikel 3 EUV) und gleichzeitig Rechtssicherheit fur die
wirtschaftlichen Tatigkeiten gewahrleisten. Der EWSA bedauert, dass die Dateniibertragung zwischen Maschinen (M2M) in
dem Vorschlag nicht beriicksichtigt wird, sondern dass dafiir der europdische Kodex fiir elektronische Kommunikation
herangezogen werden muss (Richtlinienvorschlag, Artikel 2 und 4).

6.12.1.  Durch das Internet der Dinge (*) wird aus Big Data erst Huge Data und dann All Data. Sie sind der Schliissel fiir
die kiinftigen Innovationsschiibe. Und damit kommunizieren kleine wie auch grofe Maschinen untereinander und leiten
personenbezogene Daten weiter (bspw. messen intelligente Uhren die Herzfrequenz des Trigers und schicken sie an den
jeweiligen Hausarzt u. dgl). Zahlreiche digitale Akteure haben eine eigene Plattform fiir vernetzte Objekte errichtet:
Amazon, Microsoft, Intel und in Frankreich Orange und La Poste.

6.12.2.  Im Alltag kann das Internet der Dinge leicht zum Ziel bosartiger Angriffe werden, zumal die Menge an
fernablesbaren personlichen Informationen (Geopositionierung, Gesundheitsdaten, Video- und Audiostreaming) wichst.
Die Datenschutzliicken sind u. a. von Interesse fiir Versicherungsunternehmen, die anfangen, ihre Kunden fiir Vernetzung
und Eigenverantwortung zu sensibilisieren.

6.13.  Diverse Internetgiganten versuchen, ihre urspriinglichen Anwendungen zu Plattformen zu machen. So ist
zwischen der Facebook-App und der Facebook-Plattform zu unterscheiden, einer Entwicklerplattform fiir Anwendungen auf
der Grundlage von Nutzerprofilen. Amazon begann als Online-Buchversand. Heute ist Amazon eine Plattform, die es
Drittanbietern, von Einzelhdndlern bis Grounternehmen, ermaéglicht, ihre Produkte zu vermarkten und dafiir die Amazon-
Ressourcen wie Reputation, Logistik usw. zu nutzen. Grundlage fiir all das ist die Ubertragung personengebundener Daten.

6.14.  In der kollaborativen Wirtschaft entstehen immer mehr Plattformen: ,eine Plattform, normalerweise eine Online-
Plattform, um eine breite Palette von Anbietern von Waren oder Dienstleistungen mit einer breiten Palette von Nutzern zu
verbinden® (%). Auch wenn sie positiv gesehen werden, weil sie Wirtschaftstitigkeit und Beschiftigung fordern, fragt sich der
EWSA, wie die Ubertragung der dort generierten Daten mittels der DS-GVO und der vorliegenden Verordnung kontrolliert
werden kann.

Briissel, den 5. Juli 2017

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Richtlinie 2005/29/EG vom 11.5.2005, Artikel 8 und 9 (ABL L 149 vom 11.6.2005, S. 22).
®)  WP247/17-Stellungnahme vom 1.4.2017, Ziffer 19 (ABL. C 12 vom 15.1.2015, S. 1).
() ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 56.
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