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(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 89/398/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Lebensmittel, die fiir eine besondere Ernihrung bestimmt sind ()

(95/C 256/01)

Der Rat beschloff am 8. Februar 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuf gemifs Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheitswe-
sen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 6. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr
Verhaeghe, Mitberichterstatter waren die Herren Jaschick und de Knegt.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung (Sitzung vom 5. Juli 1995)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ billigt den Kom-
missionsvorschlag vorbehaltlich der nachstehenden
Erwigungen und Bemerkungen.

1. Hintergrund

1.1.  Die Rahmenrichtlinie 89/398/EWG (2) iiber Le-
bensmittel, die fiir eine besondere Ernihrung bestimmt
sind gilt fiir

»Lebensmittel, die sich aufgrund ihrer besonderen
Zusammensetzung oder des besonderen Verfahrens
threr Herstellung deutlich von den Lebensmitteln
des allgemeinen Verzehrs unterscheiden, die sich fiir
den angegebenen Ernihrungszweck eignen und mit
dem Hinweis daraufin den Verkehr gebracht werden,
dafs sie fiir diesen Zweck geeignet sind.“

1.2.  Unter diese Definition fillt ein breites Spektrum
sehr wichtiger Lebensmittel, wie z.B. Sauglingsfertignah-
rung, Folgemilch, sonstige Lebensmittel fiir Sauglinge
und Kleinkinder, Nahrungsmittel zur Gewichtsreduzie-
rung, Sportlernahrung, Diabetikerlebensmittel und dia-
tetische Lebensmittel fiir besondere medizinische
Zwecke.

() ABL Nr. C 389 vom 31. 12. 1994, S. 21.
(3) ABL Nr. L 186 vom 30. 6. 1989.

1.3.  Die Richtinie sieht vor, daf$ fir einige dieser
Kategorien eigene (vertikale) Einzelrichtlinien erlassen
werden, wihrend fiir alle anderen Lebensmittel fiir
besondere Ernihrungszwecke (die im folgenden als
»didtetische Lebensmittel“ bezeichnet werden) die allge-
meine (horizontale) Rahmenrichtlinie gelten soll.

1.4.  Die Richtlinie enthilt Vorschriften iiber die
Zusammensetzung  (,Formulierung“) oder den
Nihrstoffgehalt, die Kennzeichnung und das Inver-
kehrbringen dieser Lebensmittel sowie die Werbung
hierfiir.

1.5.  Inden letzten Jahren haben Forschungsinstitute,
Vertreter der Heilberufe und die Industrie umfangreiche
Forschungs- und Entwicklungsprojekte tiber die meisten
Kategorien von didtetischen Lebensmitteln durchge-
fihrt. Die Verbraucher, Patienten, Angehorige der Heil-
und Pflegeberufe (Arzte, Krankenschwestern, Diiteti-
ker, Apotheker usw.) haben alle von den sich aus diesen
Forschungsarbeiten ergebenden Neuerungen profitiert,
insbesondere auf dem Gebiet der Siuglingsmilch und
sonstigen Lebensmittel fiir Siauglinge und Kleinkinder
sowie der Lebensmittel zur Gewichtsreduzierung, fiir
Sportler oder fiir besondere medizinische Zwecke.

1.6.  Die Einfithrung neuer Lebensmittel in der Euro-
paischen Union wird in Zukunft durch die Rahmenricht-
linie und/oder die entsprechende vertikale Einzelrichtli-
nie geregelt.
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1.7.  Ernste Probleme ergeben sich fiir Unternehmen,
die Lebensmittel einfithren wollen, die zwar in den
Geltungsbereich einer Einzelrichtlinie und/oder der Rah-
menrichtlinie fallen, aber den Vorschriften der Richtli-
nie(n) nicht geniigen. Diese Erzeugnisse diirfen ohne
eine entsprechende Anderung der Richtlinie(n) nicht in
den Verkehr gebracht werden.

1.8.  Bei diesen Lebensmitteln sind grofse Schwierig-
keiten zu befiirchten. Viele der als Ergebnis neuerer
Forschungsarbeiten entwickelten neuen Lebensmittel
diirften in diese Kategorie fallen. Die bestehende Rah-
menrichtlinie enthilt keinerlei Bestimmung, die es gestat-
ten wiirde, die Vorschriften tiber die Formulierung oder
den Nihrstoffgehalt schnell an den wissenschaftlich-
technischen Fortschritt anzupassen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Nach Einreichung eines Antrags auf Anderung
der Richtlinie 89/398/EWG bei den Dienststellen der
Kommission durchlduft das Verfahren drei Phasen:

Erste Phase

Zeitaufwand fiir die wissenschaftliche Priifung durch
den Wissenschaftlichen LebensmittelausschufS.

Zweite Phase

Zeitaufwand der Kommission fiir die Ausarbeitung eines
Vorschlags und Zeitaufwand des Stindigen Lebensmit-
telausschusses fiir die Abgabe einer Stellungnahme.

Dritte Phase

Zeitaufwand der Kommission fiir die Vornahme der
Anderung(en) an der Richtlinie und Zeitaufwand der
Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung der Anderung(en) in
nationales Recht.

2.2.  Diebisherige Erfahrung hat gezeigt, dafd die erste
Phase iiber drei Jahre lang dauern kann, daf§ die zweite
Phase etwa ein Jahr dauert und die dritte Phase kaum
weniger als zwolf Monate; so wurde beispielsweise en
im Januar 1991 eingereichter Antrag auf Anderung der
Richtlinie iiber Sauglingsfertignahrung und Folgenah-
rung (91/321/EWG) vom Stindigen Lebensmittelaus-
schufs im Februar 1995 befiirwortet.

2.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sind die Folgen
eines solch langwierigen und miihseligen Verfahrens fiir
alle Konsumenten, Anbieter und Hersteller didtetischer
Lebensmittel unbefriedigend.

2.4.  Durchdieschleppende Verwertung wissenschaft-
licher Neuerungen in diitetischen Lebensmitteln werden
die Verbraucher der Europiischen Unionverspitet inden
Genuf§ neuer Erzeugnisse und erheblicher potentieller
gesundheitlicher Vorteile gelangen. Arzte, Didtetiker
und Pflegepersonal werden bei der Aufstellung der
Speisepline vieler Patienten auf wertvolle Neuent-
wicklungen verzichten miissen, potentielle Kostener-

sparnisse werden hinausgezogert, die Forschungsinstitu-
te und Unternehmen in der Europiischen Union werden
ihre Forschungs- und Entwicklungsarbeit auf ein Mini-
mum reduzieren, und all dies wird sich negativ auf
die Beschiftigungs- und die Exportmoglichkeiten der
Europiischen Union auswirken.

2.5. Umden EU-Verbrauchern und den Angehérigen
der Heilberufe einen frithzeitigen Zugang zu neuen
wissenschaftlichen und technologischen Errungenschaf-
ten auf dem Gebiet der diitetischen Lebensmittel zu
erméoglichen und die europiischen Forscher und Unter-
nehmen zu dem hierfiir erforderlichen Forschungs- und
Entwicklungsaufwand zu ermutigen, muf§ die fiir die
Zulassung des Inverkehrbringens neu entwickelter Er-
zeugnisse bendtigte Zeit verkiirzt und gleichzeitig ein
hohes Verbraucherschutzniveau gewihrleistet werden.

2.6.  Essei darauf hingewiesen, daf§ zu den Neuerun-
gen, um die es in dem Vorschlag geht, keine Zutaten
gehoren, die aufgrund ihrer neuartigen Herstellungsver-
fahren (z.B. Gentechnik und Biotechnologie) unter ande-
re EU-Lebensmittelrichtlinien fallen werden, wie z.B.
die Richtlinie iiber neuartige Lebensmittel, die gegenwir-
tig als Entwurf vorliegt.

2.7.  Der Ausschuf$ begriifit daher den Kommissions-
vorschlag und unterstiitzt die Zielsetzung einer Ver-
kiirzung der Dauer des Zulassungsverfahrens.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Nach Ansicht des Ausschusses beschaftigt sich
der Vorschlag aber nur mit einem Teil der Problematik,
weshalb er dazu die folgenden Erginzungen, Bemerkun-
gen und Empfehlungen duflern mochte, um die positiven
Auswirkungen des Vorschlags noch zu verbessern.

3.2.  Der Vorschlag, fiir die Zulassung des Inver-
kehrbringens neuartiger Lebensmittel sollte so erweitert
werden, dafS er auch die voriibergehende Zulassung von
Stoffen fiir Ernahrungszwecke einschlieft, die nicht in
der Stoffliste aufgefiithrt sind, von der in Artikel 4

Absatz 2 der  bestehenden  Rahmenrichtlinie
89/398/EWG die Rede ist.

3.3, Der AusschufS appelliert an die Kommission, die
Zeit zu verkiirzen, die zwischen der Einreichung eines
Antrags auf Zulassung des Inverkehrbringens eines
neuartigen Lebensmittels und der Annahme der Stellung-
nahme des Wissenschaftlichen Lebensmittelausschusses
verstreichen darf.

3.4.  Seines Erachtens sollten Mittel und Wege gefun-
den werden miissen, um dem Wissenschaftlichen Lebens-
mittelausschuf§ bei einer rascheren Entscheidungsfin-
dung behilflich zu sein, so z.B.:

— vermehrter Einsatz von Arbeitsgruppen des Wissen-
schaftlichen Lebensmittelausschusses zur Bearbei-
tung von Antragen;

— Erwigung der Anwendung der EU-Verfahren fiir die
wissenschaftliche Zusammenarbeit;
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— Vergroflerung des Wissenschaftlichen Lebensmittel-
ausschusses;

— Verstarkung der innerhalb der Kommission beste-
henden Organisation, die fiir die Ausarbeitung und
Durchfiihrung der Rechtsvorschriften im Lebensmit-
telbereich zustiandig ist.

3.4.1. Es konnte niitzlich sein, fir dieses Verfahren
eine Zielfrist zu setzen; der Ausschufs empfiehle eine
Frist von 6 Monaten.

3.5. Die Kommission sollte dafiir sorgen, dafd die
erforderlichen verfahrensrechtlichen Schritte eingeleitet
werden, damit die Anderungen der Richtlinie und ihre
Umsetzung in einzelstaatliches Recht innerhalb des
zweyjahrigen Zeitraums der voriibergehenden Zulassung
vorgenommen werden kénnen.

Geschehen zu Briissel am 5. Juli 1995.

3.6. Im Falle einer ablehnenden Stellungnahme des
Wissenschaftlichen Lebensmittelausschusses sollte die
Kommission dem Antragsteller die Moglichkeit einridu-
men, der Kommission Argumente zu unterbreiten, damit
der Wissenschaftliche Lebensmittelausschuff unter Be-
riicksichtigung der neu vorgebrachten Argumente seine
Stellungnahme nochmals iiberpriift.

3.7.  Die Geheimhaltung der Einzelheiten eines neuar-
tigen Lebensmittels sollte wihrend des gesamten Verfah-
rens gewihrleistet werden, da diitetische Lebensmittel
selten patentgeschiitzt sind und es fir sie kein Lizenz-
system gibt. Aus diesem Grunde kénnten Konkurrenten
die Langwierigkeit und Transparenz des Verfahrens
ausnutzen, um die von anderen entwickelten Neuerun-
gen in ihre eigene Produktpalette aufzunehmen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 92/50/EWG iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrage, der Richtlinie 93/36/EWG iiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftrige sowie der Richtlinie 93/37/EWG
zur Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftriage und

— dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 93/38/EWG zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor (1)

(95/C 256/02)

Der Rat beschlof$ am 8. Juni 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifS Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 7. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr
Mobbs.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom 5. Juli) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das offentliche Beschaffungswesen war Gegen-
stand mehrerer Richtlinien, mit denen dieser iiberaus
bedeutsame Markt dem Wettbewerb geoffnet werden
sollte (allein der vom Ubereinkommen iiber das offentli-
che Beschaffungswesen(?) abgedeckte Auftragswert
wird auf jahrlich etwa 350 Milliarden ECU geschirzt).
Die meisten Versorgungseinrichtungen in den Bereichen
Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation,
die gelegentlich auch als ,ausgeklammerte Sektoren
bezeichnet werden, sind nun ebenfalls mit einge-
schlossen.

1.2.  Dieletzte der Richtlinien wurde 1993 verabschie-
det, so dafl mittlerweile alle in Kraft sein sollten.
Tatsache ist jedoch, dafd nicht alle Mitgliedstaaten die
Richtlinien in ihr nationales Recht umgesetzt haben.

1.3.  Im Dezember 1993 wurden die Verhandlungen
iiber eine Revision des 1979 angenommenen Uberein-
kommens tiber das offentliche Beschaffungswesen er-
folgreich abgeschlossen. Das neue Ubereinkommen er-
streckt sich auf Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrige
des Staates sowie auf bestimmte Auftrige offentlicher
Korperschaften auf regionaler und kommunaler Ebene.
Ebenfalls davon erfafst werden bestimmte Auftrige in
den Bereichen Wasser- und Stromversorgung, Personen-
nahverkehr, Hifen und Flughifen.

1.4, Am 15. April 1994, zeitgleich mit dem Abschlufs
der Uruguay-Runde iiber das GATT-Abkommen, unter-
zeichnete die Europiische Union das neue Ubereinkom-
men in der Absicht, eine weitergehende Liberalisierung
und eine Ausweitung des Welthandels herbeizufiihren.

(1) ABI Nr. C 138 vom 3. 6. 1995, S. 1-49.
(3) Im folgenden ,,Ubereinkommen*® genannt.

1.5. Infolgedessen miissen offentliche Auftraggeber,
die sowohl den EU-Richtlinien als auch dem Uberein-
kommen unterliegen, zwei unterschiedliche Rechtsord-
nungen auf den gleichen Auftrag anwenden. Dort, wo
die Bestimmungen des Ubereinkommens in bestimmten
Punkten giinstiger als die Gemeinschaftsvorschriften
sind, wird die Funktionsweise der Gemeinschaftsrege-
lung beeintrichtigt.

1.6.  Die Kommission schligt vor, die Bestimmungen
der EU-Richtlinien auf diejenigen des Ubereinkommens
abzustellen, um zu gewihrleisten, dafS Lieferanten,
Unternehmer und Dienstleistungserbringer aus der Euro-
piischen Union eine ebenso giinstige Behandlung erfah-
ren wie Anbieter aus Drittstaaten, die das Ubereinkom-
men unterzeichnet haben.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1, An allen Richtlinien iiber 6ffentliche Auftrige
— Nr. 92/50 (,Dienstleistungsrichtiinie), Nr. 93/36
(»Lieferrichtlinie®) und Nr. 93/37 (,Baurichtlinie*) —
miissen die gleichen Anderungen vorgenommen werden.

— Die Schwellenwerte werden an die des Ubereinkom-
mens angepafSt.

— Hilfe bei der Vorbereitung der technischen Spezifika-
tionen ist verboten, wenn dies eine Ausschaltung des
Wettbewerbs bewirkt.

— Informationen {iber die Vorteile des ausgewihlten
Angebots miussen erteilt werden, wenn nicht berech-
tigte Griinde vorliegen, diese Informationen nicht
mitzuteilen.

— Vonden Mitgliedstaaten wird verlangt, der Kommis-
sion mehr statistische Angaben iiber die Auftrige
mitzuteilen.
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— Die Moglichkeiten des Zugangs zu o6ffentlichen
Auftrigen fiir Lieferanten, Unternehmer und Dienst-
leistungserbringer aus den Mitgliedstaaten miissen
mindestens ebenso giinstig sein wie diejenigen, die
das Ubereinkommen fiir Lieferanten, Unternehmer
und Dienstleistungserbringer aus Drittlindern vor-
sieht, die das Ubereinkommen unterzeichnet haben.

2.2, An der Richtlinie 93/38 (,Sektorenrichtlinie)
werden im wesentlichen die gleichen Anderungen vorge-
nommen wie an den anderen drei Richtlinien. Hinzu
kommt jedoch folgende neue Vorschrift:

— Der Zugang zu Priiffungssystemen mufS jederzeit
moglich sein.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Rat hat mit seinem Beschluff Nr.
94/800/EG () das Ubereinkommen iiber das offentliche
Beschaffungswesen angenommen und damit den Aus-
schufs eigentlich vor vollendete Tatsachen gestellt. Die
Bemerkungen des Ausschusses haben daher nur eine
begrenzte Tragweite.

3.2.  Der Ausschuff hat die Kommission immer in
ihren Bemiihungen unterstiitzt, eine Liberalisierung des
offentlichen Beschaffungswesens innerhalb der Europii-
schen Union zu erreichen. Der Ausschuf$ hilt die
Offnung dieses einstmals ,reservierten Marktes* fiir ein
entscheidendes Merkmal eines echten und funktionieren-
den Binnenmarktes.

3.3. Ebenso wie die Kommission sorgt sich der
Ausschufl darum, daff Gemeinschaftsunternehmen ge-
geniiber Firmen aus Drittunterzeichnerstaaten niche

benachteiligt werden.
.

3.4.  Der AusschufSsieht daher ebenfalls einen Harmo-
nisierungsbedarf zwischen den vorhandenen Richtlinien
und dem Ubereinkommen.

3.5.  Der Ausschuff stimmt dem Vorschlag der Kom-
mission zwar im groflen und ganzen zu, hat aber
Bedenken in manchen Bereichen, die in Abschnitt 4 im
einzelnen aufgefiihrt sind.

3.5.1.  Anderer Meinung ist der Ausschuf§ vor allem
in bezug auf die von der Kommission vorgeschlagenen
Anderungen, die nicht vom Ubereinkommen iiber das
offentliche Beschaffungswesen gefordert werden und
die nach Ansicht des Ausschusses die vorhandenen
Richtlinien funktionell weder vereinfachen noch verbes-
sern. Der Ausschufy entnimmt dem Vorschlag, dafs
die Kommission alle das offentliche Auftragswesen
betreffenden Richtlinien in den kommenden vier Jahren
iiberpriifen will. Es wire daher sinnvoll, die Uberpriifung
— zu der der Ausschuff sicherlich in vollem Umfang
konsultiert wird— zuEnde zu fithren, bevor Anderungen
vorgenommen werden, die im Ubereinkommen nicht
rechtlich vorgeschrieben sind. Dadurch liefSe sich unnéti-
ge Doppelarbeit vermeiden.

(1) ABI. Nr. L 336 vom 23. 12. 1994.

3.6. Der Ausschuf§ bezweifelt, ob die Mehrkosten
bzw. der zusitzliche Verwaltungsaufwand durch die
Vorteile aufgewogen werden, die sich durch hohere
Transparenz und mehr Wettbewerb in Bereichen wie z.B.
(i) den Vorschligen fiir die Senkung der Schwellenwerte
und (ii) einer erweiterten statistischen Auskunftspflicht
ergeben.

3.6.1. Der Ausschufs ist sich dessen bewufdt, daf
jedwede Kostensteigerung letzten Endes von den Ver-
brauchern bzw. Steuerzahlern zu tragen ist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Schwellenwerte (2)

Der fiir Regierungsbehorden geltende Schwellenwert fiir
Dienstleistungsauftrige wurde erheblich von 200 000
ECU auf 128 000 ECU gesenkt und entspricht dem fiir
Lieferauftrige. Der Ausschufl nimmt zur Kenntnis, daf§
der Vorschlag den niedrigeren Schwellenwert fiir alle
Dienstleistungen einschliefSlich Forschung und Entwick-
lung sowie Dienstleistungsauftrage unter Teil B vorsieht,
die alle nicht unter das Ubereinkommen fallen. Es stellt
sich jedoch die wichtige Frage, ob der aus einem einzigen
Schwellenwert resultierende Vorteil den zusitzlichen
Kostenaufwand aufwiegen wird (siche Ziffer 4.6).

4.2. Auskunftspflicht gegeniiber nicht beriicksichtigten
Bewerbern und Bietern (3)

42.1. Dem Vorschlag zur Anderung der Sektoren-
und Dienstleistungsrichtlinien zufolge wird den Auftrag-
gebern zur Auflage gemacht, die Besonderheiten und
wesentlichen Vorteile des Angebots, das den Zuschlag
erhilt, auf schriftliche Anfrage mitzuteilen. Es stellt
sich die Frage, ob diese zusitzlichen Angaben einen
zusitzlichen Nutzen bringen und ob sie den bewihrten
Handelspraktiken entsprechen. Viele Organisationen
unterstiitzen nachdriicklich eine solche Mitteilung an
die Bieter nach der Vergabe mit der Begriindung, dafS
angesichts des Risikos und des Kostenaufwands im
Zusammenhang mit der Abgabe von Angeboten eine
moralische Verpflichtung gegeniiber den Bietern besteht
und dafs — was wichtig ist— den Bietern fiir ihre nichste
Teilnahme an einer Ausschreibung die entsprechenden
Informationen zur Verfiigung stehen. Eine bewihrte
Praktik besteht darin, derartige Auskiinfte (vorzugswei-
se) miindlich und in aller Offenheit zu erteilen. Die
schriftliche Auskunftspflicht konnte zu Zuriickhaltung
und moglichen Rechtsstreitigkeiten fithren. Beides liegt
weder im Interesse der auftraggebenden Korperschaften
noch der Lieferanten bzw. Leistungserbringer.

(3) Ziffer 1 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 92/50.

(%) Ziffer 3 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 12 Absatz 1 der
Richrlinie 92/50.
Ziffer 2 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 93/36.
Ziffer 2 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel8 Absatz 1 der
Richtlinie 93/37.
Ziffer 18 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 41 Absatz 1 der
Richtlinie 93/38.
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4.2.2.  Gemifd dem Ubereinkommen iiber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen miissen abgelehnten Bewerbern
und Bietern auf Anfrage die entsprechenden Auskiinft:
unverziiglich erteilt werden. Im Vorschlag der Kommis-
sion wird ,unverziiglich“ durch ,,innerhalb von 15 Ta-
gen“ersetzt, um diese Bestimmung der Sektorenrichtlinic
mit den anderen Richtlinien in Einklang zu bringen. Der
Ausschuf ist der Auffassung, daff der Wortlaut des
Ubereinkommens tiber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen klarer formuliert und verwaltungstechnisch leichte:
durchzufiihren ist.

4.3. Hilfestellung bei der Abfassung von technischen
Spezifikationen (1)

Der Grundgedanke hinter diesem Artikel ist einleuch-
tend, da es nicht wiinschenswert ist, dafS eine interessierte
Partei die Spezifikation so weit beeinflufSt, dafS ein echte -
Wettbewerb ausgeschlossen wire. Ein flexibler Ansat:
ist jedoch vonnéten, da eine strenge Anwendung diese:
Vorschrift einen ernsthaften fachlichen Dialog zwischen
Auftraggebern und Lieferanten bzw. Leistungserbrin-
gern ginzlich vereiteln konnte. Insbesondere in speziali-
sierten Branchen ist davon auszugehen, daf§ diejenigen
Unternehmen, die zur Formulierung einer Spezifikation
beitragen konnen, auch ein gewerbliches Interesse an
einem sich daran anschlieffenden Auftrag haben. Die;
kann letztlich den unerwiinschten Effekt haben, dafd de-
Wettbewerb fiir den betreffenden Auftrag durch den
Ausschlufs einiger potentieller Bieter eingeschrinke wird
oder aber andere angesichts der Moglichkeit, in eine-
spiteren Phase ausgeschlossen zu werden, in der Spezifi-
kationsphase bei der Erorterung technischer Fragen
zuriickhaltend sind.

4.4, Voraussetzungen fiir die Abgabe von Ange-
boten (?)

Gemifd den Bestimmungen des Ubereinkommens muf;
das Angebot in den Fillen, in denen die Angebotsabgabe
per Fernschreiber, Telegramm oder Telefax zulissig ist,
unverziiglich per Brief oder durch Absendung eine-
unterschriebenen Kopie des Fernschreibens, des Te-
legramms bzw. des Telefaxes bestitigt werden. Di:
Kommission ist itber die Anforderungen des Uberein-
kommens hinausgegangen. Der AusschufS hilt den Wort-
laur des Ubereinkommens fiir deutlicher und ist der
Meinung, dafs er in allen Kommissionsvorschligen
aufgenommen werden sollte.

(1) Ziffer 5 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 14 Absatz 7 der
Richtlinie 92/50. )
Ziffer 3 in Dok. KOM(95) 107 — Arrikel 8 Absatz 7 der
Richtlinie 93/36.
Ziffer 3 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 10 Absatz 7 der
Richtlinie 93/37.
Ziffer 5 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 18 Absarz 9 der
Richtlinie 93/38.

(3) Ziffer 8 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 23 der Richtlini:
92/50.
Ziffer 6 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 15 der Richtlini:
93/36.
Ziffer 6 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 18 der Richtliniz
93/37.
Ziffer 30 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 28 Absarz 6 der
Richtlinie 93/38.

4.5. Statistische Auskunftspflicht (3)

Die Verschirfung der Forderungen in bezug auf statisti-
sche Angaben der Auftraggeber zu Auftragsvergaben
mufS zumindest fiir private Auftraggeber im Ver- und
Entsorgungssektor abgelehnt werden, da diese nicht
dem Ubereinkommen unterliegen. Im Ubereinkommen
werden keine erweiterten statistischen Angaben ver-
langt, die iiber das hinausgehen, was der Kommission
durch die Veroffentlichung der Bekanntmachungen tiber
die Auftragsvergabe bereits zuganglich ist. Der AusschufS
nimmt ebenfalls zur Kenntnis, daf§ anscheinend von
Parteien, die der Richtlinie 92/50/EWG unterliegen,
verlangt wird, statistische Angaben iiber Dienstleistun-
gen gemifs Anhang 1 B sowie tiber F+E-Dienstleistungen
zu machen, wenn diese wertmifSig iiber dem Schwellen-
wert liegen. Diese zusitzliche Auflage triagt wenig zu
einer besseren Effektivitit der Regelung bei und sollte
entfallen.

4.6. Ausweitung des Geltungsbereichs durch die Kom-
mission auf Bereiche, die nicht vom WTO-
Ubereinkommen bzw. dem Ubereinkommen iiber

das offentliche Beschaffungswesen abgedeckt sind

Essollte keine Ausweitung auf Bereiche wie Telekommu-
nikation, Forschungs- und Entwicklungsdienstleistun-
gen, Uberland-Schienenverkehr sowie die im Vorfeld
der Raffinerien operierende Erdol- und Gasindustrie
erfolgen, da das Ubereinkommen keine solche Anforde-
rung enthilt.

Eine Ausweitung der Sektorenrichtlinie fiir den Ver- und
Entsorgungssektor auf andere als 6ffentliche Unterneh-
men — im Sinne des Ubereinkommens gegeniiber
Ver- und Entsorgungsunternehmen, die sich auf der
Grundlage ,ausschlieflicher oder besonderer Rechte®
betitigen — sollte abgelehnt werden. Einerseits gilt die
EU-Richtlinie fiir simtliche Ver- und Entsorgungsunter-
nehmenin Europa, gleichgiiltig obsiesich in 6ffentlichem
oder privatem Besitz befinden, wihrend sich andererseits
das Ubereinkommen ausschliefSlich auf die 6ffentlichen
Unternehmen bezieht. Hierdurch ist per definitionem
keine gleichartige Marktoffnung erforderlich, die somit
auch nicht gerechtfertigt ist.

4.7. Auftragsvergabe ohne Ausschreibungsverfahren
bei Zusatzauftrigen im Rabmen der Sektoren-
richtlinie (93/38) (%

Die Bestimmungen des Ubereinkommens gelten nur fiir
zusitzliche Bauleistungen, d.h. fiir zusitzliche Bauarbei-
ten oder Dienstleistungen, die in dem urspriinglich

() Ziffer 10 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 39 der Richtlinie

922122501'8 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 31 der Richtlinie
2;5& 3 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 34 der Richtlinie
%gli:?Zr 19 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 42 der Richtlinie
923,;?2 6 in Dok. KOM(95) 107 — Arikel 30 Absatz 9 der
Richtlinie 93/38.

=
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vergebenen Projekt bzw. in dem zuerst abgeschlossenen
Vertrag nicht enthalten waren, die aber aufgrund unvor-
hersehbarer Umstinde fiir die Ausfithrung des Auftrags
notwendig geworden sind. Im Kommissionsvorschlag
gilt die 50%-Obergrenze fiir zusitzliche Bauarbeiten
und fiir zusirtzliche Dienstleistungen. Der Ausschufs
hale dies fir unakzeptabel, da diese Begrenzung vom
Ubereinkommen nicht gefordert und den Bediirfnissen
in der Praxis nicht gerecht wird.

4.8. Anderungen an den Anhangen (!

4.8.1.  Anhang XIII (Teil I und II) bezieht sich auf die
Bekanntmachung iiber die Anwendung eines Priifungs-
systems. In der gegenwirtigen Richtlinie wird eine
einfache und verstindliche Form fir die Veroffentli-
chung dieser Bekanntmachungen vorgegeben. Die Kom-
mission hat dies durch die Aufteilung in zwei verschiede-
ne Fassungen — eine als Aufruf zum Wettbewerb, die
andere nicht als Aufruf zum Wettbewerb — kompliziert.
Erstere umfassen zusitzliche Angabefelder, die momen-
tan von herkémmlichen Vergabebekanntmachungen
verlangt werden, fiir Priifungssysteme jedoch unpassend
sind. Der Ausschufs ist der Ansicht, daf$ die Anhinge in
ihrer jetzigen Form unverindert beibehalten werden
sollten.

(1) Zsffer 22 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 30 Absatz 9 der
Richtlinie 93/38.
Ziffer 22 in Dok. KOM(95) 107 — Artikel 24 Absatz 1 der
Richtlinie 93/38.

Geschehen zu Briissel am 5. Juli 1995.

4.8.2.  Der Kommissionsvorschlag schreibt in Arti-
kel 24 Absatz 2 vor, dafl die Bekanntmachung der
Auftragsvergabe den gezahlten Preis als obligatorische
Angabe (Ziffer .11 in Anhang XV) enthalten mufS. Zur
Zeit ist diese Angabe fakultativ und kann in der Praxis
mit der Begriindung abgelehnt werden, es handele sich
um sensible Geschiftsdaten; auch in Artikel 18 Absatz 4
des Ubereinkommens bleibt dies so geregelt. Der Aus-
schuf§ ist der Auffassung, dafl die Ubereinkommens-
vorschrift im Kommissionsvorschlag hitte beibehalten
werden sollen.

5. Schluf$folgerungen

5.1.  Der Ausschufs hat seine Bemerkungen auf die fir
die bestehenden Richtlinien vorgeschlagenen Anderun-
gen beschrinkt und es bewufSt unterlassen, die Richtli-
nien selbst kritisch zu priifen.

5.2.  In Anbetracht der demnichst im Vierjahrestur-
nus anstehenden Priifung der Richtlinien wird der
Ausschufl im Anschluff daran im Licht der mit der
Anwendung der Richtlinien gemachten Erfahrungen
und auf der Grundlage fritherer Anhsérungen Stellung
nehmen. Bei dieser Priifung sollten die mit der Anwen-
dung dieser Richtlinie verbundenen sozialen Aspekte
angemessene Beriicksichtigung finden.

5.3.  Der Ausschuff mochte bei dieser Gelegenheit
betonen, wie wichtig die dringliche Umsetzung der
Richtlinien iiber das offentliche Beschaffungswesen in
das nationale Recht aller Mitgliedstaaten fiir das Funk-
tionieren des Binnenmarktes ist.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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Stellungnahme zum Thema ,,Verstindliche Ausdrucksweise*

(95/C 256/03)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschlof§ am 29. Mirz 1995 gemifs Artikel 23 Absatz 3
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum Thema ,,Verstindliche Ausdrucksweise® zu

erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Juni 1995 an. Alleinberichterstarte-

rin war Frau Guillaume.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung (Sitzung vom 5. Juli 1995)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Diskussion iiber den Maastrichter Vertrag
hatgezeigt, daf$ dieeuropiischen Biirger mitder Europii-
schen Union nicht mehr vorbehaltlos einverstanden sind.

1.1.1.  Wenn Europa die Erwartungen der Biirger
erfiillen will, mufd es sich um eine effiziente Kommunika-
tion bemiihen. Dazu gehort der Verzicht auf Jargon.
Obwohl die Generaldirektion X dafiir die Gesamtverant-
wortung trigt, ist die Gesamtheit der Kommissionsmit-
glieder fiir die Setzung der politischen Priorititen der
Informations- und Kommunikationspolitik verantwort-
lich. Ein Lenkungsausschuff hoherer Vertreter aller
Generaldirektionen hat einen integrierten Ansatz der
Informationsstrategie zu gewihrleisten.

1.2.  Eine Reform ist notwendig. Die Kommission
muf$ ihren Standpunkt in dieser Angelegenheit klar und
unverziiglich zu erkennen geben. Fiir eine offenere
Gemeinschaft ist eine einfache, allgemeinverstindliche
Ausdrucksweise unerldflich.

2. Bemerkungen

2.1. Wire es besser, wenn offizielle Dokumente einfach
und klar formuliert wiirden?

2.1.1.  Offizielle Dokumente wiirden dadurch fiir die
Biirger leichter verstindlich. Thre Ubersetzung wire
leichter, schneller zu bewerkstelligen und somit billiger.
Vor allen Dingen wiirde damit der ablehnenden Haltung
gegeniiber den europiischen Idealen und Grundsitzen
entgegengewirke, weil die europiischen Biirger mehr
Vertrauen in die europdischen Institutionen, die europii-
schen Rechtsvorschriften und die Europabeauftragten
gewonnen. Die europiischen Dokumente witrden sich
positiv auf die Harmonie und den Zusammenhalt in
Europa auswirken. In diesem Zusammenhang kann
zwischen ,Rechtstexten® und ,politischen Texten“ un-
terschieden werden. Erstere konnen komplexer Nartur
sein, verlangen aber dennoch Klarheit und Genauigkeit;
letztere enthalten eine Botschaft, die jedem Biirger
verstdndlich sein mufs. Der Maastrichter ,,Vertrag iiber
die Europiische Union“ hat weder die eine noch die
andere Anforderung erfiille. Es ist deshalb hochst wich-
tig, dafs jede kiinftige Revision des Vertrags sowohl in
rechtlicher als auch politischer Hinsicht verstiandlich ist.

2.2. Konnen offizielle Dokumente klar und einfach
formuliert werden?

2.2.1.  Ja.Fir die Beamten und sonstigen Betroffenen
ist es jedoch schwierig, von der eingefleischten Gewohn-
heit, Jargon, juristische Formulierungen und eine unsen-
sible Ausdrucksweise (z.B. Miflbrauch des Begriffs
»Migranten“) zu verwenden, Abschied zu nehmen. Eine
lange Tradition des Amtsjargons und der starke Drang,
an herkommlichen Ausdrucksweisen festzuhalten, hat
zur gewohnheitsmifligen Verwendung langer Worter
und langer Sitze gefithrt. Dies mufS aber nicht sein. Der
Anhang zu dieser Stellungnahme enthilt Beispiele, wie
offizielle Dokumente einfach und verstandlich verfafit
werden konnten.

2.3. Ist es ein offizielles politisches Anliegen, sich,
wann immer dies moglich ist, allgemeinverstind-
lich auszudriicken?

2.3.1.  Ja. Jacques Delors erklirte am 10. Juni 1992
als damaliger Prisident der Kommission, vor dem
Europiischen Parlament sinngemifs: ... Wir miissen
uns um eine neue Einfachheit bemiithen, was uns zu einer
gemeinsamen Gewissenserforschung fithren muf, vor
allen Dingen innerhalb der Kommission, die mit leichte-
rer Hand klarere Texte verfassen sollte.... Das Streben
nach Kompromissen im Rat fithrt zu Texten, die zu
kompliziert oder gar unverstiandlich sind.*

2.3.2.  In den Schlufdfolgerungen des Birminghamer
Gipfeltreffens vom 16. Oktober 1992 hiefS es: , Wir
mochten, dafl das Gemeinschaftsrecht einfacher und
klarer wird.“

2.3.3.  Am 8. Juni 1993 verabschiedete der Rat eine
Entschliefung iiber die redaktionelle Qualitit der ge-
meinschaftlichen Rechtsvorschriften mit dem ,,allgemei-
ne(n) Ziel groflerer Verstindlichkeit“. Dem Rat ist es
jedoch nicht gelungen, diese Entschliefung in einfache
Worte zu fassen. In Anhang A zu diesem Stellungnahme-
entwurf ist der Text der Ratsentschlieffung vom 8. Juni
1993 in der Fassung, in der er angenommen wurde,
wiedergegeben. Anlage B enthilt eine Neuformulierung
des EntschliefSungstextes in einfacher Sprache.

2.4.  Der Ausschuff kann viele Beispiele geben, wie
EU-Texte allgemeinverstindlich formuliert werden
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konnten. Bei dem folgenden Beispiel handelt es sich
um ecine vom Rat stammende Definition des Begriffs
»Finanzinstitut“:

2.4.1. ,Finanzinstitut“: ein anderes Unternehmen als
ein Kreditinstitut, dessen Haupttitigkeit darin besteht,
eines oder mehrere der unter den Nummern 2 bis 12 und
14 der Liste im Anhang zur Richtlinie 89/646/EWG
aufgefithrten Geschifte zu titigen, oder ein Versiche-
rungsunternehmen, das gemiff der Richtlinie
79/267/EWG, zuletzt geindert durch die Richtlinie
90/619/EWG, zugelassen ist, soweit es Titigkeiten
ausiibt, die unter die Richtlinie 79/267/EWG fallen;
diese Definition schliefit auch in der Gemeinschaft
gelegene Zweigniederlassungen von Finanzinstituten mit
Sitz auferhalb der Gemeinschaft ein (1).

(1) Richtlinie 91/308/EWG: ABI. Nr. L 166 vom 28. 6. 1991,
S.79.

Geschehen zu Briissel am §. Juli 1995.

»Ubersetzung*

2.4.2.  Der Normalbiirger wire vollig auflerstande,
diese Definition zu verstehen, es sei denn, er wire mit
den iibrigen drei Richtlinien ,bewaffnet*, die in der
Definition erwihnt werden.

3. Schluf§folgerungen

3.1. DieKommission sollte aktiv werden und das tun,
was in der Ratsentschlieffung von 1993 fiir notwendig
erachtet wurde. Der Ausschufé hat nachgewiesen, daf§
eine allgemeinverstiandliche Ausdrucksweise einem offi-
ziellen politischen Anliegen entspricht. Er hat bewiesen,
dafd es moglich ist, offizielle Dokumente und Rechtsvor-
schriften allgemeinverstindlich zu formulieren. Worauf
es jetzt noch ankommt ist lediglich, dieses Anliegen in
die Tat umzusetzen. Die europiischen Biirger verlangen
nach europiischen Dokumenten, die in klarer, einfacher
Sprache abgefafit sind. Tun wir thnen diesen Gefallen!

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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ANHANG A
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
RAT
ENTSCHLIESSUNG DES RATES
vom 8. Juni 1993
iiber die redaktionelle Qualitat der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften

(93/C 166/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf die Vertrige zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft,

in Anbetracht der SchlufSfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates (Edinburgh, 11. und
12. Dezember 1992), wonach konkrete MafSnahmen zur klareren und einfacheren Gestaltung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ergriffen werden sollen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es empfiehlt sich, dafS Leiclinien mit Kriterien fiir die redakrionelle Qualitat der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften festgelegt werden,

Diese Leitlinien sind weder bindend noch erschépfend; ihr Ziel ist eine moglichst klare, einfache, kurze
und verstindliche Gestaltung der Rechtsvorschriften,

Die Leitlinien sollen allen an der Ausarbeitung von Rechtsakten beteiligten Gremien des Rates — sowohl
dem Rar selbst als auch dem AStV und vor allem den Arbeitsgruppen — als Bezugsgrundlage dienen;

der Juristische Dienst des Rates wird ersucht, sie bei der Formulierung von Vorschligen fiir die Abfassung
der Texte an den Rat und seine Organe zu verwenden,

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

Das allgemeine Ziel grofierer Verstindlichkeit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sollte nicht
nur durch systematische Kodifizierung, sondern auch durch die Heranziehung folgender Leitlinien als
Kriterien fiir die Abfassung von Rechtsakten des Rates verfolgt werden:

1. Der Rechtsake sollte klar, einfach, kurz und unzweideutig abgefafSt sein; so sollte der ibermifSige
Gebrauch von Abkiirzungen, des Gemeinschaftsjargons oder extrem langer Sitze vermieden werden.

2. Ungenaue Verweise auf andere Texte sollten ebenso vermieden werden wie zu viele Querverweise,
die den Text schwer verstandlich machen.

3. Die verschiedenen Bestimmungen eines Rechtsaktes sollten in sich schliissig sein; vor allem sollte
fiir einen bestimmten Gedanken stets derselbe Begriff verwender werden.

4. Die Rechte und Pflichten derjenigen, fiir die der Rechtsakt gilt, sollten klar definiert werden.

5. Der Aufbau der Rechtsakte sollte den Standardregeln entsprechen (Kapitel, Abschnitte, Artikel,

Absirze).

6. Inder Priambel sollte der verfiigende Teil in einfachen Worten begriindet werden.

7. Bestimmungen nicht verfiigender Art (Wiinsche, politische Erklarungen) sollten vermieden werden.
8.  Unstimmigkeiten mit bestchenden Rechtsvorschriften sollten ebenso vermieden werden wie

unnotige Wiederholungen bestehender Rechrsakte. Jede Anderung, Verlingerung oder Aufhebung eines
Rechtsaktes sollte klar zum Ausdruck kommen.

9. Anderungsvorschriften sollten keine selbstindigen Sachvorschriften enthalten, sondern lediglich
Bestimmungen, die sich unmittelbar in den zu indernden Rechrsakt einfiigen.

10.  Der Zeitpunkt des Inkrafteretens des Rechtsaktes und gegebenenfalls erforderliche Ubergangs-
bestimmungen sollten eindeutig sein.
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ANHANG B
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Allgemeinverstandliche ,,Ubersetzung*
DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
ENTSCHLIESSUNG DES RATES
vom 8. Juni 1993
iiber die redaktionelle Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften

(93/C 166/01)

DER RAT NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN: FORMULIERUNGSLEITLINIEN

1. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften sind nach Maglich- 1. Der Wortaut sollte klar und einfach sein. Jargon ist zu
keit so zu formulieren, dafs sie fiir jedermann verstindlich vermeiden. Worter, Satze und Absitze sollten kurz sein.
sind.

o

2. Das Gemeinschaftsrecht sollte haufig und systematisch so Verweiseaufandere Texte sollten genau sein. Querverwei-
iiberarbeitet werden, dafS alle Rechtsvorschriften zu einem se sollten nur wo natig erfolgen.
Thema zusammengefafit werden.

3. Bei der Abfassung von Gemeinschaftstexten sind die 3. Gesetze sollten einheitlich formuliert werden: Fiir ein und
nachstehenden Formulierungsleitlinien zu beachten. denselben Gedanken sollte in einem neuen Gesetz der
gleiche Begriff wie in den bestehenden Gesetzen verwendet
werden.
4. Die Gemeinschafrstexte sollten stets auf die Befolgung der 4.

Lzitlinien hin iiberpriift werden.

)

Die Gestaltung der Texte sollte einheitlich sein.

7. Gesetze sollten nur zur Rechtsetzung benutzt werden.
Auf die Auflerung von Wiinschen und auf politische
Erkliarungen ist zu verzichten, doch diirfen Ziele aufge-
stellt werden.

9. Bei der Anderung eines bestehenden Gesetzes sollte nach
Maglichkert ein vollstindiger neuer Text vorliegen und
nicht ein Text, der parallel zu einem bestehenden Text
gelesen werden mufS.

10. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens eines neuen Gesetzes
sollte darin klar und deutlich angegeben werden.
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir einen Beschluff des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anpassung des Beschlusses Nr. 1110/94/EG iiber das Vierte Rahmenprogramm der
Europaischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, Technologischen Entwicklung,
und Demonstration (1994-1998) infolge des Beitritts der Republik Finnland, der Republik
Osterreich und des Konigreichs Schweden zur Europaischen Union, und

— dem Vorschlag fiir cinen Beschluff des Rates zur Anpassung des Beschlusses 94/268/
EURATOM iiber ein Rahmenprogramm fiir gemeinschaftliche Maffnahmen im Bereich
der Forschung und Ausbildung fiir die Europaische Atomgemeinschaft (1994-1998) infolge
des Beitritts der Republik Finnland, der Republik Osterreich und des Konigreichs
Schweden zur Europaischen Union (1)

(95/C 256/04)

Der Rat beschlof§ am 2. Juni 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemafd Artikel 198
um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 22. Juni 1995 an. Alleinberichterstatter war Herr von
der Decken.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom 5. Juli) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Das mit einem Gesamthaushalt von zunichst
12,3 Milliarden ECU ausgestattete Vierte FTE-
Rahmenprogramm (1994-1998) wurde am 26. April 1994
endgiiltig verabschiedet. Hierzu wurden zwei Beschliisse
gefaflt, von denen der eine das ,Vierte Rahmenpro-
gramm der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und De-
monstration (1994-1998)“ (2), und der andere ein ,Rah-
menprogramm fiir gemeinschaftliche MafSnahmen im
Bereich der Forschung und Ausbildung fiir die Europai-
sche Atomgemeinschaft (1994-1998)“(3) zum Gegen-
stand hat. Zu den Kommissionsvorschligen tiber ein
Viertes Rahmenprogramm hatte sich der Ausschufs
in einer Stellungnahme vom 25. November 1993 (%)
gedufSert.

1.2. Gemifl Artikel 130 g EGV ist im Rahmenpro-
gramm die Verwirklichung von vier Aktionen vorge-
sehen:

— Durchfithrung von Programmen fiir Forschung, tech-
nologische Entwicklung und Demonstration unter
Forderung der Zusammenarbeit mit und zwischen
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen;

— Forderung der Zusammenarbeit mit dritten Landern
und internationalen Organisationen auf dem Gebiet
der gemeinschaftlichen Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration;

(1) ABL Nr. C 142 vom 8. 6. 1995, 5. 16-18.
(3) ABL. Nr. L 126 vom 18. 5. 1994, S. 1.
(3) ABL Nr. L 115vom 6. 5. 1994, S. 31.
(*) ABL. Nr. C 34 vom 2. 2. 1994, S. 90.

— Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der
Titigkeiten auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen
Forschung, technologischen Entwicklung und De-
monstration;

— Forderung der Ausbildung und der Mobilitit der
Forscher aus der Gemeinschaft.

1.3.  Gemifs Artikel 130 i Absatz 3 EGV erfolgt
die Durchfithrung dieser Aktionen durch spezifische
Programme. Zur Umsetzung des Rahmenprogramms
(1994-1998) wurden daher vom 27. Julibis zum 8. Dezem-
ber 1994 zwanzig spezifische Programme aufgelegt, zu
denen der AusschufS ebenfalls um Stellungnahme ersucht
wurde (5).

1.4.  Mit dem Beitritt Osterreichs, Finnlands und
Schwedens stiegen auch die finanziellen Ressourcen der
Europidischen Union, so daf§ die Haushaltsbehorden
eine jdhrliche Anhebung der Haushaltsmittel fiir die
innenpolitischen Bereiche der Union, zu denen u.a. auch
die FTE-Politik zihle, um 7% beschliefSen konnten.

1.5.  Artikel 1301 Absatz 2 des Vertrags besagt: ,,Das
Rahmenprogramm wird je nach Entwicklung der Lage
angepaflt und erginzt.“ Entsprechend sehen die vorlie-
genden Beschluf§vorschlige vor, die Hohe der Mittel
fir die Umsetzung des Vierten Rahmenprogramms
entsprechend diesen Haushaltsbeschliissen anzuheben
und dabei auch die proportionale Erhchung der Ausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung zu beriicksichtigen,
die sich aus der Beteiligung der drei vorgenannten
Mitgliedstaaten an der Durchfiihrung der spezifischen
Programme ergibt.

(%) ABL. Nr. L 222 vom 26. 8. 1994; ABI. Nr. L 331 vom
21. 12. 1994; ABI. Nr. L 334 vom 22. 12. 1994; ABI. Nr.
L 361 vom 31. 12. 1994.
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1.6. Die Gesamthohe dieser Mittel wird um 7% von
12,3 auf 13,161 Milliarden ECU aufgestockt, von denen
11,819 Milliarden statt 11,046 Milliarden auf das Rah-
menprogramm der Europiischen Gemeinschaft und
1,342 Milliard statt 1,254 Milliard auf das Rahmenpro-
gramm der Europiischen Atomgemeinschaft entfallen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschufs kann die vorliegenden Vorschlige
nur billigen, da sie lediglich die bereits im Rahmen des
Haushaltsverfahrens gefafiten Beschliisse auf den Bereich
der Forschung und technologischen Entwicklung an-
wenden.

2.2, Die vorgeschlagene Aufstockung entspricht der
Hohe des Finanzbeitrags, den Osterreich, Finnland und
Schweden zum gemeinschaftlichen Forschungshaushalt
hitten beisteuern miissen, um als Mitglieder des Europii-
schen Wirtschaftsraums am Rahmenprogramm der
Europiischen Gemeinschaft teilnehmen zu kénnen und
dient daher keineswegs einer Verstirkung der For-
schungsanstrengungen insgesamt.

2.3.  Diese Anpassung erscheint jedenfalls um so
dringender geboten, als der Ausschufd seinerzeit seine
nachdriickliche Enttiuschung iiber die vom Rat
urspriinglich beschlossene, nach seiner Einschidtzung
aber vollig unzureichende Mittelausstattung fiir die
Abwicklung des Rahmenprogramms (1994-1998) bekun-
der hatte.

Geschehen zu Briissel am 5. Juli 1995.

2.4.  Der Ausschuf$ stellt weiterhin fest, daf$ durch die
lineare Aufteilung dieser zusatzlichen Mittel dieser weder
die bei der Verabschiedung des Rahmenprogramms
(1994-1998) festgelegten Forschungspriorititen, noch
die Ausgewogenheit zwischen den einzelnen spezifischen
Programmen wieder in Frage gestellt werden, was im
iibrigen auch nie die Absicht der Kommission gewesen
war.

2.4.1.  Daherdiirfen die jetzigen Vorschlige nicht zum
Vorwand genommen werden, um hieriiber eine erneute
Diskussion in Gang zu setzen, die zweifellos die Verab-
schiedung der vorgeschlagenen Beschliisse verzogern
wiirde, was der Abwicklung der spezifischen Programme
und der Kontinuitit der gemeinschaftlichen Forschungs-
anstrengungen nur schaden konnte.

2.5.  In diesem Zusammenhang macht der Ausschuf§
darauf aufmerksam, dafs die Beschliisse iiber das Rah-
menprogramm (1994-1998) die Moglichkeit vorsehen,
dafd im Lichte einer Uberpriifung der praktischen Umset-
zung des Rahmenprogramms bis spitestens 30. Juni
1996 zusitzliche Mittel in Hohe von 700 Millionen ECU
fiir die Durchfithrung des Rahmenprogramms bewilligt
werden kénnen.

2.5.1.  Die entsprechenden Beschliisse werden Gegen-
stand gesonderter Vorschlige sein, zu denen der Aus-
schufl dann wieder um Stellungnahme ersucht werden
wird. Die jetzige Stellungnahme soll dem Tenor der
kiinfrigen Stellungnahmen nicht vorgreifen, zumal da
die Kommission bereits die Absicht bekundet hat, im
Rahmen der gesonderten Vorschlige gewisse Neuaus-
richtungen der gemeinschaftlichen Forschungsanstren-
gungen vorzunehmen, bestimmte Ziele neu zu definieren
und entsprechend die Priorititen und Modalitiaten der
Durchfithrung der Forschungsaktivititen zu iiberpriifen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiaischen Parlaments und des
Rates zur Erleichterung der stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (1)

(95/C 256/05)

Der Rat beschlof§ am 29. Mai 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemifS Artikel 49
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. Juni 1995 an. Berichterstatter war

Herr Cavaleiro Brandio.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom §. Juli) ohne Gegenstimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

Die Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem ande-
ren Mitgliedstaat war bereits Gegenstand zweier Recht-
setzungsinitiativen der Gemeinschaft.

1.1. Die Richtlinie 77/249/EWG zielt darauf ab,
die Ausiibung der Rechtsanwaltestatigkeit im freien
Dienstleistungsverkehr zu erleichtern. Auf eine Regelung
der Ausiibung der Niederlassungsfreiheit wurde aus-
driicklich verzichtet, da dazu eingehendere Mafinahmen
erforderlich gewesen wiren.

Ganz allgemein wurde mit dieser Richtlinie der Grund-
satz der gegenseitigen Anerkennung der Zulassungen
firr die Ausiibung der Anwaltstidtigkeit eingefithrt. Damit
konnen alle in einem Mitgliedstaat niedergelassenen
Rechtsanwilte in einem anderen Mitgliedstaat Rechts-
beratung erteilen und ihre Dienstleistungen erbringen.

Allerdings konnen Rechtsanwilte ihre Tatigkeit nur
unter der im Herkunftsstaat giiltigen Berufsbezeichnung
und nicht unter einer Berufsbezeichnung des Aufnah-
mestaats ausiiben.

Ferner konnen die Mitgliedstaaten — wie im ibrigen
beinahe durchweg iiblich— die Vertretung und Verteidi-
gung eines Mandanten vor Gericht an die Bedingung
kniipfen, daf$ dies im Einvernehmen mit einem in dem
Aufnahmestaat niedergelassenen Rechtsanwalt  ge-

schieht.

1.2.  Mit der Richtlinie 89/48/EWG wurde eine allge-
meine Regelung der Anerkennung von Hochschuldiplo-
men, die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung
abschliefen, eingefithrt, die auch einige spezifische
Bestimmungen fiir Rechtsanwilte enthilr.

Nach MafSgabe der Richtlinie kann von einem Rechtsan-
walt, der im Besitz eines in einem Mitgliedstaat fiir die
Zulassung zum Anwaltsberuf vorgeschriebenen Diploms
ist, verlangt werden, dafl er — je nach Wahl des
Aufnahmestaats — einen Anpassungslehrgang absol-
viert oder eine Eignungspriifung ablegt, um Zugang zu
dem Beruf zu erhalten bzw. ihn ausiiben zu diirfen. Mit
Ausnahme Dinemarks, wo lediglich ein Anpassungs-

(1 ABI. Nr. C 128 vom 24. 5. 1995, S. 6.

lehrgang verlangt wird, haben sich alle Mitgliedstaaten
fiir den Eignungstest entschieden.

Diese Richtlinie stellt somit einen Rechtsrahmen dar,
der die stindige Ausiibung des Berufs in einem anderen
Mirtgliedstaat der Gemeinschaft als dem, in dem die
Qualifikation erworben wurde, effektiv moglich machen
sollte.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Bestimmungen dieser beiden Richtlinien
wurden von vielen lange Zeit als fiir die Regelung
des spezifischen Falls der Rechtsanwilte ausreichend
angesehen.

Nachdem jedoch der Rat der Anwaltschaften der Euro-
paischen Gemeinschaft (CCBE) jahrelang eingehende
Uberlegungen iiber dieses Thema angestellt hatte, nahm
er auf seiner Vollversammlung im Oktober 1992 in
Lissabon mit grofSer Mehrheit den Entwurf einer Rege-
lung an, der die Grundlage fiir die jetzige Initiative der
Kommission darstellt.

2.2, Es wurde nimlich die Auffassung vertreten, dafs
tiber die blofle Festlegung einiger allgemeiner und
formaler Regeln fiir die Anerkennung von Anwaltsdiplo-
men hinausgegangen werden sollte, da dieses Ziel schon
mit der Richtlinie 89/48/EWG erreicht war.

Dementsprechend wurde der Schlufy gezogen, daff es
zweckmifSig wire,

— die Modalitdten fir die berufliche Eingliederung des
auflerhalb des Herkunftstaats titigen Anwalts im
Aufnahmestaat eingehender zu regeln, wobei dieser
Eingliederungsprozefs flexibler gestaltet und erleich-
tert werden sollte;

— auf curopiischer Ebene die gemeinsame Ausiibung
des Rechtsanwaltsberufs vorzusehen und einen
Rechtsrahmen dafiir zu schaffen;

— festzulegen, welche Standesregeln und Disziplinar-
vorschriften gelten.

2.3.  Der Ausschuf unterstiitzt diese Ziele und stimmt
auch dem Vorschlag unter den im folgenden vorgebrach-
ten Vorbehalten grundsitzlich zu.
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Allerdings macht er darauf aufmerksam, dafl der Kom-
missionsvorschlag sich in wesentlichen Punkten von
dem CCBE-Vorschlag unterscheidet, nimlich indem er

a) dasRecht auf Niederlassung unter der Herkunftsbe-
zeichnung zeitlich befristet und

b) bei der Vollintegration in die Anwaltschaft des
Aufnahmestaates generell auf eine Eignungspriifung
verzichter (Artikel 10.1).

2.4.  Mit den im Sutherland-Bericht geduflerten Be-
sorgnissen beziiglich der Funktionsweise der Justiz
innerhalb der Europidischen Union stimmt der AusschufS
vollkommen iiberein.

Es trifft zu, daf$ die Vollendung des Binnenmarktes
immer engere Beziechungen zwischen den Rechtsordnun-
gen der einzelnen Mitgliedstaaten mit sich bringt und
daf¢ die Biirger und die Unternehmen in zunehmendem
Mafle einen Rechtsbeistand benotigen, der im europii-
schen Rahmen iiber internationale Kenntnisse verfiigt
und sich auf eine entsprechende Koordinierung stiitzen
karn.

Geht man von einem noch hoher gesteckten Ziel,
namlich dem Aufbau einer stirker integrierten und
immer umfassender harmonisierten europiischen
Rechtsordnung aus, so ist offensichtlich, dafs dieses nur
dann erreicht werden kann, wenn die Bewegungsfreiheit
der an diesem Prozefs des gegenseitigen Kennenlernens
und der gegenseitigen Anniherung beteiligten Fachleute
gefsrdert und itberhaupt erst ermoglicht wird.

Der zu erorternde Vorschlag, der darauf abzielt, die
tatsachliche Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit
der Rechtsanwilte zu férdern und zu erleichtern, kann
die Gemeinschaft der Erreichung der genannten Ziele
ein gutes Stiick niher bringen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die Artikel 2 bis 9 regeln das Recht auf Berufs-
ausiibung und die voriibergehende Ausiibung der An-
waltstitigkeit durcheinenineinen europiischen Aufnah-
mestaat iibergesiedelten Anwalt fir eine Dauer von fiinf
Jahren unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung.

3.2.  Darin ist vorgesehen, dafs sich der tibersiedelnde
Anwalt wihrend einer héchstens fiinf Jahre dauernden
Ubergangszeit schrittweise in das System der Berufsre-
geln und Berufsorganisation des Aufnahmestaats einglie-
dert, bis er am Ende dieser Zeit die Anerkennung und
formelle Bestitigung seiner vollstindigen Eingliederung
erlangt.

Dazu mufS er seine Eintragung bei der zustindigen
Behorde des Aufnahmestaats beantragen und seine
Tatigkeit unter der urspriinglichen Berufsbezeichnung
ausitben, wobei er den Berufs- und Standesregeln des
Aufnahmestaats unterliegt und die in diesem Mitglied-
staat geltenden Verfahrensregeln, Strafvorschriften und
Rechtsmittel Anwendung finden. Der Ausschufs stimmt
diesen Grundsitzen zu, sieht aber keine Rechtfertigung
fiir die Beschrankung auf fiinf Jahre.

3.3.  Artikel 5 gibt dem auflerhalb seines Her-
kunftsstaats titigen Anwalt die Befugnis, Rechtsbe-
ratung im Recht des Herkunftstaats, im internationalen
Recht, im Gemeinschaftsrecht sowie auch im Recht des
Aufnahmestaats zu erteilen.

3.4,  Wie bereits erwihnt, befiirwortet der Ausschufl
das Ziel, dem aufSerhalb seines Herkunfrsstaats titigen
Anwalt die berufliche Eingliederung im Aufnahmestaat
zu gewibhrleisten, vor allem, wenn diese Eingliederung
bedeutet, dafl er Zugang zu den fiir eine verantwortliche
und sachkundige Berufsausiibung notwendigen verfah-
renstechnischen, rechtlichen und berufsbezogenen
Kenntnissen erhilt und diese auch tatsachlich erwirbt.

3.5.  Daher hat der Ausschuf§ Bedenken gegen die
Losung, dafl dem Anwalt nach seiner Ubersiedlung von
Anfang an die Befugnis erteilt werden soll, juristische
Beratung im Recht des Aufnahmestaats zu erteilen, also
ohne dafl er zuvor an Praktika bzw. Fortbildungskursen
zuden einzelnen Sachgebieten teilgenommen haben muf
und ohne dafd seine Sachkenntnis in diesem Bereich
zuvor in irgendeiner Form gepriift worden ist.

Es liegt auf der Hand, daf in diesem Fall die Rechte der
Verbraucher nicht ausreichend geschiitzt sind.

3.6.  Artikel 6 behandelt die Berufs- und Standesre-
geln, wobei im wesentlichen von dem Grundsatz ausge-
gangen wird, daf§ vorrangig die Regeln des Aufnah-
mestaats anzuwenden sind.

Nach Auffassung des Ausschusses wire es empfehlens-
wert, ausdriicklich auf den vom CCBE verabschiedeten
und bereits von allen Anwaltschaften der einzelnen
Mitgliedstaaten angenommenen Standeskodex Bezug zu
nehmen, da es sich um einen europaweiten, erfreulicher-
weise auf Integration abzielenden Kodex handelt, auf
den sich die betroffenen Berufsverbiande aus freien
Stitken europaweit und zu dem genannten Zweck
verpflichtet haben.

4. Artikel 10 enthilt die wesentlichen Bestimmungen
des Dokuments, niamlich die Regelung der Fristen,
innerhalb derer der Anwalt im Aufnahmestaat offiziell
und endgiiltig integriert wird.

4.1.  Artikel 10 Absatz 1 gewihrt dem Anwalt Zugang
zum Rechtsanwaltsberuf im Aufnahmestaat und stellt
ihn von der in der Richtlinie 89/48/EWG vorgesehenen
Eignungspriifung frei, falls er eine mindestens dreijahrige
effektive und standige Tatigkeit im Rechrt dieses Staates,
einschliefSlich des Gemeinschaftsrechts, nachweist.

Allerdings enthilt der Wortlaut des Vorschlags zwei
Formulierungen, deren Doppeldeutigkeit Auslegungs-
schwierigkeiten hervorrufen wird.

Die Formulierung ,effektive und stindige Titigkeit,
deren im zweiten Unterabsatz von Absatz 1 ausgefiihrte
Definition die Kommission dem Urteil ,,van den Bijl“
(Rs. 130/88) entnommen hat, erscheint nicht eindeutig
genug, als dafy man sie mit einem ausreichend exakten
und fiir eine praktische und konkrete Anwendung
geeigneten Inhalr fiillen konnte.
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Auch die Formulierung ,Recht des Aufnahmestaats,
einschliefflich des Gemeinschaftsrechts® lifit offenbar
Zweifel bei der Deutung zu. Soll etwa einem Anwalt,
der nur im Bereich des Rechts des Aufnahmestaats, nicht
aber in dem des Gemeinschaftsrechts titig war, der hier
geregelte Zugang verwehrt werden? Andererseits kann
diese Formulierung bedeuten, dafs im Sinne der Vor-
schrift das Gemeinschaftsrecht als Bestandteil des Rechts
des Aufnahmestaats betrachtet wird und es demnach
fiir die Gewihrung der Berufsbezeichnung des Staates,
in den er iibergesiedelt ist, ausreicht, wenn der Anwalt
effektiv und stindig im Bereich des Gemeinschaftsrechts
tatig war.

Nach Auffassung des Ausschusses wire es ratsam, die
beiden genannten Formulierungen zu sndern und die
Sachverhalte klarzustellen.

42. Laut Artikel 10 Absatz 2 kann unabhingig von
der Freistellung von der in der Richtlinie aus dem
Jahre 1989 vorgesehenen Eignungspriifung von dem
iibergesiedelten Anwalt eine Eignungspriifung verlangt
werden, die sich auf das Prozefirecht und das Standes-
recht des Aufnahmestaats beschrinkt.

Der Ausschuf$ betont, daf§ die Kenntnis der Sprache im
allgemeinen und der Rechtssprache im besonderen im
Hinblick auf eine verantwortliche und kompetente
Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs von Bedeutung ist.
Er ist daher der Auffassung, dafs dieser Aspekt bei der
beruflichen Eingliederung des aufSerhalb des Heimatlan-
des tatigen Anwalts konkret beriicksichtigt werden
sollte.

Andererseits raumt der Ausschuff ein, dafl anstelle der
in Artikel 10 Absatz 2 des Vorschlags vorgesehenen
verkiirzten Eignungspriffung eine andere, gleichwertige
Form der Bewertung des Eingliederungsprozesses und
seiner Ergebnisse als ausreichend bzw. angemessener
angesehen werden konnte.

43. In Artikel 10 Absatz 3 wird erneut darauf
hingewiesen, dafl der unter seiner urspriinglichen Berufs-
bezeichnung titige Rechtsanwalt in jedem Fall die
Anerkennung seines Diploms nach der Richtlinie
89/48/EWG, d. h. durch Ablegung einer Eignungsprii-
fung, beantragen kann.

Es heifSst jedoch, er konne diesen Antrag (nur?) ,wihrend
des in Artikel 2 genannten Zeitraums von fiinf Jahren®
stellen.

Diese Formulierung ruft die groften Zweifel und Unsi-
cherheiten hervor.

43.1.  Erstens besteht das Recht, die Anerkennung
eines Hochschuldiploms nach der Richtlinie 89/48/EWG
zu beantragen, doch wohl jederzeit, sofern der sich
darum bewerbende Rechtsanwalt die vorgesehene und
intern von jedem Mitgliedstaat geregelte Eignungsprii-
fung beantragt und besteht. Es scheint nicht so zu sein,
dafl diese Befugnis zeitlich begrenzt werden kann,
geschweige denn sollte, und es bleibt unverstindlich,
welcher Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung
dieses Rechts, das sich aus einer allgemeinen und
abstrakten Vorschrift ableiten 1a88t, und der fiinfjahrigen

Ubergangszeit bestehen soll, die in dem Richtlinienvor-
schlag fiir andere Zwecke festgelegt wurde.

4.3.2.  Zweitens ist nicht klar, welche Folgen sich aus
dem Ablauf der fiinfjihrigen Ubergangszeit ergeben,
wenn der (voriibergehend unter seiner urspriinglichen
Berufsbezeichnung im Aufnahmestaat titige) Anwalt in
dieser Zeit keinerlei Initiative ergriffen hat.

Das heifft, aus dem Vorschlag wird nicht klar, was mit
dem Rechtsanwalt geschieht bzw. geschehen soll, der
nach Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangszeit weder seine
Gleichstellung mit den Anwilten des Aufnahmestaats
im Sinne von Artikel 10 Absatz 1 noch die Anerkennung
seines Hochschuldiploms im Sinne der Richtlinie von
1989 beantragt hat.

Der Ausschuff fordert eine Klirung dieses Aspekts, da
es sich offensichtlich nicht um ein blofles Versehen,
sondern eher um die gezielte Unterlassung einer grundle-
genden politischen Entscheidung handelr.

4.3.3. Daher muf§ ausdricklich an folgenden, un-
befristet geltenden Grundsitzen festgehalten werden:

— derFreiheitder Berufsausiibung unter der urspriingli-
chen Berufsbezeichnung (gemifd den in den Arti-
keln 3-9 aufgestellten Regeln);

— dem Recht zu verlangen, daf§ die Eignungspriifung
im Sinne der Richtlinie 89/48/EWG abgelegt wird.

4.4.  InArtikel 10 Absatz 6 wird dem in einem anderen
Mirtgliedstaat titigen Rechtsanwalt das unbestreitbare
Recht zuerkannt, neben der Berufsbezeichnung des
Aufnahmestaats parallel weiterhin seine urspriingliche
Berufsbezeichnung zu fithren.

Diesen Grundsatz unterstiitzt der Ausschuff voll und
ganz und wirft unabhingig davon zu diesem Punkt eine
andere Frage auf, die ihm besonders wichtig erscheint.

Nach seiner Auffassung muff der Anwalt nimlich zur
Angabe der urspriinglichen Berufsbezeichnung nicht nur
berechtigt, sondern gleichzeitig auch verpflichtet sein.

Denn eigentlich haben die ,,Nutzer“ des Rechts, die
Klienten des Anwalts bzw. alle, die am Gefiige der
beruflichen Beziehungen, die sich um eine bestimmte
Situation herum entwikeln, beteiligt sind, ein Anrecht
darauf zu erfahren, daf§ der fragliche Rechtsanwalr,
auch wenn er zur Fihrung der Berufsbezeichnung
des Aufnahmestaates berechtigt ist, seinen beruflichen
Werdegang in einem anderen Mirtgliedstaat begonnen
und seine Grundausbildung dort erworben hat.

Das Erfordernis der Transparenz und selbst die Pflicht
zu dufserster Loyalitir gegeniiber den Klienten und
gegeniiber den anderen Parteien gebieten es, dafS iiber
die Verwendung der im nachhinein im Aufnahmestaat
erworbenen Berufsbezeichnung hinaus gleichzeitig die
urspriingliche Berufsbezeichnung angegeben wird, auf-
grund derer die zweite Berufsbezeichnung erworben
werden durfte.

4.5.  Arukel 11 regelt als Neuheit die staateniibergrei-
fende gemeinsame Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs
im Bereich der Europiischen Union.
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Da es sich um eine Neuheit handelt und in den einzelnen
Mitgliedstaaten hinsichtlich dieser gemeinsamen Berufs-
ausiibung dufSerst unterschiedliche Varianten bestehen,
wird es hochstwahrscheinlich nicht lange dauern, bis
die Praxis eine Neufassung der nun vorgeschlagenen
Regeln erforderlich macht.

Dennoch stimmt der Ausschuff dem Vorschlag
grundsitzlich zu, da in der angegebenen Richtung
Fortschritte erzielt werden miissen und da er einsieht,
dafS es unter den gegenwirtigen Umstdnden nicht leicht
wire, Besseres zuwege zu bringen.

4.6. Vorbehalte meldet der Ausschuf$ nur in bezug
auf Absatz 5 an, obwohl er sich dariiber im klaren ist,
daf$ dieser Absatz nicht wesentlich vom Vorschlag des
CCEBE abweicht.

Diese Vorschrift l4ft in der vorgeschlagenen Formulie-
rung die Existenz sogenannter interdisziplindrer Partner-

Geschehen zu Briissel am S. Juli 1995.

schaften (,multidisciplinary partnerships“), denen
Rechtsanwilte angehoren, ausdriicklich zu. Solche So-
zietiten sind nur in zwei Mitgliedstaaten (Deutschland
und den Niederlanden) erlaubt und in den meisten
anderen Mitgliedstaaten verboten.

Nachdem die Rechtsanwilte diese Frage— insbesondere
unter berufsethischen Gesichtspunkten — eingehend
erortert haben, konnen sich die Juristen auf vielfiltige
und besonders ausgefeilte Argumente berufen.

Dies ist nicht der geeignete Ort, um diese Argumente
erneut aufzufithren, doch hielte der Ausschufd es fiir
unangemessen und verfehlt, ein so komplexes Problem
mit Hilfe eines Rechtsakts, der auf vollig anderen Zielen
und Grundlagen beruht und mit diesem Problem in
keinem direkten Zusammenhang steht, gewissermafien
zu umgehen. Es wire deshalb vorzuziehen, wenn die
Richtlinie hierauf verzichtete.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber die Widerstandsfahigkeit von Kraftfahrzeugen beim Scitenaufprall und zur
Anderung der Richtlinie 70/156/EWG (1)

{95/C 256/06)

Der Rat beschlof§ am 14. Mirz 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschufl gemifs Artikel 100 a
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 7. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr

Bagliano.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung vom
5. Juli) mehrheitlich bei 6 Gegenstimmen und 13 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die vorgeschlagene Richtlinie ,iiber die Wi-
derstandsfihigkeit von Kraftfahrzeugen beim Seiten-
aufprall“ stiitzt sich auf die Rahmenrichtlinie von
1970 (70/156/EWG) (%), in der die gemeinschaftliche
Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge geregelt ist. Diese
Rahmenrichtlinie sah aber keine Testverfahren oder
SchutzmafSnahmen fiir den Fall des Seitenaufpralls vor.

1.2, Mir der vorgeschlagenen Richtlinie soll daher
eine Liicke in der bisherigen Regelung geschlossen
und die Rahmenrichtlinie auch im Sinne der jlngsten
Erkenntnisse und Untersuchungen vervollstindigt
werden.

2. Bedeutung des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts

Bei der Konzipierung ihrer Vorlage trug die Kommission
den Erkenntnissen der Arbeitsgruppe 29 der UN-Wirt-
schaftskommission fiir Europa und deren Sachverstiandi-
gengruppe fiir passive Sicherheit (GRST) Rechnung.
Auch der Europiische Ausschufs fiir Versuchsfahrzeuge
(EEVC) trug mit eingehenden Studien und realistischen
Tests seinen Teil zu dieser Vorlage bei.

3. Der Richtlinienvorschlag der Kommission

3.1.  Der Richtlinienvorschlag sieht ein Priifverfahren
fiir die Widerstandsfahigkeit von Kraftfahrzeugen beim
Seitenaufprall vor. Die vorgeschlagene Richtlinie
bezweckt eine Verringerung des Schweregrads der Ver-
letzungen und der Zahl der Unfalltoten bei Verkehr-
sunfillen mit Seitenaufprall und ist daher voll und ganz
zu befiirworten.

3.2.  Beim Aufprallversuch wird eine (auf einen
Priifschlitten montierte) fahrbare Barriere mit einer
Geschwindigkeit von 50 km/h bis zur Kollision auf die

(1) ABL Nr. C 396 vom 31. 12. 1994, S. 1.
(3) ABL Nr. L 42 vom 23. 2. 1970.

Flanke desFahrzeugs zubewegt, um anhand biomechani-
scher Kriterien und unter Verwendung einer an Bord des
Fahrzeugs befindlichen entsprechend instrumentierten
Mefpuppe festzustellen, welche Verletzungen im Ernst-
fall bei den Fahrzeuginsassen auftreten wiirden.

3.3.  Der Richtlinienvorschlag gliedert sich in einen
legislativen Teil mit Terminvorgaben fiir die Einfithrung
der neuen Regelung sowie einen technischen Teil
(Anhange I und 1), in dem die Versuchsanordnung und
die zu verwendenden Instrumente festgelegt sind.

4. Es sind zwei Umsetzungsstufen vorgesehen

4.1. Inder ,ersten Phase® wird eine fahrbare Barriere
aus verformbarem Material und mit einer Bodenfreiheit
von 260 mm verwendet:

— ab 1. Oktober 1995 fiir das Typgenehmigungsverfah-
ren bei neuen Fahrzeugtypen;

— ab 1. Oktober 2000 fiir alle Neuzulassungen.

4.2.  In einer ,zweiten Phase“ ist die entsprechende
Priifung bei 300 mm Bodenfreiheit der Barriere vorzuneh-
men. Die zweite Phase gilt ab:

— 1. Okrober 2001 fiir das Typgenehmigungsverfahren
bei neuen Fahrzeugtypen;

— 1. Oktober 2004 fiir alle Neuzulassungen vorbehalt-
lich eines bis zum 1. Oktober 2002 zu erstellenden
Berichts der Kommission an das Europiische Parla-
ment und den Rat iiber die Anwendung der Richtlinie
und iber die Moglichkeit der Industrie, diesen
Termin einzuhalten.

Bei neuen Automodellen kénnen die Hersteller die
zweite Stufe auf freiwilliger Basis auf den 1. Januar 1998
vorverlegen.

5. Bemerkungen

5.1.  Die vorgeschlagene Richtlinien ist insbesondere
deshalb zu befiirworten, weil sie eine entscheidende
Liicke in der Kette der SicherheitsmafSnahmen zur

Verringerung der Zahl der Straflenverkehrsopfer
schliefSt.
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Die Einfithrung der Richtlinie ist somit auch besonders
dringlich.

5.2.  Der Richtlinienvorschlag beriicksichtigt die Er-
gebnisse und Tendenzen der einschligigen Studien und
Forschungsarbeiten in Europa und in den Vereinigten
Staaten.

DafS die vorgeschlagene EU-Richtlinie in einigen Punkten
(Aufprallwinkel, Geschwindigkeit, Testpuppe und Bo-
denfreiheit) von den US-amerikanischen Priifungs-
vorschriften abweicht, beruht im wesentlichen auf den
unterschiedlichen Merkmalen der betreffenden Fahr-
zeuge.

Der Ausschufl nimmt die Vielschichtigkeit dieses Pro-
blems zur Kenntnis, um dessen Losung sich die Kommis-
sion seit der Einsetzung der Ad-hoc-Gruppe ERGA
(Evclution of Regulations — Global Approach —
Passive Safety) im Jahre 1985 intensiv bemiiht.

5.3.  Hinsichtlich des Bodenabstands der fahrbaren
Barriere, das kritischste Element der Versuchsanord-
nung, sind im Richtlinienvorschlag fiir die erste Stufe
260 mm und fiir die zweite Stufe 300 mm vorgesehen.

Da die ERGA-Gruppe 1989 einen Bodenabstand von
300 mm empfohlen hat, bedauert der Wirtschafts- und
Sozialausschuf$, daff die Kommission fiir die erste Stufe
einen Wert wihlte, der weder iiberpriift wurde noch
durch analoge oder gleichwertige Tests gestiitzt wird.

Der Ausschuf§ stellt im tbrigen fest, dafl nach den
eigenen Angaben der Kommission fiir eine Bodenfreiheit
von 260 mm, wie sie in dem Richtlinienvorschlag fiir die
werste Stufe“ vorgesehen ist, ,keine experimentellen
Forschungsergebnisse vorliegen®,

5.4. Die Kommission sah sich in dieser Angelegenheit
gehalten, den einschligigen Diskussionen und Entschei-
dungen der Arbeitsgruppe 29 der UNO-Wirtschaftskom-
mission der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE)
in Genf Rechnung zu tragen; also einigten sich die
Mitgliedstaaten auf einen ,,gemeinsamen Standpunkt®
tiber einen Bodenabstand der Barriere von 260 mm.

Als praktische Begriindung wurde auflerdem die
Dringlichkeit angefiihrt, unverziiglich zumindest einen
erheblichen Schritt (,,erste Stufe“ 260 mm) weiterzukom-
men, anstatt die Verhandlungen und den Verfahrensweg
dieszs Richtlinienvorschlags bei Rat und Parlament in
die Linge zu ziehen. Hinzu kam die Uberlegung, dafd
ja auf beiden Stufen die gleichen Ziele verfolgt und
Methoden angewendet werden, die nicht zu wi-
derspriichlichen Ergebnissen fithren konnten. Die zweite
Stufe stelle allenfalls einen Fortschritt gegeniiber der
ersten dar, keinesfalls mache sich hier eine gegenliufige
Tendenz bemerkbar. Von Stufe 1 zu Stufe 2 dndere
sich nur ein Parameter des Priifverfahrens (eben der
Bodenabstand der Barriere), die Priifungsmethode selbst
hingegen sei identisch.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ kann diesen Sach-
verhalt, den die Kommission iibrigens selbst auf lobens-
wert transparente Weise beschrieben hat, nur zu Kennt-
nis nehmen, ohne dabei ein gewisses Befremden verheh-
len zu wollen.

5.5.  Nichtzuletzt angesichts des aufrichtigen Engage-
ments der Kommission in dieser wichtigen Angelegenheit
empfiehlt der Wirtschafts- und Sozialausschufs, unter
den Faktoren, die bei der Bewertung der Aufprallwirkun-
gen eine Rolle spielen, auch die sicherlich vorhandene
Wechselbeziehung zwischen Frontal- und Seitenaufprall
in Betrachtr zu ziehen. Auch in dieser Richtung angestellte
Forschungen und Uberpriifungen triigen zu den fiir
eine vollstindigere und realistischere Bewertung der
Festigkeit von Fahrzeugen beim Aufprall erforderlichen
Kenntnissen bei.

In dem Bericht, den die Kommission dem Rat und dem
Parlament bis zum 1. Oktober 2002 vorlegen will,
konnten auch diese Aspekte beriicksichtigt werden.

6. Schlufifolgerungen

6.1.  Der Ausschuf$ befiirwortet die Zielsetzung des
Richtlinienvorschlags. Allerdings sollten auch weiterhin
alle moglichen Anstrengungen unternommen werden,
um die Studien, Forschungen und Uberpriifungen zu
verbessern und zu intensivieren in der Absicht, zu einer
noch grofleren Ubereinstimmung bei den Bewertungen
zu gelangen.

Auf jeden Fall verweist der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuff auf die Dringlichkeit wirksamer Maflnahmen in
dieser Frage, in der auch die Kommission nach dem
gegenwirtigen Kenntnis- und Erfahrungsstand fiir einen
Bodenabstand von 300 mm pladiert.

6.2.  Sollte indes die Kommission die Absicht haben,
die’erste Stufe’ aufzuheben, u.a. um den im wesentlichen
kritischen Bemerkungen in Ziffer 5.3 Rechnung zu
tragen, so empfiehlt der Ausschuf dringend, den Termin
fiir das Inkrafttreten des Seitenaufprallversuchs (fahrba-
re Barriere mit einer Bodenfreiheit von 300 mm) wie
folgt festzulegen:

— frihestens ab 1. Oktober 1998 fiir Bauartgenehmi-
gungen neuer Fahrzeugtypen;

— und frithestens ab 1. Oktober 2003 fiir alle Neuzulas-
sungen.

6.3. Der Ausschuff ist sich der Bedeutung der
Priifvorschriften zur Feststellung der Festigkeit von
Kraftfahrzeugen beim Aufprall bewufSt.

Diese Vorschriften haben unmirtelbare Folgen fiir die
Sicherheit der Fahrzeuge und damit die Uberlebenschan-
cen der Nutzer.

Daher will sich der Ausschuf$ weiter mit diesen Proble-
men auseinandersetzen und an den Debatten und den
Bewertungen der sozialen und wirtschaftlichen Folgen,
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die sich bei den ersten Anwendungen der so schnell wie Infolgedessen will er auch zu den Adressaten des Berichts
moglich zu erlassenden Vorschriften ergeben, teil- gehoren, den die Kommission bis zum 1. Oktober 2002
nehmen. vorlegen wird.

Geschehen zu Briissel am 5. Juli 1995.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende, von mindestens einem Viertel der anwesenden oder vertretenen Mirtglieder unterstiitzte
Anderungsvorschlag wurde im Verlauf der Debatte abgelehnt:

Ziffer 6 — SchlufSfolgerungen

Die gesamte Ziffer sollte durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

wDer Wirtschafts- und Sozialausschufd befiirwortet die Zielsetzung des Richtlinienvorschlags, meint
jedoch, dafy der gesamte Nutzen der Regelung von der zweiten Stufe zu erwarten ist. Da iiber die
Bedeutung der ersten Stufe fiir die passive Sicherheit von Kfz keine Erkenntnisse vorliegen, sollte nach
Ansicht des Ausschusses die erste Stufe ganz aus dem Richtlinienentwurf herausgenommen und die

zweite (300 mm Bodenfreiheit) spitestens zum 1. Oktober 1998 eingefiihrt werden, denn die Industrie
hatte bereits sechs Jahre Zeit, um sich auf die Einfithrung dieser Regelung vorzubereiten.«

Begriindung

Die erste Stufe wird von ziemlich begrenztem Nutzen sein.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 46, Nein-Stimmen: 52, Stimmenthaltungen: 12.
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Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
iiber die Widerstandsfihigkeit von Kraftfahrzeugen beim Frontalaufprall und zur Anderung
der Richtlinie 70/156/EWG (1)

(95/C 256/07)

Der Rat beschlofs am 14. Mirz 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifS Artikel 100 a
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 7. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr

Bagliano.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. Juli 1995 ohne Gegenstimmen
bei 16 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Wi-

derstandsfihigkeit von Kraftfahrzeugen beim Frontal-
aufprall stiitze sich auf die Rahmenrichtlinie von 1970
(70/156/EWG) (2), in der die gemeinschaftliche Betriebs-
erlaubnis fiir Personenkraftwagen geregelt ist. In dieser
Richtlinie wurde hinsichtlich der Aufpralltests — wie im
Bereich anderer technischer Merkmale des Fahrzeugs —
auf Einzelrichtlinien verwiesen.

1.2.  Bereits 1970 wurde die Autounfallproblematik
angegangen, wobei das Augenmerk insbesondere der
Gefahr beim Auffahren auf groffe Kraftfahrzeuge, wie
Lkw und Autobusse, bzw. der Unterfahrung der Heck-
partie dieser Fahrzeuge galt. Eine konkrete Antwort auf
diese Problematik wurde mit der Richtlinie EWG 70/221
gegeben, nach der die Heckpartie von Kfz baulich so
gestaltet oder mit speziellen Unterfahrschutzvorrichtun-
gen ausgestattet sein mufS, daf§ ein Unterfahren der
Fahrzeuge vermieden wird und so die Fahrzeuginsassen
geschiitzt werden.

1.3.  In der Folge wurden erst mit der Richtlinie
von 1974 (74/297/EWG) (%) spezifische Vorschriften
eingefithrt, insbesondere iiber das Eindringen des
Lenkrads in den Innenraum und Kriterien tiber die
Energieabsorption bei einem Frontalaufprall auf eine
»Barriere“ bei einer Geschwindigkeit von 50 km/h.
Es geht dabei um Kriterien fiir das Verhalten der
Materialien des Fahrzeugs, die als ,,geometrische” Krite-
rien bezeichnet werden konnen (so wird z.B. in Zentime-
tern gemessen, wie weit das Lenkrad in den Innenraum
eindringt). Bet der starren ,,Barriere“ handelt es sich im
allgemeinen um eine Stahlbetonstruktur von mindestens
70 t mit einer flachen Aufprallfliche und einem Aufprall-
winkel von 0°.

1.4.  Mit der Richtlinie 91/662/EWG (%) von 1991 zur
Abidnderung der Richtlinie 74/297/EWG wurde erstmals
ein ,,biomechanisches“ Kriterium eingefiihrt, indem die
Auswirkungen des Frontalaufpralls auf den Kopf des
Fahrers beriicksichtigt wurden.

ABL. Nr. C 396 vom 31. 12. 1994, S. 34.
ABI. Nr. L 42 vom 23. 2. 1970.

ABIL. Nr. L 165 vom 20. 6. 1974.

ABIL. Nr. L 366 vom 31. 12. 1991.

1.5.  Aufgrund der gewonnenen Erfahrung und des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts wurden die
Methoden und Meflinstrumente immer weiter verfeinert,
und es ist moglich geworden, Aufpralltests unter Bedin-
gungen durchzufithren, die einem tatsiachlichen Unfall
weitestgehend entsprechen.

1.6.  Ziel des neuen Richtlinienvorschlags ist es, die
Frontalaufpralltestsan den wissenschaftlich-technischen
Fortschritt anzupassen, und in diesem Sinne stellt er eine
Ergianzung zur Richtlinie von 1991 dar, aber auch eine
Anderung der Rahmenrichtlinie 70/156/EWG, da der
Frontalaufprallindie Liste der vorgeschriebenen Priifun-
gen fir dic Betriebserlaubnis aufgenommen wird.

2. Bedeutung des wissenschaftlich-technischen Fort- -
schritts

2.1.  Die Kommission hat bei der Erarbeitung dieses
Richtlinienvorschlags die Studien und Ergebnisse ausge-
wertet, die jeweils verfiigbar waren und von folgenden
Einrichtungen erarbeitet wurden:

— vom Europiischen Ausschufl fiir Versuchsfahrzeuge
(EEVC), dem einzelstaatliche Forschungslabors und
Vertreter der Industrie angehoren, sowie

— von der Sachverstindigengruppe fiir passive Sicher-
heit (GRST), die im Rahmen der Arbeitsgruppe 29
der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa einge-
richter wurde.

2.2.  Die Arbeiten des EEVC diirften im Frithjahr
dieses Jahres abgeschlossen werden; die der GRST haben
zu  einer einschligigen Verordnung der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa gefiihrt, in die die
Ergebnisse einer ersten Arbeitsphase eingeflossen sind
und die ,nach der Befiirwortung durch die Vereinten
Nationen in New York in Kraft treten wird“, wie es
unter Ziffer 5.1 der ,,Begriindung* des Kommissionsdo-
kuments heifst.

3. Der Richtlinienvorschlag der Kommission

3.1.  Die Zielvorstelllung, die voll und ganz zu begrii-
fen ist, besteht darin, die Schwere der Verletzungen und
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die Zahl der Opfer bei den Verkehrsunfillen mit
Frontalaufprall zu verringern. Dies soll durch immer
strengere Vorschriften erfolgen, insbesondere durch

— die Uberpriifung der Fahigkeit der Fahrzeugstruktur,
die Aufprallenergie zu absorbieren, und

— eine immer stirkere Ubereinstimmung zwischen den
Tests und den realen Gegebenheiten bei Verkehrs-
unfillen.

3.2.  Bei der Uberprifung der Fihigkeit der Fahr-
zeugstrukrur zur Absorption der Aufprallenergie handelt
es sich um einen Test unter realistischen Bedingungen,
beidem ein Fahrzeug miteiner bestimmten Geschwindig-
keir auf eine starre Barriere prallt und die zu erwartenden
Verletzungen des Insassen anhand einer im Fahrzeug
befindlichen instrumentierten (d.h. mit geeigneten
elektromechanischen Systemen versehenen) Priifpuppe
mit neuen biomechanischem Parametern gemessen
werden.

3.3.  Der Vorschlag besteht aus einem rechtlichen Teil
mit Fristen fiir die Umsetzung und einem zweiten,
technischen Teil (Anhinge I, I und IlI), in dem die
Testverfahren und die anzuwendenden Instrumente
beschrieben werden.

4. Es sind zwei Durchfithrungsstufen vorgesehen.

4.1.  Auf der ersten Stufe mufS beim Test mit einer
Aufprallgeschwindigkeit von 50 km/h eine fest installier-
te starre Barriere mit einem Neigungswinkel von 30°
und Vorrichtungen, die das seitliche Abrutschen des
Fahrzeugs wihrend des Aufpralls verhindern, eingesetzt
werden:

— vom 1. Oktober 1995 an fiir die Bauartgenehmigung
neuer Fahrzeugtypen;

— vom 1. Oktober 2000 an bei allen Neuzulassungen.

4.2.  Diezweite Stufesieht strengere Vorschriften vor,
niamlich die Verwendung einer verformbaren Barriere
mit einer 40 % der Gesamtbreite des Fahrzeugs betragen-
den Versetzung (,,Uberdeckung®, Offser-Crash) und
einer Aufprallgeschwindigkeit zwischen 56 und 60 km/h:

— vom 1. Oktober 1998 an fiir Bauartgenehmigungen
neuer Fahrzeugtypen;

— vom 1. Oktober 2003 an bei allen Neuzulassungen,
»vorbehaltlich eines spitestens bis zum 1. Oktober
2001 zu erstellenden Berichts der Kommission an
das Europiische Parlament und an den Rat iiber
die Anwendung der Richtlinie und die industrielle
Durchfithrbarkeit dieses Termins*.

Den Herstellern wird die Moglichkeit eingerdumt, diese
fiir neue Fahrzeugtypen genannte Frist auf den 1. Okto-
ber 1996 vorzuverlegen.

4.3.  Im Kapitel ,,Schlufsfolgerung® der Begriindung
stellt die Kommission fest: ,Durch die erste, vorliufige
Stufe der vorgeschlagenen Mafinahmen wird ein
Priifstandard eingefiihrt, der dem derzeit in den USA
geltenden Standard entspricht und gegeniiber dem be-

stehenden europiischen Standard einen erheblichen
Fortschritt darstellt. Die vorgeschlagene zweite Stufe
wird die Sicherheit der Fahrzeuge erheblich verbessern.“

5. Bemerkungen

5.1.  Der Richtlinienvorschlag kann nur begriifst wer-
den. Er beriicksichtigt die Ergebnisse und Tendenzen,
die sich aus den in Europa und den USA durchgefiihrten
Studien und Forschungsarbeiten im Sicherheitsbereich
ergeben. Dies gilt insbesondere fiir die zweite Stufe, in
der ausgereiftere Methoden und somit eher den realen
Verkehrsunfillen entsprechende Priifkriterien einge-
fithrt werden, womit ein entscheidender Beitrag zur
Sicherheit geleistet wird.

5.2 Gerade unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der mit einer Reithe von Validierungspriffungen ab-
zuschliefenden Arbeiten des Europiischen Ausschusses
fir Versuchsfahrzeuge (EEVC) iiber die Priifung mit
einer versetzten verformbaren Barriere (zweite Stufe)
haben sich jedoch einige Bedenken hinsichtlich der
ZweckmifSigkeit der ersten Stufe ergeben, die als vorlau-
fige Mafinahme fiir einen Ubergangszeitraum vorgese-
hen ist.

Es wird jedoch auch unterstrichen, dafd die erste Stufe
in erster Linie darauf abzielt, mit sofortiger Wirkung
Mafinahmen von zweifelsfreier Wirkung auf eine
betrachtliche Zahl von Fahrzeugen einzufithren, und
dafS sie dem Zweck und der Methodik der zweiten
Stufe nicht widerspricht und ebensowenig abweichende
konstruktionstechnische Auswirkungen auf die betroffe-
nen Fahrzeuge nach sich zieht. Insbesondere bilden die
Vorschriftenbeziiglich der ersten Stufe keine Hindernisse
fir die Weiterentwicklung der Fahrzeuge mit dem Ziel,
diese (jeweils im Rahmen der von der Kommission
vorgeschlagenen Fristen) fiir die Einhaltung der Vor-
schriften der zweiten Stufe zu riisten.

5.3.  Auf normativer Ebene bleibt der Richtlinienvor-
schlag jedoch dadurch, dafs in Anhang I1I alle erforderli-
chen Vorschriften fiir die zweite Stufe fehlen, unvollstan-
dig und mangelhaft, so daf§ ein Vorziehen der zweiten
Stufe unméglich wird.

Da die wesentlichen Testanforderungen fiir die zweite
Stufe nach der Verosffentlichung des Kommissionsvor-
schlags validiert wurden, sollte die Kommission die
technischen Anforderungen in dieser Richtlinie fest-
schreiben, damit die ,zweite Stufe® fristgerecht in Kraft
treten kann.

Daher wiinscht der Ausschuff, dafd die Kommission im
Rahmen der Anpassung an den technischen Fortschritt
die erforderlichen Durchfiithrungsvorschriften schnellst-
moglich ausarbeitet, damit die zweite Stufe gemif dem
festgesetzten Zeitplan tatsichlich in Kraft treten kann.

5.4.  Imibrigenbegrifitder Ausschuffdas Verantwor-
tungsbewufStsein, das die Kommission an den Tag legt,
indem sie sich verpflichtet, bis zum 1. Oktober 2001
dem Parlamenteinen Bericht sowohl tiber die Umsetzung
der Richtlinie als auch dariiber vorzulegen, ob die
Industrie den Termin 1. Oktober 2003 einhalten kann.
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Der Ausschufl zweifelt allerdings nicht daran, daf§ die
Vorsicht (erst die Ergebnisse der ersten Stufe abzuwar-
ten) und die Vorbehalte (beziiglich der Durchfithrbarkeit
der zweiten Stufe) dank der Mitwirkung aller, einschlief3-
lich der Hersteller, die sich seit langem in dieser Richtung
engagieren, gegenstandslos sein werden.

Die Kommission erklirt namlich selbst, daf$ zahlreiche
Hersteller die Tests mit einer versetzten verformbaren
Barriere bereits in ihre Entwicklungsprogramme fiir
neue Modelle aufgenommen haben.

6. Schluf§folgerungen

6.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufd befiirwor-
tet insgesamt die Zielsetzung und die Vorschriften des
Richtlinienvorschlags.

Er ist jedoch der Auffassung, daf§ die erste Stufe zwar
als geeignete Notlosung (da die Vorschriften fiir die
zweite Stufe noch nicht fertig sind) akzeptiert werden
kann, um durch gesetzgeberische Maffnahmen auf Ge-
me:nschaftsebene einem gravierenden Problem der Ver-
kehrssicherheit umgehend zu begegnen, dafS aber erst
die zweite Stufe das Rechtsinstrument bietet, das die
gewiinschten zusitzlichen Vorteile fiir die Verkehrssi-
cherheit bringen und die Zahl der Unfallopfer erheblich
verringern wird.

Daher fordert der Ausschuff, daf§ unverziiglich alles
Notige getan wird, um die von der Kommission fiir die
zweite Stufe vorgegebenen Fristen einzuhalten.

Geschehen zu Briissel am 3. Juli 1995.

6.2.  Sollte indes die Kommission die Absicht haben,
die ’erste Stufe’ aufzuheben, u.a. um den kritischen
Bemerkungen in Ziffer 5 Rechnung zu tragen, so
empfiehlt der AusschufS dringend, den Termin fiir das
Inkrafttreten des Frontalaufprallversuchs (verformbare
Barriere mit einer 40% betragenden Versetzung) wie
folgt festzulegen:

— frithestens ab 1. Oktober 1998 fiir Bauartgenehmi-
gungen neuer Fahrzeugtypen;

— und frithestens ab 1. Oktober 2003 fiir alle Neuzulas-
sungen.

6.3.  Der Ausschufs ist sich iiber die Bedeutung der
LPritfvorschriften fiir die Aufprallfestigkeit von Kraft-
fahrzeugen im klaren.

Diese Vorschriften betreffen direkt die Sicherheit der
Fahrzeuge und somit das Leben ihrer Benutzer.

Aus diesen Griinden beabsichtigt der Ausschufs, die
Uberlegungen tiber die betreffenden Probleme fortzufiih-
ren und sich an den in Gesellschaft und Wirtschaftskrei-
sen stattfindenden Diskussionen und Bewertungen in
bezug auf die ersten Anwendungen der moglichst bald
zu verabschiedenden Normen zu beteiligen.

Daher ersucht er darum, in die Reihe der Adressaten des
Berichts, den die Kommission bis zum 1. Oktober 2001
vorlegen wird, aufgenommen zu werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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Stellungnahme zu:

— dem Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates 95/0026 (SYN) iiber ein Fortbil-
dungsprogramm fiir die Fachkreise der europiischen audiovisuellen Programmindustrie
(MEDIA II — Fortbildung) (1996-2000) und

— dem Vorschlag fiir einen Beschluff des Rates 95/0027 (CNS) iiber ein Programm zur
Forderung der Projektentwicklung und des Vertriebs europiischer audiovisueller Werke
(MEDIA II — Projektentwicklung und Vertrieb) (1996-2000) (1)

(95/C 256/08)

Der Rat beschloff am 19. April 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemafS Artikel 127 ¢
und Artikel 130 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschliagen zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 7. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr
Pellarini.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung (Sitzung vom 5. Juli 1995)

mehrheitlich bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Grundlage der Kommissionsvorschlige ist eine
Vielzahl von Dokumenten, u.a. das Weiffbuch ,, Wachs-
tum, Wertbewerbsfihigkeit, Beschiftigung®, der Bange-
mann-Bericht ,,Europa und die globale Informationsge-
sellschaft”, das Griinbuch ,,Strategische Optionen fir
die Stirkung der Programmindustrie®, die SchlufSakte
der Europiischen Konferenz iiber audiovisuelle Medien,
die vom 30. Juni— 2. Juli 1994 in Briissel stattfand, und
vor allem der nach einer zweijihrigen Laufzeit erstellte
Bericht zur Bewertung des MEDIA-Programms (Dok.
KOM{(93) 364 endg.), in dem es im Vorwort heifst: ,,Die
Ergebnisse der Bewertung veranlassen die Kommission,
sowohl institutionelle als auch sachbezogene Anpas-
sungsmafinahmen vorzuschlagen, die auf die Ver-
stirkung des MEDIA-Programms abzielen.“

1.2.  Da ,die Entwicklung einer wettbewerbsfihigen
und auf Dauer rentablen europiischen Programmindu-
strie, die in der Lage ist, den kulturellen und wirtschaftli-
chen Erfordernissen der Informationsgesellschaft ge-
recht zu werden, (...) eines der wichtigsten Ziele fir die
Europiische Union (ist)“, miissen nach Ansicht der
Kommission die Modalititen fiir die Gemeinschaftsfor-
derung:

— ,auf strukturelle Wirkungen abgestellt sein®,

— ,auf Gemeinschaftsebene einen echten Mehrwert
schaffen®,

— ,die Komplementaritit der Anstrengungen der Ge-
meinschaft und der Mitgliedstaaten sowie die finan-
zielle Mitverantwortung der Film- und Fernsehwirt-
schaft fordern®,

— ,Mechanismen fiir finanzielle Anreize schaffen, wo-
bei mehr auf riickzahlbare Vorschiisse und Zins-
vergiinstigungen als auf verlorene Zuschiisse zuriick-
zugreifen ist®,

(1) ABL Nr. C 108 vom 29. 4. 1995, S. 4-8.

— ,automatische Beihilfen gegentber selektiven Beihil-
fen bevorzugen*.

1.3.  Zu diesem Zweck werden zwei Instrumente
vorgeschlagen, eines fiir die Fortbildung der Fachkreise
der audiovisuellen Programmindustrie, das andere fiir
die Projektentwicklung und den Vertrieb der europii-
schen audiovisuellen Werke.

1.4.  Ferner wird eine ,Unterstiitzung fiir die Schaf-
fung von Mechanismen des Finanzengineering in Be-
tracht gezogen, ,,mit denen die Mobilisierung von
Finanzmitteln fiir die Produktion von Filmen und Fern-
sehprogrammen gefordert werden soll“.

1.5.  In seiner 1841. Sitzung am 3. und 4. April 1995
beauftragte der Rat die Ad-hoc-Gruppe ,,Audiovisuelle
Medien“ und den COREPER mit der weitergehenden
Priifung der Kommissionsvorlagen zu MEDIA 11 und
forderte die Kommission auf, sobald wie méglich die
Leitlinien fiir die Finanzmechanismen festzulegen, damit
er diese in seiner Sitzung im Juni 1995 eingehend erértern
kann.

1.6.  Der Rat beschlof§ in jener Sitzung ferner, das
MEDIA H-Programm mit einem {ber fiinf Jahre gestaf-
felten Etat von 400 Millionen ECU auszustatten; die
Mittel sollen in der Regel als Darlehen in Hohe von
maximal 50 % der Projektkosten gewithrt werden, wobei
Ausnahmeregelungen fiir Ausbildungsbeihilfen bis zu
75 % sowie in Form von nichtzuriickzahlbaren Zuschis-
sen vorgesehen werden kénnen.

2. Vorbemerkungen

2.1, Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ hat bereits
mehrfach zur Festlegung strategischer Ziele bzw. Ausar-
beitung spezifischer Aktionsprogramme sowohl im Be-
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reich der Information generell als auch im audiovisuellen
Bereich Stellung genommen (1).

2.1.1.  Obwohl die — noch nicht abgeschlossene —
Debatte bisher sehr gewissenhaft gefithrt wurde und die
erstelite Dokumentation umfassend und erschopfend
ist, klammert die Kommission in ihren Untersuchungen
offenbar bewuf$t einige Faktoren aus, die fiir den
angestrebten europaischen Zusammenhalt Risiken ber-
gen und tiefgreifende negative Auswirkungen auf die
Gesellschaft haben konnen.

2.1.2.  Dadie Kommission von der Annahme ausgeht,
dafd es erstens weltweit eine unaufhaltsame Tendenz zur
Liberalisierung und Deregulierung im Dienstleistungs-
sektor gibt und zweitens die Notwendigkeit moglichst
rascher und effizienter Maflnahmen zum Abbau der
Hemmnisse im Binnenmarkt besteht, befafSt sie sich
bewufst nicht mit den sozialen Auswirkungen, die
sich moglicherweise aus der Einfluffnahme und den
Pressionen multinationaler Medienkonzerne und aus
dem zu erwartenden verschirften Wettbewerb im audio-
visuzllen Bereich ergeben werden.

2.1.3.  Jungsten Informationen zufolge beabsichtigt
die Kommission anscheinend, noch im Jahre 1995 ein
Griinbuch iiber die soziokulturellen Auswirkungen der
Massenmedien vorzulegen.

2.1.4. In Anbetracht der Tatsache, dafs sich der
audiovisuelle Sektor zur Zeit mit atemberaubender
Schnelligkeit weiterentwickelt, was sich stark in der
Herausbildung von Lebensgewohnheiten und kulturel-
len Modellen niederschligt, hilt der Ausschufl die
von der Kommission angewandte Arbeitsmethode fiir
unzureichend, da die Analyse dieser Phinomene zu spit
kommt, nachdem bereits einige konkrete Mafinahmen
indie Wege geleitet worden sind, die sich in Ermangelung
einer umfassenden Strategie als inkohirent erweisen
konnten.

2.1.5.  Der Ausschuf§ stellt insbesondere mit Bedauern
fest, dafl man sich immer noch stark dagegen striubt,
einige Kernfragen in diesem Bereich anzugehen, wie
beispielsweise den jeweils unterschiedlichen Liberalisie-
rungs- bzw. Privatisierungsstand, die Konzentration der
Massenmedien, die Bediirfnisse der Verbraucher, den
Universaldienst, die Rolle der offentlichen Dienst-
leistungsnetze.

2.2.  Es gilt nun zu priifen, ob das auf der Grundlage
neuer Orientierungen und Forderungsmodalititen fiir
weitere finf Jahre verlingerte MEDIA-Programm zu-
mindest teilweise den oben erwihnten Bedenken Rech-
nung tragt und ein angemessenes Instrumentarium
vorsieht, mit dem der audiovisuellen Programmin-

(1) Stellungnahme des WSA ,,Aktionsprogramm zur Férde-
rung der audiovisuellen Industrie in Europa MEDIA
1991-1995%, ABl. Nr. C 332 vom 31. 12. 1990; Stellungnah-
me des WSA ,, Aktionsprogramm MEDIA“, ABl. Nr. C 148
vom 30.5.1994; Stellungnahme des WSA ,Griinbuch
Pluralismus und Medienkonzentration®, ABl. Nr. C 304
vom 10. 11, 1993; Stellungnahme des WSA , Pluralismus
und Medienkonzentration“, ABl. Nr. C 110 vom 2. 5. 1995,

dustrie, die derzeit in groflen Schwierigkeiten steckt,
mittelfristig eine verheiffungsvollere Zukunft beschieden
werden kann.

2.2.1.  Die,Orientierungen fiir die gemeinschaftlichen
Forderungsmechanismen® vermitteln beim ersten Lesen
insgesamt den Eindruck, daf§es sich hierum groflangeleg-
te Ziele handelt, die dazu beitragen koénnen, daf§ die
Strukturschwichen des Sektors beseitigt werden.

2.2.2.  Dieser TeilwirdimKapitel ,,Allgemeine Bemer-
kungen®“ behandelt.

2.2.3.  Hingegen scheinen die vorgeschlagenen spezifi-
schen Aktionen — auch im Vergleich zu den bei der
Diskussion iber die Anderung des MEDIA-Programms
herausgearbeiteten Priorititen — von viel kleineren und
weniger strukturpolitischen Mafistiben auszugehen.

2.2.4. Diese Vorschlige werden im Kapitel ,,Besonde-
re Bemerkungen® erértert.

2.3.  Der WSA bringt den Vorschligen zwar aufmerk-
sames Interesse entgegen und honoriert das Bemiihen
der Kommission um Schaffung von Rechtsinstrumenten
zur besseren Regelung des einheitlichen europiischen
Marktes im Rahmen des freien Wettbewerbs, bedauert
jedoch, dafl ein Grofteil der in den letzten Jahren
diesbeziiglich formulierten Anregungen und Aufforde-
rungen, die das Ergebnis eines ausgewogenen Konsens
zwischen unterschiedlichen und mitunter entgegenge-
setzten Standpunkten waren, nicht beriicksichtigt wor-
den sind.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Im Anschluf§ an die Feststellung, daf} die ,,Struk-
turschwiche der europiischen Programmindustrie® eine
Politik erforderlich mache, ,,die mittelfristig die Wettbe-
werbsfihigkeit dieses Sektors sicherstellt®, liefert die
Kommission eine genaue Beschreibung der Hindernisse
und Schwichen, mit denen dieser Sektor zu kimpfen

hat.

3.1.1.  Zu den wichtigsten Problemen zihlen

— die Zersplitterung und Abschottung der nationalen
Murkte;

— die Schwichen des Vertriebs und der unzureichende
grenziiberschreitende Programmaustausch;

— das chronische Defizit und die Unfihigkeit, Finanz-
mittel aufzubringen;

— die Schwierigkeiten bei der Aufstellung von Katalo-
gen der Werke, d.h. von Verzeichnissen der fiir den
Vertrieb verfiigbaren Produktionen.

3.1.2.  Die Kommission befaflt sich auch mit der
Wettbewerbssituation der europiischen audiovisuellen
Programme und fithrt dazu Daten aus den letzten zehn
Jahren auf; diese belegen einen besorgniserregenden
Niedergang, dessen NutzniefSer in erster Linie die Ver-
einigten Staaten sind.

3.1.3.  Aus diesem Befund zieht sie den Schlufi, daf
die Schwichen ,die ganze Kette der Produktion und



Nr. C 256/26

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

2.10.95

Verteilung audiovisueller Werke betreffen®; daher sei es
sunerlifllich, die Organisation dieses Wirtschaftszwei-
ges und der Forderungssysteme neu zu iiberdenken®,
ohne dafs jedoch die ,,Unterstiitzungsmafinahmen der
Mitgliedstaaten zur Forderung der nationalen kulturel-
len Identitat® ersetzt wiirden.

3.2.  Es ist sinnvoll, bei einigen Unzulinglichkeiten
dieser Untersuchung etwas zu verweilen.

3.2.1.  Das Schicksal des Kinos, das sich spiter mit
dem des Fernsehens verflocht, war, wenn auch mit
wechselnder Intensitit, in erster Linie von dem Gegensatz
zwischen Europa und den Vereinigten Staaten geprigt.

3.2.2.  Die Erfolge und Miflerfolge auf der einen und
der anderen Seite und deren jeweilige wirtschaftliche
Folgen sind eher der kulturellen Botschaft der Werke
und der Aufnahme derselben durch die Offentlichkeit
als den organisatorischen Leistungen des Produktions-
sektors zuzuschreiben.

3.2.3.  Heute verdankt das US-amerikanische Modell
seine Erfolge nicht nur der Kostensenkung und Gewinn-
maximierung durch perfekte Organisation auf allen
Stufen der Produktion (vom Drehbuch bis zur Vermark-
tung des Endprodukts einschliefslich der wirtschaftlichen
Ausbeutung von Folgemirkten), sondern auch der Tatsa-
che, daff man ganz auf Produktionen setzt, deren
eingingige Botschaften erwartungsgemifl ein breites
Publikum ansprechen.

3.2.4. In diesem Zusammenhang von ,kultureller
Kolonisierung“ zu sprechen, wire vielleicht voreilig und
vereinfachend, aber es muf§ einsichtig werden, dafS
sich die gegenwirtige Unterlegenheit der europiischen
audiovisuellen Produktion nicht allein durch die Unter-
schiede in der finanziellen und organisatorischen
Leistungsfihigkeit erklaren 14f8t; wesentlich ist vor allem
der Aspekt des kulturellen Inhales der Produktion, ein
Bereich, in den die Kommission mit ihren Vorschligen
nicht eingreifen will.

3.2.5.  Hier liegt der erste Widerspruch zu der von
mehreren Seiten anerkannten Notwendigkeit, in erster
Linie die ,kulturelle Identitit Europas® zu wahren; ein
Umstand, den die Europiische Union im Dezember 1993
mit dem Beschluf$ unterstrich, den audivisuellen Bereich
von den Handelsvereinbarungen im Rahmen des GATT
auszuklammern.

3.2.6. Ein Titigwerden der Kommission in diesem
Bereich ist also unbedingt erforderlich, zumal es riskant
wire, es mit der Férderung eines Marktes bewenden zu
lassen, der bereits in hohem Mafle von auflereuropii-
schen Produktionen beherrscht ist.

3.2.7. Eine andere Unzulinglichkeit der Untersu-
chung besteht darin, dafs sie véllig aufler acht lifie,
in welchem Mafle die bestehenden o6ffentlichen und
privaten Gruppen, die im ibrigen indireke fir die
gegenwirtigen Schwierigkeiten verantwortlich gemacht
werden, iiber Erfolg oder MifSerfolg der vorgeschlagenen
MafSnahmen entschetden kénnen.

3.2.8.  Soistim Programm zur Forderung der Projekt-
entwicklung und des Vertriebs der Werke viel von der
strukturellen Rolle der KMU und der unabhingigen
Produktionen die Rede.

3.2.9.  Der allgemeinen Forderung, die KMU insge-
samt zu stirken, kann der Ausschufd nur zustimmen; die
Vorstellung, auf diese Weise eine Alternative zu den
marktbeherrschenden Gruppen schaffen zu konnen, ist
jedoch ebenso abwegig wie beispielsweise Vorschlige
zur europdischen Verkehrspolitik ohne Beriicksichti-
gung der grofSen Automobilfirmen.

3.2.10.  Es geht nicht darum, Vergiinstigungen und
Finanzmittel fiir diese Akteure, sondern vielmehr Instru-
mente vorzuschlagen, mit deren Hilfe sie auf die
gewiinschte Weise und bei voller Transparenz in den
angestrebten Umstrukturierungsprozefs einbezogen wer-
den koénnen.

3.3, Grundsirtzlich ist der WSA einverstanden mit
den Vorschliagen zur Schaffung

a) einer Rahmenstruktur fiir den Erfahrungsaustausch
miteiner Datenbank iiber die einzelstaatlichen Unter-
stlitzungssysteme;

b) von Finanzengineeringsmechanismen, durch die die
Mobilisierung von Ressourcen gefordert werden
kann; er behilt sich jedoch vor, diese Vorschlige im
einzelnen zu priifen, sobald sie vorliegen.

3.4, In Ubereinstimmung mit fritheren Bemerkungen
begriift der WSA die vorgeschlagenen Mafinahmen
fir die Fortbildung, die Projektentwicklung und den
Vertrieb; er bleibt jedoch bei seiner Ansicht, daf$ sich
diese Schritte nicht auf die Strukturen auswirken werden,
zum einen wegen der Diirfrigkeit der Mittel und zum
anderen, weil sie sich nicht auf die gesamte Kette von
der Produktion bis zum Vertrieb beziehen, sondern sich
auf einzelne Sektoren beschrinken.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Fortbildung

4.1.1.  Der WSA begriifSt die Mafinahmen zur Fortbil-
dung im Bereich Management und Marketing, denn er
sieht hier schwerwiegende Mingel auf der Ebene der
verschiedenen  branchenspezifischen  Fortbildungs-
zentren in Europa.

4.1.2.  Er erkennt auflerdem die Notwendigkeit und
den Nutzen von Mafinahmen an, durch die die Vernet-
zung der verschiedenen Zentren gefordert wird, und
stimmt der Einrichtung von Stipendien in Verbindung
mit Praktika in Unternehmen zu, die in anderen Mitglied-
staaten titig sind; er meint allerdings, dafl auch die
Moglichkeit von Praktika in aufSergemeinschaftlichen
Unternehmen vorgesehen werden sollte.
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4.1.3.  Der WSA hat jedoch einige Vorbehalte gegen
die geplante Fortbildung im Bereich Neue Technologien,
insbesondere Computergraphik, und zwar aus folgenden
Griinden:

— solche Mafinahmen sind dufSerst kostspielig (man
denke nur daran, dafl ein einziger Apparat bis zu

rund 150 000 ECU kosten kann);

— ihr Nutzen ist sehr begrenzt; mit Hilfe weniger
aufwendiger Methoden in der Aufnahmephase lassen
sich praktisch dieselben Ergebnisse erzielen;

— die technische Schulung wird in der Regel von der
Produktionsbranche geleistet.

4.1.4.  Vor diesem Hintergrund und vor allem ange-
sichts des erforderlichen finanziellen und technischen
Aufwands hielte es der WSA fiir effizienter, ein oder
zwei europiische Zentren zu errichten, die Aufbaukurse
fiir Personal anbieten, das bereits ausreichende Grund-
kenntnisse in den neuen Technologien besitzt.

4.1.5.  Der Ausschuf schliagt auch vor, im Hinblick
auf .die Ausbildung der Interpreten und Techniker im
Bereich der Synchronisierung Maffnahmen zu ergreifen,
um den Umlauf der Werke innerhalb der Europiischen
Unicn zu fordern.

4.1.6. Was die Gesamtsumme der Mittel angeht, so
meint der WSA, daf§ die Obergrenze mit 100 000 ECU
pro Jahr und Zentrum zu niedrig angesetzt ist; hier
drohteine Hiufung von begrenzten Initiativen und damit
eine Streuung der Mittel anstelle einer Beschriankung auf
einige wenige Zentren, die als Vorbilder und Zugpferde
fiir die gesamte Branche dienen kénnten.

4.1.7. Der WSA weist zudem darauf hin, daf§ die
Wahrung der kulturellen Vielfalt nicht nur im Wege einer
geographisch ausgewogenen Beteiligung der spezifischen
Fortbildungseinrichtungen gewihrleistet werden kann
und dafS es fiir den Erhalt der kulturellen Fundamente
der einzelnen Mitgliedstaaten sehr hilfreich wire, Lern-
inhaltsmodelle fiir einige Studienkurse anzubieten, wenn
diese Fundamente nicht einer etwaigen wettbewerbsbe-
dingten Gleichmachung anheimfallen sollen.

4.1.8.  Zur Frage der abschlieffenden Bewertung der
verschiedenen Programme meint der WSA, dafS zusitz-
lich zu den geplanten Kontrollen zur Betrugsverhinde-
rung noch anonyme Bewertungsbogen vorgesehen wer-
den sollten, die von den Teilnehmern am Ende des
Kurses persénlich auszufiillen sind.

4.2. Projektentwicklung und Vertrieb

4.2.1. In erster Linie ist hervorzuheben, dafs die
Maoglichkeit, Mirtel zu beziehen, von der Bewertung der
Machbarkeit durch die Kommission, die hierbei von
einem Beratungsausschufl unterstitze wird, abhingt;
dies widerspricht dem von ihr selbst aufgestellten Grund-
satz. ,automatische Beihilfen gegeniiber selektiven Bei-
hilfen bevorzugen* zu wollen.

4.2.2.  In dem geplanten Programm werden zwar die
Aktions- und Finanzierungslinien genau erldutert, doch
bleiben andererseits eine ganze Reihe von Fragen offen.

42.3. In dem Kommissionsdokument werden die
»unabhingigen europiischen Produktionsgesellschaf-
ten“ mehrfach als vorrangige Beihilfeempfinger
erwihnt, ohne dafl jedoch klargestellt wird, wie diese
Unabhingigkeit auszusehen hat und welche Kriterien zu
ihrer Uberpriifung herangezogen werden sollen.

4.2.4.  Zudem wird das dringliche Problem der grofen
Massenmedienkonzerne und ihrer internationalen Ver-
bindungen vernachlissigt, obwohl doch gerade Schritte
unternommen werden miifiten, um zu verhindern, daf
die Produktions- und Vertriebsbeihilfen in diese Konzer-
ne fliefSen.

4.2.5.  Nach Meinung des Ausschusses sollten vorbeu-
gend und im Interesse der erforderlichen Transparenz
fiir die Grofie der Unternehmen Obergrenzen gemif den
fiir die Mallnahmen zugunsten der KMU angenommenen
Kriterien festgelegt sowie entsprechende Kontroll-
moglichkeiten vorgesehen werden, indem zumindest
die Veroffentlichung der Unternehmensstrukturen und
Rechnungsbiicher zur Auflage gemacht wird.

42.6. Fernersollten nach Auffassung des Ausschusses
im Bereich der Projektentwicklung und des Vertriebs
weitere Mafinahmen gepriift werden, die sich wirtschaft-
lich positivauswirken konnen, ohne dafS es einer direkten
Finanzierung bedarf, beispielsweise eine Stiarkung der
geistigen Eigentumsrechte, Steuererleichterungen oder
Langzeitbtirgschaften fiir Anleihen zu niedrigen
Zinssatzen.

4.2.7.  SchlieSlich vertritt der WSA die Auffassung,
daf$ auch im Hinblick auf die zu erwartenden Anderun-
gen zu der Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen, in der
eine Neuregelung der europiischen Programmquoten
vorgesehen ist, zwischen den Forderungsmechanismen
fiir die Fernsehproduktion auf der einen und fir die
Filmproduktion auf der anderen Seite unterschieden
werden sollte.

5. Schluf$folgerungen

5.1. Dem audiovisuellen Sektor soll unter den In-
dustriezweigen mit starkem Wachstumspotential, insbe-
sondere im Hinblick auf die Beschiftigungswirksamkeit,
eine vorrangige Rolle zuerkannt werden. Obwohl der
Ausschuf$ die spezifischen Vorschlige der Kommission
als ersten Losungsansatz akzeptiert, ist er enttiauscht
iiber die Mingel in der allgemeinen Analyse der Probleme
der audiovisuellen Industrie und vertritt weiterhin die
Ansicht, dafS die Vorschlage aufgrund der spirlichen
Mittelausstattung und ihrer Beschriankung auf bestimm-
te Sektoren nicht ausreichen, um strukturelle Verinde-
rungen herbeifiithren zu konnen.

5.2, Im Hinblick auf ein konkreteres Titigwerden
der Kommission im kulturpolitischen Bereich — auch
im Interesse der Wahrung der ,kulturellen Identitit
Europas“ — konnte nach Ansicht des Ausschusses daran
gedacht werden, der Kommission eine europiische
Agentur fiir den audiovisuellen Bereich zur Seite zu
stellen.
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5.3.  Diese Einrichtung kénnte in der Tat unbiirokra-
tisch als Ort des Ausgleichs, der Zusammenarbeit und
der Koordinierung in den einzelnen Bereichen fungieren,
von der Produktion bis hin zum Vertrieb unter einem
einheitlichen europiischen Markenzeichen, wobei die
geplanten Beihilfefinanzierungen undfinanziellen Forde-
rungsmechanismen kombiniert wiirden.

5.4. Hinsichtlich des Fortbildungsprogramms hale
der WSA die Festlegung von Durchfithrungskriterien fiir

Geschehen zu Briissel am §. Juli 1995.

wiinschenswert, mit denen die Gefahr einer Vergeudung
der Mittel verringert und die optimale Gestaltung der
Programme und ihrer Finanzierung begiinstigt wiirde.

5.5.  Mit Blick auf das Programm fiir die Projektent-
wicklung und den Vertrieb ist der Ausschuf$ der Ansicht,
dafs all jene Kriterien und Instrumente klarer definiert
werden sollten, mit denen eine genaue Ermittlung der
potentiellen Empfinger einer finanziellen Unterstiitzung
sowie ein Hochstmaff an Transparenz der Aktionen
gewihrleistet werden kann.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER

Stellungnahme zum Thema ,,Vierte Weltfrauenkonferenz*

(95/C 256/09)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufd beschloff am 23. Februar 1995 gemaifs Artikel 23 Absatz 3
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten: ,Vierte

Weltfrauenkonferenz*.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen, Auflenhan-
dels- und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 21. Juni 1995 an. Berichterstatterin

war Frau Costa Macedo.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom 6. Juli) mehrheitlich bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Aufder Dritten Weltfrauenkonferenz der Verein-
ten Nationen, die 1985 in Nairobi stattfand, wurde die
Umsetzung zukunftsorientierter Handlungsstrategien
zur Verbesserung der Situation der Frau und die Empfeh-
lung von Mafinahmen zu deren Durchsetzung be-
schlossen.

1.2.  Aufder Konferenz vom 4.-15. September 1995 in
Peking soll daher beurteilt werden, welche Fortschritte
im Bereich der Menschenrechte und der Verbesserung
der Grundrechte und Grundfreiheiten fiir Frauen welt-
weit erzielt wurden; auch soll die zunehmende Verar-
mung der Frauen erértert werden.

1.3.  InAnbetrachtder Bedeutung der Schlufifolgerun-
gen der Umwelt- und Entwicklungskonferenz in Rio,
der Wiener Menschenrechtskonferenz, der Kairoer Kon-
ferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung und des
Kopenhagener Weltgipfels iiber die Sozialentwicklung
ist es wichtig, dafd das Abschluffdokument der Konferenz

von Peking mit den auf den genannten Konferenzen
gefafSten Beschliissen im Einklang steht.

1.4. DieUNO-Vollversammlung legte am 13. Dezem-
ber 1985 als strategisches Ziel der Vorbereitungstreffen
fiir die Konferenz dieses Jahrzehnts und als vorrangiges
Ziel fir deren Arbeiten den Kampf um Gleichhei,
Entwicklung und Frieden sowie die Verabschiedung
geeigneter Mafinahmen fiir eine realistische und pragma-
tische Umsetzung dieser Ziele fest. Im Mittelpunkt der
Debatte soll die Strategie zur Verbesserung der Situation
der Frauen in allen Lindern der Welt stehen, wobei die
kulturelle Vielfalt und die verschiedenen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten dieser Linder zu beriicksichtigen
sind.

1.5.  Hauptziel dieser Konferenz von 1995 wird es
sein, eine Gesamtbilanz zu ziehen sowie vor dem
Hintergrund der in Nairobi festgelegten Ziele und
Strategien auch eine Bewertung in bezug auf die Situation
der Frauen erzielten Fortschritte vorzunehmen. Hierzu
mufS der politische Wille vorhanden sein, eine Plattform
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wirksamerer Maffnahmen zu konstituieren und dabei
das Schwergewicht auf Schliisselthemen zu legen, die
als die grofsten Hindernisse fiir die Entwicklung und
Forderung der Frauen uberall auf der Welt angesehen
werden; ferner miissen die Priorititen fiir die Umsetzung
eines neuen Programms fiir den Zeitraum 1996 bis 2001
festgelegt werden.

1.6.  Diese neue Aktionsplattform der Vierten Welt-
frauenkonferenz — Gleichheit, Entwicklung und Frie-
der,diez.Z. nocherértert wird, mufS daher im September
1995 in Peking festgelegt und angenommen werden. Sie
sol. die kritischen Handlungsbereiche bestimmen, in
derien noch immer grundlegende Mingel vorliegen;
hierzu zihlen insbesondere die Verteilung der Entschei-
dungsbefugnisse zwischen Frauen und Mainnern, die
Wahrung der Grundrechte der Frauen, der tatsichliche
Zugzang der Frauen zur Grundversorgung in den Berei-
chen Bildung und Gesundheitswesen, die gleichberech-
tigte Beteiligung am Wirtschaftsleben, die Anerkennung
des Beitrags der Frauen zur Wirtschaft und die Teilung
der familiiren und beruflichen Aufgaben zwischen
Frauen und Minnern sowie die Bekiampfung der Gewalt
gegen Frauen. Im Rahmen dieser Plattform werden
ferner neuenationale und internationale Verfahrenswege
zur Entwicklung der Frauen und ihrer gleichberechtigten
Mi:wirkung vorgeschlagen.

1.7.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf§ mehr als die
Hilfte der Weltbevolkerung Frauen sind und daf$ sie
zusammen mit ihren Kindern die groffe Mehrheit der
Armen ausmachen und insbesondere wegen mangelnden
Zugangs zur schulischen und beruflichen Bildung Be-
nachteiligungen aller Art ausgesetzt sind. Dies wirkt
sichin erheblichem Mafle auf die Ausiibung ihrer Rechte,
Pflichten und Aufgaben und folglich auf die ganze
Gesellschaft aus; daher muf§ auf der Konferenz von
Peking ein Schluffdokument angenommen werden, das
dern Kampf um eine Verbesserung der Situation der
Frau in bezug auf ihre Rechte und Pflichten auf der
garizen Welt neue Impulse verleiht.

1.8.  Auf dieser Konferenz miissen also durchfiihrbare
Beschliisse gefafst werden, die realistisch genug sind, um
notwendige Verianderungen in allen Lindern der Welt
herbeizufithren, damit das Abschluffdokument als ein
Inscrument eingesetzt werden kann, das der kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt und Unterschied-
lichkeit gerecht wird, und damit es zu neuerlichen
Bemithungen um Chancengleichheit und Verbesserung
der Stellung der Frau fithrt; diese Fragen diirfen dabei
nicht als Randprobleme behandelt werden, die nur
Frauen betreffen, sondern miissen vielmehr als politische
Fragen gesehen werden, die die gesamte Gesellschaft
betreffen, die Entwicklung beeinflussen und den Charak-
ter der Demokratie bestimmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuff erkennt die Bedeutung der Vierten
Weltfrauenkonferenz an und vertritt die Auffassung,
dafs diese Veranstaltung zur Verwirklichung der Chan-
cengleichheit, zu einer tatsichlichen Verbesserung der
Lebensbedingungen der Frauen und zu einer forcierten

Entwicklung beitragen kann, die es allen Frauen ermog-
licht, ihre Rechte zu bekriftigen und einzufordern.

2.2.  Es sei im ubrigen darauf hingewiesen, dafs die
Chancengleichheit von Frauen und Mainnern nicht
einfach durch die Anwendung der Gesetze bzw. die
Verabschiedung neuer Vorschriften oder Maf$nahmen
erreicht werden kann, sondern ganz grundsitzlich mit
der Entscheidung fiir ein Gesellschafts- und ein Ent-
wicklungsmodell zusammenhingt, das zu einer Wand-
lung der Haltungen und Verhaltensweisen beitragen
kann und durch das Ausgrenzungs- und Diskriminie-
rungsfaktoren tatsichlich iiberwunden werden koénnen.

2.3.  Der Ausschufs mochte an dieser Stelle darauf
hinweisen, dafd die Strategie zur Erlangung der Gleichheit
von Frauen und Mainnern in bezug auf Rechte und
Chancen, Freiheit und Fortschritt folgendes beinhalten
mufs:

— konkrete Mafinahmen zur Verbesserung der Situa-
tion der Frauen im praktischen Leben und insbeson-
dere im Beschiftigungsbereich;

— den Aufbau von Kontakt- und Austauschnetzen;

— die Entwicklung von Bildungs-, Sensibilisierungs-
und Aufklirungsmafinahmen sowie unverzichtbarer
Gesundheits- und Bildungsprogramme, um den
standigen eindeutigen Verletzungen der Menschen-
rechte von Frauen und Midchen entgegenzuwirken;

— die Finanzierung konkreter positiver Aktionen, vor
allem fiir die am stirksten benachteiligten Frau-
engruppen, aber auch zur Sicherstellung einer ausge-
wogenen Beteiligung der Frauen an der Entschei-
dungsfindung.

2.4. In den Mittelpunkt der Entwicklungsdynamik
miissen also die Formen und Modelle gestellt werden,
mit deren Hilfe iiber eine verstirkte Mobilisierung der
verschiedenen Betroffenen gemeinsame Probleme und
Hindernisse, die die meisten Frauen weltweit antreffen,
zu bewiltigen und die immer noch bestehenden Un-
gleichbehandlungen zu korrigieren sind, damit die
tauglichsten Wege zur Erreichung angemessener und
endgiiltiger Losungen schneller herausgearbeitet werden
koénnen.

2.5.  Die Europiische Gemeinschaft und ihre Organe
haben die Chancengleichheit zwischen Minnern und
Frauen entschieden vorangetrieben. Seit 1975 hat die
Gemeinschaft durch geeignete Rechtsetzungsmafinah-
men und Aktionsprogramme fiir die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Minnern den Anwendungsbereich
des bereits in Artikel 119 des Vertrages — wenn auch
nur in bezug auf die Forderung nach gleichen Lohnen
bei gleicher Arbeit — festgeschriebenen Gleich-
heitsgrundsatzes prizisiert und stindig erweitert.

2.6.  Der Ausschuf erkennt den positiven und stimu-
lierenden Effekt der von der Kommission ergriffenen
Mafsnahmen fiir eine kohirente Entwicklung in allen
Mitgliedstaaten an, ist jedoch der Ansicht, daff der
Ausbau und die Konsolidierung des in diesem Bereich
bislang auf Gemeinschaftsebene Erreichten fortgeserzt
und verstirkt werden muf$, um den neuen wirtschaftli-
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chen und sozialen Gegebenheiten und Herausforderun-
gen des 21. Jahrhunderts gerecht zu werden.

2.7.  Das Interesse des Ausschusses und auch der
Europiischen Gemeinschaft an der Pekinger Konferenz
ergibt sich aus ihrer Besorgnis um die Anwendung der
Prinzipiender Gleichheit und der auf Gleichberechtigung
beruhenden Demokratie im Hinblick auf die Verbesse-
rung der Stellung der Frau in allen Mitgliedstaaten. In
Anbetracht ihres grofifen Engagements in der Ent-
wicklungszusammenarbeit kann die Europiische Union
einen Beitrag zu einer weltweit stirkeren Beriicksichti-
gung der Frauenprobleme leisten, insbesondere derjeni-
gen in den Entwicklungslindern.

2.8. In diesem Zusammenhang bekriftigt der Aus-
schufs erneut die allgemeine Verantwortung, die die
Union in bezug auf die Forderung und den Schutz der
universellen Menschenrechte tragt, von denen die Rechte
der Frau ein wesentlicher, unveriduferlicher und unteil-
barer Bestandteil sind. Selbst in der Union kénnen die
Frauen von ihren Rechten noch nicht ebenso unein-
geschrinkt Gebrauch machen wie die Minner, insbeson-
dere wegen bestimmter kultureller und sozialer Verhal-
tensweisen. Daher sollte die Ausarbeitung von Program-
men und Maflnahmen auf institutioneller Ebene empfoh-
len werden, die den Frauen zu mehr Befugnissen und
Zustindigkeiten verhelfen kénnen, nicht nur um ihre
Stellung zu verbessern, sondern auch im Interesse einer
Verbesserung der Gesellschaft insgesamt im Hinblick
auf mehr soziale Gerechtigkeit und eine Vertiefung der
Demokratie.

2.9.  Der Ausschuff nimmt folgende Problembereiche,
die auf den regionalen Vorbereitungstreffen fiir Peking,
unter anderem auch auf dem Treffen in Wien, herausge-
arbeitet und in der letzten Sitzung des Vorbereitungsaus-
schusses in New York bestitigt wurden, mit grofler
Besorgnis zur Kenntnis:

— ,Unzureichende Forderung und Sicherung der
Grundrechte der Frauen;

— wachsender Anteil von Frauen an den von Armut
Betroffenen;

— unzureichendes Bewuftsein fiir den Beitrag der
Frauen zur Wirtschaft im Kontext einer nachhaltigen
Entwicklung sowie unzureichende Forderung ihrer
Fihigkeiten;

— faktisch nicht vorhandene Geschlechtergleichheit
im Berufsleben und bei den wirtschaftlichen und
politischen Maglichkeiten sowie unzureichende
MafSnahmen, um Beschiftigung und familidre Ver-
pflichtungen miteinander zu vereinbaren;

— unzureichende Beteiligung der Frauen an der Politik;

— unzuldngliche Statistiksysteme, Datenbanken und
Methoden, die nicht die Ausarbeitung politischer
und rechtlicher Maflnahmen in uneingeschrinkter
Kenntnis der Tatsachen und die Sicherstellung der
Gleichbehandlung von Mann und Frau gewihr-
leisten;

— Unzulinglichkeit der Netze zur Verbesserung der
Situation der Frauen innerhalb der einzelnen Regio-
nen und zwischen ihnen.“

2.10.  Der Ausschuf§ unterstreicht die Bedeutung der
vor kurzem verabschiedeten Entschlieffung des Rates
»Sozialfragen vom 27. Mirz 1995 iiber eine ausgewoge-
ne Mitwirkung von Frauen und Miannern am demokrati-
schen EntscheidungsprozefS. Er weist nachdriicklich auf
die Notwendigkeit hin, in allen Mitgliedstaaten sowohl
auf zentralstaatlicher als auch auf regionaler und lokaler
Ebene die Mechanismen zur Durchsetzung der Gleich-
heit zu verstirken, u.a. um dem Informationsbedarf
der Frauen gerecht zu werden. Zudem miifsten alle
europdischen Organe Mechanismen entwickeln, um
sicherzustellen, daf$ die Kriterien und Ziele der Chan-
cengleichheit in ihren spezifischen Zustiandigkeitsberei-
chen allgemein Anwendung finden.

2.11.  Der Ausschuf ist ferner der Ansicht, daf§ die
Aktionen der von der Europiischen Kommission ge-
schaffenen Gemeinschaftsnetze zur Erlangung der
Gleichheit, an denen Vertretern aller Mitgliedstaaten
beteiligt sind, verstiarkt werden sollten.

2.12.  Der Ausschuf unterstiitzt die zahlreichen Ak-
tionsvorschlage der Wiener Plattform. Diese Plattform
weist spezifische Empfehlungen auf, deren Umsetzung
Aufgabe der Regierungen sein wird, bezieht sich aber
auch auf die entscheidende Rolle der nichtstaatlichen
Organisationen (NGO), der internationalen, regionalen

" und subregionalen Gremien und der Entwicklungshil-

fetriger.

2.13.  Der Ausschuf$ weist auf die Notwendigkeit, die
Umsetzung dieser Empfehlungen zu tiberwachen und
weiterzuverfolgen, sowie auf die damit verbundene
Verantwortung hin; mit dieser Aufgabe sollten die
Europiische Union, die Kommission und die einzelstaat-
lichen Gleichstellungsorgane entsprechend ihren jeweili-
gen Zustindigkeitsbereichen betraut werden. Da der
Erschliefung finanzieller Mittel fiir die neu zu beschlie-
Benden Strategien bereits auf den Vorbereitungstreffen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde, unter-
stiitzt der Ausschufd den Vorschlag, globale Zielsetzun-
gen zur Beschaffung finanzieller Ressourcen aufzu-
stellen.

2.14.  Aufgrund der Verhandlungen auf der Wiener
Konferenz hilt der Ausschuf§ den angestrebren Betrag
von 0,7% des Bruttosozialprodukts fiir die offizielle
Entwicklungshilfe fiir angemessen. Er wiinscht jedoch,
dafs diese Entscheidung rasch umgesetzt und ihre Umset-
zung strengen Bewertungs- und Kontrollverfahren unter-
zogen wird.

2.15.  Der Ausschuf$ dringt darauf, dafs die fiir Frauen
relevanten Beschliisse der Umweltkonferenz von Rio
de Janeiro, der Wiener Menschenrechtskonferenz, der
Kairoer Bevolkerungskonferenz und des Kopenhagener
Sozialgipfels ratifiziert werden und nach Moéglichkeit
in den Beschliissen der Vierten Weltfrauenkonferenz
detailliert ausgearbeitet werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ hat die
von den Vereinten Nationen geduferten Prinzipien zur
Priifung der Anwendung der in Nairobi vorgelegten



2.10.95

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 256/31

zukunftsorientierten Aktionsstrategien zur Kenntnis ge-
nommen; er schligt vor, internationale Handlungsme-
chanismen auszuarbeiten, um in diesem spezifischen
Zusammenhang die Umsetzung der internationalen Ent-
wicklungsstrategie in den die Frauen betreffenden Berei-
chen zu verfolgen.

3.2.  Uber die allgemeinen Absichten hinaus, zu be-
stimmen, welche Mafinahmen zur Uberwindung der
zahlreichen Hindernisse getroffen werden sollten, die
einer aktiveren, gleichberechtigten Beteiligung der Frau-
en in Beruf und Gesellschaft entgegenstehen, hile der
AusschufS folgende MafSnahmen fiir dringend erforder-
lich:

— die tatsichliche Anwendung der geltenden Bestim-
mungen zur Integration der Frauen in den Arbeits-
markt,

— die Intensivierung der Bemiihungen zur Erreichung
eines gleichen Arbeitsentgelts,

— die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des
sozialen Schutzes der Frauen, namentlich bei den
vielen atypischen Formen der Arbeitsbeziehungen,
wie zum Beispiel Teilzeitarbeit, Heimarbeit und
Auftragsarbeit sowie Beschiftigung in Freizonen,
wo vor allem Frauen eingesetzt werden,

— die Verbesserung der Aufstiegschancen der Frauen
sowie

— die Sicherstellung einer gleichmifSigen Aufteilung
der beruflichen und familidren Pflichten zwischen
Frauen und Minnern,

einerseits, um einen wichtigen Aspekt der Strategie
zur Verbesserung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in Europa zu verwirklichen, anderer-
seits, um die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung in der iibrigen Welt zu schaffen.

3.2.1.  Europa benétigt angesichts der fiir dieses Jahr-
zehrt absehbaren Verinderungen qualifizierte Ar-
beitskrifte, und der Beitrag der Frauen wird hierbei
von entscheidender Bedeutung sein. In den meisten
Mitgliedstaaten stellen die Frauen jedoch allzu oft eine
nicht gentigend genutzte Arbeitskraftreserve dar, und
die allermeisten Frauen sind noch immer in wenig
qualifizierten und unsicheren Berufen beschiftigt. Der
Ausschuff ist sich dieser Tatsache bewuflt und stellt
auflerdem ein immer grofferes Auseinanderklaffen der
Mainner- und Frauenarbeitslosenquote fest (7% bzw.
12% in der gesamten Europiischen Union). Noch
bescrgniserregender ist das Ansteigen der Langzeitar-
beitslosigkeit bei Frauen, die heute 55 % aller Langzeitar-
beitslosen stellen und beim Wiedereinstieg in den Beruf
auf ausgesprochene Schwierigkeiten stofSen.

3.2.2.  Im Hinblick auf die Entwicklungslinder und
angesichts der Tatsache, daff in den meisten von ihnen
der Anteil der Frauen an der Landbevélkerung mehr als
50% und an den Arbeitskriften in der Landwirtschaft
zwischen 50 und 70% betrigt, hilt der AusschufS
eine gebithrende Anerkennung und Aufwertung der
vielfiltigen Beitrage der auf dem Land lebenden und in
der Landwirtschaft arbeitenden Frauen zum Familienle-
ben, fiir die Gemeinschaft und fiir die Gesellschaft im
allgemeinen, insbesondere im Bereich des Umweltschut-

zes, fiir dringend geboten. Es muf§ auch darauf hingewie-
sen werden, daf$ die Frauen in diesen Lindern den
grofiten Teil der landwirtschaftlichen Arbeit verrichten,
da sie schitzungsweise einen Anteil von 35 bis 45% zum
Bruttoinlandsprodukt beitragen und tiber 50% der
Lebensmittel in den Entwicklungslindern produzieren.
Trotzdem sind mehr als 500 Millionen dieser Frauen arm,
konnen vielfach nicht mehr als Subsistenzlandwirtschaft
betreiben und haben keinen angemessenen Zugang zu
Mitteln und Mirkten.

3.2.3.  Imibrigenempfiehlt der Ausschufi, den Proble-
men der in lindlichen Gebieten lebenden und vor allem
der in der Landwirtschaft tirigen Frauen besondere
Aufmerksamkeit zu widmen — gerade die Frauen im
Agrarsektor bleiben von den Kenntnissen und Erfahrun-
gen in bezug auf moderne Technologien in der Landwirt-
schaft ausgegrenzt.

Diese neuen Technologien kommen gewohnlich
Minnern zugute, sei es wegen des bestchenden Ver-
haltnisses zwischen Miannern und Frauen, sei es, weil
Programme direkt an Manner gerichtet sind. Sie werden
vielfach zu Lasten der vorherrschenden Nutzung des
Landes durch Frauen durchgefihrt.

Diese Situationen allgemeiner Riickstindigkeit, in denen
die Frauen in den drmsten Lindern der Welt leben, gilt
es zu iiberwinden, indem die Frauen zu Teilnehmerinnen
und NurtzniefSerinnen der Entwicklungsvorhaben und
Programme zur Verbesserung der Lebensbedingungen
auf dem Land gemacht werden.

3.2.4.  Der AusschufS weist ferner darauf hin, daf§ sich
aufgrund der internationalen Wirtschaftsentwicklungen
(industrielle Umstrukturierung, Strukturanpassungs-
programme) die Beschiftigungslage fiir Frauen in den
Entwicklungslandern verschlechtert hat und Frauen
zunehmend auf flexible, schlecht bezahlte und unsichere
Beschaftigungen angewiesen sind.

3.2.5.  DieEUkannsowohlmitihrer Kooperationspo-
litik als auch mit ihrer Handelspolitik Rahmenbedingun-
gen schaffen, die einer Verbesserung der Lage der Frauen
in den Entwicklungslindern férderlich sind. Im Wege
ihrer Kooperationspolitik kann die EU ,,positive Sanktio-
nen“zugunsten von Lindern ergreifen, die die internatio-
nal anerkannten Rechte der Frauen respektieren. Auf
Handelsebene sollte sich die EU in internationalen
Gremien dafiir einsetzen, dafS Sozialklauseln in die
internationalen Handelsvereinbarungen im Rahmen der
WTO aufgenommen werden.

3.2.6.  Der Ausschuff weist auch auf die immer schwie-
riger werdende Lage der Frauen in den Ubergangslindern
Mittel- und Osteuropas hin; seiner Ansicht nach trigt
die Europiische Union namentlich aufgrund bestehender
bzw. kiinftiger Europa-Abkommen eine besondere Ver-
antwortung fiir diese Linder und diese Frauen.

3.3.  Umdie Zielsetzungen einer Politik zur Erlangung
der Gleichheit von Mann und Frau vollstindig zu
verwirklichen, halt es der AusschufS fiir wesentlich, die
dret Grundprinzipien des dritten mirttelfristigen
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Aktionsprogramms der Gemeinschaft fir 1991-1995 zu
konkretisieren:

— ein integrierter Ansatz, der eine kombinierte und
komplementire Anwendung verschiedener Interven-
tionsmafSnahmen ermoglicht;

— eine Partnerschaftspolitik, die es erlaubrt, alle betrof-
fenen Akteure gleichzeitig anzusprechen;

— eine stindige Beurteilung der Programme und Aktio-
nen sowie die Entwicklung von BeurteilungsmafSsti-
ben, die dem gemeinschaftlichen Kontext besser
angepafst sind.

3.4. Nach Auffassung des Ausschusses sollten die
Gleichstellungsziele in allen Wirtschaftspolitiken deut-
lich hervortreten. Er begriifSst den Vorschlag der Kommis-
sion, mittelfristig ein neues viertes Aktionsprogramm fiir
die Chancengleichheit zu erstellen, das im wesentlichen
darauf abzielt, die Beteiligung der Frauen am Arbeits-
marke zu fordern. Der Ausschufs kénnte dazu aufgrund
seiner Sachkenntnis und der Tatsache, dafl er die
unterschiedlichsten Gesellschaftsbereiche reprisentiert,
einen niitzlichen Beitrag leisten.

3.5.  Was die wesentlichen Fragen und Probleme
angeht, die in den vorbereitenden Sitzungen angespro-
chen wurden, lifst sich feststellen, dafs die Europiische
Gemeinschaft und ihre Organe entscheidend dazu beitra-
gen konnen, auf folgende Problembereiche angemessene
Antworten zu finden: die Situation der Frauen in
bewaffneten Konflikten und bei der Herstellung des
Friedens (diese Frage ist vor allem in bezug auf die vier
Plattformen fiir den Stiden sehr aktuell), Notwendigkeit
einer weniger stereotypen Darstellung der Frauen in den
Medien, Benachteiligung der Frauen beim Zugang zum
Bildungs- und Gesundheitswesen, unzureichende Be-
riicksichtigung der méglichen Rolle der Frauen in
Umweltfragen, ungeeignete Mechanismen, die die Dis-
kriminierung der Frauen und Midchen begiinstigen, die
Schliisselrolle der Frauen in Kultur, Familie und der
Vorbereitung auf das Leben in der Gesellschaft, die
Problematik der Geschlechtergleichheit in der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung aus frauenorien-
tierter Perspektive, die ungleiche Verteilung der berufli-
chen und familiiren Aufgaben zwischen Minnern und
Frauen und die Anerkennung der intellektuellen und
technischen Kompetenz der Frauen.

3.6. In Kenntnis des gemeinschaftlichen Rechts-
bestandes, in dem die Rechte der Frauen respektiert
werden, steht der Ausschuf$ den von der Kommission
wihrend des Vorbereitungsprozesses in ihrer Mitteilung
vom 31. Mai 1995 an den Rat veroffentlichten Leitlinien
sehr positiv gegeniiber und erachtet die Beteiligung der
Europiischen Union nicht nur im Zusammenhang mit
den vorbereitenden Verhandlungen, sondern auch im
Hinblick auf die Konferenz von Peking als vorteilhaft
fiir alle Betroffenen.

3.7.  Aufder Grundlage seiner verschiedenen Stellung-
nahmen und seiner Zustindigkeit befiirwortet der Aus-
schufs auch eine Verbesserung der bestehenden Rechts-
vorschriften und bietet fiir die Ausarbeitung und Verab-
schiedung von Richtlinienentwiirfen sowie fiir die Um-
setzung geeigneter MafSnahmen zur Uberwindung indi-

rekter Diskriminierung und zur Umsetzung des Grund-
satzes ,,Gleiche Bezahlung fiir gleichwertige Arbeit“
seine Unterstiitzung an. Der Ausschufs hat bereits zur
» Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen®, die eine selbstandige Titig-
keit — einschliefflich einer landwirtschaftlichen Titig-
keit — ausiiben ('), Stellung genommen, desgleichen
zum Mutterschaftsschutz, zum Elternurlaub und zum
Urlaub aus familiiren Griinden; hierbei unterstiitzte er
die dringende Forderung nach Mafinahmen, die die
Vereinbarkeit familidrer und beruflicher Tirigkeiten
erleichtern (2).

3.8.  Der Ausschufl fordert diejenigen Mitgliedstaaten
der EU, die wichtige relevante IAO-Ubereinkommen,
etwa iiber Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf
{Nr. 111) oder iiber Arbeitnehmer mit Familienpflichten
(Nr. 156), noch nicht ratifiziert haben, dazu auf, Uberle-
gungen anzustellen, ob sie dies nicht baldmeoglichst
nachholen kénnen. Seines Erachtens empfiehlt es sich
fir die Europiische Union, in einer internationalen
Kampagne zur moglichst umfassenden Ratifizierung
dieser Ubereinkommen sowie des Ubereinkommens
Nr. 100 (Gleichheit des Entgelts minnlicher und weibli-
cher Arbeitskrifte) die Vorhut zu bilden.

3.9. Aufgrund seiner Zusammensetzung, seiner
Zustindigkeiten und Zielsetzungen sowie seiner Titig-
keit und seiner Erfahrung hat der Ausschufl darum
gebeten, dafs er an der Delegation der Europiischen
Gemeinschaft zur Pekinger Konferenz beteiligt sein wird.

4. Schluffolgerungen

Unterstiitzung der Ziele der Konferenz

4.1.  Der Ausschuf§ erkennt die Bedeutung der Konfe-
renzvonPeking 1995 an und unterstreicht die Stichhaltig-
keit thres Hauptziels, namlich eine weltweite Bilanz der
seit Nairobi 1985 vergangenen zehn Jahre zu ziehen
und die weltweit erzielten Fortschritte im Bereich der
Menschenrechte und der Grundrechte und Grundfreihei-
ten der Frauen zu bewerten und vor allem den Entschei-
dungstrigern der ganzen Welt neue konkrete MafSnah-
men zur Verbesserung der Situation der Frauen und zur
Durchsetzung der Chancengleichheit zu empfehlen.

Aufwertung der Rolle der Frau in der Gesellschaft

4.2.  Der Ausschufs weist darauf hin, dafl mehr als die
Hilfte der Weltbevolkerung Frauen sind, gleichzeitig
hat der Anteil von Frauen an den Betroffenen in den
letzten zwanzig Jahren um schitzungsweise iiber 50 %
zugenommen. Diese Verschiarfung der Armut, die — ne-
ben anderen Faktoren — je nach Fall auf die derzeitigen
Wirtschaftskrisen, auf die verschlechterten Beziehungen
im Bereich der Zusammenarbeit und die verschlechterten
Austauschrelationen, die Zunahme der Inlandsund Aus-
landsschulden, die schlechte Ressourcenverteilung, die
politische und soziale Instabilitit sowie die systematische

(1) ABL Nr. C 95 vom 11. 4. 1988.
(3) ABL. Nr. C41 vom 18. 2. 1991, ABl. Nr. C 40 vom
17.2.1992 und ABl. Nr. C 14 vom 20. 1. 1992.
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Rezession zuriickzufithren ist, erfordert einsatzfihige,
aufdie wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Bediirf-
nisse und das Wohlbefinden abgestimmte Strategien und
Aktionsprogramme, damit die Minner die Rolle, die die
Frauen in der Familie und in der Gesellschaft spielen,
anerkennen und sich an den entsprechenden Aufgaben
beteiligen. Insbesondere brauchen die Frauen einen
besseren Zugang zur Bildung, da diese einen der Haupt-
wege zur Verringerung der Kindersterblichkeit und zur
Verbesserung der Stellung der Frau darstellt. Diese
produktive und soziale Rolle mufs bei allen Ent-
wicklungshilfemaffnahmen wie auch durch Zuweisung
ausreichender Mittel unterstiitzt werden.

Aktionsplane fitr die Entwicklungslinder

4.3.  Der Ausschufs ist der Ansicht, daf die fiir
dieses Jahrzehnt vorgesehenen Ziele — Gleichheit,
Entwicklung und Frieden — nicht vollig erreicht worden
sind. und hilt es fir unbedingt erforderlich, die Bereit-
stellung multilateraler und bilateraler Hilfe fiir die
Entwicklungslinder zu intensivieren und dazu Aktions-
programme einzufithren, die quantifiziert, weiterver-
folgt und in Regeln umgesetzt werden konnen und
genaue Zielsetzungen sowie einen strikt angewandten
Zeitplan beinhalten, um die Mifistinde, die eine
Starkung der Stellung der Frau verhindern, zu iiberwin-
den. Diese Aktionspline miissen dem kulturellen und
religivsen Umfeld der Frauen Rechnung tragen. lhnen
miissen selbstverstandlich institutionelle und finanzielle
Mechanismen zugrunde liegen, die ihre Verwirklichung
ermoglichen.

Die Sozialpolitik der Europdischen Union als Modell

4.4.  Der Ausschuf8 ist sich der Entschlossenheit der
Union bewufst, die gegenwiirtigen Probleme und wirt-
schaftlichen und sozialen Verinderungen in den Mit-
gliedstaaten der Union anzugehen, und wiirdigt daher
den Beitrag des WeifSbuchs zur Sozialpolitik, mit dem
das entsprechende Griinbuch fortgefithrt wurde; seiner
Auffassung nach konnen die im WeifSbuch enthaltenen
Vorschlige und die von ihm ausgelosten positiven
Reaktionen schlagkriftige Instrumente fiir eine Dynami-
sierung in den jeweiligen Bereichen darstellen, insbeson-
dere im Bereich einer kombinierten Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik.

4.5.  Der Ausschufs wiinscht daher, daf§ die Europii-
sche Union dieselben Grundsitze auch auf internationa-
ler Ebene fordert und neue und effiziente Antworten
auf die wichtigsten Probleme der heutigen Welt und
insbesondere der Frauen vorlegt, indem sie neue Modelle
vorschligt, die aus den in Europa gemachten Erfahrun-
gen resultieren.

Wichtigste Ziele fur die Europdischen Union

4.6. Die Annahme und die Umsetzung strategischer
Ziele, die allen Frauen wirtschaftliche Unabhangigkeit,

— Zugang zu Schul- und Berufsbildung;

Zugang zur Hygiene- und Gesundheitserziehung;

— Zugang zu den fiir ein menschenwiirdiges Leben
notwendigen Ressourcen, aber auch zu den Mitteln
und Mafinahmen, diethnen ihre familiiren Aufgaben
erleichtern und es ithnen erméglichen, Beruf und
Familie miteinander in Einklang zu bringen.

Diese fundamentalen Voraussetzungen sollte die Euro-
piische Union nach Auffassung des Ausschusses mittra-
gen und bei der Konferenz von Peking einbringen. Auf
diese Weise sollen alle Frauen in die Lage versetzt
werden, sich endgiiltig der Armut und Gewalt zu
entziehen, am Entscheidungsprozef{ teilzuhaben und
jeglicher Art von Diskriminierung zu widerstehen.

Empfeblungen an die UNO-Mitgliedstaaten

4.7.  Im Hinblick auf die bedeutenden Anstrengungen
in der Entwicklungszusammenarbeit und die aktive
Solidaritdt, die fiir die Verwirklichung der Gleichstellung
erforderlich ist, appelliert der Ausschuff an die UNO-
Mirtgliedstaaten:

— die Umsetzung der fiir die geforderten Verinderun-
gen notwendigen Empfehlungen zu fordern; '

— die Rechte der Frauen und Midchen zu sichern und
den stindigen Verletzungen ihrer Wirde vorzu-
beugen;

— den Frauen die uneingeschrinkte Ausiibung ihrer
Grundrechte zu gewihrleisten, die unveraufserlich
und unteilbar sind, einen wesentlichen Bestandteil
der universalen Menschenrechte darstellen und den
gesamten demokratischen Prozef bestimmen;

— der schulischen und beruflichen Bildung der Frauen
Vorrang einzuraumen,;

— Entschlieffungen anzunehmen, die unmifSverstind-
lich den Weg zu politischen Mafinahmen aufzeigen,
die es den Frauen tatsichlich ermoglichen, selb-
stindig zu sein, Initiativen zu ergreifen und sich
mit einem stindig wachsenden SelbstbewufStsein
an Entscheidungen iiber ihr wirtschaftliches und
soziales Umfeld zu beteiligen.

Weiterverfolgung der Beschliisse der Konferenz von
Peking

4.8.  Der AusschufS ist auflerdem der Ansicht, dafl die
Konferenz von Peking eindeutig und transparent ein
unbefangenes Schluffdokument erstellen und annehmen
mufS, das auf einer solidarischen Plattform beruht, die
in allen Bereichen eine rasche Verwirklichung der
vordringlichen Mafinahmen gestatten wird, die die
Wiirde, die Gleichheit und die Freiheit der Frauen
durchsetzen helfen und somit ihren entscheidenden
Beitrag zur Wirtschaft, zur Kultur und zum Fortschritt
gebithrend bewerten und wiirdigen.

4.9.  Schliefflich bekrifrigt der AusschufS die dringende
Notwendigkeit, zusammen mit allen betroffenen Akteu-
ren und Partnern konkrete Mafinahmen gegen die
verschiedenen Formen der Ausgrenzung auszuhandeln
und zu beschliefen, und schligt vor, Mechanismen
einzufiihren, die sicherstellen, dafl alle Programme zur
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Bekimpfung der Armut den wirtschaftlichen und sozia-
len Grundbediirfnissen der Frauen Prioritit einrdumen.

4.10.  Der Ausschufl tritt fiir eine Strategie ein, an der

die NGOs beteiligt werden, die sie in ihrer Rolle und
ihren Fihigkeiten bestirkt und die alle gesellschaftlichen

Geschehen zu Briissel am 6. Juli 1995.

und kulturellen Partner als fiir die Verbesserung der
Stellung der Frau entscheidende Akteure miteinbezieht,
um so der Entwicklung und dem Kampf fiir Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden, Werte, die fiir den menschli-
chen Fortschritt von entscheidender Bedeutung sind, die
notige Dynamik zu verleihen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER

Stellungnahme zu dem Griinbuch ,,Fiir eine Energiepolitik der Europaischen Union®

(95/C 256/10)

Die Kommission beschlof§ am 24. Januar 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemafS
Artikel 198 Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zum folgenden Griinbuch zu ersuchen:
»Fir eine Energiepolitik der Europiischen Union*. ’

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 22. Juni 1995 an. Berichterstatter war Herr von der

Decken.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am S. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom 5. Juli) mehrheitlich bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das Griinbuch ,Fiir eine Energiepolitik der
Europiischen Union* wurde im Januar 1995 nach
monatelangen intensiven Diskussionen mit den einzel-
staatlichen Behorden und den betroffenen Verbinden
und Organisationen verabschiedet.

1.2.  Der Kommission gingen im Rahmen dieser Dis-
kussionen zahlreiche schriftliche Beitrige zu, namentlich
als Reaktion auf das Vorbereitungsdokument, das sie
damals ausgearbeitet hatte.

1.3.  Das Vorbereitungsdokument sowie alle diese
Beitrige wurden von der Kommission im November
1994 in einem Dokument unter dem Titel , Preparatory
material for the Green Paper on new guidelines on
energy policy“ zusammengefafit.

1.4.  Das Hauptziel des Griinbuchs ist nach Meinung
der Kommission, den europiischen Institutionen die
Elemente fiir die Einschitzung der Rolle der Gemein-
schaft im Energiebereich in die Hand zu geben.

1.5.  Das Griinbuch soll die Diskussion iber die
Energieproblematik unter allen Beteiligten, Verantwort-

lichen, Betroffenen und Interessenten vorantreiben und
stellt insofern kein politisches Dokument dar. Es soll im
wesentlichen einen Uberblick iiber die Energiesituation
und die Perspektiven fiir die nichsten zwanzig Jahre
geben sowie in Anerkennung der Tatsache, dafd der
Energiesektor in eine durch einen weitreichenden Wan-
del gekennzeichnete Phase getreten ist, und unter der
Beriicksichtigung

— der Umweltanforderungen,

— der Liberalisierung der Mirkte,

— der Vorschlige fiir eine effiziente Energienutzung,
— des Anstiegs des Energieverbrauchs,

— der geopolitischen Veridnderungen, die sich sowohl
auf die Sicherheit der Versorgung der Gemeinschaft
als auch das Verbraucherverhalten auswirken,

es der Kommission erméglichen, in einem kiinftigen
Weifsbuch darzulegen, was ihrer Einschitzung nach die
wesentlichen Aspekte der Problematik sind und welche
Folgen sie fiir die Europiische Union mit sich bringen,
und so die wichtigsten Schwerpunkte einer gemeinschaft-
lichen Energiepolitik zu bestimmen.

1.6.  Die Kommission wird nach dieser ersten Etappe,
die — wie sie hofft — damit enden soll, daff der Rat
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Schluffolgerungen tiber bestimmte politische Leitlinien
fiir die Fortsetzung der Arbeiten annimmt, ein WeifSbuch
ausarbeiten, dessen Vorlage fiir spitestens Ende des
Jahres 1995 vorgesehen ist.

1.7.  Der WSA beschlofy schon im Marz 1993 die
Ausarbeitung einer Initiativstellungnahme zum Thema
»Energiepolitik der Gemeinschaft“ (1), die am 14. Sep-
tember 1994 mit sehr grofler Mehrheit angenommen
wurde.

1.7.1.  Im Rahmen ihrer Vorarbeiten veranstaltete die
Fachgruppe insbesondere zwei Anhérungen, um sowohl
die Meinung unabhingiger Sachverstindiger als auch
die Standpunkte der wichtigsten mit dem Energiesektor
verbundenen Verbinde und Organisationen einzuholen.

1.8.  Die Erarbeitung der Stellungnahme des WSA zur
»Energiepolitik der Gemeinschaft“ erfolgte weitgehend
parallel zur Ausarbeitung des Griinbuchs der Kommis-
sior.. Der Inhalt der Stellungnahme des WSA konnte
deshalb aus zeitlichen Griinden von der Kommission im
Griinbuch nicht vollstindig beriicksichtigt werden.

1.9.  Die Initiativstellungnahme ,,Energiepolitik der
Germeinschaft® entspricht auch der heutigen Meinung
des WSA und kann und muf§ damit als Bestandteil der
jetzigen Stellungnahme betrachtet werden; beide miissen
zusammen gelesen werden.

1.10.  Um Wiederholungen zu vermeiden, wird der
WSA deshalb in der vorliegenden Stellungnahme nur
auf einige zusitzliche Probleme eingehen, die durch das
Griinbuch angerissen wurden.

1.11.  Durch die kritischen Anmerkungen in dieser
Stellungnahme zum Griinbuch soll die Arbeit der Kom-
mission bei der Formulierung des Weif$buchs stimuliert
werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Der WSA stimmt mit der Kommission iiberein,
daf es dringend notwendig ist, das Thema ,,Energiepoli-
tik¢ aufzugreifen und intensiv zu diskutieren. Dies ist
auch der Grund, warum der WSA schon 1993 mit
der Ausarbeitung der Initiativstellungnahme begonnen
hatre, die durch die jetzige Stellungnahme erginzt
werden soll.

2.2, Der WSA begriifst die Absicht der Kommission,
durch das Griinbuch eine umfassende Debatte einzulei-
ten, damit der Gemeinschaft die Moglichkeit gegeben
wird, ,sich neue Ziele in der Energiepolitik zu stellen,
die als Bezugsrahmen fiir die Aktionen der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten dienen sollen“ und nimmt zur
Kenntnis, daf$ ,,das Hauptziel dieses Grinbuchs (darin)
besteht, den europiischen Institutionen die Elemente
der Einschitzung der Rolle der Gemeinschaft im Energie-
berzich in die Hand zu geben®.

(1) ABIL. Nr. C 393 vom 31. 12. 1994.

2.3.  Der WSA meint allerdings, daf das vorliegende
Griinbuch der Kommission diesen hohen Anspriichen
nicht gerecht wird. In diesem Griinbuch kann und soll
zwar noch nicht wie im Weiflbuch, das die Kommission
schon fiir den Herbst dieses Jahres ankiindigt, eine
langerfristige, strategische Energiepolitik ausformuliert
werden. Die Kommission sollte aber zumindest klare
gedankliche Ansitze vortragen, die eine Energiepolitik
der Gemeinschaft tiber die einzelstaatlichen Politiken
und ihre Konvergenz hinaus erkennbar werden lassen.
Gerade hier konnte besonders deutlich gemacht werden,
worin die Notwendigkeit einer lingerfristigen Strategie
fiir eine gemeinschaftliche Energiepolitik in Erginzung
zu den nationalen Energiepolitiken mit genauer Defini-
tion der Verantwortlichkeiten liegt.

2.4, Abernichtnur bei der Formulierung von langfris-
tigen energiepolitischen Zielen, sondern auch bei der
praktischen Durchfithrung und Umsetzung von Energie-
politik ist die Abgrenzung der Verantwortung zwischen
der Gemeinschaft und den narionalen Staaten, d.h.
die Subsidiaritdt (institutionelle Fragen) von grofler
Bedeutung. Die Kommission hat deshalb diesen institu-
tionellen Fragen im Griinbuch breiten Raum gewidmet.

2.5.  Leider bleiben die Ausfithrungen des Griinbuchs
aber auch hier sehr allgemein. Wenig hilfreich sind
Ausfiithrungen wie ,,Die Gemeinschaft triagt energiepoli-
tische Verantwortung® bzw. unscharf ist:

,Die Rolle der Union besteht darin, fiir diese Ziele
alle ihre horizontalen oder sektoralen Instrumente
zur Verfiigung zu stellen und so zu gewihrleisten,
daff zum einen die Integration des Marktes unter
Beriicksichtigung des allgemeinen Interesses erfolgt
und zum anderen die auf einzelstaatlicher Ebene
gefithrten Aktionen und Politiken durch die Gemein-
schaftsdimension einen Wertzuwachs erfahren.*

(Punkt 67)

Die Frage der Instrumente wird im folgenden Kapitel
»Besondere Bemerkungen“ noch behandel.

2.6.  Ansitze zu einer klaren, systematischen Abgren-
zung der Zustindigkeiten sind im Griinbuch jedenfalls
nicht zu erkennen. Es ist deshalb anhand des Griinbuchs
nicht moglich, aufgrund einer Bewertung der Verteilung
der Zustindigkeiten zwischen der gemeinschaftlichen,
der einzelstaatlichen und der regionalen Ebene sowie
zwischen der offentlichen Hand und den Unternehmen
einzuschitzen, ob die Europiische Union im Energiesek-
tor eine aktivere Rolle spielen mufS oder nicht, zumal
die Energiepolitik allgemein in zunehmendem Mafse von
international titigen Unternehmen beeinflufSt wird.

2.7. Der WSA mochte zu diesem Zeitpunkt nicht zu
deninden Anhingenenthaltenen Fakten zurenergiewirt-
schaftlichen Situation und zu erwartenden Ent-
wicklungstrends (Szenarien) Stellung nehmen, da die
Kommission die Absicht hat, im angekiindigten Weif3-
buch eine entsprechend ausfiihrliche aktuelle Darstel-
lung aufzunehmen.

2.8. Der WSA bedauert, daf die Kommission ihre
angekiindigte Mitteilung zum Hinweisenden Nuklear-
programm fir die Gemeinschaft (PINC) noch nicht
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veroffentlicht hat, da der WSA diese Mitteilung als
Grundlage firr die Erarbeitung des Weifsbuchs fiir
unerlifllich hilt. Der WSA weist die Kommission darauf
hin, daf8 es ihre Verantwortlichkeit nach Artikel 40
Euratom-Vertrag ist, ein solches Programm periodisch
zu verdffentlichen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die Ziele einer kiinftigen Energiepolitik

3.1.1.  Unter der Uberschrift ,Die Sachzwinge der
Energiepolitik“ fithrt die Kommission in der Einleitung
zum Griinbuch aus:

»Das Griinbuch analysiert auch die Ziele einer
Energiepolitik der Gemeinschaft im Hinblick auf die
Herausforderungen im Energiebereich.

Diese Ziele scheinen klar auf der Hand zu liegen,
handelt es sich doch darum, eine Politik zu verfolgen,
mit der die Bediirfnisse der Verbraucher— Haushalte
und Industrie — mit geringstem Kostenaufwand
befriedigt werden und zugleich den Erfordernissen
der Versorgungssicherheit und des Umweltschutzes
entsprochen wird. Aber bei der Umsetzung dieser
Ziele kommt es zu widerspriichlichen Auswirkun-
gen, und deshalb stellt das Griinbuch die Modalititen
zur ausgewogenen Verwirklichung dieser drei Ziele
innerhalb eines integrierten europiischen Marktes
zur Diskussion.*

3.1.2.  Auf der anderen Seite werden im Kapitel 11
folgende Ziele der kiinfrigen Energiepolitik im einzelnen
beschrieben: globale Wettbewerbsfihigkeit, Versor-
gungssicherheit und Umweltschutz.

3.1.3.  Im Kapitel III wird dann wiederum in bezug
auf Versorgungssicherheit und Umweltschutz von Sach-
zwingen gesprochen.

3.1.4.  Diese begriffliche Unklarheit setzt sich dann
bei der Beschreibung der ,energiepolitischen Ziele® in
Kapitel I fort. So wird tiberhaupt nicht deutlich, ob
es sich um die Formulierung von Zielen oder um
Problembeschreibungen handelt. Insbesondere das Ziel
»globale Wettbewerbsfihigkeit“ bleibt weitgehend un-
klar. Geht es hier um die Wettbewerbsfihigkeit der
Energieerzeuger, von denen einige multinationale Kon-
zerne und andere Monopolunternehmen in Staatsbesitz
sind, oder um die Wettbewerbsfihigkeit der Verbraucher
der europiischen Industrie oder im Grunde um die
Funktion des liberalisierten Binnenmarktes mit mog-
lichst wenig ordnungspolitischen Auflagen?

3.1.5.  Sollten sich aus dieser Beschreibung der globa-
len Wettbewerbsfiahigkeit wirkliche Ziele ableiten bzw.
kondensieren lassen, so ist es dann notwendig, diese
Ziele in ihrer Prioritat gegeniiber einer weitsichtigen,
langfristigen Politik der Versorgungssicherheit ein-
zuordnen.

3.1.5.1.  Woliegen die Prioritdten, wenn z.B. bei einer
Liberalisierung des Energiemarktes der Trend zu einem

bestimmten Energietriger verlauft und sich damit mogli-
cherweise Probleme bei der Diversifizierung der Versor-
gungssicherheit ergeben?

3.1.6.  Es ist notwendig, ein Abstimmungsverfahren
zur Festlegung der Priorititen von gemeinwirtschaftli-
chen Aufgaben im Verhiltnis zur Liberalisierung zu
entwickeln.

3.1.7. Die Kommission formuliert: ,,Es miissen Syner-
gien zwischen den Zielsetzungen Wettbewerbsfihigkeit,
Energiesicherheit und Umweltschutz entwickelt werden;
bei Zielkonflikten gilt es, flankierende Mafinahmen zu
erarbeiten.“(Abschnitt 2.3 ,Umwelt“ — 2. Absatz). Es
stellt sich die Frage, um welche Synergien es geht, ob
diese Synergien ausreichen und welche flankierenden
MafSnahmen gemeint sind. Auch hier ist es notwendig,
die Festlegung der Priorititen abgestimmt vorzunehmen.

3.1.8.  Auch bei der Aufgabe der Internalisierung der
externen Kosten ist die Vereinbarkeit mit dem Ziel der
globalen Wettbewerbsfihigkeit problematisch.

3.1.8.1.  Zur Internalisierung der externen Kosten hat
sich der Ausschufs ausfiihrlich in seiner Stellungnahme
vom 27. April 1995 zur Mitteilung der Kommission (1)
itber Wirtschaftswachstum und Umwelt geiuflert, so
daff eine Erbrterung in dieser Stellungnahme nicht
notwendig ist.

3.1.9. Bei den beiden von der Kommission selbst
vorgegebenen Zielen

— Beschrinkungen der ordnungspolitischen Mafinah-
men bei der Einfithrung des liberalisierten Binnen-
marktes

und

— Riickbesinnung auf den stirkeren Einsatz wirt-
schaftspolitischer Instrumente (wie Steuern, Abga-
ben, technische Vorschriften)

ist die Vereinbarkeit besonders problematisch, weil hier
vielgestaltig klassische Elemente der Energiepolitik und
Zukunftsaufgaben abgestimmt in ihren Prioritaten fest-
gelegt werden miissen.

3.1.10.  Nach Meinung des WSA ist bereits aus diesen
wenigen Beispielen ersichtlich, daf$ es sich in Kapitel
11 des Griinbuchs nicht etwa um einen Ansatz zur
Formulierung energiepolitischer Ziele, sondern um eine
Beschreibung der Problematik handelt. Vor allem lifs
die Kommission weitgehend die Frage der Rangfolge
der Zielsetzungen offen, wenngleich sie offensichtlich
dem Binnenmarkt den obersten Rang zuerkennt. Der
WSA istder Meinung, dafd nur eine standige Ausbalancie-
rung dieser Priorititen den Erfordernissen einer zukiinfti-
gen Energiepolitik gerecht werden kann.

3.1.11.  Es ist dem WSA ein dringendes Anliegen
festzustellen, dafl es neben den drei in Kapitel II des
Griinbuchs genannten Zielen (globale Wettbewerbsfa-
higkeit, Versorgungssicherheit und Umweltschutz) zwei
weitere wichtige Ziele gibt:

(") ABIL Nr. C 155 vom 21. 6. 1995, S. 1.
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3.1.11.1.  Erstens der wirtschaftliche und soziale Zu- 3.2.6. Weiterhin:

sammenhalt. Dazu hat der WSA eine ausfiihrliche
Stellungnahme (1) erarbeitet. Der WSA ist iiberrasche,
daff cie Kommission dieses Ziel im Griinbuch niche
auffithrt und ihre Mitteilung vom Februar 1994 zu
diesern Thema sowie die Stellungnahme des WSA nicht
beriicksichtigt.

3.1.11.2.  Zweitens die Schaffung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten durch die Energiepolitik. Dieses
Ziel mufd fester Bestandteil aller Maffnahmen sein, die
im WeifSbuch eingehender erlautert werden sollten.

3.1.12.  Der WSA ist der Auffassung, dafd diese beiden
Ziele in dem WeifSbuch ebenfalls behandelt werden

sollten.

3.2. Die Instrumente

3.2.1.  Neben der Festlegung von langfristigen strate-
gischen energiepolitischen Zielen ist die praktische
Umserzung dieser Ziele fiir die Energiepolitik entschei-
dend und damit die hierfiir notwendigen wirtschaftspoli-
tischen und ordnungspolitischen Instrumente.

3.2.2.  Gerade bei der Anwendung dieser Instrumente
ist es besonders wichtig, die Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten der Gemeinschaft und der nationalen
Staaten moglichst konkret zu definieren.

3.2.3.  Nach Meinung der Kommission ,will das
Griinbuch zur Festlegung eines neuen ordnungspoliti-
schen Rahmens* fiir den Energiesektor beitragen. Es
werden auch die grofe Zahl von wirtschaftspolitischen
und ordnungspolitischen Instrumenten und ihre Not-
wendigkeit fiir eine Energiepolitik betont. Ansitze fiir
eine klare Festlegung der Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten in bezug auf die Instrumente sind
jedoch nicht zu finden.

3.2.4.  Trotz der grundsitzlichen Haltung der Kom-
mission bei der Einfithrung des liberalisierten Binnen-
markres, die ordnungspolitischen MafSnahmen auf das
Notwendigste zu beschrinken, und der Meinung, dafS
ein Titigwerden der offentlichen Hand einschliefslich
der Gemeinschaft nur in wenigen Fillen berechtigt ist,
gibt es im Griinbuch eine Fiille von Hinweisen tiber die
zentrale Rolle, die die Kommission den wirtschaftspoliti-
schen bzw. ordnungspolitischen Instrumenten zuweist,
wobei die Abgrenzung der Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten nicht erwihnt wird.

3.2.5. Sokommt die Kommission bei der Betrachtung
der Liicken und Maingel der heutigen Situation zu
folgendem Schlufs:

»Ferner bringt die Analyse Schwierigkeiten bei der
kohirenten Entwicklung der verschiedenen Aktions-
instrumente zutage, was darauf zuriickzufithren
ist, daf keine eindeutige Verantwortlichkeit der
Gemeinschaft fiir die Energiepolitik besteht.”
(Einleitung, Kapitel ,Politische Orientierungen®,
Punkt 3)

() ABL Nr. C 393 vom 31. 12. 1994.

»,Die Gemeinschaft verfiigt iiber vielfiltige Instru-
mente zur direkten oder indirekten Einfluffnahme auf
die einzelnen Energiepolitiken, die tibereinstimmend
mit gemeinsamen Zielen im Energiesektor einzuset-
zen sind.“
(Punkt 24)

und

»Die Rolle der Union besteht darin, fiir diese Ziele
alle ihre horizontalen oder sektoralen Instrumente
zur Verfiigung zu stellen und so zu gewibhrleisten,
dafS zum einen die Integration des Marktes unter

Beriicksichtigung des allgemeinen Interesses erfolgt.
(Punkt 67) .

und

»Bei dieser Politik gilt es, Kosten und Nutzen
gegeneinander abzuwigen und die politischen Instru-
mente entsprechend auszuwihlen. Eine Riicksicht-
nahme auf den stiarkeren Einsatz wirtschaftspoliti-
scher Instrumente erlaubt die kostengiinstigen Lo-
sungen. Dazu zihlen Steuern und Abgaben, handel-
bare Genehmigungen, Pfanderstattungsregelungen,
technische Vorschriften fiir Verbrauchsgiiter und
unter bestimmten Voraussetzungen auch freiwillige
Vereinbarungen.“

(Punkt 78)

3.2.7. Der WSA hilt die Instrumente und deren
Handhabung bei der Umsetzung der energiepolitischen
Ziele fur ein zentrales Problem jeder Energiepolitik und
kommt deshalb zu folgenden Fragestellungen:

3.2.7.1.  Welches sind die ,,vielfiltigen Instrumente
der Gemeinschaft zur direkten oder indirekten Einflufi-
nahme auf die Energiepolitik? Der WSA hilt aus
Transparenzgriinden eine Liste dieser Instrumente mit
Angabe der Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten
fir unbedingt erforderlich.

3.2.7.2.  Welchezusitzlichen Instrumente sind geplant
bzw. werden, wie z.B. Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhangs, als notwendig erachter?

3.2.7.3.  Fiir den Einsatz der unterschiedlichen Instru-
mente mufS ein energiepolitisches Konzept vorliegen,
das auf die verschiedenen Politiken der EU abgestimmt
ist. Dies erfordert wiederum klare Festlegungen entspre-
chend dem Subsidiarititsprinzip zwischen der EU und
den Mitgliedstaaten.

3.2.7.4.  Insbesondere muf§ geklirt werden, wer die
Prioritdten zwischen den verschiedenen Politiken festlegt
und wer zum Einsatz der verschiedenen Instrumente
autorisiert ist.

3.2.7.5.  EsmufSauchsichergestellt werden, dafs inner-
halb der Kommission die verschiedenen Politiken aufein-
ander abgestimmt werden.

3.2.8.  Der WSA ist der Meinung, daf§ es im Sinne
einer transparenten Energiepolitik und im Sinne der
Subsidiaritat dringend notwendig ist, diese Probleme
einer Losung zuzufithren. Dies wiirde auch hilfreich sein



Nr. C256/38

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

2.10.95

als Vorbereitung fiir die auf der Regierungskonferenz
zutreffenden Entscheidungen zur Notwendigkeit zusatz-

Geschehen zu Briissel am 5. Juli 1995.

licher Instrumente und/oder eines kohirenten institutio-
nellen Rahmens der Energiepolitik.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und des
Rates fiir ein Aktionsprogramm zur Erhaltung des kulturellen Erbes RAPHAEL

(95/C 256/11)

Der Rat beschloff am 29. Mai 1995, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafS Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ beschlofs, Herrn Burnel zum Hauptberichterstatter zu
ernennen (Artikel 20 und 50 der Geschiftsordnung).

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 327. Plenartagung am 5. und 6. Juli 1995 (Sitzung
vom 6. Juli) mehrheitlich bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1.  Aufgrund seines institutionellen Status ist der
Wirtschafts- und Sozialausschufi, der die Probleme der
Gesellschaft, die zwischenmenschlichen Beziehungen
und die Lebensqualitit des einzelnen, der Familie und
der gesellschaftlichen Gruppen aufmerksam beobachtet,
durchaus befugt, das Thema Kultur zu behandeln. In
zahlreichen seiner Arbeiten hat er seinen einschligigen
Sachverstand und sein Interesse an gesellschaftlichen
Belangen unter Beweis gestellt. '

Die Kultur ist in der Tar ein wesentlicher Teilaspekt der
Staatsbiirgerschaft (1). Sie bestimmt die Qualitit der
Lebensweise des einzelnen und der gesellschaftlichen
Gruppe sowie deren Beziehung zu anderen mit.

Da der Zugang zur Kultur — und damit zu allen ihren
Ausdrucksmitteln und -formen — ein in Artikel 27
der Erklarung der Menschenrechte (2) festgeschriebenes
universelles Recht ist, muf$ die Vielfalt der kulturellen
Auffassungen und Ausprigungen als humanistisches

(") Vgl. dazu die Arbeiten und Konferenzen des Ausschusses
zum Thema ,Europa der Biirger®.

(3) ,Jeder Mensch hat das Recht, am kulturellen Leben der
Gemeinschaftfrei teilzunehmen, sich der Kiinste zu erfreuen
und am wissenschaftlichen Fortschritt und dessen Wohlta-
ten teilzuhaben. Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz
der moralischen und materiellen Interessen, die sich aus
jeder wissenschaftlichen, literarischen oder kiinstlerischen
Produktion ergeben, deren Urheber er ist.“

Gut begriffen und anerkannt werden. Was fiir die
ganzeErde gilt, gilt auch in der Europiischen Union und
in jedem Staat unter dem EinflufS einer Vielzahl von
Griinden (3). Kultur findet also ihren Ausdruck auf vielen
verschiedenen Wegen und durch eine Fiille von Mitteln.
Sie ist eine komplexe Erscheinung mit mannigfachen,
einander erginzenden Facetten, bei der die Freiheit und
Achtung des anderen einen hohen Stellenwert haben.

Die Kultur hat zahlreiche Aspekte und Ausdrucksfor-
men, deshalb spricht sich der Ausschufs fiir eine weitge-
hende und vielschichtige Auslegung des Begriffs des
kulturellen Erbes aus und verweistin diesem Zusammen-
hang auf die Definition der UNESCO:

»Unter Kultur ist heutzutage die Gesamtheit der
geistigen, materiellen, intellektuellen und emotiona-
len Faktoren zu verstehen, die das Wesen einer
Gesellschaft oder einer gesellschaftlichen Gruppe
ausmachen. Sie umfaflt neben den schonen Kiinsten
und den Geisteswissenschaften die Lebensformen,
die menschlichen Grundrechte, die Wertordnungen,
die Traditionen und die Glaubensformen.*

Aufserdem werden fiir kulcurelle Titigkeiten zum Teil
betrichtliche Finanzmittel sowie umfangreiche und

() Vgl. Stellungnahme des WSA vom 22. Oktober 1992 zu
der Mitteilung der Kommission zum Thema ,Das neue
Kulturkonzept der Gemeinschaft“ (ABl. Nr. C 332 vom
16.12. 1992).
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vielfiltige Fachkenntnisse benotigt; solche Titigkeiten
finden hiufig von Verbidnden die begeisterte Unter-
stiitzung von beruflichen oder gesellschaftlichen Vereini-
gungen und fordern so die Vorstellungskraft und die
Solidaritiat zwischen Menschen und gesellschaftlichen
Gruppen.

2. Der Ausschufs ist daher dariiber erfreut, dafs der
Rat ihn zu diesem Thema um Stellungnahme ersucht
hat. Es ist trotzdem bedauerlich, daf$ er durch die ihm
in Arwendung von Artikel 198 Absatz 2 des Vertrags
aufer.egten Fristen gezwungen ist, sich binnen sehr
kurzer Zeit zu dufSern, selbst wenn er sich hierbei auf
frithere Uberlegungen und Arbeiten stiitzen kann.

3. In seinen fritheren Stellungnahmen zur Kultur,
insbesondere in der am 22. Oktober 1992 zur Mitteilung
der Kommission zum Thema ,,Das neue Kulturkonzept
der Gemeinschaft® verabschiedeten Stellungnahme, hat
der Ausschuff verschiedene Aussagen formuliert, die
auch weiterhin Giiltigkeit haben.

3.1.  Die Absichtserkldrungen miissen mit einem fes-
ten politischen Willen einhergehen, der unter Einsatz
aller Mittel, die angesichts der kiinftigen Herausforde-
rungen notwendig sind, umgesetzt wird. Diese Heraus-
forderungen wirken sich auf den Zusammenhalt, die
Solidaritit und das Verstindnis zwischen den Vélkern,
den gzsellschaftlichen Gruppen und den einzelnen Men-
schen aus;

3.2.  Firdiese Vorhaben miissen ausreichende Finanz-
mittel bereitgestellt werden, die den Zielen angemessen
sind;

3.3.  Im Hinblick auf die Unionsbiirgerschaft stellt die
kulturelle Dimension einen entscheidenden Faktor fiir
Verstindnis und Harmonie zwischen den Menschen und
den Zusammenhalt zwischen den Vélkern und den
gesellschaftlichen Gruppen darund spieltsomit auch eine
wichtige Rolle bei der Bekdmpfung von Ausgrenzung,
Fremdenhafs und Rassismus;

3.4.  Daskulturpolitische Konzept mufS also stindiger
Bestandteil politischer Betrachtung sein und bei Uberle-
gungen und Entscheidungen in politischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Hinsicht beriicksichtigt werden.

4. Indiesem Sinne und angesichts der vorausgeschick-
ten grundlegenden Bemerkungen billigt der Ausschuf§

die allgemeinen Leitlinien des ,,Aktionsprogramms zur
Erhaltung des kulturellen Erbes RAPHAEL*.

5. Der Ausschuff weifs aufgrund seiner Zusammenset-
zung und seiner besonderen institutionellen Aufgaben
um dje direkte und indirekte Rolle, die die zur Erhaltung
des kulturellen Erbes durchgefiithrten MafSnahmen fiir
Ausbildung und Beschiftigung spielen konnen und hebt
diese hervor.

6. In Anbetracht des Beitrags, den dieses Programm
zur Herausbildung einer europiischen Staatsbiirger-
schaft leisten kann, fordert der Ausschufl, dafl die

europiischen Biirger iiber die Tatigkeiten der Gemein-
schaft zur Erhaltung des kulturellen Erbes objektiv und
gezielt unterrichtet werden.

II. BESONDERE BEMERKUNGEN

1. Die Artikel 2 und 3 behandeln die besonderen
Ziele des Programms RAPHAEL bzw. die geplanten
MafSnahmen.

Programm hat fiinf Ziele: Nutzbarmachung und Darstel-
lung des Kulturerbes; Zusammenarbeit und Biindelung
derKenntnisse; Verbesserung des Zugangs zum Kulturer-
be und dementsprechende Information der europiischen
Biirger; Erweiterung der einschligigen Kenntnisse und
Verfahrensweisen und Zusammenarbeit mit Drittlin-
dern und den internationalen Organisationen.

Folgende fiinf Aktionen sind vorgesehen: Férderung
der Nutzbarmachung und Darstellung des Kulturerbes;
Netzwerke und Partnerschaften; Zugang zum Kulturer-
be; Innovation, Fortbildung und Mobilitit der Fachkrei-
se; Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationa-
len Organisationen.

2. diese zielsetzungen und aktionen sowie die in
Artikel 4 genannten Kriterien stellen einen ersten Ansatz
dar, der unter Beriicksichtigung der gewonnenen Erfah-
rungen und der Bediirnisse, die sich im Laufe der
Umsetzung des Programms ergeben kénnten, schnell
und flexibel angepafSt werden mufs. Aus diesem Grund
ist die aktive Beteiligung aller betroffenen Akteure, allein
schon in Hinblick auf die Wirksamkeit, entscheidend.

3. die vorgesehene zusammenarbeit mit drittlindern
und internationalen Organisationen, in erster Linie der
UNESCO und dem Europarat, ist ein zentrales Element
im Sinne einer weitgehenden Komplementaritit; das
wichtigste ist dabei, die Mafinahmen den Befugnissen
entsprechend aufzuteilen.

4. Dazum einen die zur Verfiigung gestellten Finanz-
mittel (67 Millionen ECU fiir 5 Jahre) angesichts der Ziele
und Bediirfnisse unzureichend sind und zum anderen
die Titigkeit der Gemeinschaft fiir die Mitgliedstaaten
komplementiren und anregenden Charakter haben soll,
fordert der Ausschufs, dafs den Teilen des kulturellen
Erbes, die sich an Orten mit besonders geringen Finanz-
mitteln befinden, besondere Aufmerksamkeit geschenkt
und damit eine echte Solidaritidt unter Beweis gestellt
wird: Das kulturelle Erbe hat universellen Wert. Die
Kultur festigt die Solidaritit zwischen den Menschen.

5. der ausschufy begriifit insbesondere den willen
der Kommission, Sorge fiir die Kohirenz und die
Komplementaritidt des Programms mit den anderen
Gemeinschaftsaktionen zur Erhaltung des Kulturerbes
zu tragen, insbesondere mit den in den Schluf$folgerun-
gen des Rates vom 17. Juni 1994 zur Erstellung eines
gemeinschaftlichen Aktionsplans im Bereich des kultu-
rellen Erbes (!) genannten Aktionen.

6. In logischer Fortfithrung des vom Rat gestellten
Stellungnahmeersuchens mufs auch der Ausschuff —

('} ABL Nr. C235 vom 23.8.19%4,5S. 1.
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aufgrund seines Status, seiner vielschichtigen Zusam- des in Artikel 8 des Kommissionsvorschlags vorgesehe-
mensetzung und seiner Erfahrung — zu den Empfingern nen Bewertungsbericht gehoren.

Geschehen zu Briissel am 6. Juli 1995.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Carlos FERRER
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