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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS

468. PLENARTAGUNG AM 19. UND 20. JANUAR 2011

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch der
Kommission — Optionen fiir die Einfithrung eines Europidischen Vertragsrechts fiir Verbraucher
und Unternehmen*“

KOM(2010) 348 endg.
(2011/C 84/01)
Berichterstatter: Antonello PEZZINI

Die Europaische Kommission beschloss am 1. Juli 2010, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Griinbuch der Kommission - Optionen fiir die Einfilhrung eines Europdischen Vertragsrechts fiir Verbraucher und

Unternehmen*

KOM(2010) 348 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom
19. Januar) mit 148 gegen 5 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) teilt die Ansicht der Kommission, wonach die Verwirk-
lichung des Binnenmarkts auch durch ein europdisches Vertrags-
recht vorangetrieben werden sollte, und anerkennt die Bedeu-
tung der wissenschaftlichen Arbeiten beziiglich des Gemein-
samen Referenzrahmens, der auch auf praktischer Ebene nutz-
bar sein sollte.

1.2 In Bezug auf die verschiedenen, von der Kommission
vorgeschlagenen Optionen bevorzugt der EWSA eine Mischvari-
ante, bei der Kostensenkungen und Rechtssicherheit beriicksich-
tigt werden mittels:

— einer Toolbox in Form des Gemeinsamen Referenzrahmen,
auf den die Vertragsparteien beim Aufsetzen grenziiber-
schreitender Vertrage zuriickgreifen konnen, erginzt durch

— eciner fakultativen Regelung, mit der die Grundziige eines
Meistbegiinstigungsprinzips  fiir die Vertragsparteien in
Form ,eines neuen fakultativen fortgeschrittenen Regimes*
festgelegt werden. Dieses Regime sollte fur die Regelung
grenziiberschreitender  Vertragsverhiltnisse —alternativ  zu
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Verfiigung ste-
hen. Voraussetzung dafiir ist, dass sowohl die Toolbox als
auch die Verordnung in allen EU-Amtssprachen zur Ver-
figung stehen und ausgehend von den am weitesten ent-
wickelten Schutzmethoden fiir Verbraucher und Unterneh-
men fiir Rechtssicherheit sorgen. Eine solche Regelung darf
keinen Mitgliedstaat daran hindern, striktere Verbraucher-
schutzmafnahmen beizubehalten oder einzufiihren.

1.3 Nach Ansicht des Ausschusses sollten diese Ziele schritt-
weise angestrebt werden, wobei mit Kaufvertrdgen fiir den
grenziiberschreitenden gewerblichen Warenverkehr (Business-
to-business oder B2B) in Form von Pilotprojekten begonnen
werden konnte, anhand derer die Koexistenz verschiedener
rechtlicher Regelungen sowie deren konkrete Anwendung tiber-
priift werden konnen.
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1.4 Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die vom Gemein-
samen Referenzrahmen gebotene Toolbox dazu beitragen
konnte, die Gesamtkohdrenz des europdischen Vertragsrechts
zu gewahrleisten, Handelshindernisse abzubauen und den Wett-
bewerb im Binnenmarkt zu fordern.

1.5  Zudem sollte ,ein neues fakultatives fortgeschrittenes Re-
gime®, das in Form einer EU-Verordnung Eingang in das Ge-
meinschaftsrecht und in die einzelstaatlichen Rechtsordnungen
fande, den Vertragsparteien, die es fiir grenziiberschreitende Ge-
schifte im Warenhandel in Anspruch nehmen, die Allgemein-
giiltigkeit, Anwendungssicherheit und Rechtssicherheit der Re-
gelung garantieren.

1.6 Der Anwendungsbereich dieser beiden neuen Instru-
mente - ,gemeinsame Toolbox“ und ,neues fakultatives fort-
geschrittenes Regime* - sollte sich auf Kaufvertrige fir den
grenziiberschreitenden gewerblichen Warenverkehr (B2B) erstre-
cken. Das Vertragsrecht in Bezug auf Arbeitsverhiltnisse und
soziale Sicherheit ist vom Anwendungsbereich der neuen Instru-
mente ausgeschlossen.

1.7 Der Ausschuss spricht sich fiir die Vertragsfreiheit und
die freie Aushandlung der Vertragsbedingungen aus. Fiir Ver-
trage zwischen Unternehmen und Verbrauchern sowie kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) wird - neben Rechtssicher-
heit und Verbraucherschutz - das hochste effektive Schutzniveau
zugesichert.

1.8 Nach Auffassung des Ausschusses sollte die Kommission
nach mehrjihriger Anwendung dieser beiden neuen Instrumente
und vor einer eventuellen Ausdehnung auf andere Vertragsarten
als grenziiberschreitende Warenkaufvertrige die Auswirkungen
dieser Instrumente auf den Binnenmarkt bewerten und den da-
bei erzielten europdischen Mehrwert in Form von Kosten und
Vorteilen fur die Wirtschaftsakteure und Verbraucher evaluieren.

1.9 Der Ausschuss hilt es fiir wichtig, dass die Kommission
moglichst rasch die bestehenden Hiirden in puncto Transakti-
onskosten und Rechtsunsicherheit ermittelt, die insbesondere
KMU, die 99 % aller Unternehmen in der EU ausmachen, die
volle Nutzung der Vorteile und Moglichkeiten des Binnenmark-
tes erschweren.

1.10  Der EWSA fordert die Kommission auf, eine Folgen-
abschidtzung fir die auf dem Binnenmarkt zur Verfiigung ste-
henden Mittel vorzunehmen sowie den europdischen Zusatznut-
zen dieses neuen Rechtssystems mit Blick auf Kosten und Vor-
teile fur Wirtschaftsakteure und Verbraucher zu untersuchen.

1.11  Der EWSA legt der Kommission ebenfalls nahe, fiir die
neuen Rechtsinstrumente bereits jetzt - sowohl auf Ebene der
Lehre als auch der Rechtspraxis - Ausbildungs- und Informati-
onsmafinahmen vorzusehen, die sich an alle Juristen, die Wis-
senschaftler und die Endnutzer der neuen Instrumente wenden.

1.12  Der Ausschuss fordert, stirker - wie das Europiische
Parlament - als Beobachter in die Arbeiten der von der Kommis-
sion eingesetzten Expertengruppe eingebunden zu werden, um
zur Weiterentwicklung der Initiativen beizutragen, was ins-
besondere fiir den Gemeinsamen Referenzrahmen fiir ein euro-
pdisches Vertragsrecht und unter Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse der derzeit laufenden offentlichen Konsultation gilt.

2. Einleitung

2.1  Die Wirtschaftsbeziehungen im Binnenmarkt sind das
Ergebnis einer Vielzahl vertraglicher Schuldverhiltnisse, fiir die
ganz unterschiedliche einzelstaatliche Rechtssysteme gelten.
Doch konnen die Unterschiede im Vertragsrecht der Mitglied-
staaten:

— zusitzliche Transaktionskosten verursachen,
— zu Rechtsunsicherheit fiir Unternehmen fiihren,

— das Vertrauen der Verbraucher in den Binnenmarkt schwi-
chen und

— Handelshemmnisse bilden.

2.1.1  Mit dem Vertrag von Lissabon werden europaweite
Maflnahmen im Bereich der gerichtlichen Zusammenarbeit in
Zivilsachen und des Verbraucherschutzes vereinfacht durch:

— die Artikel 12, 38, 164 und 168 des Vertrags und
Artikel 169 Absatz 4, der den Vorrang nationaler Vorschrif-
ten sicherstellt, sofern diese verbraucherfreundlicher sind,

— Ausweitung des Anwendungsbereichs der Gemeinschafts-
methode (1),

— Annahme der von der Kommission unterbreiteten Vor-
schldge mit qualifizierter Mehrheit,

— Stdrkung der Rolle des Europdischen Parlaments,

— mehr demokratische Einbeziehung der nationalen Par-
lamente,

— ecine bessere Legalititskontrolle durch den Gerichtshof.

2.1.2  Gemifl dem Stockholmer Programm ,Ein offenes und
sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger* kann
die Union, soweit dies zur Erleichterung der gegenseitigen An-
erkennung von Urteilen und gerichtlichen Entscheidungen sowie
zur Stirkung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit
in Strafsachen erforderlich ist, gemeinsame Mindestnormen fest-
legen.

() Die Gemeinschaftsmethode beruht auf dem Gedanken, dass dem
allgemeinen Interesse der Biirgerinnen und Biirger am besten gedient
ist, wenn die Gemeinschaftsinstitutionen ihre Rolle im Beschlussfas-
sungsprozess unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips umfassend
wahrnehmen.
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2.1.3  Taglich werden Unternehmen und Biirger damit kon-
frontiert, dass fur eine Tatigkeit in verschiedenen Staaten immer
noch Hindernisse bestehen, obwohl sie sich von Rechts wegen
in einem Binnenmarkt bewegen. Sie stellen fest, dass Netze
nicht ausreichend miteinander verbunden sind und die Binnen-
marktvorschriften nicht einheitlich angewendet werden.

2.1.4  Nach Ansicht der Kommission sind folgende Mafinah-
men notwendig, um die bestehenden Binnenmarkthindernisse
zu beseitigen (?):

— Voranbringen der Agenda fur intelligente Regulierung, gege-
benenfalls unter vermehrtem Ruckgriff auf Verordnungen
anstelle von Richtlinien,

— Mafnahmen, um Unternehmen und Verbrauchern Vertrige
mit Geschiftspartnern in anderen EU-Lindern zu erleichtern
und zu verbilligen, u.a. durch harmonisierte Regeln fiir Ver-
brauchervertrige und Modell-Vertragsklauseln,

— Mafnahmen, um die Durchsetzung von Vertrigen fur Un-
ternehmen und Verbraucher effizienter und billiger zu ma-
chen und die Anerkennung von gerichtlichen Entscheidun-
gen und Schriftstiicken in anderen EU-Lindern zu gewdahr-
leisten.

2.1.5 Die Schaffung eines fakultativen Instruments fiir das
Vertragsrecht ist zudem eine der Schwerpunktmaflnahmen der
Digitalen Agenda fiir Europa, welche die Kommission am
19. Mai 2010 vorgeschlagen hat.

2.1.6  Bereits 2001 hatte die Kommission eine Diskussion
tiber das europiische Vertragsrecht unter Einbeziehung des Eu-
ropdischen Parlaments, des Rates und aller interessierter Kreise
einschlieflich der Wirtschaft, der Juristen, Wissenschaftler und
der Verbraucherverbidnde eingeleitet.

2.1.7  Das Europdische Parlament hat eine ganze Reihe von
EntschlieBungen zur mdglichen Harmonisierung des materiellen
Privatrechts angenommen. 1989 und 1994 rief das Europdische
Parlament dazu auf, mit den Vorbereitungen fur die Ausarbei-
tung eines einheitlichen europaischen Zivilgesetzbuches zu be-
ginnen.

2.1.8  Das Parlament betonte dabei, die Harmonisierung be-
stimmter Gebiete des Privatrechts sei wesentlich fiir die Voll-
endung des Binnenmarkts, und die geeignetste Moglichkeit der
Harmonisierung bestehe in der Vereinheitlichung umfassender
Bereiche des Privatrechts in Form eines europdischen Zivilge-
setzbuches.

2.1.9  Der EWSA hatte bereits 2002 in einer Stellungnahme
erklart: ,\Die Ausarbeitung eines einheitlichen allgemeinen euro-
pdischen Vertragsrechts, beispielsweise in Form einer Verord-
nung, eine Losung, die der Ausschuss fiir die beste hilt, um

(%) Europa 2020 - Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum. KOM(2010) 2020 endg.

Unterschiede zu vermeiden, konnte lingere Fristen und ergin-
zende Studien erforderlich machen, sollte sich aber auf die be-
reits von den obengenannten Kommissionen und Institutionen
durchgefihrten Arbeiten und auf die geltenden internationalen
Regeln und Praktiken stiitzen® (3).

2.1.10  In einer spiteren Stellungnahme aus dem Jahr 2010
betonte der Ausschuss: ,Die Netzgemeinschaft ,Common Prin-
ciples of European Contract Law* (COPECL-Netz - Gemeinsame
Grundregeln eines europdischen Vertragsrechts) hat vor Kurzem
ihren Entwurf fiir einen Gemeinsamen Referenzrahmen fertig
gestellt und der Europiischen Kommission vorgelegt. Mit diesen
Regeln erhilt der europidische Gesetzgeber ein Muster, das er
heranziehen kann, wenn er ein optionelles Instrument einfiihrt,
wie es von Kommissionsmitglied REDING befiirwortet wird“ (4.

2.1.11  Der EWSA verwies auch darauf, dass ,dem Entwurf
des Gemeinsamen Referenzrahmens (DCFR), der allgemeines
Vertragsrecht umfasst, (...) nicht die Form eines optionellen
Instruments gegeben (wurde). Die Herausgeber des DCFR haben
aber in ihrer Einleitung betont, dass er ,als Grundlage fiir ein
oder mehrere optionale Instrumente’ genutzt werden konnte.”
Nach Auffassung des EWSA konnte dieser Vorschlag ,auch res-
triktiv umgesetzt werden, indem die Allgemeinen Bestimmun-
gen des DCFR in ein optionelles Instrument eingebracht werden,
das nur in spezifischen Bereichen des Vertragsrechts angewendet
wird. Hierdurch wiirden Regelungsliicken vermieden, die
zwangsldufig auftreten wiirden, wenn nur Bestimmungen fiir
bestimmte Vertragstypen in Kraft triten.”

3. Das neue Griinbuch der Europdischen Kommission

3.1  In jhrem Griinbuch schldgt die Kommission verschiedene
Ansitze vor, um die Kohdrenz des Vertragsrechts zu verbessern:
Dabei werden folgende Handlungsoptionen genannt:

— Veroéftentlichung von (fakultativen) Standard-Vertragsbedin-
gungen im Internet, die im europdischen Binnenmarkt An-
wendung finden konnten;

— eine (zwingende oder fakultative) Toolbox, die die EU-Recht-
setzungsorgane bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschrif-
ten heranziechen konnten und die bessere und einheitliche
Rechtsvorschriften gewahrleistet;

— eine Empfehlung zum europdischen Vertragsrecht an die
Mitgliedstaaten, mit der diese aufgefordert werden, dieses
europdische Vertragsrecht in ihre innerstaatlichen Rechtsord-
nungen zu iibernehmen, z.T. nach dem Vorbild des in den
Vereinigten Staaten praktizierten Modells, wo 50 Bundes-
staaten (alle aufler einem) freiwillig ein einheitliches Handels-
gesetzbuch tibernommen haben;

() ABL C 241 vom 7.10.2002, S. 1.
(4 ABL C 21 vom 21.01.2011, S. 26.
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— Einfithrung eines fakultativen europdischen Vertragsrechts
(,28. Regime®), das die Verbraucher und Unternchmer fur
die Regelung ihrer Vertragsbeziehungen wihlen koénnen.
Diese fakultative Rechtsvorschrift wire eine Alternative zu
den bestehenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
miisste in allen Amtssprachen vorliegen. Thre Anwendung
konnte entweder auf landeriibergreifende Vertrige be-
schrinkt oder auch auf innerstaatliche Vertrage ausgedehnt
werden. Die Rechtsvorschrift muss ein hohes Verbraucher-
schutzniveau und die Rechtssicherheit fiir die gesamte Lauf-
zeit des Vertrages garantieren;

— Harmonisierung der einzelstaatlichen Vertragsrechte durch
eine EU-Richtlinie;

— vollstindige Harmonisierung des einzelstaatlichen Vertrags-
rechts durch eine EU-Verordnung;

— Einfithrung eines Europiischen Zivilrechtsgesetzbuches, das
alle einzelstaatlichen Vertragsrechtsregelungen ersetzt.

3.2 Das Europdische Parlament hat die Idee eines europai-
schen Vertragsrechts in seiner EntschlieRung vom 25. November
2009 befiirwortet. Auch der ehemalige Binnenmarktkommissar
Mario MONTI hat in seinem Bericht iiber den Binnenmarkt vom
9. Mai 2010 die Vorteile eines fakultativen 28. Regimes fiir die
Verbraucher und die Unternehmen herausgestellt (°).

3.3  Die Kommission hat am 7. September 2010 die erste
Sitzung zum Europdischen Vertragsrecht abgehalten, an der Ver-
treter von Unternehmer-, Verbraucher- und Juristenverbinden
teilnahmen.

3.4  Die Kommission hat zudem eine Expertengruppe einge-
setzt, in der auch das EP mit Beobachtern vertreten ist und die
den ,Entwurf eines Gemeinsamen Referenzrahmens® () - ein
erstes Projekt auf dem Gebiet des europdischen Vertragsrechts,
das in den letzten Jahren im Rahmen des 6. FTE-Rahmenpro-
gramms der EU entwickelt wurde, - umsetzen soll.

3.5  Die Kommission hat eine bis Ende Januar 2011 laufende
offentliche Konsultation zu ihrem Strategiedokument eingeleitet.

() ABL C 21 vom 21.01.2011, S. 26.

(°) Der Gemeinsame Referenzrahmen ist ein langfristiges Projekt, mit
dem den Rechtsetzungsorganen der EU (Kommission, Rat und Eu-
ropdisches Parlament) ein Instrument beziehungsweise ein Leitfaden
fiir die Uberpriifung bestehender und die Ausarbeitung neuer Rechts-
vorschriften im Bereich des Vertragsrechts an die Hand gegeben
werden soll. Dieses Instrument konnte Grundsitze des Vertrags-
rechts, die Bestimmung von wichtigen Begriffen und Musterklauseln
enthalten. Im Rahmen des 6. Rahmenprogramms hat die Generaldi-
rektion Forschung im Bereich Sozial- und Geisteswissenschaften ein
Netz zur Erarbeitung gemeinsamer Grundsitze eines neuen europdi-
schen Vertragsrechts (Common Principles of European Contract Law
- CoPECL) eingerichtet, an dem mehr als 150 fithrende Wissen-
schaftler und zahlreiche auf dem Gebiet des Vertragsrechts titige
Einrichtungen und Organisationen aus allen Mitgliedstaaten der EU
beteiligt sind. Als Endergebnis seiner Arbeiten im Zeitraum 2005 bis
2009 legte das Netz den angefithrten ,Entwurf eines Gemeinsamen
Referenzrahmens® vor.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Binnenmarkt der Europdischen Union basiert auf
dem jeweiligen Vertragsrecht der Mitgliedstaaten. Der EWSA
ist zutiefst dariiber beunruhigt, dass die Unternehmen, insbeson-
dere KMU, trotz der Anstrengungen zur Vollendung des Bin-
nenmarkts Schwierigkeiten haben, ihre Waren oder Dienstleis-
tungen grenziiberschreitend anzubieten, da sie sich in jedem der
27 Mitgliedstaaten nach einem anderen Vertragsrecht richten
miissen. Nur 8 % aller Verbraucher kaufen online Waren oder
Dienstleistungen aus einem anderen Mitgliedstaat.

42  Zum gegenwirtigen Zeitpunkt verursacht das Neben-
einander unterschiedlicher Regelungen den Unternchmen ho-
here Transaktionskosten. Insbesondere Kleinunternehmen sind
nicht in der Lage, von den Skaleneffekten des EU-Binnenmarkts
zu profitieren. Das wirkt sich negativ auf die Verbraucher aus,
weil mit der Verringerung von grenziiberschreitenden Verkdufen
die Wahlmaglichkeiten sinken und die Preise steigen.

4.3 Zudem koénnen grenziiberschreitende Geschifte in 61 %
der Fille nicht erfolgreich abgewickelt werden, weil die Anbieter
nicht in das Land des Verbrauchers liefern. Dies hingt haupt-
sichlich mit rechtlichen Hindernissen und der Ungewissheit
hinsichtlich des anzuwendenden Rechts zusammen.

44  Um einige dieser Probleme zu 16sen und das Potenzial
des europdischen Binnenmarktes besser auszuschopfen, miissen
mehr Rechtssicherheit fiir die Unternehmen - vor allem fiir
kleinere Unternehmen - und einfachere Rechtsvorschriften fiir
die Verbraucher gewihrleistet werden, die ein hoheres Schutz-
niveau bieten.

4.5  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission in
diesem Bereich mehr unternehmen und iiber die Mafnahmen
im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen hi-
nausgehen muss. Diese sind zwar notwendig, aber fiir ein rei-
bungsloses Funktionieren des Binnenmarktes nicht hinreichend.

4.6 Im europdischen Binnenmarkt gibt es eine Vielzahl von
Vertragen, die unterschiedlichen -einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften unterliegen, was zusitzliche Transaktionskosten ver-
ursacht, die sich aktuellen Untersuchungen zufolge durch-
schnittlich auf ca. 15000 EUR belaufen (7). Vor dem Hinter-
grund dieser Erfahrungen erscheint die von der Kommission
angestofsene Debatte sinnvoll.

4.7 Verbraucher und Unternehmen, die versuchen, die Vor-
teile des Binnenmarktes fiir sich zu nutzen, stofen dabei auf
erhebliche Hindernisse. Die Transaktionskosten (zur Anpassung
der Vertragsbedingungen und der Geschiftspolitik an die unter-
schiedlichen Regelungen sowie zur Ubersetzung von Vorschrif-
ten) und die Rechtsunsicherheit erschweren es KMU, auf dem
Binnenmarkt zu expandieren, und verhindern ein hoheres Ver-
braucherschutzniveau.

() http:/[www.europe.org.
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4.8  Ein einheitliches Vertragsrecht konnte als fakultatives
Recht (sogenanntes 28. Regime) ausgestaltet werden und wire
duferst niitzlich. In verschiedenen Dokumenten der EU-Kom-
mission und des Europiischen Parlaments wurde auf eine mog-
liche Anwendung des 28. Regimes verwiesen, hauptsichlich im
Zusammenhang mit wichtigen Themen, bei denen die ange-
strebte vollstindige Harmonisierung nur schwer oder gar nicht
erreichbar erschien.

4.8.1  Abgeschen von dem mit der Initiativstellungnahme des
EWSA zum Thema ,Europiischer Versicherungsvertrag” (%) an-
geregten Unterfangen, das von der Projektgruppe ,Restatement
of European Insurance Contract Law“ (Neuformulierung des
europdischen Versicherungsvertragsrechts) aufgegriffen wurde
und jiingst in die Verdffentlichung ,Principles of European In-
surance Contract Law (PEICL)* (Grundregeln des europiischen
Versicherungsvertragsrechts - GEVVR) miindete, hat der euro-
pdische Gesetzgeber bisher nur wenige Male einen ahnlichen
Ansatz verfolgt, und zwar in den Bereichen Gesellschaftsrecht,
Recht des geistigen Eigentums und internationales Privatrecht.

4.9  Die Einfithrung von Standardvertragsklauseln wiirde un-
ter folgenden Bedingungen allen Vertragspartnern zum Vorteil
gereichen:

— Den schutzbediirftigsten Vertragspartnern miissen die besten
Garantien gegeben werden, und die Ausarbeitung der Stan-
dardklauseln muss auf einem moglichst hohen Schutzniveau
erfolgen;

— es muss sichergestellt werden, dass die Sozialpartner und alle
Vertreter der Zivilgesellschaft - insbesondere Verbraucher-
schutz- und KMU-Verbande - an den Verhandlungen zur
Einfithrung von Standardvertragsklauseln aktiv beteiligt sind;

— die Vertragsklauseln miissen mit der Richtlinie iber miss-
brauchliche Vertragsbedingungen und der Richtlinie iber die
Einhaltung der Zahlungsfristen im Geschiftsverkehr im Ein-
klang stehen, um die Initiative fiir kleine und mittlere Un-
ternchmen in Europa (Small Business Act) vollstindig um-
zusetzen;

— die Vertragsfreiheit muss gewahrleistet sein, z.B. durch Emp-
fehlung von mehreren Standardvertrigen;

— der Zugang zur Justiz darf nicht eingeschrinkt werden;

— die Standardvertragsklauseln miissen iiberwacht und in be-
stimmten Zeitabstinden iiberpriift werden.

410 Nach Ansicht des Ausschusses sollten diese Ziele
schrittweise angestrebt werden, wobei mit grenziiberschreiten-
den Kaufvertrigen fir Handelsgiiter als Pilotprojekt begonnen
werden konnte, anhand dessen die Koexistenz der verschiedenen
rechtlichen Regelungen und deren konkrete Anwendung seitens
der Akteure dberpriift und effektive Folgenabschitzungen
durchgefiihrt werden konnen.

(% ABL C 157 vom 28.6.2005, S. 1.

411  Dabei kommt insbesondere den verschiedenen mate-
riellrechtlichen Definitionen Bedeutung zu:

— Juristische Personen,
— Definition von ,Verbraucher* und ,Unternehmer®,
— unlautere Vertragsbedingungen,

— Pflicht zur Vorabinformation iiber Vertrige fir Waren und
Dienstleistungen,

— Informationspflicht im Falle des Vertragsschlusses mit einem
benachteiligten Vertragspartner,

— Rechtsmittel bei Verletzung der Informationspflichten,

— Lieferung - Zeitpunkt der Lieferung - Zusammenhang mit
dem Gefahreniibergang,

— Fristen und Verfahren fur die Beurteilung der Vertragsmafig-
keit und Rangfolge der Rechtsbehelfe bei nicht vertrags-
gemifer Leistung,

— Fille, in denen ein Riicktritt vom Vertrag moglich ist,

— Unterrichtung des Verkaufers von Mingeln, die vom Kaufer
festgestellt wurden/hitten festgestellt werden miissen,

— Widerrufsrecht: Anwendungsbereich, Ausiibung des Wider-
rufsrechts, Bedenkzeit und Widerrufsfrist,

— verschuldensunabhingige Haftung,

— Einbeziehung des entgangenen Gewinns und des realen Ver-
lusts,

— Produzentenhaftung und Beweislast,
— elektronischer Geschiftsverkehr.

412 Der EWSA konnte eine Mischung aus nicht gesetzgebe-
rischen und gesetzgeberischen Mafinahmen vorschlagen, um

— die Kohidrenz des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet des
Vertragsrechts zu erh6hen,

— die Ausarbeitung EU-weiter Allgemeiner Geschiftsbedingun-
gen zu fordern,

— ecingehender zu untersuchen, die ob Probleme des europii-
schen Vertragsrechts nicht-sektorspezifische Losungen erfor-
dern.
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413  Nach Ansicht des EWSA sollte das europdische Ver-
tragsrecht parallel zu den -einzelstaatlichen Vertragsrechts-
regelungen bestehen und Standardbestimmungen und -bedin-
gungen sowie die Moglichkeit der Inanspruchnahme des 28.
Regimes garantieren.

414  In jedem Fall gibt es bei der Anwendung des Uberein-
kommens von Rom (°) zahlreiche Herausforderungen und neue
Probleme (z.B. elektronische Geschiftspartner mit entsprechen-
dem Einfluss auf das Vertragsrecht) sowie neue juristische Fra-
gen.

415 Der Anwendungsbereich der ,gemeinsamen Toolbox*
fur ein fakultatives europaisches Vertragsrecht des ,neuen fakul-

Briissel, den 19. Januar 2011

(°) Ubereinkommen {iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzu-
wendende Recht (Rom, 19. Juni 1980).

tativen fortgeschrittenen Regimes“ sollte sich nach Ansicht des
EWSA zunichst probeweise nur auch auf grenziiberschreitende
Warenkaufvertrige erstrecken.

4.16 Nach Ansicht des EWSA sollte mehr Kohirenz zwi-
schen den horizontalen und vertikalen Vorschriften sicher-
gestellt werden, wobei insbesondere Bedarf an transparenten,
klaren und einfachen Vorschriften besteht. Dies gilt nicht nur
fiir Juristen und ihre Fahigkeit zur Ubernahme der neuen Vor-
gaben, sondern auch und vor allem fir kleinere Unternehmen
und den Durchschnittsverbraucher, fur die komplizierte und
undurchsichtige Rechtsvorschriften einen Mehraufwand an Zeit
und Geld bedeuten.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Bericht der
Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2009“

KOM(2010) 282 endg.
(2011/C 84/02)

Berichterstatter: Franco CHIRIACO

Die Europdische Kommission beschloss am 3. Juni 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

LBericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik 2009

KOM(2010) 282 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 17. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19.
Januar) mit 154 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Wettbewerbspolitik wurde im Jahr 2009 stark durch
die internationale Wirtschaftskrise und die Bewiltigung ihrer
Auswirkungen beeinflusst.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) zdhlt auf groftmogliche Synergien, und zwar nicht
nur zwischen der Strategie Europa 2020 und der Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung () - wie bereits vom Ausschuss emp-
fohlen (?) -, sondern auch zwischen diesen Strategien und der
Wettbewerbspolitik. Damit sollen Uberschneidungen - oder
noch schlimmer: gegenseitige Behinderungen - der Mafnahmen
vermieden werden.

1.3 Der EWSA betont erneut - unter besonderem Verweis
auf die Finanzdienstleistungen - die Gefahr systemischer Un-
gleichgewichte in dieser schwierigen Wirtschaftsphase, die den
Wettbewerb beeintrichtigen und zu schidlichen Verhaltenswei-
sen fithren kénnen. Wenngleich die Europaische Kommission,
wie vom EWSA bereits deutlich gemacht (?), nicht fur die Steue-
rung samtlicher Aspekte der Wirtschaftskrise zustindig sein
kann, wird sie doch dazu aufgefordert, die zustindigen Behor-
den, insbesondere die Europiische Zentralbank (EZB), sowie die
anderen Aufsichtsbehorden mittels einer gemeinsamen Politik
der Ausrichtung und Uberwachung zu unterstiitzen.

1.4  Dies ist in der gegenwirtigen Phase der Uberpriifung des
Baseler Abkommens (*) umso notwendiger. Zum einen wer-
den durch diese Uberpriifung zwar die von den Banken ver-
langten Sicherheiten erhoht, um die Gefahr einer neuen Finanz-
krise aufgrund mangelnder Liquiditit zu verringern. Zum

1) KOM(2001) 264 endg.

()

() ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 18.

() ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 47.

(*) Siehe Pressemitteilung des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht
zum Thema hohere Mindestkapitalanforderungen:

http://www.bis.org/press[p100912_de.pdf.

anderen aber wird dadurch der Kreditzugang fiir Unternehmen
erschwert, wodurch das Risiko von den Finanzmarkten auf die
Realwirtschaft verlagert werden kénnte. Durch diese Uberprii-
fung konnten auch die européischen Banken gegeniiber den US-
amerikanischen Banken benachteiligt und ein Riickgang der Ge-
winne sowie eine Zunahme des Wettbewerbs bei Kapitalanlagen
mit hohem Risiko verursacht werden.

1.5  AuRerdem wird die Uberwachung der nationalen Kon-
junkturprogramme durch die Kommission begriit. Dies er-
moglicht einen Uberblick iiber die Umsetzung der einzelnen
Programme, eine Auflistung der zur Verfigung stehenden In-
strumente zur Beschleunigung der Fortschritte dieser Mafinah-
men und die Uberpriifung der korrekten Funktionsweise der
Koordinierung (%).

1.6 In Bezug auf das Risiko von Schuldverschreibungs-
Schocks, die aus der Gesamtsumme der Schulden resultieren
(insbesondere in Lindern wie Portugal, Irland, Griechenland
und Spanien), wird auf die Moglichkeit von Spekulationen zu-
lasten der Rohstoffmirkte hingewiesen. Die Kommission wird
aufgefordert, besonders auf die Probleme zu achten, dies sich
daraus - insbesondere fir KMU - in puncto Preise und Lohne
ergeben konnten, und entsprechend zu handeln.

1.7 Der EWSA regt die regelmifige Veroffentlichung eines
Monitoringberichts iiber staatliche Beihilfen an, der ein detail-
liertes Bild des Stands der Mafnahmen gibt und ihre Auswir-
kungen auf die Mirkte quantifiziert. Dabei soll ein Plan zur
Ausschopfung der Potenziale des Industriesektors erstellt wer-
den, der fiir die wirtschaftliche Erholung der EU - mittels Star-
kung der Unternehmen, vor allem von KMU, und Erhohung des
Beschaftigungsgrads - erforderlich ist.

(>} ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 149.
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1.8 Der EWSA hat bereits seine Sorge beziiglich eventueller
Auswirkungen der Interaktion zwischen dem System der ge-
werblichen Schutzrechte und der Wettbewerbspolitik zum
Ausdruck gebracht (°). Es wird folglich empfohlen, dass die eu-
ropéische Wettbewerbspolitik 2010 auch in diesem Bereich auf
die Anwendung gleicher und nicht diskriminierender Bedingun-
gen achten sollte und dass der Erwerb gewerblicher Schutz-
rechte - insbesondere durch KMU, deren Schwierigkeiten vom
EWSA wie von der Kommission erkannt werden, gefordert wer-
den sollte. In Bezug auf den Vorschlag der Europidischen Kom-
mission fiir die Verordnung zur Regelung der Sprachenfrage fur
das Gemeinschaftspatent und auf die Forderung einiger Mitglied-
staaten nach einer verstirkten Zusammenarbeit empfiehlt der
EWSA insbesondere, eine Losung anzustreben, mit der die
Wettbewerbsfdhigkeit, die Innovation und die Stirkung des Bin-
nenmarktes zu fiir alle gleichen Bedingungen gefordert werden.
So darf das Gemeinschaftspatent keinerlei Diskriminierungen
hinsichtlich der einzelnen Wirtschaftsteilnehmer und Staaten
bewirken, da dadurch gerade den Mitgliedstaaten mit technolo-
gischem Riickstand Wettbewerbsnachteile entstiinden.

1.9 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Agrarmarkt mit
allen anderen Politikbereichen der EU - angefangen bei der
Wettbewerbspolitik - eng verkniipft werden muss.

1.10  In Bezug auf den Energiesektor ist eine tiefe Unzu-
friedenheit der Verbraucher mit den Strom- und Gasmairkten in
verschiedenen Mitgliedstaaten festzustellen. Die hohen Preise
und das sehr niedrige Qualitdtsniveau der Dienstleistungen zie-
hen unmittelbar hohere Kosten fiir Verbraucher und Unterneh-
men nach sich, was offensichtlich den Wettbewerb verzerrt.

1.11  Das Niveau der Kenntnisse und Kompetenzen von Be-
treibern und Endnutzern in Bezug auf elektronische Kom-
munikationsdienste muss - unter Wahrung des Grundsatzes
der Technologieneutralitit - gesteigert werden, damit die Tech-
nologie die wirtschaftliche Entwicklung positiv beeinflusst -
auch im Hinblick auf die optimale Umsetzung der Grundsitze
der Digitalen Agenda ().

1.12  Der EWSA unterstiitzt die Definition des Rechts auf
Information als Einheit von Informationsfreiheit, das Recht zu
informieren und das Recht informiert zu werden (%). Daraus
folgt, dass pluralistische Information keinesfalls selektiv, gelenkt
oder iiberwacht sein darf. Die Kommission sollte nicht nur
Unternehmen, die den Pluralismus zu Lasten des freien Wett-
bewerbs begrenzen, Strafen androhen, sondern auch massiv als
Impulsgeber fir die Forderung der Informationsfreiheit auftre-
ten.

1.13  Der EWSA ist der Ansicht, dass seit dem Beschluss zur
volligen Offnung des Postmarktes fiir den Wettbewerb ab dem
1. Januar 2011 die Wirtschaftskrise das finanzielle Gleichge-
wicht der etablierten Postbetreiber, die Leistungen der Da-
seinsvorsorge erbringen, nachhaltig gefihrdet. Um die volle

(6 ABL C 306 vom 16.12.2009, S. 7.
(7) KOM(2010) 245 endg.
() ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 62.

Erfullung der diesen Betreibern tibertragenen Aufgaben zu ge-
wihrleisten und das Beschiftigungsniveau und die Qualitdt der
Arbeitspldtze in dieser Branche zu sichern, ersucht der EWSA
die EU-Organe, ein Stiitzsystem einzurichten, das dieser neuen
Situation Rechnung trdgt, deren Ausmafl und mogliche Folgen
zum Zeitpunkt der Verabschiedung der dritten Postrichtlinie
(2008/6/EG) vom 20. Februar 2008 noch nicht abzusehen wa-
ren. Allgemein ruft der EWSA im Kontext der gegenwirtigen
Krise zur Festigung und Weiterentwicklung der Leistungen der
Daseinsvorsorge auf, um den wirtschaftlichen, sozialen, territo-
rialen und kulturellen Zusammenhalt der Europdischen Union
zu starken.

1.14  Beziiglich des Verbraucherschutzes begriifft der
EWSA die Entwicklungen hin zu strukturierteren Beziehungen
zwischen der GD COMP und den anderen Generaldirektionen,
die fiir Verbraucherangelegenheiten und Verbraucherverbinde
zustdndig sind. Er bedauert jedoch, dass mehr als ein Jahr ver-
gangen ist, ohne dass Fortschritte bei der effektiven Umsetzung
im Bereich der ,privaten“ Durchsetzung der Kartellvorschriften
der EU erreicht wurden.

1.14.1  Trotz der Unterstitzung durch das Europiische Par-
lament und den EWSA ist es der Kommission nicht gelungen,
ihre im Griinbuch von 2005 und im Weillbuch von 2008
lancierte Initiative voranzubringen, die wirksame Schadens-
ersatzklagen wegen Verletzung des EU-Wettbewerbsrechts ge-
wihrleisten sollte. Somit besteht weiterhin kein Schutz fiir Ver-
braucher, die durch die Nichteinhaltung der Kartellvorschriften
geschadigt wurden.

1.14.2  Der Europdische Gerichtshof wies vor lingerem da-
rauf hin, dass die umfassende Wirksamkeit der Kartellvorschrif-
ten gefihrdet sei, wenn nicht jede Person die Moglichkeit habe,
im Falle eines VerstofSes gegen diese Vorschriften auf Schadens-
ersatz zu klagen.

1.15 Der EWSA regt erginzend an, Konzentrationspro-
zesse in der Wirtschaft zu beobachten, die sozialen und kultu-
rellen Auswirkungen der Verdringung kleinteiliger Wirtschafts-
strukturen in Industrie, Handel, Handwerk und Landwirtschaft
zu untersuchen und geeignete Empfehlungen fiir eine aktive und
nachhaltige Wirtschaftpolitik sowie fiir ausgewogene Wirt-
schaftsstrukturen zu erarbeiten.

1.16 ~ Wie bereits in fritheren Stellungnahmen zur Wett-
bewerbspolitik macht der EWSA die Kommission auf das Sozi-
aldumping aufmerksam. Wird einerseits das - auch durch zahl-
reiche Bestimmungen zur Abfederung der Krise bestatigte - En-
gagement der Kommission im Umweltbereich begriifst, so wird
andererseits doch betont, dass die immer noch erheblichen Un-
terschiede zwischen den nationalen Rechtsvorschriften beziiglich
Chancengleichheit und Beschaftigungsschutz stirker und kon-
kret beriicksichtigt werden miissen. Diesen Aspekten ist nicht
nur im Rahmen der Beschiftigungspolitik, sondern auch der
Wettbewerbspolitik umfassend Rechnung zu tragen, da sie die
Marktdynamiken maflgeblich beeinflussen konnen.
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1.17  Der EWSA begriifst, dass sich die Kommission auch im
Jahr 2009 bemiiht hat, das Verhiltnis zwischen Systemen der
sozialen und gesundheitlichen Versorgung und der Wirt-
schaft weiter zu klaren. Er unterstiitzt die Kommission, eine
solidarisch finanzierte soziale Infrastruktur, Zivilgesellschaft
und Gemeinwohlorientierung in Europa zu stirken. Der
EWSA geht davon aus, dass die durch nationales Sozialrecht
gestalteten offentlichen Sozialsysteme diskriminierungsfrei zu-
ganglich fur Anbieter und Leistungsberechtigte gestaltet und
grenziiberschreitende Leistungserbringung erleichtert werden
sollten, soweit der Staat oder Gebietkorperschaften Leistungen
nicht selbst erbringen. Die Verhiltnisse unter den im offent-
lichen Auftrag titigen, aber rechtlich und wirtschaftlich selbst-
standigen Anbietern ist vorrangig durch nationales Sozialrecht
zu gestalten.

2. Inhalt des Berichts iiber die Wettbewerbspolitik 2009

2.1  Im Bericht tiber die Wettbewerbspolitik 2009 werden die
Entwicklung und Anwendung der wettbewerbspolitischen In-
strumente, die verbraucherbezogenen Titigkeiten und die Zu-
sammenarbeit auf europdischer, internationaler und interinstitu-
tioneller Ebene beschrieben.

2.2 Die Einleitung des diesjihrigen Wettbewerbberichts ist
dem Schwerpunktthema ,Wettbewerbspolitik und die Finanz-
und Wirtschaftskrise” gewidmet.

2.3 Die Wettbewerbspolitik und die Finanz- und Wirtschaftskrise

231 Rolle der Wettbewerbspolitik im Kon-
text der Krise

2.3.1.1  Angesichts der gravierenden Krise war die Kommis-
sion bestrebt, Maffnahmen zu erarbeiten, die die Auswirkungen
der Krise auf die Realwirtschaft auf ein Minimum beschrinken,
das Finanzsystem stabilisieren und bewirken, dass es in Zukunft
keine solche Krise mehr geben wird. Dahinter stand das Ziel,
den Binnenmarkt zu schiitzen.

2.3.2 Politische Reaktion der Kommission

2.3.2.1  Die Kommission musste sich mit zahlreichen Anmel-
dungen von Soforthilfemafinahmen seitens der Mitgliedstaaten
befassen und reagierte binnen sehr kurzer Zeitspannen.

2.3.3 Rekapitalisierung von Banken

2.3.3.1  Die Kommission nahm bereits Ende 2008 eine Mit-
teilung iiber die Rekapitalisierung an (°), in der zwischen
gesunden und notleidenden Banken unterschieden wird. Die
Mitteilung bietet eine Orientierungshilfe zur Beurteilung, welche
Kapitalzufithrungen als Beihilfe gelten.

() ABL C 10 vom 15.1.2009, S. 2.

2.3.3.2  Die Kommission genchmigte Garantieregelungen
fur zwolf Mitgliedstaaten (1%). Sieben Mitgliedstaaten haben reine
Rekapitalisierungsregelungen ('!) umgesetzt, sieben Mitgliedstaa-
ten fuhrten gemischte/ganzheitliche Regelungen (1?) ein. Spa-
nien, Slowenien, das Vereinigte Konigreich, Ungarn und
Deutschland haben dariiber hinaus weitere Formen von Beihilfe-
regelungen realisiert. In Bezug auf Beihilfen fiir einzelne Or-
ganisationen genehmigte die Kommission im Jahr 2009 die
Rekapitalisierung und weitere Stiitzungsmafnahmen fir 29 Fi-
nanzinstitute (13).

234 Wertgeminderte Aktiva

2.3.41 Die Kommission nahm im Februar 2009 eine ,Mit-
teilung iiber die Behandlung wertgeminderter Aktiva“ (')
an, in der die Kriterien fiir die Bewertung der Entlastungsmaf3-
nahmen fiir Finanzinstitute gemafl den Vorschriften iiber staat-
liche Beihilfen erldutert werden.

23,5 Umstrukturierung

2.3.5.1  In der ,Umstrukturierungsmitteilung’ (**) geht die
Kommission auf den Aspekt des moralischen Risikos ein und
stellt klare Voraussetzungen auf, die die Beihilfebegiinstigten
erfilllen miissen. Damit soll verhindert werden, dass riskantes
Geschaftsgebaren, wie es in der Vergangenheit vorgekommen
ist, belohnt wird.

2.3.6 Jenseits staatlicher Beihilfen

2.3.6.1 Die Kommission priifte die Bedingungen fiir eine
,Zahlungsunfihigkeit* in Bezug auf die im Rahmen der Kartell-
vorschriften auferlegten Geldbufsen. Die Kommission beurteilte
die Antrige fallweise.

2.3.7 Auswirkungen der Krise auf die Real-
wirtschaft

2.3.7.1  Der bis Ende 2010 giiltige Voriibergehende Ge-
meinschaftsrahmen (1%) konzentriert sich auf zwei Ziele: Den
Unternehmen soll ein kontinuierlicher Kapitalzugang gewahr-
leistet und sie sollen dazu angehalten werden, weiterhin in
eine nachhaltige Zukunft investieren.

(') Dédnemark, Finnland, Irland, Italien, Lettland, die Niederlande, Polen,
Portugal, Schweden, Slowenien, Spanien und Zypern.

(") Dénemark, Finnland, Frankreich, Italien, Polen, Portugal und Schwe-
den.

(*2) Deutschland, Griechenland, Osterreich, Polen, die Slowakei, Ungarn
und das Vereinigte Konigreich.

(®) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Latvijas Hipoteku banka, Nort-
hern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo
Group Alpe Adria und RBS.

(¥) ABL C 72 vom 26.3.2009, S. 1.

(15) ABL C 195 vom 19.8.2009, S. 9.

(19) ABL C 83 vom 7.4.2009, S. 1.
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2.3.8 Leistungen und verbundene Kosten

2.3.8.1  Das Beihilfevolumen stieg aufgrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2008 insgesamt von rund 0,5 % des
BIP auf 2,2 % des BIP bzw. auf 279,6 Mrd. EUR. Krisenbedingte
Beihilfe machte rund 1,7 % des BIP aus.

2.4 Instrumente
241 Beihilfekontrolle

2.4.1.1 Die Umsetzung des Aktionsplans Staatliche Beihil-
fen (17) wurde 2009 mit der Annahme von Leitfiden fiir Aus-
bildungsbeihilfen ('¥) und Beihilfen fiir benachteiligte und behin-
derte Arbeitnehmer (1) fortgefithrt. Der Leitfaden fur die einge-
hende Priifung staatlicher Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
zur Forderung grofler Investitionsvorhaben (%) wurde ebenfalls
angenommen.

2.41.2  Die Kommission hat die Geltungsdauer der derzeiti-
gen Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Ret-
tung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkei-
ten (2!) bis Oktober 2012 verldngert.

2413 Am 1. September 2009 trat das Vereinfachungs-
paket in Kraft, das dazu beitragen soll, die Verfahren der Kom-
mission fur staatliche Beihilfen effizienter, transparenter und
berechenbarer zu machen (22).

242 Kartellrecht

2421 Die Kommission nahm sechs Kartellentscheidun-
gen (¥) an, in deren Rahmen 43 Unternehmen mit Geldbuflen
in Hohe von insgesamt 1,62 Mrd. EUR belegt wurden.

2.42.2  Die Kommission erlieff im Energiesektor (RWE und
Gaz de France) und im IT-Sektor (Intel, Microsoft und Rambus)
abschlieSende Entscheidungen. Des Weiteren beschloss die
Kommission, im Sektor der elektronischen Kommunikation
(frithere Monopolisten aus Polen und der Slowakei auf dem
Breitbandmarkt) und im Sektor der Finanzdienstleistungen
(Standard & Poor’s und Thomson Reuters) Verfahren einzulei-
ten.

243 Fusionskontrolle

2.43.1 Die Zahl der angemeldeten Fusionen erreichte nicht
das hohe Niveau der Vorjahre. Insgesamt wurden 259 Vorhaben
bei der Kommission angemeldet und 243 abschlieende

17) KOM(2005) 107 endg.

() K
('8) ABL C 188 vom 11.8.2009, S. 1.

(1% ABL C 188 vom 11.8.2009, S. 6.

(20) ABL C 223 vom 16.9.2009, S. 3.

(1) ABL C 156 vom 9.7.2009, S. 3.

() ABL C 136 vom 16.6.2009, S. 3 (3-12 und 13-20).

(*%) Sachen COMP/[39.406 Marineschlduche; COMP[39.401 E.ON/GDF,
COMP/[39.396 Calciumcarbid, COMP[37.956 Bewehrungsrundstahl
(Neuerlass); COMP/39.129 Leistungstransformatoren und
COMP/38.589 Wirmestabilisatoren.

Entscheidungen erlassen. Im Berichtsjahr gab es weder Verbots-
entscheidungen, noch wurden neue Verfahren nach Artikel 21
der EG-Fusionskontrollverordnung eingeleitet.

2.5 Sektorspezifische Entwicklungen
251 Finanzdienstleistungen

2.5.1.1  Die Kommission behielt die grenziiberschreitenden
multilateralen Interbankentgelte (MIF) - insbesondere von
Visa Europe und MasterCard - weiterhin genau im Auge.

2.5.1.2  Die Kommission unterzog das Funktionieren der der-
zeitigen Versicherungs-Gruppenfreistellungsverordnung (GVO)
vor deren Ablauf am 31. Mdrz 2010 einer Priifung. Der Entwurf
fur die neue GVO, der fur die Konsultation im Oktober ver-
offentlicht wurde, erneuert die Freistellung fiir zwei Gruppen
von Vereinbarungen: fiir gemeinsame Erhebungen, Tabellen
und Studien sowie fiir Vereinbarungen zu Mit-(Riick-)Versiche-
rungsgemeinschaften.

252 Energie und Umwelt

2.5.2.1  Das im April angenommene Legislativpaket ,Klima-
Energie“ umfasst eine Richtlinie iiber erneuerbare Energiequel-
len zur Schaffung von Kriterien fiir die Nachhaltigkeit von Bio-
kraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen (>4, die auch fiir die
Bewertung staatlicher Beihilfen in diesem Bereich eine wesentli-
che Rolle spielen. Des Weiteren haben das Europiische Par-
lament und der Rat eine Richtlinie zur Uberarbeitung des EU-
Emissionshandelssystems (EU-EHS) fiir Treibhausgase (%) er-
lassen.

2,522  Am 13. Juli 2009 nahmen das Europdische Par-
lament und der Rat das Maflnahmenpaket zum Energiebin-
nenmarkt (>°) an, und die Kommission nahm einen Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber Maffnahmen zur Gewihrleistung der
sicheren Erdgasversorgung an.

2.5.2.3  Die Kommission verhdngte erstmals Strafen aufgrund
eines Kartellrechtsverstofles im Energiesektor, indem sie E.ON
und GDF Suez Geldbuflen in Hohe von insgesamt 1 106 Mio.
EUR wegen der Aufteilung von Gasmirkten (¥7) auferlegte.

2.53 Elektronische Kommunikation

2.5.3.1  Bis 2009 beurteilte und genehmigte die Kommission
die Verwendung staatlicher Beihilfen und anderer Arten offent-
licher Finanzierung in Europa in Hoéhe von ca. 2 Mrd. EUR (%),
um den Zugang aller Unionsbiirger zu Breitbandnetzen zu
fordern.

24 ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 16.

)

(2%) ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 63.

(26) ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 1.

(?”) Sache COMP[39.401. Siehe IP/09/1099 vom 8.7.2009.
(?8) Davon entfielen 1,5 Mrd. EUR auf staatliche Beihilfen im Sinne von

Artikel 107 AEUV.
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254 Informationstechnologie

2.54.1 Im Laufe des Jahres 2009 erlief die Kommission
zwei Entscheidungen, mit denen die von Microsoft und Rambus
im Rahmen der gegen diese eingeleiteten Verletzungsverfahren
vorgelegten Verpflichtungszusagen rechtsverbindlich wurden.
Mit einer dritten Entscheidung verhingte die Kommission gegen
Intel eine Geldbufe in Hohe von 1,06 Mrd. EUR - die hochste,
einem einzelnen Unternchmen bisher durch die Kommission
auferlegte Strafe (2°).

2.5.5 Medien

2.5.5.1  Die Kommission iiberwachte weiterhin den Ubergang
vom analogen zum digitalen terrestrischen Fernsehen in den
EU-Mitgliedstaaten, insbesondere in Italien und Deutschland.

256 Arzneimittelindustrie und Gesundheit

2.5.6.1  Die Kommission bestitigte nach Abschluss einer Un-
tersuchung des Arzneimittelsektors, dass rasch ein Gemein-
schaftspatent eingefithrt und ein vereinheitlichtes européisches
Streitbeilegungsverfahren in Patentsachen geschaffen werden
muss.

2.5.6.2 Die Mafinahmen der Kommission im Bereich Ge-
sundheitsdienste bezogen sich auf staatliche Beihilfen. Dabei
gingen bei der Kommission zahlreiche Beschwerden von pri-
vaten Krankenhdusern wegen angeblich unfairer Behandlung
oder wegen iibermifSiger Ausgleichszahlungen an offentliche
Krankenhduser in mehreren Mitgliedstaaten ein (*).

2.5.7 Verkehr

2.5.7.1 Im Bereich des Schienenverkehrs genehmigte die
Kommission die Ubernahme des polnischen Eisenbahnunterneh-
mens PCC Logistics durch die Deutsche Bahn AG (*!). Die Kom-
mission verwies hingegen die Priifung eines Zusammenschlusses
an Frankreich, infolge dessen die staatliche franzésische Eisen-
bahngesellschaft SNCF die gemeinsame Kontrolle iiber Keolis,
ein Unternehmen im Bereich des offentlichen Personenverkehrs,
iibernehmen wiirde (>?).

2.5.7.2  Im Seeverkehrssektor nahm die Kommission eine
Mitteilung zu staatlichen Beihilfen fiir Schiffsmanagementgesell-
schaften (**) an. Auflerdem erliel die Kommission Positivent-
scheidungen beziiglich staatlicher Beihilfen zugunsten von See-
leuten in Italien (3*) und Finnland (3%). Das formliche Priifverfah-
ren beziiglich der DIS-Regelung in Dinemark wurde abgeschlos-
sen, ebenso wie die Prifverfahren zu Tonnagesteuerregelungen
in Irland (*%), Didnemark (37), Niederlande (*%), Slowenien (*°) und
Polen (*0).

(#%) ABL C 220 vom 12.9.2009, S. 41.

(%) Sache NN 54/09.

(*") Sache COMP|M.5480.

(%) Sache COMP|M.5557 - SNCF-P/CDPQ/Keolis/Effia.

(**) ABL C 132 vom 11.6.2009, S. 6.

(*) Sache N 219/09 (ABL C 196 vom 20.8.2009).

(*%) Sachen N 120/09 (ABL. C 232 vom 26.9.2009), N 67/09 (ABL C
232 vom 26.9.2009) und N 300/09 (ABL C 299 vom 9.12.2009).

(%) Sache C 2/08 (ABI. L 228 vom 1.9.2009).

(") Sache C 5/07 (ABL L 315 vom 2.12.2009).

(%) Sache N 457/08 (ABL C 106 vom 8.5.2009).

(*%) Sache N 325/07 (ABL C 53 vom 6.3.2009).

(*9) Sache C 34/07.

2.5.7.3  Die Kommission iiberwacht die Luftfahrtbranche, in
der ein Konsolidierungsprozess stattfindet in Form von Joint-
Venture-Vereinbarungen  beziiglich  transatlantischer ~ Stre-
cken (*!), Zusammenschliisssen von Netzwerkfluggesellschaften
und Billigfluganbietern (*2) sowie Ubernahmen kleinerer regional
tatiger Akteure durch grofle Fluggesellschaften (+3).

2.5.8 Postdienste

2.5.8.1 Im Rahmen der Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen auf den Postsektor hat die Kommission
eine Reihe von Entscheidungen erlassen, um sicherzustellen,
dass Postbetreibern, die mit Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, sowie deren
Tochtergesellschaften keine unrechtmifiigen Vorteile gewihrt
werden.

259 Automobilindustrie

2.5.9.1 Die Kommission bewertet die Auswirkungen der auf
einigen nationalen Mirkten eingefithrten Abwrackregelungen
positiv. Dank des reibungslosen Funktionierens des in der Richt-
linie 98/34/EG festgelegten Informationsverfahrens wurden die
Transparenz und der Informationsaustausch gewahrleistet und
konnten eventuelle Hindernisse auf dem Binnenmarkt vermie-
den werden.

2.5.9.2  Auferdem wurden mehrere staatliche Beihilferegelun-
gen genehmigt, um der Entwicklung von Fahrzeugen, die der
gesteigerten Nachfrage nach emissionsidrmeren Fahrzeugen und
den immer strikteren Vorschriften im Umweltbereich entspre-
chen, nachkommen zu kénnen.

2.5.9.3  Im Bereich des Kartellrechts wurde im Dezember ein
Entwurf fiir die neue Kfz-GVO in die 6ffentliche Konsultation
gegeben.

2.5.10 Lebensmittelindustrie

2.5.10.1  Die Kommission veroffentlichte im Oktober in der
Mitteilung ,Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungs-
kette in Europa verbessern“ (*) die Ergebnisse einer Unter-
suchung des Lebensmittelsektors.

2.5.10.2  Ferner wurde ein Bericht zur Lage auf dem Milch-
markt (*°) veroffentlicht, der im Jahr 2009 in besonderem Mafe
mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatte. Die Beziehungen zu den
einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden firr den Milchsektor
wurden intensiviert.

(*1) Siehe Pressemitteilung MEMO/09/168 vom 20.4.2009.

(*?) Sache COMP/M.5364 — Iberia/Vueling/Clickair.

(*) Sache COMP/M.5335 - Lufthansa/SN Holding (Brussels Airlines),
Sache COMP/M.5403 - Lufthansa/BMI, Sache COMP/M.5440 -
Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication16061_de.pdf.

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:DE:PDF.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_de.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_de.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:DE:PDF
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2.6 Verbraucherschutzaktivititen

2.6.1  Die Kommission fithrte wahrend des Jahres ihre Akti-
vititen in diesem Bereich fort, sowohl im Rahmen der 2008
von der GD Wettbewerb eingerichteten Verbindungsstelle fiir
Verbraucherfragen, als auch mittels der 2003 im Zusammen-
hang mit der ,Europdischen beratenden Verbraucher-
gruppe“(EBVG) eingerichteten Untergruppe fiir den Bereich
,Wettbewerb”.

2.7 Europdgisches Wettbewerbsnetz und Zusammenarbeit mit den ein-
zelstaatlichen Gerichten

2.7.1  Im Rahmen einer Sitzung der GD Wettbewerb und der
Leiter aller einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden wurde der
Bericht iiber die Angleichung der Kronzeugenregelung unter
dem Kronzeugenregelungsmodell des Europdischen Wettbe-
werbsnetzes (*) einstimmig angenommen.

2.7.2  Die Kommission wurde iiber 129 neue Untersuchun-
gen, die im Jahr 2009 von den einzelstaatlichen Wettbewerbs-
behorden eingeleitet wurden, sowie iiber 69 Entscheidungen
unterrichtet (*) (15 % mehr als noch im Jahr 2008).

2.8 Internationale Tatigkeiten

2.8.1 Die GD Wettbewerb arbeitet weiter mit den einschla-
gigen internationalen Gremien in diesem Bereich zusammen
(Internationales Wettbewerbsnetz, Wettbewerbsausschuss der
OECD und Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe fiir
Wettbewerbsrecht und -politik der Handels- und Entwicklungs-
konferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD)).

Briissel, den 19. Januar 2011

(*6) http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.
(*) Geplante Entscheidungen gemifl Artikel 11 Absatz 4 der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2003.

2.8.2  Die Kommission unterhdlt diesbeziiglich auch enge Be-
zichungen zu den Vereinigten Staaten, Kanada, Japan, China
und Indien und unterzeichnete gemeinsame Abkommen und
Absichtserklarungen mit Siidkorea (*¥) und Brasilien. Besondere
Aufmerksamkeit wurde der Zusammenarbeit mit Kroatien und
der Tiirkei zuteil, die Benchmarks fur die Eroffnung von Ver-
handlungskapiteln erfiillen miissen, bevor die Beitrittsverhand-
lungen iber das Wettbewerbskapitel aufgenommen werden
konnen. Ferner wurde die Zusammenarbeit mit den westlichen
Balkanlindern und mit Island im Hinblick auf einen kiinftigen
EU-Beitritt eng verfolgt.

2.9 Interinstitutionelle Zusammenarbeit

2.9.1  Das Europiische Parlament verabschiedete eine Ent-
schliefung zum Weibuch tiber Schadenersatzklagen wegen
Verletzung des EU-Wettbewerbsrechts sowie zu den Berichten
iiber die Wettbewerbspolitik 2006 und 2007.

2.9.2  Der Rat erhielt von der Kommission wettbewerbspoli-
tische Beitrdge im Hinblick auf die Schlussfolgerungen, die von
verschiedenen Ratsformationen wie ,Wirtschaft und Finanzen®
~Wettbewerbsfahigkeit’, ,Verkehr, ,Telekommunikation und
Energie“ sowie vom Europdischen Rat angenommen wurden.

2.9.3 Die GD Wettbewerb hat mit dem EWSA aktiv bei
verschiedenen Themen zusammengearbeitet, u.a. beziiglich der
Anpassung der KMU an verdnderte Bedingungen auf globalen
Markten, Schiffsbau sowie staatliche Beihilfen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(4 ABL L 202 vom 4.8.2009, S. 36.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch —
Corporate Governance in Finanzinstituten und Vergiitungspolitik*

KOM(2010) 284 endg.
(2011/C 84/03)

Berichterstatter: Michael SMYTH

Die Europdische Kommission beschloss am 2. Juni 2010, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss gemdfS Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Griinbuch ,Corporate Governance in Finanzinstituten und Vergiitungspolitik

KOM(2010) 284 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 6. Januar 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom
20. Januar) mit 173 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  In dieser Stellungnahme legt der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA) seine sorgfiltig abgewoge-
nen Antworten auf die zahlreichen Fragen dar, die in dem
Griinbuch der Kommission gestellt werden. Die Fragen beziehen
sich auf die acht wesentlichen Aspekte der Governance in Fi-
nanzinstituten von der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsrite
und Aufsichtsbehorden, tiber das Risikomanagement, Interessen-
konflikte und die Problematik der Aktiondre bis hin zu der
heiklen Frage der Vergiitung von Managern.

1.2 Der EWSA begriiflt die mit dem Griinbuch der Kommis-
sion verfolgte Absicht, verweist aber auf einige Schwachstellen
bei angefithrten Definitionen, insbesondere auf die konkrete
Bestimmung des Begriffs der Corporate Governance, die nach
Ansicht des Ausschusses solider sein muss; ebenso verweist er
auf die strukturellen Unterschiede zwischen Verwaltungsriten
im britischen und in den kontinentaleuropéischen Wirtschafts-
systemen. Auflerdem sollte seiner Ansicht nach der Begriff ,Fi-
nanzinstitut“ dahingehend prazisiert werden, dass die Empfeh-
lungen insbesondere auf Kreditinstitute abzielen.

1.3 Der EWSA hat bei der Betrachtung des Griinbuchs der
Kommission festgestellt, dass die strukturellen Unterschiede zwi-
schen dem britischen und den kontinentaleuropdischen Model-
len der Corporate Governance nicht miteinander in Einklang
gebracht werden konnen, weil die Organisationskonzepte so
unterschiedlich sind. Deshalb legt der EWSA der Kommission
nahe, zu priifen, welche Grundsitze der Corporate Governance
in Europa zugrunde liegen sollten. So beruht z.B. das britische
Modell auf dem Grundsatz unabhingiger Kompetenzbereiche,
was bedeutet, dass die Unabhangigkeit der mafigeblichen Fiih-
rungsgremien gefordert wird. Sollte Unabhingigkeit ein zentra-
ler Grundsatz der Corporate Governance in der gesamten EU
sein? Wenn ja, wie konnte sie im kontinentaleuropdischen Mo-
dell verwirklicht werden?

1.4  Auflerdem werden die Bediirfnisse der Verbraucher in
dem Griinbuch nur relativ wenig beriicksichtigt. Die Nutzer

von Finanzdienstleistungen sind auch sehr stark von den Aus-
wirkungen unzuldnglicher Governance im Finanzsystem betrof-
fen.

1.5  Beziiglich der Vergiitungspolitik hat der EWSA seine all-
gemeinen Standpunkte bereits in verschiedenen aktuellen Stel-
lungnahmen zum Ausdruck gebracht. Kurzum: Der Ausschuss
ist der Auffassung, dass die Vergiitungspolitik nicht nur auf die
hochrangigen Positionen in den Finanzinstituten angewendet
werden, sondern fiir die Vergiitung auf allen Ebenen gelten
sollte.

1.6 Der allgemeine Tenor der Stellungnahme ist, dass es
durchaus Spielraum fiir die strengere Regelung einiger Aspekte
der Governance in Finanzinstituten gibt. Solange die Gover-
nance-Kodizes aber auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen,
liegt es an den Aufsichtsbehorden moglichst umfassend sicher-
zustellen, dass diese Kodizes in der gesamten Europiischen
Union auch eingehalten werden.

2. Einleitung und Hintergrund der Stellungnahme

2.1  Ziel des Griinbuches ist es, Mangel im System der Cor-
porate Governance - sowohl beziiglich des Inhalts als auch in
Bezug auf ihre Umsetzung - zur Sprache zu bringen. Die Star-
kung der Corporate Governance ist das Herzstiick des von der
Kommission angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise kon-
zipierten Reformprogramms. Die in dem Griinbuch umrissenen
Vorschldge sollten im Zusammenhang mit umfassenderen Re-
formen der europdischen Aufsichtsstruktur, der Eigenkapital-
richtlinie, der Solvency-II-Richtlinie fiir Versicherungsgesellschaf-
ten, der OGAW-Neuordnung und der Vorschriften fir Verwalter
alternativer Investmentfonds (AIFM) gesehen werden. Auflerdem
sollten sie in dem iibergreifenden Kontext einer Uberpriifung
durch die Kommission der Corporate Governance borsennotier-
ter Gesellschaften beziiglich der Rolle der Aktiondre, der Beauf-
sichtigung der Geschiftsfilhrung, der Zusammensetzung der
Verwaltungsrite sowie der sozialen Verantwortung von Unter-
nehmen betrachtet werden.
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2.2 Die Kommission definiert Corporate Governance als die
Bezichungen zwischen der Geschiftsfihrung eines Unterneh-
mens, seinem Verwaltungsrat, den Aktiondren und anderen Be-
teiligten wie Beschiftigten und ihren Vertretern. Sie betrifft auch
die Festlegung der Unternehmensziele, der Mittel zu deren Ver-
wirklichung und der Uberwachung der Ergebnisse des gemein-
samen Einsatzes. Die Insolvenz eines (groffen) Finanzinstituts
birgt, wie die jiingste Finanzkrise gezeigt hat, als die Regierun-
gen das Bankensystem mit Mitteln der offentlichen Hand stiit-
zen mussten, ein systemisches Risiko fiir den gesamten Finanz-
sektor.

2.3 Der EWSA stellt mit Verwunderung fest, dass im Griin-
buch keinerlei Unterscheidung zwischen der Struktur von Ver-
waltungsrdten im britischen und in kontinentaleuropiischen
Wirtschaftsystemen vorgenommen wird. Erstere kennt nur ei-
nen Verwaltungsrat, der geschiftsfilhrende und nicht geschifts-
fuhrende Mitglieder umfasst, wenngleich es gewohnlich eine
Geschiftsfithrung unter der Leitung eines Generaldirektors gibt.
Das kontinentaleuropdische Modell kennt indes zwei Fithrungs-
gremien: einen Vorstand und einen Aufsichtsrat. Um Missver-
standnissen vorzubeugen, wird in dieser Stellungnahme im Fol-
genden ,Verwaltungsrat® (,board“) - soweit nicht anders angege-
ben - im Sinne des britischen Systems verwendet.

2.4 Im Griinbuch wird nicht formlich festgestellt, dass jeder
Mitgliedstaat sein eigenes Corporate-Governance-System hat,
und es werden keine Unterschiede beziiglich der Corporate Go-
vernance in Finanzinstituten aufgefithrt. Die Definition der
Kommission fur ,Corporate Governance ist etwas zu eng und
sollte deshalb solider werden. Der EWSA empfichlt eine stirkere
und umfassendere Definition von ,Corporate Governance“. De-
ren Hauptziel ist es, sicherzustellen, dass das Untenehmen Be-
stand hat und gedeiht. Zu diesem Zweck muss der Verwaltungs-
rat den legitimen Erwartungen der Aktiondre gerecht werden
und dabei die entsprechende Zufriedenheit aller Beteiligten —
Verbraucher, Teilhaber, Auftragnehmer, Lieferanten und Be-
schéftigten — sicherstellen. Kann der Verwaltungsrat das Uber-
leben der Gesellschaft nicht gewihrleisten, sollte er optimalen
Nutzen aus den Vermogenswerten ziehen.

2.5 Das Griinbuch bietet einen Uberblick iiber die Méangel
und Schwichen der Corporate Governance in Finanzinstituten,
und es werden Antworten gesucht auf die acht allgemeinen
Fragen zu folgenden Bereichen:

1. Fragen im Zusammenhang mit dem Verwaltungsrat

2. Mingel des Risikomanagements im Zusammenhang mit In-
teressenkonflikten

3. Die Rolle der Revisoren
4. Mingel im Zusammenhang mit den Aufsichtsbehérden
5. Problematik der Aktionire

6. Problem der wirksamen Anwendung der Corporate-Gover-
nance-Grundsitze

7. Vergiitung von Managern von Finanzinstituten
8. Interessenkonflikte.
3. Antworten auf die im Griinbuch gestellten Fragen

3.1  Der EWSA mochte folgende Antworten auf die im Griin-
buch gestellten spezifischen Fragen geben:

3.2 Fragen im Zusammenhang mit dem Verwaltungsrat

3.2.1  Spezifische Frage 1: Soll die Zahl der von Verwaltungs-
ratsmitgliedern angehduften Mandate (z.B. auf maximal drei) begrenzt
werden?

Es wire willkiirlich, eine bestimmte Zahl von Mandaten fest-
zulegen. Vielmehr sollte sichergestellt werden, dass ein Verwal-
tungsratmitglied nach seiner Ernennung auch in der Lage ist,
sich im Unternehmen zu engagieren und folglich dort die fur
seine Aufgabe erforderliche Zeit anwesend zu sein. Diese erfor-
derliche Zeit sollte genau angegeben und unterteilt werden in
die fiir offizielle Verwaltungsrats- und Ausschusssitzungen erfor-
derliche Zeit - und in die Zeit, die fiir informelle Besuche und
Inspektionen von Abteilungen, Geschiftsbereichen und Regio-
nen erforderlich ist. In einigen Fillen konnte eine Ernennung
praktisch auf Vollzeitbasis erfolgen. Mindestens zwei Ernennun-
gen sind aufgrund der Quervergleiche zwischen Unternehmen
immer nutzbringend.

3.2.2  Spezifische Frage 2: Soll die Kumulierung von Mandaten
als Verwaltungsratsvorsitzender und Generaldirektor in Finanzinstitu-
ten verboten werden?

Dies ist in einigen Rechtsordnungen bereits ein bewahrtes Ver-
fahren. Die Trennung der Aufgabenbereiche sollte aufgrund des
Zielkonflikts zwischen der operativen Funktion der Geschifts-
fuhrung und der Weisungsfunktion des Verwaltungsrats in Fi-
nanzinstituten obligatorisch sein.

3.2.3  Spezifische Frage 3: Sollen im Rahmen der Personalpolitik
die Aufgaben und das Profil der Verwaltungsratsmitglieder und des
Verwaltungsratsvorsitzenden genau definiert und ausreichende Befahi-
gungen der Verwaltungsratsmitglieder sowie Vielfalt bei der Zusam-
mensetzung des Verwaltungsrats gewdhrleistet werden? Falls ja, auf
welche Weise?

In einigen Rechtssystemen ist es bereits gangige Praxis, die im
Verwaltungsrat erforderlichen Fahigkeiten und Erfahrungen zu
eruieren und dementsprechend Ernennungen vorzunehmen.
Z.B. konnten fur ein groferes Finanzinstitut ein ehemaliges
Vorstandsmitglied einer Bank (eventuell als Verwaltungsratsvor-
sitzender); ein Hauptteilhaber einer Anwaltskanzlei oder Buch-
haltungsfirma mit Erfahrungen in der Finanzbranche; ein Ge-
schiftsfithrer eines groleren Handelsunternehmens als Gegen-
part zum Geschiftsfuhrer und zur Beriicksichtigung der Per-
spektive der Geschiftskunden sowie eine Person mit Erfahrun-
gen im Verbraucherbereich als Kerntruppe eines groferen
Teams ins Auge gefasst werden. In letzterem konnten Personen
mit Erfahrungen auf héchstem Niveau in den Bereichen Kredit,
Versicherung, Wirtschaft, Industrie und Handel vertreten sein.
Ein ideales Verhiltnis wiirde bei mindestens 60 % nicht ge-
schiftsfiihrenden Mitgliedern und 40 % geschiftsfithrenden Mit-
gliedern liegen. Sowohl geschiftsfihrende als auch nicht ge-
schiftsfihrende Mitglieder sollten auferdem Kenntnisse der geo-
graphischen Gegebenheiten der Gebiete haben, in denen das
Unternehmen tétig ist. In einigen Rechtsordnungen werden in-
zwischen vor einer Ernennung die Fahigkeiten, Erfahrungen und
Vorgeschichte der Kandidaten von der Aufsichtsbehorde einge-
hend gepriift, was zu begriiffen ist.
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3.2.4  Spezifische Frage 4: Teilen Sie die Auffassung, dass eine
hohere Anzahl von Verwaltungsratsmitgliedern weiblichen Geschlechts
und unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft das wirksame
Funktionieren der Verwaltungsrite verbessern konnte?

Im Zusammenhang mit Frage 3 ist Ausgewogenheit in puncto
Geschlecht und ethnischer Herkunft anzustreben, sofern dies
nicht auf Kosten von Erfahrung und Kompetenz erfolgt. Da-
durch konnen unterschiedliche und nutzbringende Gesichts-
punkte eingebracht werden. Die Grofle von Verwaltungsriten
muss praktisch begrenzt werden.

3.2.5  Spezifische Frage 5: Soll die Bewertung des Funktionierens
des Verwaltungsrats durch einen externen Priifer verbindlich vor-
geschrieben werden? Soll das Ergebnis dieser Bewertung den Aufsichts-
behdrden und/oder den Aktiondren mitgeteilt werden?

Die Aufsichtsbehorden sollten alle Verwaltungsratsvorsitzenden
damit beauftragen, ihre Governance-Vereinbarungen im Lichte
der oben genannten vier Faktoren zu priifen. Gleichzeitig sollten
die Aufsichtsbehorden alle Verwaltungsratmitglieder, die sie bei
der Ernennung nicht gepriift hatten, einer Priifung unterzichen.
Die Verantwortung fiir die stindige Uberwachung der Leistung
des Verwaltungsrats muss beim Vorsitzenden bleiben. Es wire
sinnvoll, dass die Vorsitzenden eine periodische externe Priifung
der Leistungsfahigkeit des Verwaltungsrats zur eigenen Verwen-
dung in Auftrag geben. In dem kontinentaleuropaischen Modell
gehort es zu den Aufgaben des Aufsichtsrats, Mafinahmen zu
ergreifen, wenn die Geschifte nicht gut laufen oder wenn dieser
durch den Bericht des Wirtschaftspriifers auf wichtige Probleme
aufmerksam gemacht wird.

3.2.6  Spezifische Frage 6: Soll die Einrichtung eines Risikoaus-
schusses innerhalb des Verwaltungsrats vorgeschrieben werden und
sollen Regeln zur Zusammensetzung und zum Funktionieren dieses
Ausschusses festgelegt werden?

Hier geht es um drei Fragen: Priifung, Compliance und Risiko.
Die Zusammensetzung des Ausschusses sollte dem spezifischen
Produktsortiment entsprechen. Im Gesamtzusammenhang be-
trachtet liegt das Risiko in den strategischen Vorgaben des Ver-
waltungsrats. Hier sollte die Risikobereitschaft und das Risiko-
profil festgelegt und gemessen werden. In einer Bank werden
hier die Manahmen fiir das hinnehmbare Risiko in jedem Ge-
schiftsbereich festgelegt: Hypothekardarlehen, Kreditkarten, ge-
werbliches Eigentum, Industriekredite, Fondsverwaltung, Aufen-
handel und Rohstoffe, sowie in Bezug auf die Zusammenset-
zung der Riicklagen, der Vertragsobergrenzen usw. In dem nur
wenige Personen umfassenden kontinentaleuropaischen Vor-
stand (der normalerweise nicht mehr als 5-7 Personen umfasst,
die tiblicherweise fiir verschiedene Ressorts zustindig sind) kann
kein Risikoausschuss eingerichtet werden.

3.2.7  Spezifische Frage 7: Soll die Beteiligung eines oder meh-
rerer Mitglieder des Priifungsausschusses an diesem Risikoausschuss —
und umgekehrt — verbindlich vorgeschrieben werden?

Die Risiken auf Mikroebene — im Gegensatz zu den oben in
Ziffer 3.2.6 erorterten Risiken auf Makroebene — konnten
durchaus Gegenstand der Auftragsbeschreibung des Priifungs-
ausschusses sein.

3.2.8  Spezifische Frage 8: Soll der Vorsitzende des Risikoaus-
schusses der Hauptversammlung rechenschaftspflichtig sein?

Das Risiko ist ein zentraler Aspekt der Unternehmensstrategie.
Risikobereitschaft und Risikoprofil bestimmen die voraussicht-
liche Unternehmensleistung und Dauerhaftigkeit des Ergebnis-
ses. Diese Fragen miissen vom Vorsitzenden und vom Ge-
schaftsfithrer angesprochen werden, und ihre Erkldrungen bieten
Anhaltspunkte fiir die Aktionire, je nach eigener Risikobereit-
schaft ihre Investitionen in das Unternehmen auszubauen oder
einzuschranken.

3.2.9  Sperzifische Frage 9: Welche Rolle sollte dem Verwaltungs-
rat in der Risikostrategie und dem Risikoprofil eines Instituts zukom-
men?

Die Festlegung der Strategie ist die zentrale Aufgabe des Ver-
waltungsrats. Da Finanzgeschifte von Natur aus riskant sind,
muss eine Strategie innerhalb eines Risikorahmens entwickelt
werden, der den Spielraum fiir die moglichen Ergebnisse vor-
gibt. Die gewahlte Strategie wird diejenige sein, die den verniinf-
tigen Erwartungen der Aktiondre entspricht und sie zufrieden-
stellt. Wenngleich die Verantwortung der stindigen Geschifts-
fuhrer beim Risikomanagement nicht unterschitzt werden darf,
spielt der Verwaltungsrat schlichtweg eine zentrale Rolle. In dem
kontinentaleuropdischen Modell genehmigt der Aufsichtsrat die
Strategie des Vorstands.

3.2.10  Spezifische Frage 10: Soll eine Erkldrung iiber die Beherr-
schung der Risiken eingefiihrt und verdffentlicht werden?

Die Antwort lautet ja, aber nur im Zusammenhang mit der
Mitteilung tiber die Strategie an die Aktiondre und Beteiligten.
Die Veroffentlichung kaufminnischer oder vertraulicher Infor-
mationen sollte vermieden werden.

3.2.11  Spezifische Frage 11: Soll ein Verfahren zur Billigung
neuer Finanzprodukte durch den Verwaltungsrat eingefiihrt werden?

Ja, wenn diese substanziellen Charakter haben. Produktplace-
ment gehort normalerweise zur Umsetzung der Strategie und
ist deshalb fiir den Verwaltungsrat von erheblichem Interesse.

3.2.12  Spezifische Frage 12: Soll der Verwaltungsrat verpflichtet
werden, die Aufsichtsbehorden iiber die ihm gegebenenfalls bekannten
materiellen Risiken zu unterrichten?

Es ist davon auszugehen, dass dies regelmifiger Bestandteil des
standigen Dialogs zwischen dem Verwaltungsrat und den Auf-
sichtsbehorden ist.

3.2.13  Spezifische Frage 13: Soll der Verwaltungsrat ausdriick-
lich verpflichtet werden, den Interessen der Einleger und anderen Betei-
ligten bei Entscheidungen Rechnung zu tragen (,Sorgfaltspflicht”)?
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In einigen Rechtsordnungen miissen bereits die Interessen der
Beteiligten beriicksichtigt werden. Dies sollte gangige Praxis sein.
Ein Unternehmen kann nicht gedeihen, wenn die Beteiligten
nicht zufrieden sind. Keine wie auch immer beschaffene Kom-
bination von Interessen der Beteiligten sollte tonangebend sein.
In den Beratungen des Verwaltungsrats sollte festgehalten wer-
den, dass bei der Festlegung der Strategie alle Interessen beriick-
sichtigt worden sind.

3.3 Miingel des Risikomanagements im Zusammenhang mit Interes-
senkonflikten

3.3.1  Spezifische Frage 14: Wie kann die Stellung des Risiko-
managers gestirkt werden? Soll der Risikomanager einen dem Finanz-
vorstand mindestens ebenbiirtigen Status haben?

Diese Frage setzt voraus, dass die Aufgaben des Risikomanagers
bekannt sind. Wenn das Risiko integraler Bestandteil der Unter-
nehmensstrategie ist, ist der Finanzvorstand oberster Risikoma-
nager. In Bezug auf das Risiko auf Mikroebene steht der Risi-
komanager auf gleicher Stufe wie der Leiter der internen Prii-
fung. Beide erstatten einem Ausschuss des Verwaltungsrats Be-
richt und haben ungehinderten Zugang zum Vorsitzenden die-
ses Ausschusses. Beide sollten dem gesamten Verwaltungsrat
regelmifig Bericht erstatten.

3.3.2  Spezifische Frage 15: Wie kann die Kommunikation von
der Risikomanagementfunktion zum Verwaltungsrat verbessert werden?
Sollte ein Verfahren eingefiihrt wird, um Konflikte/Probleme zur Lo-
sung an die Hierarchie zu verweisen?

Dies wird in der Antwort in Ziffer 3.3.1 angesprochen. Dieses
Verfahren sollte bereits Teil der Arbeitsweise des Ausschusses
und des Verwaltungsrats sein.

3.3.3  Spezifische Frage 16: Soll der Risikomanager die Befugnis
haben, den Verwaltungsrat einschlieflich Risikoausschuss unmittelbar
zu unterrichten?

Siehe Antwort in Ziffer 3.3.1.

3.3.4  Spezifische Frage 17: Soll die Informatik perfektioniert
werden, um die Qualitit und Geschwindigkeit der Ubermittlung von
Informationen iiber erhebliche Risiken an den Verwaltungsrat zu ver-
bessern?

Dies hingt von den jeweiligen technologischen Voraussetzungen
in den einzelnen Finanzinstituten ab. Nicht alle Risiken konnen
routinegemafS mithilfe von IT tiberwacht werden. In vielen Fl-
len kann eine Warnung per E-Mail ausreichend sein. Je grofer
und komplexer die Organisation in puncto Dienstleistungen,
geographischer Ausdehnung und Produkte ist, desto sinnvoller
mag es sein, einen Risikobeauftragten einzusetzen, der sich auf
IT-Anwendungen stiitzt.

3.3.5  Spezifische Frage 18: Sollen die Geschdftsfiihrer verpflichtet
werden, einen Bericht iiber die Angemessenheit der internen Kontroll-
systeme anzunehmen?

Ja. In einigen Rechtsordnungen ist dies bereits Vorschrift. Nor-
malerweise wird dies tiber den Priifungsausschuss erledigt.

3.4 Die Rolle externer Revisoren

3.4.1  Spezifische Frage 19: Soll die Zusammenarbeit zwischen
externen Revisoren und Aufsichtsbehorden vertieft werden? Falls ja, auf
welche Weise?

Externe Priifer miissen ihre Tatigkeiten fiir die Mitglieder des
Unternehmens ausfithren. Gleichwohl sollten sie die Aufsichts-
behorden unterrichten, wenn sie ernsthafte Risiken oder Regel-
verstofe mit systemischen Auswirkungen entdecken. Bei Proble-
men, die in dem Unternehmen gelost werden konnen und die
keine externen Folgen haben, sollten es Sache des Unterneh-
mens sein, diese Missstinde abzustellen. In dem kontinental-
europdischen Governance-System benennt der Aufsichtsrat die
Priifer und trifft jahrlich mit ihnen zusammen, ohne dass der
Vorstand und der Geschiftsfithrer anwesend sind.

3.4.2  Spezifische Frage 20: Sollen die Revisoren in stdrkerem
Mafe verpflichtet werden, den Verwaltungsrat und/oder die Aufsichts-
gremien iiber gegebenenfalls in Ausiibung ihrer Titigkeit festgestellte
schwerwiegende Umstinde zu unterrichten?

Das hdngt von der jeweiligen Situation ab. In einigen Rechts-
ordnungen sind die Vorschriften bereits angemessen. Im kon-
tinentaleuropdischen System sollte dies auf der Grundlage des
Vertrags zwischen Aufsichtsrat und Priifer entschieden werden.

3.4.3  Spezifische Frage 21: Soll die von den externen Revisoren
ausgeiibte Kontrolle auf risikorelevante Finanzinformationen aus-
gedehnt werden?

Pritfer miissen bestatigen, dass die Buchfithrung des Unterneh-
mens ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
des laufenden Geschiftsbetriebs vermittelt. In diesem Zusam-
menhang sollte jedes erhebliche Risiko bereits als Riickstellung
oder Vermerk buchmifig erfasst worden sein. Eine Ausdehnung
der Kontrolle scheint nicht erforderlich zu sein.

3.5 Mingel im Zusammenhang mit den Aufsichtsbehdrden

3.5.1  Spezifische Frage 22: Soll die Rolle der Aufsichtsgremien
in der internen Governance von Finanzinstituten neu definiert und
gestarkt werden?

Ja, und zwar in den Rechtssystemen, in denen dies noch nicht
geschehen ist.

3.5.2  Spezifische Frage 23: Sollen die Aufsichtsgremien ermdch-
tigt und verpflichtet werden, das ordnungsgemdfle Funktionieren des
Verwaltungsrats und der Risikomanagementfunktion zu iiberpriifen?
Wie kann dies in die Praxis umgesetzt werden?

Siehe Ziffer 3.5.1.

3.5.3  Spezifische Frage 24: Sollen die Kriterien fiir die Auswahl
von Verwaltungsratsmitgliedern (,Fit & Proper-Test“) auf fachliche und
berufliche Kompetenzen sowie auf typische Verhaltensmuster der Kan-
didaten ausgedehnt werden? Wie konnte dies in der Praxis geschehen?



17.3.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 84[17

Dies zu gewdhrleisten ist im kontinentaleuropaischen System
Gepflogenheit und Praxis. Die Regelungsbehérde des Vereinigten
Konigreichs (Financial Services Authority) fithrte neue Verfahren
ein, um dies umzusetzen.

3.6 Problematik der Aktiondre

3.6.1  Spezifische Frage 25: Soll die Offenlegung der Abstim-
mungsstrategie und des Abstimmungsverhaltens der institutionellen
Anleger verbindlich vorgeschrieben werden? In welchem Rhythmus
soll ggf. die Bekanntgabe erfolgen?

Ja, gemafl der Tagesordnung der Hauptversammlungen.

3.6.2  Spezifische Frage 26: Sollen die institutionellen Anleger
auf einen (nationalen oder internationalen) Verhaltenskodex wie z.B.
das International Corporate Governance Network (ICGN) verpflichtet
werden? Nach diesem Kodex sind die Unterzeichner verpflichtet, ihre
Investitions- und Abstimmungspolitik darzulegen und zu verdffent-
lichen, Mafnahmen zur Vermeidung von Interessenkonflikten zu tref-
fen und ihr Stimmrecht verantwortungsvoll zu nutzen.

Ja, auf anfangs freiwilliger Basis.

3.6.3  Spezifische Frage 27: Soll die Identifizierung der Aktiondre
erleichtert werden, um den Dialog zwischen den Gesellschaften und
ihren Anteilseignern zu erleichtern und die mit ,empty voting* einher-
gehende Missbrauchsgefahr zu verringern? ,Empty voting® bezieht sich
auf die Stimmabgabe eines Aktiondrs ohne entsprechendes finanzielles
Interesse an der betreffenden Gesellschaft, mit potenziell negativen
Auswirkungen auf die Integritit der Corporate Governance bérsenno-
tierter Gesellschaften sowie der Mirkte, auf denen ihre Aktien gehan-
delt werden.

Die Problematik der Aktionire sollte von der Kommission un-
tersucht werden, da sich deren Rolle inzwischen gedndert hat.
Heutzutage konnen Aktionire weltweit titige Unternehmen und
Aktionare, Hedge-Fonds u.a. sein und somit nur als Aktienhand-
ler fungieren. Diese nehmen nicht die Rolle wahr, die traditio-
nell mit dem Begriff ,Aktiondr* verbunden wird.

3.6.4  Spezifische Frage 28: Mit welchen weiteren Mafnahmen
konnten Aktiondre dazu motiviert werden, sich in die Corporate Gover-
nance von Finanzinstituten einzubringen?

Eine mogliche Maflnahme wire die Einrichtung einer Stimm-
rechtsvertretung, um in jedem Unternehmen die privaten Ak-
tiondre zu vertreten. Alternativ dazu konnte seitens der Auf-
sichtsbehorden, Politiker und Medien erhohter Druck auf die
institutionellen Anleger ausgeiibt werden, damit diese eine ak-
tivere Rolle spielen.

3.7 Wirksamere Anwendung der Corporate-Governance-Grundsitze

3.7.1  Spezifische Frage 29: Ist es notwendig, die Verantwortlich-
keiten der Verwaltungsratsmitglieder zu erweitern?

Nein, wenn wir gute Bewerber haben wollen. Es wire fiir viele
Unternehmen hilfreich, wenn die an ihre Verwaltungsratsmit-
glieder gestellten Erwartungen besser definiert wiirden.

3.7.2  Spezifische Frage 30: Sollte unter Beriicksichtigung des
Umstandes, dass die strafrechtlichen Vorschriften auf europdischer
Ebene nicht harmonisiert sind, die zivilrechtliche und strafrechtliche
Haftung der Verwaltungsratsmitglieder verschirft werden?

In einigen Lindern sind die Bestimmungen bereits angemessen.
Das grofSte Risiko fiir ein Verwaltungsratsmitglied ist gewohn-
lich das Risiko der Rufschddigung, mit einem gescheiterten Ge-
schaft in Verbindung gebracht zu werden. Jiingst gab es Forde-
rungen nach einem automatischen Verbot fir Verwaltungsrats-
mitglieder zur Weiterausiibung eines dhnlichen Amts, wenn sie
die Warnung vor einem iiberméfigen Risiko unterlassen haben.
Dies diirfte wohl ein priziseres und vielversprechenderes ord-
nungspolitisches Instrument sein.

3.8 Vergiitung von Managern von Finanzinstituten

3.8.1  Spezifische Frage 31: Was konnten magliche zusitzliche
Mafnahmen auf EU-Ebene in Bezug auf die Vergiitung der Manager
barsennotierter Gesellschaften beinhalten und welche verbindliche oder
unverbindliche Form konnten sie annehmen?

Die Vorschriften der dritten Uberarbeitung der Eigenkapitalricht-
linie (CRD IIl) scheinen angemessen zu sein und werden die
Mitwirkung der Aufsichtsbehorden ermoglichen. Die Veroffent-
lichung der Abstimmungspolitik institutioneller Anleger in
puncto Vergiitung ist auch ein richtiger Schritt (siche Ziffer
3.8.4 unten).

3.8.2  Sperzifische Frage 32: Sollte die Problematik der Vergabe
von Aktienoptionen an Manager behandelt werden? Falls ja, wie?
Sollten Abfindungen auf Gemeinschaftsebene geregelt bzw. sogar ver-
boten werden?

CRD III scheint sich damit zu befassen. Fragen beziiglich Zeit,
Hochstwerte und Umfang werden in dieser Richtlinie behandelt.

3.8.3  Sperzifische Frage 33: Sind Sie vor dem Hintergrund, dass
die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten zu wahren sind, der Ansicht,
dass die giinstige steuerliche Behandlung von Aktienoptionen und
ghnlichen Vergiitungen durch einige Mitgliedstaaten dem Eingehen
iibermdfSiger Risiken Vorschub leistet? Falls ja, sollte diese Frage auf
Gemeinschaftsebene ertrtert werden?

Die Kommission sollte die Priifung dieser Frage anregen, derzeit
liegen Steuern aber im Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaa-
ten.

3.8.4  Spezifische Frage 34: Sollten die Aktiondre, aber auch die
Beschiftigten und ihre Stellvertreter, bei der Gestaltung der Ver-
giitungspolitik eine wichtigere Rolle spielen?

In einigen Lindern muss der Vergiitungsbericht von den Aktio-
ndren gebilligt werden. Die Veroffentlichung der Abstimmung
institutioneller Anleger wiirde das System noch transparenter
machen. Das Problem der Hebelwirkung und des Ratchet-Effekts
beziiglich der Vergiitungsberater muss von der Kommission
angegangen werden. Das System von Vertretungsorganisationen
fir Aktiondre in den Niederlanden kénnte der Kommission
niitzliche Anhaltspunkte bieten.

3.8.5  Spezifische Frage 35: Wie denken Sie iiber Abfindungen
(.goldener Handschlag®)? Sollten Abfindungen auf Gemeinschaftsebene
geregelt bzw. sogar verboten werden? Falls ja, wie? Sollten durch die
Zahlung von Abfindungen nur tatsichliche Leistungen der Verwal-
tungsratsmitglieder vergiitet werden?
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Abfindungen sind keine Dienstvergiitungen, die im Dienst er-
worben werden. Abfindungen sind Vertragsverpflichtungen, an
die ein Unternechmen bei Entlassung eines Geschiftsfithrers ge-
bunden ist. Sie werden im Allgemeinen als Rettungsanker fiir
neu ernannte Mitglieder gewdhrt, falls sich deren Ernennung
nicht bewidhren sollte. Kiindigung ist nicht notwendigerweise
mit Versagen gleichzusetzen. Ein Wechsel der Strategie kann
ein in hohem MaRe leistungsfihiges Mitglied freisetzen, wofiir
Abfindungen notwendig sind. Unter manchen Umstinden, ins-
besondere mit Blick auf die Pensionen, mogen diese zu hoch
sein. Es konnte vertraglich vereinbart werden, dass sie im Zeit-
ablauf abnehmen, auch ein Abschlag konnte in Rechnung ge-
stellt werden, wenn eindeutiges Versagen vorliegt. Es sollte
ebenfalls davon abgesehen werden, die Abfindungen fir Ge-
schiftsfithrer im Dienst zu erhohen. Vergiitungen sollten leis-
tungsabhingig sein. Im kontinentaleuropéischen System sind die
Beschiftigten im Aufsichtsrat vertreten und kénnen auf solche
Vergiitungspraktiken Einfluss nehmen.

3.8.6  Spezifische Frage 36: Sind Sie der Meinung, dass in Fi-
nanzinstituten, die offentliche Mittel erhalten haben, der variable Ver-
giitungsanteil verringert oder ausgesetzt werden sollte?

Diese Frage bezieht sich vor allem auf die Vergiitung hochran-
giger Positionen in Finanzinstituten. Sie ist fiir gewohnliche
Beschiftigte weniger relevant. Es gab einige auferordentliche
Vergiitungspakete fiir Einzelpersonen, solche auflergewohnli-
chen Situationen sollten vermieden werden. Staatliche Eigentii-
mer von Instituten, die Mittel der offentlichen Hand erhalten
haben, konnen nach eigenem Ermessen handeln.

Briissel, den 20. Januar 2011

3.9 Interessenkonflikte

3.9.1  Spezifische Frage 37: Was konnten mogliche zusdtzliche
Mafnahmen auf EU-Ebene zur besseren Vermeidung und Bekdmpfung
von Interessenkonflikten im Finanzdienstleistungssektor beinhalten?

Mit dem Konzept der ,chinesischen Mauern* werden Verfahren
bezeichnet, die in Wertpapierhdusern oder Investmentgesell-
schaften eingefuhrt wurden, um den Austausch vertraulicher
Informationen zwischen den verschiedenen Abteilungen dieser
Unternehmen zu verhindern. Damit soll die illegale Verwendung
von Insiderwissen unterbunden werden. Im Finanzsektor und in
anderen Branchen wird auf dieses System zuriickgegriffen, um
schadlichen Interessenkonflikten vorzubeugen. In der Praxis sind
chinesische Mauern allerdings alles andere als undurchlissig,
weil sie nur auf einem Ehrenkodex basieren. Informationen
werden nur mittels Ermessen und Sorgfalt der Beteiligten einge-
schrankt. Vorschriften, mit denen die rechtlichen Erfordernisse
in puncto Informationssicherheit spezifiziert werden, wiirden
diesbeziiglich zu besseren Ergebnissen fiihren.

3.9.2  Spezifische Frage 38: Teilen Sie die Auffassung, dass es
nétig ware, den Inhalt und die Einzelheiten der gemeinschaftlichen
Vorschriften zu Interessenkonflikten unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Rechts- und Wirtschaftsmodelle zu harmonisieren, damit
die verschiedenen Finanzinstitute je nachdem, ob sie die Bestimmungen
der MiFiD-Richtlinie, der Eigenkapitalrichtlinie, der OGAW-Richtlinie
oder der Solvency-II-Richtlinie anwenden miissen, dhnlichen Regeln
unterliegen?

Ja.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Bericht der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Uberwachung des Handels- und
Vertriebsmarktes: Ein effizienterer und fairerer Binnenmarkt in Handel und Vertrieb bis 2020“

KOM(2010) 355 endg.
(2011/C 84/04)

Berichterstatter: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Die Europiische Kommission beschloss am 5. Juli 2010, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifs Artikel 262 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Bericht der Kommission an das Europ‘dische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Uberwachung des Handels- und Vertriebsmarktes [Ein effizienterer und fairerer

Binnenmarkt in Handel und Vertrieb bis 2020°

KOM(2010) 355 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre

Stellungnahme am 6. Januar 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom
20. Januar) mit 192 gegen 4 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA erkennt die Bedeutung des Einzelhandels fur
den Binnenmarkt sowie seinen Beitrag zur europdischen Wirt-
schaft insgesamt an. Angesichts des besonderen Charakters des
Einzelhandels begriifst der EWSA das ganzheitliche Konzept, das
die Europiische Kommission in ihrem Bericht iiber die Uber-
wachung des Handels- und Vertriebsmarktes entwickelt hat, und
stimmt der Auffassung zu, dass eine Konzentration auf einzelne
Bereiche vermieden werden sollte.

1.2 Der EWSA bedauert, dass den KMU, die von grundlegen-
der Bedeutung im Hinblick auf Arbeitsplitze, Wertschopfung
sowie die Belebung von landlichen Gebieten und Innenstidten
sind, zuwenig Aufmerksamkeit geschenkt wird. Gemaf$ der Bin-
nenmarktakte sollten KMU und Mafnahmen, die es ihnen er-
moglichen, sich zu entwickeln und Arbeitsplitze zu schaffen,
weitaus mehr Gewicht erhalten.

1.3 In ganz Europa ist eine Konzentration umsatzstarker
Einzelhandelsunternehmen zu verzeichnen, die durch ihre An-
gebotsstirke zunehmend Kunden anziehen (2005 waren mehr
als 70 % des Lebensmittelmarktes in der Hand der fiinf groften
Einzelhandelsunternehmen). Zudem gibt es eine starke Konzen-
tration bei einigen Produkten, vor allem bei so genannten Must-
Have-Produkten, auf deren Angebot Einzelhandelsunternehmen
nicht verzichten konnen.

1.4 In einer Marktwirtschaft ist es iiblich, dass simtliche
Unternehmen, darunter landwirtschaftliche Betriebe, Sammel-
und Verarbeitungsbetriebe, Lieferanten und Einzelhdndler, ihre
Verhandlungsmacht einsetzen. Der EWSA sieht mit Sorge, dass
in einigen Lindern Mafnahmen zur Kontrolle der Preise bzw.
Gewinnspannen ergriffen werden, was den Grundsitzen des
freien Wettbewerbs und eines funktionierenden Binnenmarkts
zuwiderlauft.

1.4.1  Solche Regelungen konnen aus wichtigen sozialen und
politischen Erwdgungen, beispielsweise in den Bereichen Sozia-
les oder Umwelt, erforderlich sein, um den sozialen Zusammen-
halt oder den Umweltschutz zu gewéhrleisten.

1.5  Auf dem Binnenmarkt sind zwischen den Mitgliedstaaten
erhebliche Preisunterschiede bei ahnlichen Produkten zu ver-
zeichnen. Der EWSA empfichlt, dass in jeglicher Studie tiber
Preise hauptsichlich die Preistransmission und die Entwicklung
der Gewinnspannen in der gesamten Lieferkette behandelt wer-
den.

1.6 Der EWSA verweist darauf, dass die Handels- und Ver-
triebsmarkte — einschlielich der dort herrschenden vertragli-
chen Beziehungen — ihrem Wesen nach national sind und un-
terschiedliche rechtliche, wirtschaftliche, politische und kultu-
relle Merkmale aufweisen. Unter Wiirdigung der Bedeutung
der Lebensmittelversorgungskette fordert der EWSA, dass offen-
kundig unlautere Praktiken in der gesamten Lebensmittelversor-
gungskette analysiert und in angemessener Form beseitigt wer-
den.

1.7 Im Einzelnen fordert der EWSA die Kommission auf, zu
priiffen, wie im Falle unlauterer vertraglicher Bezichungen auf
einzelstaatlicher Ebene vorgegangen wird und wie die einschld-
gigen Vorschriften durchgesetzt werden. Ferner verweist der
EWSA darauf, wie wichtig es vor allem in Krisenzeiten ist,
eine reibungslose Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschrif-
ten zu gewihrleisten, was in der Verantwortung der Mitglied-
staaten liegt, und macht deutlich, wo Maflnahmen ergriffen
werden sollten und wenn ja, welche Ebene gemifl den Grund-
sitzen der Subsidiaritit und der Verhiltnismifigkeit dafiir am
besten geeignet wire.



C 84/20

Amtsblatt der Europdischen Union

17.3.2011

1.8  Der Einzelhandel spielt eine wichtige Rolle fiir die Be-
schiftigung und bietet vielen jungen, gering qualifizierten oder
unqualifizierten Menschen einen Einstieg in den Arbeitsmarkt.
Der Einzelhandel bietet zudem betrachtliche Chancen fiir Un-
ternchmer.

1.9 Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, die
selbststindige Erwerbstitigkeit, das Unternechmertum und die
Entwicklung von Kompetenzen als Instrumente zur Bewiltigung
der Krise und zum leichteren Einstieg oder Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu fordern.

1.10  Die Kommission bestimmt zu Recht Bereiche, in denen
vorrangig Mafnahmen ergriffen werden miissen. Der EWSA
fordert zudem die rasche Annahme von Vorschligen und for-
dert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, die Ent-
scheidungsfindung in einem Bereich, der ziigige, praktische
und spirbare Mafinahmen erfordert, zu beschleunigen. Ins-
besondere das neu geschaffene Hochrangige Forum fiir die Ver-
besserung der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette
sollte zum Dreh- und Angelpunkt fiir neue und im Entstehen
begriffene Maffnahmen im Bereich der Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft, einschliefSlich ausgewogenerer Bezichungen in der
gesamten Lieferkette, werden.

1.11.  Dariiber hinaus fordert der EWSA die Kommission auf,
zu prifen, inwieweit die Dienstleistungsrichtlinie umgesetzt
wurde, und gegeniiber den jeweiligen Mitgliedstaaten angemes-
sene Mafnahmen zu ergreifen. Der EWSA fordert die Kommis-
sion auch nachdriicklich auf, Mafnahmen in Bezug auf die
Interbankenentgelte zu ergreifen, die als versteckte Besteuerung
der Verbraucher wirken.

2. Einleitung

2.1  Die Europdische Kommission erkennt den hohen Stellen-
wert des Einzelhandels im Binnenmarkt an. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Bedeutung, die dem Einzelhandel fur die Europai-
sche Union zukommt (4,2 % des BIP der EU, 17,4 Millionen
Beschiftigte und 20 % der europdischen KMU sowie eine enge
Verflechtung mit zahlreichen anderen Markten), wurde diese
Branche fiir eine besondere Uberwachung ausgewihlt.

2.2 In dem Bericht iiber die Uberwachung des Handels- und
Vertriebsmarktes und dem beigefiigten Arbeitspapier der Kom-
missionsdienststellen werden Fragen behandelt, die die wirt-
schaftliche, soziale und okologische Leistung des Einzelhandels
unter dem Gesichtspunkt des Binnenmarktes beriihren. Dabei
werden die Leistungen der Branche, neueste Trends sowie die
Auswirkungen der Modernisierung auf andere Wettbewerber
untersucht. Es werden Probleme ermittelt, die die Leistung der
Einzelhdndler auch mit Blick auf deren Geschiftspartner in den
vor- und nachgelagerten Mirkten beeintrichtigen.

2.3 Als Grundlage fur die in diesem Bericht vorgenommene
Analyse der Branche wurde die Interaktion der Einzelhdndler
mit den Lieferanten (vorgelagerte Markte) und den Verbrauchern
(nachgelagerte Mirkte) untersucht. Damit tragt die Kommission
den komplexen Wechselbezichungen Rechnung, die die Einzel-
hindler eingehen miissen, damit sie den Verbrauchern das pas-
sende Produkt zum richtigen Zeitpunkt am richtigen Ort und
zum besten Preis anbieten konnen.

2.4  Dem Bericht zufolge wird die Kommission auf der
Grundlage von Konsultationen Mafinahmen festlegen, um das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes in Bezug auf den
Einzelhandel zu gewihrleisten. Sie will den Einzelhdndlern auf
diese Weise helfen, den Binnenmarkt bestmoglich zu nutzen
und ihre wirtschaftliche, soziale und o6kologische Leistung zu
verbessern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Mit diesem Bericht erkennt die Européische Kommission
die Bedeutung des Einzelhandels fur den Binnenmarkt sowie
dessen Beitrag zu Wachstum, Beschiftigung und Nachhaltigkeit
an. Im Gegensatz zu der allzu simplen Vorstellung, die haufig in
Bezug auf die Branche herrscht, dass der Einzelhdndler namlich
beim Bauern einkauft und an den Kunden verkauft, wird durch
den in dem Bericht verfolgten Ansatz die komplexe Struktur der
Lieferkette sowie der Wechselbeziehungen zwischen dem Einzel-
hiandler und seinen Geschiftspartnern hervorgehoben. So wird
besser verstindlich, wie Einzelhdndler ihrer Aufgabe gerecht
werden, den Verbrauchern das richtige Produkt zur richtigen
Zeit am richtigen Ort und zum besten Preis zur Verfiigung zu
stellen, und welche Probleme damit verbunden sind.

3.2 In dem Bericht wird darauf hingewiesen, welch grofsen
Beitrag die Modernisierung im Einzelhandel in den vergangenen
funfzig Jahren zur Bekimpfung der Inflation und zur Steigerung
der Auswahl fiir die Verbraucher geleistet hat. Der zunehmende
Wettbewerb und die Konsolidierung im Einzelhandel haben zu
niedrigeren Preisen, einer groferen Auswahl fur die Verbraucher
und vergleichsweise geringen Gewinnspannen (im Gegensatz zu
anderen Branchen wie der verarbeitenden Industrie) gefiihrt, was
sich auf Wettbewerber, Gebietskorperschaften, Landwirte, Liefe-
ranten, Angestellte usw. ausgewirkt hat.

3.3 Der EWSA bedauert, dass der Bericht moglicherweise zu
sehr auf den Lebensmitteleinzelhandel ausgerichtet ist und es
deshalb nicht gelingt, die Bedeutung von KMU (mehr als 95 %
der Einzelhandelsunternehmen mit elf Millionen Beschiftigten),
ihre besonderen Bediirfnisse und Probleme, einschlieSlich der
Kundendienstleistungen, ihren Beitrag zur Belebung von Innen-
stadten, lindlichen Gebieten und stidtischen Randzonen, ihre
Abhingigkeit von groflen Herstellern sowie den Wettbewerb
mit Lieferanten, die eigene Vertriebsnetze aufbauen, zu erfassen.

3.4 In dem Bericht wird zudem die Bedeutung kooperativer
Geschiftsmodelle in Form von Verbrauchergenossenschaften,
vor allem im Lebensmitteleinzelhandel, nicht gewiirdigt.

3.5 In dem Bericht wird die Leistung des Einzelhandels an-
hand allgemeingesellschaftlicher Ziele, wie Erreichbarkeit und
Erschwinglichkeit, untersucht. In der Praxis sind Einzelhdndler
jedoch einem intensiven Wettbewerb ausgesetzt, bei dem alle
Unternehmen bestrebt sind, Kunden anzuziehen und ihnen ein
gutes Preis/Leistungs-Verhiltnis zu bieten. Die Entscheidungen
von Einzelhdndlern in Bezug auf Niederlassung und angebotene
Dienstleistungen sind deshalb hiufig eher Reaktionen auf Ent-
wicklungen des Marktes als auf allgemeingesellschaftliche Ziele.
Misst man die Leistungen der Einzelhdndler an den allgemein-
gesellschaftlichen Zielen, so tibersieht man, dass der Einzelhan-
del wie jede andere Markttatigkeit auch eine Wirtschaftstatigkeit
ist, die Gewinn abwerfen muss, wenn sie in der Marktwirtschaft
bestehen will.
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3.6 Die Anspriiche der Verbraucher sind im Verlauf der Zeit
immer weiter gestiegen und haben sich differenziert. Dies be-
dingt — im Verein mit dem Stellenwert des Wettbewerbs im
Handel - die komplexe Struktur der Marktkrifte und ist die
Ursache dafiir, dass verschiedene Formen des Einzelhandels
mit verschiedenen Formen des Kundendienstes nebeneinander
existieren. Kleinere Formen des Einzelhandels konnen also Er-
folg haben, wenn sie besondere Dienstleistungen fiir konkrete
Verbrauchergruppen erbringen. Mehr als elf Millionen Europder
sind in kleinen und mittelgrofen Einzelhandelsunternehmen ti-
tig. Deshalb ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Ent-
wicklung von KMU weiter gefordert wird, vor allem durch bes-
sere ordnungspolitische Rahmenbedingungen und die Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwands.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Ein effizienterer und fairerer Handels- und Vertriebsbinnenmarkt
fiir die Verbraucher

41.1  Wichtigstes Element der Titigkeit der Einzelhdndler ist
es, die Verbraucher mit einer groffen Vielfalt von Produkten zu
versorgen, die den Anforderungen an Qualitit und Sicherheit
zum giinstigsten Preis geniigen. Kennzeichnend fiir die Moder-
nisierung des Einzelhandels in den vergangenen zwanzig Jahren
war ein schneller Konzentrationsprozess, aus dem grofle multi-
nationale Handelsketten hervorgingen, die in verschiedenen Lin-
dern in und auferhalb der EU titig sind. Die Folgen davon
waren die Sittigung der Mirkte der EU, der Einzug von Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien, die Globalisierung,
einschlieflich des Vordringens auf andere Mirkte, sowie die
Verfiigbarkeit einer groferen Auswahl an Produkten zu einem
geringeren Preis fiir die Verbraucher (Erschwinglichkeit).

4.1.2  Nach tbereinstimmender Auffassung des EWSA und
der Kommission sind die Ungleichgewichte in der Erreichbarkeit
von Geschiften und das Erfordernis, lindliche Gebiete nicht
verdden zu lassen, wichtige zu 16sende Probleme. Einzelhdndler
lassen sich bevorzugt in Innenstddten oder Einkaufszentren am
Stadtrand nieder, weshalb dafiir gesorgt werden muss, dass die
Stadtzentren nach wie vor fiir Lieferungen zuginglich sind. Die
Bewohner lindlicher Gebiete verlassen sich zunehmend auf das
Auto, um ihre tiglichen Einkdufe zu erledigen, was Auswirkun-
gen auf die Umwelt hat und bedeutet, dass diejenigen, die sich
kein Auto leisten konnen oder keinen Fithrerschein besitzen,
nur eingeschriankten Zugang zu den Dienstleistungen des Ein-
zelhandels haben.

4.1.3 Die Standortentscheidung eines Einzelhdndlers hingt
von mehreren Faktoren ab. Einer der wichtigsten ist eine mog-
lichst hohe Zahl potenzieller Kunden. Bereits dies erklirt, wa-
rum diinn besiedelte Gebiete weniger gut fiir Einzelhandels-
geschifte geeignet sind als Innenstidte oder eigens zu diesem
Zweck errichtete Einkaufszentren am Stadtrand. Um die Frage
der Erreichbarkeit zu losen, ist deshalb ein griindliches Verstind-
nis der Rahmenbedingungen fur die Tatigkeit von Einzelhdnd-
lern erforderlich.

4.1.4  Wenn es Verbrauchern nicht ohne weiteres moglich ist,
eine grofere Auswahl an Einzelhandelsgeschiften zu erreichen,
so ist dies auf wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Faktoren
zuriickzufiihren, wie ordnungspolitische Rahmenbedingungen,
einschlieflich der Stadtplanung, sowie den Zugang der Einzel-
hindler zum Immobilienmarkt. Andere Faktoren sind konkrete

Vorschriften vor Ort, die die Aufnahme bestimmter Titigkeiten
oder die Existenz bestimmter Arten von Verkaufseinrichtungen
beschrinken, sowie moglicherweise ibermifSig komplizierte und
— trotz der Dienstleistungsrichtlinie — diskriminierende Geneh-
migungsverfahren. Zudem beschrinken Regelungen, wonach der
Verkauf sog. OTC-Arzneimittel bestimmten Monopolen vor-
behalten ist, den Wettbewerb und damit die Moglichkeit fiir
Verbraucher, preisgiinstige Medikamente zu kaufen.

4.1.5 In den vergangenen zwanzig Jahren haben Geringver-
diener in hohem Mafse davon profitiert, dass infolge der Mo-
dernisierung, des zunehmenden Wettbewerbs und der Globali-
sierung eine groflere Auswahl an Produkten zu giinstigeren
Preisen verfiigbar ist. Eine entscheidende Rolle hat dabei die
Entwicklung von Handelsmarken gespielt, die im Schnitt rund
30 % billiger als Herstellermarken sind.

4.1.6  Aufgrund der im Einzelhandel tiblichen Geschifts-
modelle umfassen die Einzelhandelspreise die betrieblichen Kos-
ten und eine relativ kleine Gewinnspanne im Vergleich zu an-
deren Branchen, die mehr Gewinn erzielen. Der EWSA sieht mit
Sorge, dass in einigen Lindern Mafnahmen zur Kontrolle der
Preise bzw. Gewinnspannen ergriffen werden. Angesichts der
groflen Bedeutung sozialpolitischer Fragen konnen solche Rege-
lungen erforderlich sein, um den sozialen Zusammenhalt zu
gewihrleisten und Armut vorzubeugen.

4.1.7  Auf dem Binnenmarkt sind zwischen den Mitgliedstaa-
ten erhebliche Preisunterschiede bei dhnlichen Produkten zu
verzeichnen. Der EWSA empfiehlt, dass in jeglicher Studie
iiber Preise hauptsichlich die Preistransmission und die Entwick-
lung der Gewinnspannen in der gesamten Lieferkette behandelt
werden. Der EWSA stimmt auflerdem mit der Kommission
iiberein, dass die Preisbildung von verschiedenen Faktoren be-
einflusst wird. Aufer den betrieblichen Kosten gehoren dazu das
durchschnittlich verfiigbare Haushaltseinkommen, die Mehr-
wertsteuer, Transportkosten, Mieten, Ausgaben fiir Lohne und
Gehilter, die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen, die
Wettbewerbssituation und Geschiftspraktiken wie gebietsmafig
begrenzte Angebote sowie missbrauchliche Praktiken in der ge-
samten Lieferkette. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
Auswirkungen dieser Praktiken zu untersuchen und dafiir zu
sorgen, dass die betreffenden Waren auch in anderen Mitglied-
staaten bezogen werden konnen und die Verbraucher in den
Genuss niedrigerer Preise, einer groferen Auswahl, hoherer
Qualitit, alternativer Produkte usw. kommen.

4.1.8  Wie der EWSA feststellt, haben Verbraucherumfragen
ergeben, dass unabhingige vergleichende Informationen iiber
die Angebote des Einzelhandels bereitgestellt werden miissen.

4.1.9  Der EWSA ist auch der Auffassung, dass der elektro-
nische Geschiftsverkehr in einigen Gebieten zur Belebung des
Wettbewerbs und damit zum Riickgang der Preise beitragen
konnte, und ist besorgt dariiber, dass er sich, insbesondere
grenziibergreifend, nur langsam entwickelt. Der EWSA stellt
fest, dass eines der Hindernisse fur die Entwicklung des grenz-
iibergreifenden elektronischen Geschiftsverkehrs, vor allem fiir
KMU, das Fehlen einheitlicher Verbraucherschutzvorschriften in
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Europa ist, und fordert die europiischen Organe auf, rasch eine
die Richtlinie iiber Verbraucherrechte im elektronischen Ge-
schiftsverkehr, die auf dem Ziel einer vollstindigen Harmoni-
sierung in der am weitesten fortgeschrittenen Form beruht, zu
erlassen. Diese Richtlinie darf die Mitgliedstaaten gemafS
Artikel 169 Absatz 4 AEUV nicht daran hindern, strengere
Mafinahmen zum Schutz der Verbraucher beizubehalten oder
zu ergreifen.

4.2 Ein effizienterer und fairerer Handels- und Vertriebsbinnenmarkt
fiir die Héndler

4.2.1  Der EWSA stimmt der Feststellung zu, dass ein ,Han-
dels- und Vertriebsbinnenmarkt [...] es den wettbewerbsfihigen
Handlern unabhingig von ihrer Grofle ermdéglichen [muss], ne-
beneinander am Markt zu bestehen und ihre Aktivititen weiter-
zuentwickeln®,

4.2.2  Bei der Eroffnung eines neuen Geschifts ist der Stand-
ort von entscheidender Bedeutung, und mitunter miissen Einzel-
handler mehrere Jahre warten, bevor sie ein neues Geschift in
einem bestimmten Gebiet eroffnen und Arbeitsplitze schaffen
konnen. Als mogliche Hindernisse fur die Entwicklung kleiner
Einzelhindler, die weiter untersucht werden miissen, wurden
Schwierigkeiten beim Markteintritt sowie beim Zugang zum
Immobilienmarkt ermittelt. Eine solche Untersuchung konnte
auf der Grundlage leicht verfiigbarer Informationen unter Be-
riicksichtigung der Verbraucherperspektive (Auswahl der be-
suchten Geschifte), wettbewerbspolitischer Aspekte sowie der
Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit durch-
gefithrt werden.

4.2.3 Die Dienstleistungsrichtlinie, die bis Zum
31. Dezember 2009 in allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden
sollte, sollte bestimmte diskriminierende Praktiken bei der Ertei-
lung von Niederlassungsgenehmigungen beseitigen. In der Praxis
werden jedoch neue Hiirden errichtet. In einigen Fillen werden
stadtplanerische Vorschriften missbraucht, um den Wettbewerb
zu kontrollieren und die Niederlassung von bestimmten Einzel-
handelsgeschiften oder Unternehmen zu begiinstigen. Der
EWSA fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit die
Dienstleistungsrichtlinie umgesetzt wurde, und gegeniiber den
jeweiligen Mitgliedstaaten angemessene Mafnahmen zu ergrei-
fen.

4.2.4  Ein weiteres Problem, mit dem Einzelhindler konfron-
tiert sind, ist das Fehlen eines transparenten und wettbewerbs-
fahigen Zahlungsverkehrsbinnenmarktes. Die gegenwirtigen
Praktiken der Zahlungskartensysteme sind wettbewerbswidrig
und verstolen gegen einen wichtigen Grundsatz des Binnen-
marktes. Die Interbankenentgelte wirken wie eine versteckte
Besteuerung von Einzelhdndlern, vor allem Kleinstunternehmen
im Einzelhandel. Der Einheitliche Euro-Zahlungsverkehrsraum
(SEPA), dessen Kernstiick die Interbankenentgelte sind, wird
dazu fiihren, dass die billigen und effizienten nationalen Debit-
kartensysteme verschwinden. Der Kartenmarkt wird deshalb auf
ein Duopol schrumpfen, was zu héheren Interbankenentgelten
zum Nachteil der Verbraucher fithren wird. Der EWSA fordert
die Kommission auf, Malnahmen in Bezug auf die Interbanken-
entgelte zu ergreifen, die als versteckte Besteuerung der Verbrau-
cher wirken.

4.3 Ein effizienterer und fairerer Handels- und Vertriebsbinnenmarkt
fuir die Lieferanten

43.1  Als Erbringer von Dienstleistungen bieten die Einzel-
hiandler den Lieferanten Zugang zu ihrem Vertriebsnetz, ganz
gleich, ob es aus einem einzigen Geschift besteht oder sich iiber
die gesamte EU spannt. Solche Dienstleistungen sind beispiels-
weise eine besondere Platzierung im Regal, Werbung und logis-
tische Mafnahmen usw. Dies alles hat seinen Preis und wird oft
gesondert in Rechnung gestellt.

4.3.2  Der Einzelhandel ist nur eine Form des Vertriebs, die
den Lieferanten zur Verfigung steht. Ohne Einzelhdndler wiir-
den nur wenige Hersteller in der Lage sein, grofle Vertriebsnetze
aufzubauen, und die Verbraucher wiren mit einer weniger gro-
Ben Auswahl und hoheren Preisen konfrontiert. In der Liefer-
kette kommt es jedoch auf alle Glieder an, da es ohne Aus-
gangsprodukte keine Verarbeitung gibe, und ohne Verarbeitung
keinen Vertrieb. Aus diesem Grund sollte die EU nach Auffas-
sung des EWSA unbedingt die erforderlichen Vorkehrungen
treffen, um eine wirkliche Ausgewogenheit in der Handels-
und Vertriebskette der Produkte zu gewahrleisten.

433 In ganz Europa ist eine Konzentration umsatzstarker
Einzelhandelsunternehmen zu verzeichnen, die durch ihre An-
gebotsstirke zunehmend Kunden anziehen (2005 waren mehr
als 70 % des Lebensmittelmarktes in der Hand der fiinf grofiten
Einzelhandelsunternehmen). Zudem gibt es eine starke Konzen-
tration bei einigen Produkten, vor allem bei so genannten Must-
Have-Produkten, auf deren Angebot Einzelhandelsunternehmen
nicht verzichten konnen. Durch einen ausgeprigten Wettbewerb
zwischen den Einzelhindlern wird der Druck in der Vertriebs-
kette im Hinblick auf die Senkung der Preise und Gewinnspan-
nen verstarkt. In einer offenen Marktwirtschaft ist es tiblich, dass
Unternechmen ihre Verhandlungsmacht einsetzen. Davon ma-
chen alle Gebrauch, sowohl Einzelhindler als auch deren Liefe-
ranten. Wenn dies jedoch zu einer missbrauchlichen Praxis wird,
muss diese Vorgehensweise auf jeden Fall vom Markt verbannt
werden. Gegeniiber den Herstellern so genannter Must-Have-
Produkte, ob grofe oder kleine, haben Einzelhandelsunterneh-
men, auch groffe Unternehmen, jedoch keine Verhandlungs-
macht. So haben auch kleine und mittlere Lieferanten bei be-
stimmten Produktgruppen keine Verhandlungsmacht gegeniiber
grofen Einzelhandelsunternehmen. Berichten zufolge wagen es
Wirtschaftsbeteiligte der Lieferkette aus Furcht vor Repressalien
nicht, sich zu beschweren. Der EWSA bestirkt kleine Einzel-
handelsunternehmen darin, sich zu Einkaufsallianzen zusam-
menzuschliefen, um ihre Verhandlungsmacht gegeniiber den
Lieferanten zu stirken, bessere Bedingungen auszuhandeln und
den Winschen der Verbraucher stirker zu entsprechen. Der
Missbrauch von Nachfragemacht sollte verurteilt werden. Der
EWSA fordert eine ordnungsgemifle Durchsetzung der Wett-
bewerbsvorschriften gegeniiber allen Beteiligten der Vertriebs-
kette.

4.3.4  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
zwei Stellungnahmen zur Funktionsweise der Lebensmittelver-
sorgungskette verabschiedet ('), in denen er einen Verhaltens-
kodex auf nationaler Ebene sowie gegebenenfalls die Ernennung
eines Schlichters empfiehlt. Auch das Europiische Parlament,

(") NAT/460: ,Die Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette in
Europa verbessern®, Berichterstatter: Pedro NARRO und J6zsef KA-
PUVARI;, CCMI/050 ,Entwicklung grofler Einzelhandelsunternehmen
und Auswirkungen auf ihre Zulieferer und die Verbraucher®, Bericht-
erstatterin: Madi SHARMA.
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der spanische EU-Ratsvorsitz und die Europidische Kommis-
sion (%) haben zahlreiche Empfehlungen fur ein besseres Funk-
tionieren der Lebensmittelversorgungskette abgegeben. Der
EWSA begriift zudem die Einrichtung des Hochrangigen Fo-
rums (3) fur die Verbesserung der Funktionsweise der Lebens-
mittelversorgungskette, mit dem eine Arbeitsgruppe zum Thema
Vertragspraktiken zwischen den Unternehmen in der Lebens-
mittellieferkette geschaffen wird.

4.3.5 Der EWSA verweist darauf, dass die Handels- und Ver-
triebsmarkte — einschlieflich der dort herrschenden vertragli-
chen Bezichungen — ihrem Wesen nach national sind und un-
terschiedliche rechtliche, wirtschaftliche, politische und kultu-
relle Merkmale aufweisen. Geschiftliche Bezichungen werden
gewohnlich auf nationaler Ebene durch Vorschriften, Rechtspre-
chung undfoder einen Verhaltenskodex geregelt. Viele Mitglied-
staaten haben versucht, bestimmte Vorgehensweisen zu unter-
binden. Oft jedoch haben derartige Bemithungen zur Errichtung
neuer Hiirden gefiihrt, indem die Moglichkeiten der Niederlas-
sung ausldndischer Unternehmen in einem bestimmten Land
unter Verstol gegen die Grundsitze des Binnenmarktes be-
schrankt wurden. Der EWSA fordert, dass offenkundig unlautere
Praktiken in der gesamten Lieferkette analysiert und angemessen
beseitigt werden. Im Einzelnen fordert der EWSA die Kommis-
sion auf, zu priifen, wie im Falle unlauterer vertraglicher Bezie-
hungen auf einzelstaatlicher Ebene vorgegangen wird und wie
die einschligigen Vorschriften durchgesetzt werden. Nur im
Rahmen einer solchen Untersuchung kénnte ermittelt werden,
wie wirksam die einzelstaatlichen Konzepte sind, ob Mafinah-
men ergriffen werden sollten und wenn ja, welche Ebene gemafS
den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit
daftir am besten geeignet wire. Ferner verweist der EWSA da-
rauf, wie wichtig es vor allem in Krisenzeiten ist, eine reibungs-
lose Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriften zu gewihr-
leisten, was in der Verantwortung der Mitgliedstaaten liegt.

43.6  Um eine ausreichende Auswahl fir die Verbraucher
bereitzuhalten, ihre Alleinstellung zu sichern und ihr Ansehen
vor Ort zu heben, haben Einzelhandelsunternehmen Eigenmar-
kenprodukte entwickelt, fur die sie Herstellerhaftung eingehen.
Der Erfolg dieser Produkte beruht auf einer breiten Akzeptanz
der europdischen Verbraucher, von denen fast 80 % (*) der Auf-
fassung sind, dass diese Handelsmarken eine gute Alternative zu
anderen Marken darstellen.

4.3.7  Produktpaletten unter der Handelsmarke von Einzel-
handelsunternehmen werden gemeinsam mit den Lieferanten,
in der Mehrzahl KMU, entwickelt. Die Europiische Kommission
stellt fest, dass sich diese Partnerschaften, die auf einer Zuliefer-
beziehung beruhen, hiufig als auerordentlich stabil und dauer-
haft erwiesen haben. Die Lieferanten profitieren von Verbrau-
cherdaten und erhalten Anreize fir weitere Innovationen und

(3 Mitteilung der Kommission ,Die Funktionsweise der Lebensmittel-
versorgungskette in Europa verbessern, KOM(2009) 591.

(®) Beschluss der Kommission vom 30. Juli 2010 zur Einrichtung eines
Hochrangigen Forums fiir die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette (2010/C 210/03).

(*) AC NIELSEN: Untersuchung zur Einstellung von Verbrauchern ge-
geniber Eigenmarken (,Consumer attitudes towards private labels®),
2005.

einen breiteren Marktzugang. Allerdings gibt es Bedenken im
Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Innovation, Wettbewerb,
Entwicklung von KMU und Auswahl fiir den Verbraucher. Der
EWSA fordert die Kommission auf, die Auswirkungen von Han-
delsmarken auf die Lieferanten, den Wettbewerb, die Innovation
und die Kaufentscheidung der Verbraucher zu untersuchen.

4.4 Ein effizienterer und fairerer Handels- und Vertriebsbinnenmarkt
fiir die Beschaftigten

4.4.1  Der Einzelhandel spielt eine wichtige Rolle fiir die Be-
schiftigung und bietet vielen jungen, gering qualifizierten oder
unqualifizierten Menschen einen Einstieg in den Arbeitsmarkt.
Der Einzelhandel beruht in hohem Mafe auf flexiblen Arbeits-
mustern, die es ermoglichen, sich taglich, wochentlich oder
saisonal der Kundennachfrage anzupassen. Der starke Preiswett-
bewerb verursacht Druck in Richtung einer Flexibilisierung der
Arbeitszeiten der Beschiftigten, die mit der Organisation ihres
Privatlebens oftmals unvereinbar geworden ist. Daher sollte im
Rahmen der Rechtsvorschriften und Tarifvereinbarungen jene
Flexibilitdt ermittelt werden, die mit den organisatorischen Er-
fordernissen des Unternehmens ebenso wie mit den individuel-
len Bediirfnissen der Beschiftigten vereinbar ist, um ein effekti-
ves Gleichgewicht zwischen Berufs- und Privatleben zu errei-
chen. Der Anteil weiblicher Arbeitskrafte ist deshalb im Einzel-
handel hoher als in anderen Branchen, und auch Teilzeitbeschif-
tigung spielt eine wichtige Rolle. Der Einzelhandel bietet zudem
betrichtliche Chancen fiir Unternehmer.

442 Der EWSA fordert die Kommission deshalb auf, die
selbststindige Erwerbstitigkeit, das Unternehmertum und die
Entwicklung von Kompetenzen als Instrumente zur Bewaltigung
der Krise und zum leichteren Einstieg oder Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu fordern. Der EWSA fordert die Branchen-
unternehmen auf, die einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Vorschriften in Bezug auf Chancengleichheit und Gleichstellung
zur Anwendung zu bringen, um die qualitative und quantitative
Entwicklung der Beschaftigung von Frauen in dieser Branche zu
unterstiitzen.

4.4.3  Die gegenwirtige Finanzkrise und das gemifSigte Kon-
sumverhalten haben in allen europdischen Lindern zu Schlie-
Bungen, Umstrukturierungen, Fusionen und Ubernahmen von
Handelstitigkeiten gefithrt. Daher ist das Risiko der Langzeit-
arbeitslosigkeit weiterhin hoch. Der EWSA fordert die Kommis-
sion deshalb auf, die selbstindige Erwerbstitigkeit und die fach-
liche Kompetenzentwicklung der Beschiftigten als Instrumente
zur Bewiltigung der Krise und zur Ermdglichung des Wieder-
einstiegs in den Arbeitsmarkt zu fordern.

4.4.4  Sowohl in Europa insgesamt als auch in den einzelnen
Mitgliedstaaten besteht eine lange Tradition der Tarifverhand-
lungen im Handel. Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern sind auf verschiedene Kulturen und Traditionen im
Hinblick auf das Verhéltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zuriickzufithren, weshalb jede in diesem Bereich ge-
plante Maffnahme dem Grundsatz der Subsidiaritdt entsprechen
sollte. Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten und die Kandidaten-
lander auf, den sozialen Dialog zwischen den Partnern und eine
Struktur der Arbeitsbeziehungen in der Branche zu entwickeln.



C 84[24

Amtsblatt der Europdischen Union

17.3.2011

4.4.5 Nicht angemeldete Erwerbstdtigkeit und Schattenwirt-
schaft sind grofle Probleme, die dringend in Angriff genommen
werden miissen, da sie aufgrund der Steuer- und Beitragshin-
terziehung unlauteren Wettbewerb zwischen Unternehmen ver-
ursachen und negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingun-
gen der Beschaftigten haben, insbesondere im Hinblick auf den
Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz. Der
EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
Mafinahmen zur Vereinfachung und Reduzierung der Verwal-
tungsformalititen insbesondere fiir Klein- und Kleinstunterneh-
men zu ergreifen und das Bewusstsein fiir die Vorteile reguldrer
Beschiftigungsverhiltnisse zu fordern.

4.4.6  Der EWSA fordert eine offene Diskussion mit den So-
zialpartnern iiber die Praxis des Franchising und fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Mafnahmen gegen die Schattenwirt-
schaft zu verstirken, da diese eine zunehmende Diskriminierung
und unlauteren Wettbewerb zu Lasten von KMU mit sich
bringt.

4.4.7  Die Modernisierung, die technische Entwicklung und
die verstirkte Nutzung von IKT im Einzelhandel haben zu ei-
nem zunehmenden Missverhiltnis zwischen den im Einzelhan-
del erforderlichen und den beim Personal tatsichlich vorhande-
nen Qualifikationen gefiihrt. Der EWSA macht die Kommission
darauf aufmerksam, dass Arbeitnehmer wihrend ihrer gesamten
beruflichen Laufbahn bzw. wihrend ihres gesamten Arbeits-
lebens besser qualifiziert werden miissen. Der EWSA fordert
die Sozialpartner im Handel in diesem Zusammenhang auf,
ihre Zusammenarbeit zur Beseitigung des Missverhaltnisses zwi-
schen dem Bedarf der Unternehmen und den Fachkenntnissen
der Beschiftigten im Handels- und Vertriebssektor zu vertiefen,
indem branchenspezifische Losungen und Instrumente ent-
wickelt werden, um die Auswirkungen neuer Technologien auf
Qualifikationen und Beschiftigung vorauszusehen und zu be-
wiltigen.

4.4.8  Die soziale Verantwortung der Unternechmen hat im
Einzelhandel eine lange Tradition. Seit vielen Jahren haben Han-
delsunternehmen in vielerlei Hinsicht verantwortungsvolle Prak-
tiken eingefithrt und angewandt. Dies betrifft nicht nur soziale
und okologische Fragen, sondern auch andere Bereiche wie Ge-
sundheitsfiirsorge, Produktsicherheit und Fragen der Vertriebs-
kette oder das Engagement vor Ort.

4.4.9  Der EWSA hilt es wie die Kommission fiir unverzicht-
bar, sich mit der Frage des Preiswettbewerbs auseinanderzuset-
zen, die starken Druck auf die Lohnkosten und auf die Arbeits-
zeiten der Beschiftigten ausiibt. Zu diesem Zweck schligt er der
Kommission vor, in einer spezifischen Studie zu untersuchen,
wie sich die (auch sonntiglichen) Offnungszeiten von Geschif-
ten auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung vor Ort, auf
das Niveau des Dienstleistungsangebots fiir die Verbraucher und
auf die Lebensqualitit der Beschiftigten auswirken.

Briissel, den 20. Januar 2011

4410 In der Branche sind unlauterer Wettbewerb und So-
zialdumping zwischen Handelsbetrieben unabhingig von ihrer
GroRe immer noch héufig zu finden, was daran liegt, dass die
von Land zu Land unterschiedlichen arbeitsrechtlichen Vor-
gaben und Tarifverhandlungen zu unterschiedlichen Investiti-
onspolitiken und unterschiedlichen Wirtschafts- und Entwick-
lungsmodellen fithren. Der EWSA ruft die Sozialpartner auf,
im Rahmen des europiischen sozialen Dialogs eine Debatte
anzustoffen, um zu ermitteln, welche politischen Mafnahmen
zu ergreifen sind, um den wirtschaftlichen, sozialen und terri-
torialen Zusammenhalt zu fordern und jene Hindernisse zu
beseitigen, die einer harmonischen Entwicklung und einem fai-
ren Wettbewerb der Branche in Europa im Wege stehen. Zu
diesem Zweck sollte die Kommission diese Initiative unterstiit-
zen und die entsprechenden Mafinahmen einleiten, um jene
Verhaltensweisen zu unterbinden, welche die Verwirklichung
und das reibungslose Funktionieren eines fairen, effizienten
und entwicklungsorientierten Binnenmarkts behindern.

4411 Die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer spielt im
Einzelhandel eine zunehmend wichtige Rolle, insbesondere bei
den groferen europdischen Einzelhandelsunternehmen, und gibt
den Beschiftigten die Moglichkeit einer stirkeren Mitsprache bei
Fragen der Qualitit der Beschiftigung, der Motivation und der
Arbeitsbedingungen. Die Kommission sollte dieses Instrument
im Rahmen ihrer Uberwachung des Sektors priifen.

4.5 Ein effizienterer und fairerer Handels- und Vertriebsbinnenmarkt
fiir kiinftige Generationen

45.1 Der EWSA erkennt an, wie wichtig der Einzelhandel
fur die Forderung nachhaltigerer Verbrauchs- und Produktions-
muster in der EU ist. Er verweist darauf, dass die direkten Aus-
wirkungen des Einzelhandelsverkaufs an sich tiberbewertet wer-
den, er jedoch indirekt — als Form der engsten Beziehung zwi-
schen Verbraucher und Hersteller — erhebliche Auswirkungen
hat. Der EWSA begriifft das Einzelhandelsforum, das die Auf-
gabe hat, den Austausch iiber bewihrte Verfahren unter den
Einzelhdndlern sowie zwischen dem Einzelhandel und den an-
deren Beteiligten zu konkreten Fragen zu ermoglichen. Der
EWSA wiirdigt ferner die Arbeit des Runden Tisches zur Nach-
haltigkeit in Produktion und Verbrauch.

4.5.2  Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass Ko-
hirenz zwischen verschiedenen politischen Zielen, wie der Um-
weltpolitik und dem Binnenmarkt, hergestellt werden muss. In
den vergangenen Jahren ist es zu Konflikten gekommen, und
immer ofter wurden Umweltschutzgriinde hoher gewichtet als
die Grundsitze des Binnenmarktes. Ferner warnt der EWSA vor
einer moglichen Verlagerung der Haftung vom Hersteller auf
den Einzelhindler.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen und die
Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe*

KOM(2010) 473 endg. — 2010/0246 (COD)
(2011/C 84/05)
Hauptberichterstatter: David SEARS

Der Rat beschloss am 15. Oktober und das Parlament am 7. Oktober 2010, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemif Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Inverkehrbringen und die
Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe*

KOM(2010) 473 endg. — 20100246 (COD).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
20. Oktober 2010 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 468. Plenartagung am
19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19. Januar) David SEARS zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 149 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1 Das Ziel dieses Vorschlags ist die Verringerung der Hau-
figkeit terroristischer Anschlige und ihrer Auswirkungen durch
Beschriankung des Zugangs der Allgemeinheit zu gebriuchli-
chen, rechtmiflig verwendeten Stoffen (und ihren Gemischen),
die in hohen Konzentrationen auch zur Herstellung von Explo-
sivstoffen verwendet werden konnen, sowie durch eine Melde-
pflicht fur verdichtige Transaktionen.

1.2 Der Vorschlag richtet sich an den Grof- und Einzelhan-
del sowie die Mitgliedstaaten. Fiir Hersteller chemischer Stoffe
gibt es beispielsweise bereits Kontrollmechanismen und freiwil-
lige Meldekodizes fiir Waffen- und Drogenausgangsstoffe, sie
diirften daher nicht in erheblichem Mafle von diesen Vorschli-
gen betroffen sein. Gemessen am Gesamtverkauf sind die frag-
lichen Mengen vergleichsweise gering. Hinsichtlich der Gesund-
heit der Arbeitnehmer und der Umweltbelastung bestehen keine
Bedenken. Der Erfolg wird davon abhingen, wie die zustindigen
Behorden bei der Erfassung und Weitergabe einschligiger Infor-
mationen vorgehen.

1.3 Der EWSA befiirwortet Mafinahmen zur Terrorismusbe-
kimpfung und stimmt dem allgemeinen Anliegen des Vor-
schlags zu, insbesondere der Annahme einer Verordnung, die
sich auf Artikel 114 griindet und einer Zersplitterung des Bin-
nenmarktes entgegenwirkt.

1.4 Auf Zustimmung trifft auch die Liste der in Anhang I
aufgefithrten acht kontrollbediirftigen Stoffe und ihrer Gemi-
sche. Daher ist es gerechtfertigt, den Verkauf in hohen Konzen-
trationen an die Allgemeinheit kiinftig nur noch zuzulassen,
wenn der Kidufer eine Genehmigung fiir rechtmifige Endver-
wendungen vorlegt.

1.5  Der EWSA hilt es ebenfalls fiir sinnvoll, in den Mitglied-
staaten an zentraler Stelle Systeme einzurichten, die Meldungen
von verdichtigen Transaktionen mit diesen acht Stoffen und
den in Anhang II genannten weiteren sieben Stoffen sowie sons-
tigen dieser Kategorie zuzuordnenden Transaktionen entgegen-
nehmen, weitergeben bzw. darauf reagieren.

1.6 Allerdings bedauert der EWSA, dass der Vorschlag etliche
Schwachstellen aufweist. Dies gilt fiir solche Punkte wie die
Vorlage zusitzlicher Nachweise fur bestimmte Stoffe, andere
Kontrollmaoglichkeiten wie zum Beispiel die grofftmaogliche Pa-
ckungsgrofle, den praktischen Ablauf der Kontrollen in den
Verkaufsstellen einschlieBlich der Tatsache, dass der Begriff ,Un-
ternehmen“ in diesem Vorschlag nicht definiert wird, und ge-
wisse Unstimmigkeiten in dem Text, zum Beispiel im Hinblick
auf den moglichen Umfang der Meldepflicht.

1.7 Zur Uberraschung des EWSA werden die unterstellten
Vorteile im Gegensatz zu den Kosten fiir den Einzelhandel
und den Staat nicht umfassend beziffert. Obwohl der Wert eines
geretteten Menschenlebens zweifellos eine subjektive Grofe ist,
wurde dieser Ansatz in der Vergangenheit gewdahlt, um die
Kosten von EU-Vorschligen zu bilanzieren. Die Griinde fuir
das Abweichen von dieser Verfahrensweise werden nicht eror-
tert.

1.8 Trotz dieser Einwande unterstiitzt der EWSA den Vor-
schlag nachdriicklich. Dies den betroffenen Gruppen und der
Zivilgesellschaft insgesamt zu vermitteln, wird nicht leicht sein.
Der EWSA mochte auf jede erdenkliche Weise dazu beitragen.
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2. Einfithrung

2.1 Zur Durchsetzung politischer oder religioser Ideale ver-
wenden Terroristen wie auch andere kriminelle Gruppen und
Einzeltiter zunechmend selbstgemachte Sprengkérper, die oft aus
selbst hergestellten Explosivstoffen gefertigt werden, bei An-
schligen auf militirische und wirtschaftliche Ziele in aller
Welt und um Angst und Schrecken unter der Zivilbevolkerung
zu verbreiten.

2.2 Obwohl sich diese Zwischenfille bislang iiberwiegend
auflerhalb der EU ereignet haben und die nationalen Nachrich-
tendienste ihr Bestes tun, blieben die Mitgliedstaaten und die
Unionsbiirger nicht verschont. Reichere Lander zdhlen inzwi-
schen zu den bevorzugten Zielen; kein Land kann sich in ab-
soluter Sicherheit wiegen. Weltanschauliche Beweggriinde wer-
den ebenso wie praktische Anleitungen zum Bombenbau welt-
weit iiber das Internet verbreitet. Die daftir erforderlichen Aus-
gangsstoffe konnen problemlos im Einzelhandel oder im On-
line-Handel fiir oftmals wenig Geld und in den hohen Konzen-
trationen beschafft werden, die fur selbst hergestellte Explosiv-
stoffe sowie sonstige rechtmifige industrielle und private End-
verwendungen benotigt werden.

2.3 Da es diese anderen Verwendungszwecke gibt und et-
waige Kontrollmafinahmen gleichermaflen wirksam und verhalt-
nismafig sein sollten, muss unbedingt festgelegt werden, bei
welchen Stoffen Regelungsbedarf besteht und wie die Regulie-
rung erfolgen soll, welche flankierenden Maflnahmen erforder-
lich sind und welche Vertragsgrundlage geeignet ist.

2.4 Diese Fragen wurden in einer fritheren Stellungnahme (?)
zur Aufnahme von Ammoniumnitrat, das weltweit in sehr gro-
Ben Mengen als Stickstoffdiinger verwendet wird und auch ein
wirksamer, billiger und gebrauchlicher Bestandteil von kommer-
ziellen und selbst hergestellten Explosivstoffen ist, in die Richt-
linie 76/769[EWG des Rates iiber Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung ,gewisser gefihrlicher Stoffe
behandelt.

2.5  Seinerzeit wurde festgestellt, dass fir Mafinahmen zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Verhinderung der Verbreitung
von Ausgangsstoffen zur Explosivstoftherstellung auch andere
Rechtsgrundlagen hitten gewihlt werden konnen, diese aber
einen einstimmigen Beschluss aller Mitgliedstaaten erfordert hat-
ten. Man ging davon aus, dass es schwierig sein wiirde, dies in
der kurzen Zeit zu schaffen, die bis zur Aufhebung dieser seit
langem geltenden Richtlinie und deren Ersetzung durch die
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) verblieb, in deren
Anhang XVII Ammoniumnitrat letztlich aufgenommen wurde.

2.6 Etliche Mitgliedstaaten haben seither eigene Maffnahmen
ergriffen, um die Verfugbarkeit besonders bedenklicher Aus-
gangsstoffe fiir Explosivstoffe einzuschrianken. Um eine Zersplit-
terung des Binnenmarktes zu verhindern und sicherzustellen,
dass das Sammeln nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und
weitere Malnahmen gegen den Terrorismus keine Liicken auf-
weisen, bedarf es nunmehr eines Vorschlags der Kommission.

(") ABL C 204 vom 9.8.2008, S. 13.

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags der Kommission

3.1  Der Kommissionsvorschlag sieht eine Verordnung vor,
die den Zugang der Allgemeinheit zu bestimmten allgemein
gebriuchlichen Stoffen, die aber auch als Ausgangsstoffe zur
Sprengstoftherstellung missbraucht werden kénnen, einschrankt.
Zum Schutz des freien Warenverkehrs konnen acht in Anhang 1
aufgefithrte Stoffe bei vorliegender Genehmigung der zustindi-
gen nationalen Behorde weiterhin fur nachweislich rechtmafige
Zwecke in konzentrierter Form bzw. ohne Genehmigung in fiir
selbst hergestellte Explosivstoffe ungeeigneten Konzentrationen
verkauft werden. In Anhang II werden weitere sieben Stoffe
genannt, fir die keine Genehmigungen oder Konzentrations-
schwellen gelten. Allerdings gilt fir alle 15 Stoffe wie auch
fur den Verkauf aller sonstigen Stoffe, Gemische (oder Erzeug-
nisse?), die in diesen Anhidngen nicht gesondert aufgelistet sind,
bei der die Kommission aber gelegentlich eine Verwendung fiir
selbst hergestellte Explosivstoffe festgestellt hat, dass jede Trans-
aktion, bei der ,begriindete* Anhaltspunkte fiir eine ,verddch-
tige“ Transaktion vorliegen, der nationalen Kontaktstelle zu mel-
den ist.

3.2 Gewerbliche Verwender dieser Stoffe und Verkdufe zwi-
schen Unternehmen wiren nicht betroffen. Das Recht von Pri-
vatpersonen auf Schutz ihrer Privatsphire muss uneingeschrinkt
geachtet werden. Der Regelungsprozess sollte so flexibel sein,
dass ein schnelles Reagieren auf verdnderte Anforderungen
moglich ist. Freiwillige Vereinbarungen, Verhaltenskodizes und
bessere Informationssysteme waren erforderlich, um diesen
Mafinahmen mehr Nachdruck zu verleihen.

3.3 Die Kostenbelastung wire ungefihr gleichmafig auf die
Hersteller und den Einzelhandel (iiber die Kosten fiir die Ein-
haltung, Kennzeichnung, Anderung der Zusammensetzung und
Absatzverluste) sowie die zustindigen einzelstaatlichen Behor-
den (die die fur die Erteilung von Genehmigungen, das Sam-
meln von Informationen und Meldungen erforderlichen Einrich-
tungen schaffen und personell besetzen miissten) verteilt.

3.4  Im Falle des in Anhang I zu diesem Vorschlag genannten
Ammoniumnitrats wiirden die Verweise auf den Stoff in An-
hang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH), der
weder die Genehmigung noch die Meldung verdachtiger Trans-
aktionen vorsieht, wegfallen. Spezifische Ausnahmeregelungen
zum Gebrauch in der Landwirtschaft wiirden beibehalten.

3.5  Die Verordnung wiirde 18 Monate nach der Annahme in
Kraft treten und wire in allen ihren Teilen fiir simtliche Mit-
gliedstaaten verbindlich. Eine Ubergangsfrist von bis zu 36 Mo-
naten wire erforderlich, damit alle vorhandenen Bestinde an in
Anhang I genannten Stoffen in hohen Konzentrationen, die sich
im Besitz von Angehorigen der Allgemeinheit befinden, auf-
gebraucht oder entsorgt werden konnen. Die Verordnung wiirde
auch auf die Mitgliedstaaten des EWR ausgeweitet und nach
fiinf Jahren einer Uberpriifung unterzogen werden.
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3.6 Dem Vorschlag sind eine Begriindung, ein Arbeitsdoku-
ment der Kommissionsdienststellen und eine Zusammenfassung
der Folgenabschitzung beigefiigt, wobei letztere auf einer vor-
bereitenden Studie beruht, die von einem externen Auftragneh-
mer (GHK in Zusammenarbeit mit Rand Europe und Comstra-
tos) erstellt wurde, der eng mit dem Stindigen Ausschuss fiir
Ausgangsstoffe zusammenarbeitet, der gemédfl dem am 18. April
2008 vom Rat angenommenen Aktionsplan zur Verbesserung
der Sicherheit von Explosivstoffen eingesetzt wurde. Im Marz
2010 uberpriffte der Ausschuss fiir Folgenabschitzung der
Kommission die Folgenabschitzung und gab eine Reihe von
Empfehlungen ab.

3.7  Naheres zum Hintergrund bieten neben der Mitteilung
der Kommission vom 6. November 2007 iiber die Verbesserung
der Sicherheit von Explosivstoffen die Jahresberichte 2008 und
2009 des Stindigen Ausschusses fiir Ausgangsstoffe.

4. Allgemeine Bemerkungen

41  Der EWSA befiirwortet nachdriicklich die Erklirung des
Rates zur Bekidmpfung des Terrorismus aus dem Jahre 2004
und die nachfolgenden detaillierteren Malnahmen und Doku-
mente; er nimmt die Schliisselrolle zur Kenntnis, die der Zivil-
gesellschaft bei der Gewihrleistung der Sicherheit ihrer Biirger
zukommt. Daher begriifft der EWSA diesen Vorschlag zu Aus-
gangsstoffen fur Explosivstoffe.

4.2 Der EWSA ist ebenfalls der Auffassung, dass eine fiir alle
Mitgliedstaaten geltende Verordnung gebraucht wird, unabhin-
gig davon, inwieweit diese derzeit von terroristischen Aktivita-
ten betroffen sind oder Kenntnis von derartigen Aktivititen
haben. Bestehende terroristische Vereinigungen haben die Mog-
lichkeit, nationale Grenzen zu iiberschreiten, um Ausgangsstoffe
zu kaufen oder zu lagern bzw. um selbst Explosivstoffe herzu-
stellen. Weltweit agierende Terroristen erkennen Grenzen nicht
einmal an. Tendenziell kommen Explosivstoffe mit stirkerer
Wirkung zum Einsatz, wobei Menschenleben immer weniger
geachtet werden. Obwohl das Gros geplanter Anschldge vereitelt
wird, haben gelungene Anschlige verheerende Auswirkungen.

4.3 Der EWSA teilt die Meinung, dass Artikel 114 die rich-
tige Rechtsgrundlage bildet, um die Zersplitterung des Binnen-
marktes fiir Stoffe zu verhindern, die aufgrund zahlreicher recht-
mifiger und wichtiger Verwendungszwecke weit verbreitet sind
und auch kiinftig sein werden. Gelegentlich stehen moglicher-
weise andere Produkte zur Verfiigung, ein vollstindiger Ersatz
ist jedoch grundsdtzlich nicht moglich und ein kompletter
Marktriickzug hitte unverhéltnisméRige Folgen fur die Herstel-
ler, den Einzelhandel und die betroffenen Verbraucher. Zudem
sollten Widerspriiche mit anderen Rechtsvorschriften, beispiels-
weise zu Drogenausgangsstoffen oder zur Verwendung von
Agrochemikalien, vermieden werden. Nationale Ausnahme-
regelungen, insbesondere fiir Stoffe in Anhang I, sollten unzu-
lassig sein.

4.4  Der EWSA bemerkt, dass in der Liste kontrollierter Aus-
gangsstoffe in der Regel eher lokale Erfahrungen mit Anschli-
gen neueren Datums ihren Niederschlag finden als eine global
vereinbarte Liste, die letztlich angestrebt werden sollte. Dennoch
sprechen fiir jeden der hier aufgefithrten Stoffe iiberzeugende
Argumente, und es ist eine ziigige Aktualisierung vorgesehen,
sobald neue Zugangsmoglichkeiten zu selbst hergestellten Ex-

plosivstoffen aufgedeckt werden. Die acht Stoffe in Anhang I
werden fiir die Allgemeinheit in hohen Konzentrationen nur mit
Genehmigung zur Verfigung stehen. Dies diirfte ausreichen, um
Gelegenheits-, Einzel-, Zufalls- oder Opportunititskiufe ein-
zuschrinken. Die Kontrolle von in hoherem Mafe ,professio-
nellen* und gezielten Aktivititen wird auch kiinftig in erster
Linie von der Weitergabe guter nachrichtendienstlicher Erkennt-
nisse und ihrer Nutzung durch die Polizei und andere zentrale
Sicherheitsbehorden abhingen.

4.5  Daher begriifft der EWSA die Vorschlige zu zusitzlichen
Bildungs- und Schulungsinitiativen sowie freiwilligen Verhaltens-
kodizes. Diese miissen vorrangig auf GrofS- und Einzelhdndler
ausgerichtet sein, die mehr Verantwortung fiir die in Verkehr
gebrachten Waren und fiir das angemessene und effektive Mel-
den aller als ,verdidchtig® eingestuften Transaktionen iiberneh-
men missen. Die Notwendigkeit eines gut funktionierenden
Informationsriickflusses zwecks Forderung bewahrter Verfahren
wird ebenfalls anerkannt — dies wird {ibrigens eine interessante
Aufgabe fiir die beteiligten Regulierungs- und Strafverfolgungs-
behorden sein. Angesichts des knappen Zeitrahmens fir die
Einfithrung und der Tatsache, dass unter verschiedenen Stellen
ein konkurrierender Bedarf an offentlichen Geldern besteht,
kommt der Kommission eine Schliisselrolle bei der Beforderung
des Austauschs bewihrter Methoden zwischen den Mitgliedstaa-
ten, die bereits entsprechende Mafinahmen ergriffen haben, und
jenen, die dies noch tun miissen, zu.

4.6 Der EWSA bedauert jedoch, dass es der Kommission
trotz aller Bemithungen ihrer Berater nicht gelungen ist, die
Folgen dieses Vorschlags fir den Einzelhandel und damit fur
die Verbraucher umfassend darzulegen oder zu beziffern. Wih-
rend der Arbeit an der Folgenabschitzung zeigte sich, dass es —
wenn {iberhaupt — nur einige wenige reprisentative Organisa-
tionen gibt, die in der Lage sind, sich zu der breiten Palette
moglicherweise betroffener Erzeugnisse zu duflern. Der Riicklauf
bei den an einzelne Lieferanten verschickten Fragebogen war im
Allgemeinen sparlich. Die praktischen Aspekte des Umgangs
von Kassenpersonal mit gegen Vorlage einer Genehmigung ver-
kauften Waren oder der Feststellung und Meldung verdichtiger
Transaktionen mit zahlreichen anderen Waren wurden nicht
behandelt. Wie schwierig es ist, ,Unternehmen®, die nur auf
Zeit und fiir einen bestimmten Zweck gegriindet werden und
keinerlei Kontrolle unterliegen wiirden, von ,Angehorigen der
Allgemeinheit* abzugrenzen, die bereit oder in der Lage wiren,
sich auszuweisen oder Angaben zur Endverwendung zu ma-
chen, oder auch nicht, wurde zwar in der Folgenabschitzung
erortert, im Vorschlag aber nicht vollstindig geklart.

4.7 Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Folgenabschit-
zung auf ein 6konomisches Modell stiitzt, das nur fir 14 der
inzwischen 15 erfassten Stoffe vollstindig entwickelt wurde
(Salzsdure wurde in letzter Minute gestrichen und das iblicher-
weise als ,CAN“ verkaufte ,Kalziumammoniumnitrat“ kommen-
tarlos und ohne jede Erklirung aufgenommen). Die Stoffe und
die dazugehorigen Mirkte sind keineswegs homogen, wobei das
Spektrum von Hexamin, einem speziellen Festbrennstoff fur
Spielzeug und Kocher (Einzelhandelsumsitze unter 10 Mio.
EUR), bis hin zu Ammoniumnitrat (und CAN) und Aceton
reicht, von denen Millionen Tonnen fiir Agrardiinger bzw. Kos-
metika und Haushaltswaren verkauft werden (damit werden auf
den EU-Mirkten Umsitze in Milliardenhohe erzielt).
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4.8  Unter Beriicksichtigung dieser Einschrankungen wire
Schitzungen zufolge im giinstigsten Fall davon auszugehen,
dass mit Blick auf die in Anhang I aufgefithrten Stoffe in hohen
Konzentrationen Umsitze in einer Groflenordnung von etwa
300 Mio. EUR (dies entspricht 10 % der Gesamtsumme) direkt
betroffen sein wiirden, wobei moglicherweise die Halfte weiter
gegen Vorlage einer Genehmigung verkauft und die restlichen
50 % der Umsitze mit anderen Stoffen erzielt oder wegfallen
wiirden. Auf hochkonzentriertes Wasserstoffperoxid, einen be-
kannten und weit verbreiteten Ausgangsstoff fiir selbst her-
gestellte Explosivstoffe, wiirden ca. 60 % der Gesamtumsitze
entfallen. Die recht grofen Markte fiir in Anhang II genannte
Erzeugnisse, auf denen hauptsichlich konzentrierte Schwefel-
saure und Aceton — ebenfalls gebrauchliche Ausgangsstoffe fuir
selbst hergestellte Explosivstoffe — verkauft werden, diirften von
der Meldepflicht nicht in erheblichem Mafe betroffen sein; falls
doch, konnte die Verordnung moglicherweise tatsichlich als
Wirkung entfaltend angesehen werden.

49 Die dagegen stehenden wirtschaftlichen und sozialen
Vorteile einer Beschrankung der Zugangs der Allgemeinheit zu
Ausgangsstoffen fiir selbst hergestellte Explosivstoffe und die
daraus resultierende Verringerung der Hiufigkeit und Intensitat
terroristischer Anschlige wurden zwar in der vorbereitenden
Studie behandelt, im vorliegenden Vorschlag jedoch nicht bezif-
fert. Die Bewertung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses erweist
sich daher als schwierig. Insgesamt ist der EWSA jedoch der
Meinung, dass die Mafnahmen allen einschligigen Leitlinien
entsprechen und demzufolge uneingeschrinkt unterstiitzt wer-
den sollten. Der lingerfristige Erfolg wird jedoch mafgeblich
vom weiteren Vorgehen der einzelnen Mitgliedstaaten und deren
weiterem gemeinsamem Handeln abhingen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Sowohl der EWSA als auch die Kommission rdumen ein,
dass bei etwaigen Vorschldgen zu diesem Thema eine sorgfiltige
Abwigung zwischen im Allgemeininteresse liegenden Beschrin-
kungen der unrechtmifigen Verwendung bestimmter Stoffe und
dem Recht der Biirger auf Verfolgung ihrer eigenen Interessen
unter Wahrung eines angemessenen Mafles an Privatsphire er-
folgen muss. Verstindlicherweise konnen Sicherheitsfragen und
Abhilfemaffnahmen aufgrund ihrer Besonderheiten nicht in je-
dem Fall lickenlos dokumentiert werden. Dennoch sollte dies
soweit wie moglich erfolgen.

5.2 Daher bedauert der EWSA, dass sich der endgiiltige Vor-
schlag nicht vollstindig auf die vorbereitende Studie und die
Folgenabschitzung stiitzt. Dies bezieht sich vor allem auf die
Tatsache, dass Salzsdure aus Anhang II gestrichen und CAN
aufgenommen wurde, ohne dass der Nutzen oder die Marktaus-
wirkungen belegt werden. Im Vorschlag wird durchaus nach-
vollziehbar empfohlen, weitere Stoffe zu einem spiteren Zeit-
punkt aufzunehmen; gleichwohl muss die Einhaltung ordnungs-
gemifler Verfahren unbedingt sichergestellt und dafiir Sorge
getragen werden, dass sich alle Betroffenen daran halten. Selbst
in dieser spdten Phase wire ein dahin gehender Nachtrag hilf-
reich.

5.3 Auch die Beweggriinde fiir die Zuordnung der 15 Stoffe
zu zwei Gruppen, wobei nur fiir acht davon Beschrankungen
des Verkaufs in hohen Konzentrationen gelten sollen, werden
weder im Vorschlag noch im Arbeitsdokument erschopfend
dargelegt, obwohl entsprechende Diskussionen im Stindigen

Ausschuss fir Ausgangsstoffe zweifellos gefiihrt und die Ergeb-
nisse auf Nachfrage auch zur Verfigung gestellt wurden. Sie
sollten unbedingt in den Vorschlag und in etwaige spitere An-
merkungen aufgenommen werden.

5.4  Der EWSA ist auch iiberrascht, dass trotz der relativ
kurzen Liste grundverschiedener Stoffe keine Moglichkeiten fur
Mafnahmen im Rahmen der EU-Vorschriften zur Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung (CPL) gefihrlicher Stoffe und
Gemische gesehen oder erdrtert wurden, die zum Beispiel darauf
abstellen, die Grofle von Einzelpackungen zu beschrinken und
damit ungewohnlich umfangreiche und daher ,verdichtige”
Transaktionen auf den einzelnen Stufen der Lieferkette zu er-
mitteln. Ob dies gerechtfertigt ist oder nicht, hingt davon ab,
welche Mengen erworben werden miissen, um einen Explosiv-
stoff mit der erforderlichen Wirkung herzustellen; entspre-
chende Informationen hitten in die urspriingliche Folgen-
abschdtzung aufgenommen werden kénnen und hitten es er-
moglicht, das Hauptaugenmerk auf Systeme zur ,Nachrichten-
gewinnung” zu legen.

5.5  Konkrete diesbeziigliche Vorschlige hitten dazu beitra-
gen konnen, die Handhabung von Kontrollen in Verkaufsstellen
zu regeln, wo Etiketten, Strichcodes und andere interne Kon-
trollsysteme mafSgeblichen Anteil an der Beschrinkung unrecht-
mafdiger oder unerwiinschter Transaktionen haben werden. Auf-
grund des freien Warenverkehrs in der gesamten EU kommt
einer einheitlichen Regelung grofle Bedeutung zu, weil Herstel-
lern und dem Grofhandel eine kostengiinstige Einhaltung der
Verpflichtungen ermoglicht werden muss.

5.6  Am Rande sei bemerkt, dass fiir Gemische aller Stoffe in
beiden Anhingen derselbe KN-Code (3824 90 27) verwendet
wird; obwohl sich die Richtigkeit bestitigt hat, wird nicht dar-
gelegt, mit welchen Schwierigkeiten die Feststellung grenziiber-
schreitender Beforderungen der betreffenden Stoffe und Gemi-
sche verbunden ist.

5.7  Es wird bemerkt, dass Transaktionen zwischen Unterneh-
men (B2B) ausgenommen sind, der Begriff ,Unternehmen* aber
nicht eindeutig definiert wird. So werden beispielsweise nicht
alle selbststindigen Girtner, Bauunternehmer, Zahnirzte oder
Friseure MwSt-Nummern vorweisen oder auf andere Art und
Weise belegen kénnen, dass sie einer entsprechenden Tatigkeit
nachgehen. Doch selbst, wenn sie dazu in der Lage sind, und
nachgewiesen wird, dass das Unternechmen rechtmifig gefiihrt
wird, besteht immer noch die Moglichkeit, dass eine Transaktion
zu Recht als ,verdichtig” betrachtet wird. Daher muss auch die
Meldung auf dieser Stufe der Lieferkette geregelt werden.

5.8  SchliefSlich unterliegt der Verkauf der Stoffe des Anhangs
I keinerlei Beschrankungen; es besteht lediglich die Pflicht, ,ver-
dichtige” Transaktionen zu melden. Geht man davon aus, dass
jede ,verdachtige” Transaktion gemeldet werden kann und ver-
mutlich auch gemeldet wird, unabhingig davon, ob der Stoff,
das Gemisch oder das Erzeugnis tatsichlich in der Liste erfasst
ist, verwundert es schon, dass die Liste nicht linger ist und nicht
mehr Ausgangs- und Trdgerstoffe aufgenommen wurden. Dies
wiirde auf nationaler Ebene einen gewissen Spielraum fir die
Ermittlung lokaler Priferenzen (beispielsweise Verwendung von
Schwarzpulver oder Propanflaschen) er6ffnen und ein schnelles
Reagieren auf neue Formulierungen und Tendenzen ermogli-
chen.



17.3.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 84/29

5.9  Zudem wire es hilfreich, Unklarheiten im Text und den
zugrunde liegenden Annahmen zum Anwendungsbereich der
Meldepflicht auszurdumen. In der Begriindung heifst es unter
der Uberschrift ,Auswirkungen auf die Grundrechte®, dass die
Meldepflicht ,nur fiir die in den Anhdngen aufgefithrten che-
mischen Stoffe (gilt) und sich auf eine von den betreffenden
Wirtschaftsteilnehmern durchzufiithrende Risikobewertung griin-
den (soll)*. In Artikel 6 Absatz 4 wird dies jedoch auf ,alle
sonstigen verdichtigen Transaktionen mit nicht erfassten Stof-
fen“ ausgedehnt. Da die Einstufung einer Transaktion als ,ver-
dichtig” an sich schon eine Wertung darstellt, in der sich lokale
Normen und Einstellungen widerspiegeln, kann diese weder fiir
verbindlich erkldrt noch ein Anspruch auf Vollstindigkeit erho-
ben werden; ebenso wenig konnen Meldungen von Transaktio-
nen mit nicht aufgelisteten oder irrelevanten Stoffen vollstindig
ausgenommen werden. Angesichts der uniiberschaubar grofen
Zahl beteiligter Einzelhdndler und des schwierigen Unterfangens,

Briissel, den 19. Januar 2011

das Bewusstsein zu schirfen oder bewihrte Verfahren zu ver-
mitteln — ganz zu schweigen von der Einfithrung einer Kontroll-
pflicht —, miissen auch die Probleme angegangen werden, die im
Bereich der Qualitit und Quantitit der von den nationalen
Kontaktstellen bereitgestellten Daten bestehen, ehe diese als
niitzliche ,Nachrichtenquelle” betrachtet werden konnen.

510  Trotz der genannten Bedenken unterstiitzt der EWSA
den Vorschlag nachdriicklich und ist davon iiberzeugt, dass er
einen Beitrag zur Sicherheit der Biirger inner- und auferhalb der
EU leisten wird. Der Austausch bewahrter Verfahren muss wei-
terhin stattfinden; diese Verfahren miissen insbesondere den an
vorderster Front stehenden Einzelhindlern und anderen betrof-
fenen Gruppen der Zivilgesellschaft vermittelt werden. Der
EWSA mochte sich auf jede erdenkliche Weise daran beteiligen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates — Verordnung (EU) Nr. ...[2010 des

Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung von zweiridrigen, dreiridrigen
und vierrddrigen Fahrzeugen sowie iiber die entsprechende Marktiiberwachung”

KOM(2010) 542 endg. — 2010/0271 (COD)
(2011/C 84/06)

Berichterstatter: Virgilio RANOCCHIARI

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 5. November bzw. 19. Oktober 2010, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates — Verordnung (EU) Nr. .../2010 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung von zweirddrigen, dreirddrigen und vierrddrigen Fahr-
zeugen sowie iiber die entsprechende Marktiiberwachung*

KOM(2010) 542 endg. — 2010/0271 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 17. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19.

Januar) einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Wirtschafts- und Finanzkrise, die Europa 2008 ge-
troffen hat, hat auch den Kraftradsektor nicht verschont. Vom
letzten Quartal 2008 bis zum letzten Quartal 2010 schrumpfte
der EU-Markt um 33 % — mit entsprechenden negativen Aus-
wirkungen auf die Beschaftigungslage.

1.2 Ungeachtet der gegenwirtigen Lage begriilt der Europii-
sche Wirtschafts- und Sozialausschuss den Verordnungsvor-
schlag der Europiischen Kommmission, in der u.a. zwei sensible
Aspekte, und zwar Strafenverkehrssicherheit und Umwelt, an-
gegangen werden, zu denen eine Legislativinitiative schon lange
aussteht.

1.3 Fahrzeuge der Klasse L (*) sind auch in sozialer Hinsicht
von Bedeutung, da sie Mobilitdt ermdoglichen, zur Verringerung
der Verkehrsiiberlastung in Stddten beitragen und eine Alterna-
tive im landlichen Raum bieten, in dem das Angebot an 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln sehr gering ist.

1.4 Daher empfiehlt der Ausschuss, den durch die vor-
geschlagenen Anderungen bedingten Anstieg der Gesamtkosten
fur die Verbraucher zu begrenzen, insbesondere fiir kleinere,
mobilititsfordernde Kraftrider, um weitere negative Auswirkun-
gen auf den Markt zu verhindern. Entsprechend sollten in der
Verordnung angemessene Vorlaufzeiten fur die Durchfithrung
der vorgeschlagenen Mafinahmen in Verbindung mit einer fle-

(") Fahrzeuge der Klasse L umfassen leichte zweiradrige Kraftfahrzeuge
der Klasse Lle, dreirddrige Kleinkraftrader der Klasse L2e, zweirdd-
rige Kraftrader der Klasse L3e, zweirddrige Kraftrider mit Beiwagen
der Klasse L4, dreirddrige Kraftfahrzeuge der Klasse L5, leichte vier-
rddrige Kraftfahrzeuge der Klasse L6 und schwere vierradrige Kraft-
fahrzeuge der Klasse L7.

xibleren Handhabe in Bezug auf die technischen Losungen fiir
kleinere Kraftrider vorgesehen werden, damit die Verbraucher
sich diese nach wie vor zu erschwinglichen Preisen leisten kon-
nen.

2. Einleitung

2.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
griilft den Vorschlag der Europdischen Kommission, mit dem
gewisse Aspekte in Bezug auf die Typgenehmigung und die
Marktiiberwachung im Kraftradsektor angegangen werden sol-
len. Dieser seit langem ausstehende Vorschlag bietet dem Kraft-
radsektor die erforderliche Vorhersehbarkeit in Bezug auf kiinf-
tige Anforderungen betreffend die Herstellung von zwei-, drei-
und vierrddrigen Fahrzeugen (so genannten ,Fahrzeugen der
Klasse L.

2.2 Die geltenden Umweltnormen fiir Fahrzeuge der Klasse L
stammen aus 2006 (%), und die Europdische Kommission schligt
eine schrittweise Einfiihrung neuer Euro-Normen iiber die kom-
menden zehn Jahren vor. Der Vorschlag enthilt aufferdem Be-
stimmungen zur Fahrzeugsicherheit, da die verbesserte Strafen-
verkehrssicherheit von Motorradfahrern zu den strategischen
Zielen der EU fiir den Zeitraum 2011-2020 zihlt (3).

2.3 Wie bereits in einer fritheren Ausschussstellungnahme ()
betont, spielt der Sektor der motorisierten Zweirader wirtschaft-
lich wie auch beschiftigungspolitisch gesehen eine wichtige
Rolle in der EU. 90 % der europiischen Produktion entfallen
auf etwa Hundert mittelgroe und kleinere Hersteller, die in

(3 Mit Richtlinie 2002/51/EG wurden die Normen Euro 2 (2003) und
Euro 3 (2006) eingefiihrt.

() ,Leitlinien fiir die Politik im Bereich der Strafenverkehrssicherheit 2011-
2020, Europdische Kommission, 2010.

(*) ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 30.
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verschiedenen Mitgliedstaaten der EU titig sind (insbesondere in
Italien, im Vereinigten Konigreich, in Deutschland, Frankreich,
Spanien und Osterreich, aber auch in der Tschechischen Repu-
blik, den Niederlanden, Portugal, Slowenien und Schweden) so-
wie in Norwegen und in der Schweiz. Die iibrigen 10 % der
europdischen Produktion teilen sich zahlreiche Klein- und
Kleinsthersteller. Der durchschnittliche Umsatz von 8 Mio.
EUR deutet auf die grofe Anzahl von KMU hin. Im Jahr
2007 waren im Herstellungssektor 25 000 Arbeitnehmer be-
schiftigt; die Zahl der Arbeitnehmer im Kraftradsektor ins-
gesamt (einschl. Zulieferindustrie, Vertrieb und Kundendienst)
wurde auf ca. 150 000 geschitzt.

2.4 Die Situation der Hersteller ist sehr unterschiedlich: Ei-
nige sind weltweit in simtlichen Segmenten (Motorrader fiir
unterschiedliche Nutzungszwecke und mit unterschiedlichem
Hubraum, Motorroller mit unterschiedlichem Hubraum, Mo-
peds, vier- und dreirddrige Kraftrider) oder in sehr spezialisier-
ten Segmenten titig, andere operieren auf nationaler oder gar
lokaler Ebene und sind in Bezug auf Grofe und Produktions-
verfahren mitunter an Handwerksbetriebe grenzen.

2.5 Die negativen Auswirkungen des durch die Krise im
letzten Quartal 2008 ausgelosten Nachfrageriickgangs waren
im gesamten Sektor spiirbar, was gravierende Folgen fiir die
Struktur und die Beschiftigung hatte (die Nachfrage sank um
31 %, was einen Riickgang des Umsatzes und des Auftragsvolu-
mens um 35 % nach sich zog und sich negativ auf die Beschaf-
tigung auswirkte). Vom letzten Quartal 2008 bis zum letzten
Quartal 2010 schrumpfte der EU-Markt um 33 %. Diese Markt-
schrumpfung hatte auch einen Riickgang des Umsatzes und des
Auftragsvolumens zur Folge und wirkte sich negativ auf die
Beschiftigung aus, und zwar sowohl in der Herstellung (vor
allem durch den Riickgang der Saisonarbeit, Arbeitszeitkiirzun-
gen und Entlassungsentschidigungen) als auch fur vorgeschal-
tete Zulieferer, den nachgeschalteten Verkauf sowie Wartung
und Reparatur (2010 gingen gegeniiber 2007 schitzungsweise
25 % der Arbeitsplitze verloren) (°).

Vor diesem Hintergrund wurde denn auch der Kommissions-
vorschlag KOM(2010) 542 endg. angenommen, ein Sachverhalt,
dem der EWSA in seiner Stellungnahme Rechnung tragen
mochte.

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1  Die Europiische Kommission nahm am 4. Oktober 2010
ihren Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Genehmigung
von zweirddrigen, dreiradrigen und vierrddrigen Fahrzeugen so-
wie tber die entsprechende Marktiiberwachung an. Dieser Vor-
schlag folgt dem ,Mehrstufen-Konzept“: die Rahmenverordnung,
zu der der Ausschuss in diesem Dokument Stellung nimmt,
durchlduft gegenwirtig das Mitentscheidungsverfahren, weitere

(°) Daten fiir Italien, Nationaler Verband der Hersteller von Kraftridern
und Zubehér ANCMA (Associazione Nazionale Ciclo Motociclo e
Accessori).

vier Verordnungsvorschldge (delegierte Rechtsakte) sollen 2012
im Komitologieverfahren angenommen werden und Folgendes
zum Gegenstand haben

1. Leistungsanforderungen fiir Umweltvertraglichkeit und An-
triebsleistung;

2. Anforderungen fur die funktionale Sicherheit von Fahrzeu-
gen und verwandte Fragen;

3. Anforderungen fir die Bauweise von Fahrzeugen;

4. Durchfithrungsrechtsakt zu Verwaltungsvorschriften.

Die Europiische Kommission plant das Inkrafttreten des Ge-
samtpakets zum 1. Januar 2013.

3.2 Der Ausschuss begriffit diesen Legislativansatz zur
schrittweisen Verbesserung der Umweltleistung und der Sicher-
heitsmerkmale von Fahrzeugen sowie zur Vereinfachung der
Typgenehmigungsvorschriften fiir Fahrzeuge der so genannten
Klasse L, fiir die neue Unterklassen eingefithrt werden. Diese
Vereinfachung bedeutet die Authebung von 13 Richtlinien so-
wie nach Moglichkeit die Anwendung der UNJ/ECE-Regelun-
gen (°). Der Ausschuss befiirwortet aulierdem, dass die Markt-
iiberwachung erneut im Mittelpunkt steht; sie ist fiir die Ge-
wihrleistung von Bedingungsgleichheit fiir alle Akteure und den
Schutz der Verbraucher vor nichtkonformen Fahrzeugen, iiber-
wiegend aus Stidostasien, unerlasslich.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss bewertet den Kommissionsvorschlag ins-
gesamt positiv, insbesondere die Staffelung der Anwendungs-
fristen, doch miissen einige Aspekte vom Europiischen Par-
lament und vom Rat noch behandelt werden, um zu einer
ausgewogenen Regelung mit kostenwirksamen Mafinahmen zu
gelangen, insbesondere angesichts der besonderen Merkmale
dieses Sektors und der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise.

4.2 Nach Meinung des Ausschusses zdhlt zu diesen Aspekten
zunichst der Zeitplan fur die Einfilhrung der neuen Fahrzeug-
merkmale, der den Herstellern iiber eine geniigend lange Vor-
laufzeit fur die Umsetzung der verschiedenen Bestimmungen
lassen, sobald die Verordnung in ihrem vollen Umfang und
die delegierten Rechtsakte angenommen worden sind. Da die
Vorlage der delegierten Rechtsakte frithestens fiir Ende 2012
erwartet wird, sollte nach Ansicht des Ausschusses das gesamte
Paket erst am 1. Januar 2014 in Kraft treten, um die erforder-
liche Vorlaufzeit fiir Hersteller und Zulieferer zu gewéhrleisten.
Die Hersteller benotigen diese Vorlaufzeit, um die Auswirkun-
gen der neuen Anforderungen absehen zu konnen und gemein-
sam mit den Zulieferern geeignete Losungen zu finden, um den
vorgeschlagenen Bestimmungen nachzukommen.

(°) UNICE: Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen.
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4.3 Diese neuen Anforderungen miissen anschlieflend bei der
Herstellung beriicksichtigt werden, allerdings zu erschwinglichen
Preisen fiir die Verbraucher. Dies ist im derzeitigen wirtschaftli-
chen Kontext besonders wichtig. Schitzungen zufolge () wer-
den die Kosten fir die Verbraucher aufgrund der Anwendung
der verschiedenen in der Verordnung vorgeschlagenen Umwelt-
und Sicherheitsbestimmungen um weitere 5 bis 10 % fur die
oberen Marktsegmente (Motorrdder iiber 750cc) und bis zu
30 % fur die unteren Marktsegmente (Motorrader unter 300cc)
steigen. Diese Verteuerung um 30 % erscheint iiberzogen und
birgt die Gefahr, dass die Verbraucher nur begrenzte Kaufbereit-
schaft zeigen. Dies fithrt zur Uberalterung der Fahrzeugflotte
insgesamt, was wiederum negative Auswirkungen auf die Um-
welt und die Sicherheit sowie die Industrie, die Beschiftigung
und die Gesellschaft nach sich zieht. In Bezug auf den Hubraum
machen Kraftrdder mit kleinem und mittlerem Hubraum mehr
als 80 % der Zulassungen in der EU aus. Zwei Drittel aller EU-
Zulassungen betreffen Fahrzeuge unter 300 cm?, die meisten
werden von Pendlern fir die Mobilitat in ihrem Sozial- und
Berufsleben genutzt.

4.4 Aus okologischer Sicht ist die von der Europaischen
Kommission vorgeschlagene Frist fiir das Inkrafttreten neuer
Euro-Umweltnormen zwar zu befiirworten, doch verweist der
Ausschuss darauf, dass die Hybridtechnologie offenbar in gewis-
sem Mafse bestraft wird, da die gleichen Grenzwerte wie fiir
Dieselmotoren gelten, obwohl bei diesen Fahrzeugen Benzin
als Kraftstoff verwendet wird.

4.5 In Bezug auf die Sicherheit begriifft der Ausschuss den
Legislativvorschlag fiir verbesserte Bremssysteme fiir Kraftrader,
bekriftigt jedoch seine Forderung () nach einer korrekten Kos-
ten-Wirksamkeits-Analyse fiir die verschiedenen Systeme, je
nach Produkt und Nutzungsweise. Er pladiert fur einen tech-
nologieneutralen Ansatz fiir verbesserte Bremssysteme, um den
Herstellern den notwendigen Handlungsspielraum zu lassen und
im Interesse der Verbraucher Innovationen zu fordern.

4.6 Der Ausschuss befiirwortet zwar die vorgeschlagenen
Fristen fur die Anwendung der verschiedenen Bestimmungen
fir neue Typgenehmigungen, aber fiir Fahrzeuge, die gemif§
einer bestehende Typengenehmigung zugelassen wurden, er-
scheint aufgrund der zusitzlichen Schwierigkeiten und Kosten
in Verbindung mit ihrer Anpassung eine lingere Frist angezeigt.

4.7 Der Ausschuss begriif$t auflerdem, dass Mafnahmen ge-
gen unbefugte Eingriffe bei Fahrzeugen, deren Leistung gesetz-
lich beschrinkt ist, und Bestimmungen zur Marktiiberwachung,

(7) Quelle: ACEM. Siehe http:/[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/
automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=
detailed&sb=Title (nur auf EN verfiigbar).

(®) Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema ,Hin zu einem europdischen Raum der StrafSenverkehrssicher-
heit: Strategische Leitlinien fiir die Strafenverkehrssicherheit bis 2020%,
CESE 1187/2010, September 2010.

um Fahrzeuge, die den Anforderungen fiir die Typengenehmi-
gung in der EU nicht entsprechen, nicht auf dem Binnenmarkt
zuzulassen, mehr Gewicht beigemessen wird In diesem Bereich
wird den Mitgliedstaaten in Form regelmifSiger Kontrollen der
Fahrzeugflotte und in den Vertriebsstellen eine wichtige Rolle
zukommen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 In Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g) werden ,Fahrzeuge,
die in erster Linie fiir die Benutzung im Geldnde bestimmt und
fur das Befahren unbefestigter Flichen konstruiert sind“ vom
Anwendungsbereich des Vorschlags ausgenommen. Dies ist in
Bezug auf die bestehende Herstellung von Trial- und Enduro-
Kraftridern problematisch, da diese bislang von den Rechtsvor-
schriften fur die Typengenehmigung erfasst wurden. Dariiber
hinaus wird aufgrund der subjektiven Auslegung dieser Ausnah-
meregelung fur weitere Grenzfille Unsicherheit geschaffen. Der
Ausschuss spricht sich fur die weitere Anwendung der Rechts-
vorschriften fiir die Typengenehmigung auf Trial- und Enduro-
Kraftrider (°) aus, um u.a. negativen Umweltauswirkungen vor-
zubeugen, sowie fiir die Festlegung klarer Anforderungen, um
die aufgrund ihrer spezifischen Nutzungsbedingungen erforder-
lichen Ausnahmeregelungen vom Einbau verbesserter Bremssys-
teme in das Regelwerk einzugliedern.

5.2 Der Ausschuss befiirwortet ferner die Aufhebung der
optionalen Nutzleistungsgrenze von 74 kW, die derzeit nur in
einem Mitgliedstaat gilt. Damit werden die Ziele der Errichtung
des EU-Binnenmarktes geférdert.

5.3 Der Ausschuss stellt die VerhiltnismiRigkeit der Bestim-
mung iber die verpflichtende Ausriistung von Kraftradern der
Klassen L1 und L2 mit einem On-Board-Diagnosesystems in
Frage, da die technischen Auswirkungen in Verbindung mit
einer derartigen Mafinahme unverhiltnismafSig hohe Kosten
im Vergleich gemessen am niedrigen Anschaffungspreis dieser
Fahrzeuge (von rund 1000 EUR) nach sich ziehen. Der Aus-
schuss verweist auf die soziale Rolle, die Mopeds fiir die Mobi-
litdit und den Zugang zu Bildung und Beschiftigung fiir junge
Menschen und Bevolkerungsgruppen spielen, fiir die diese Fahr-
zeuge die einzige erschwingliche Form der privaten Mobilitdt
sind, und zwar im stidtischen und erst recht im landlichen
Raum, wo das Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln sehr
durftig ist.

5.4  Der Ausschuss stellt fest, dass die hochstzuldssigen
Stiickzahlen fiir Kleinserien von derzeit 200 auf 100 (L4e, L5Be,
L6Be, L7Be), 50 (L5Ae) und sogar 20 (L1Ae, L1Be, L2e¢, L6Ae,
L7Ae) gesenkt wurden. Seiner Meinung nach sind diese Stiick-
zahlen viel zu niedrig angesetzt und fiir zahlreiche in diesem
Sektor titige KMU nicht praktikabel. Er schligt daher die Bei-
behaltung der bislang geltenden hochstzuldssigen Stiickzahl von
200 vor, damit diesen KMU gewisse begrenzte Freistellungen
von den fir sie finanziell nicht erfullbaren Anforderungen fiir
die Typgenehmigung eingerdumt werden konnen.

(°) Siehe Begriffbestimmung in Richtlinie 2002/51/EG, Artikel 2
Absatz 4.
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5.5  Nach Ansicht des Ausschusses ist die Festsetzung der in
Anhang I vorgeschlagenen Hochstmasse fiir vierradrige Fahr-
zeuge der Klasse L6e und L7e iibereilt. Die zuldssige Hochst-
masse selbst bleibt offenbar unverdndert, doch ist nun von
,Masse in fahrbereitem Zustand“ die Rede. Das ist nicht nur an
sich eine strengere Regelung, sondern ldsst auch das mit den in
Anhang 1I vorgeschlagenen neuen Anforderungen einher-

Briissel, den 19. Januar 2011

gehende Mehrgewicht der Fahrzeuge aufler Acht, insbesondere,
aber nicht nur beziiglich der ,vorderen und hinteren Schutzvorrich-
tungen®. Da die technischen Eigenschaften dieser neuen Anfor-
derungen in den delegierten Rechtsakten verankert werden miis-
sen, sollte die Festsetzung der Hochstmasse nach Meinung des
Ausschusses erst nach Festlegung der technischen Anforderun-
gen erfolgen.

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Leerverkiufe und bestimmte Aspekte
von Credit Default Swaps*“

KOM(2010) 482 endg. — 2010/0251 (COD)
(2011/C 84/07)

Hauptberichterstatter: Peter MORGAN

Am 7. Oktober beschloss das Europiische Parlament und am 13. Oktober 2010 der Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Leerverkiufe und bestimmte Aspekte
von Credit Default Swaps*

KOM(2010) 482 endg. — 2010/0251 (COD).

Das Prasidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
20. Oktober 2010 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 468. Plenartagung am
19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 20. Januar) Peter MORGAN zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 200 gegen 4 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Als Reaktion auf den Zusammenbruch der Finanzmarkte
nach der Lehman-Brothers-Pleite wurden Leerverkdufe von Fi-
nanz-Wertpapieren im Vereinigten Konigreich und anderen Lin-
dern verboten. Als Antwort auf die griechische Staatsschulden-
krise untersagten die deutschen Aufsichtsbehorden Leerverkaufe
von Aktien bestimmter deutscher Finanzinstitute und von
Staatsanleihen der Eurozone sowie den Abschluss ungedeckter
CDS (Credit Default Swaps). In der hier untersuchten Verord-
nung, die Teil der Reform der Finanzregulierung und Finanz-
aufsicht ist, schlagt die Kommission einen einheitlichen Rahmen
zur EU-weiten Kontrolle von Leerverkdufen und CDS unter dem
Dach der Europiischen Wertpapieraufsichtsbehorde (ESMA) vor.
Der EWSA begriifdt diese Initiative, durch die miteinander kol-
lidierende Regelungen beseitigt und Klarheit fiir diesen Bereich
der Finanzmirkte geschaffen wird.

1.2 Der EWSA ist grundsitzlich der Ansicht, dass sich opti-
male Ergebnisse dann erzielen lassen, wenn die Mirkte inner-
halb eines feststchenden Regulierungsrahmens frei operieren
konnen. Nach Ansicht des EWSA ist es wichtig, dass diese
Kontrolle unter dem Dach der ESMA erfolgt. Die ESMA kann,
ausgehend von den Umstinden, die von ihr als ungiinstig einge-
stuft werden:

— Personen jeglichen Handel untersagen oder den Wert der
zuldssigen Geschifte beschrinken;

— Personen Leerverkdufe ginzlich untersagen oder dafiir Be-
dingungen vorgeben;

— Transaktionen mit CDS auf offentliche Schuldtitel verbieten;

— den Wert von CDS auf offentliche Schuldtitel begrenzen und

— die Offenlegung von Leerverkiufen verlangen.

1.3 Grundsitzlich geht der EWSA davon aus, dass diese Be-
fugnisse zunichst von den zustindigen nationalen Behorden
auszuiiben sind. Die Koordinierung der Mafnahmen der Mit-
gliedstaaten durch die ESMA entspricht einem tatsdchlichen Be-
darf und wird von groflem Nutzen sein. Nach Dafiirhalten des
EWSA sollten direkte Eingriffe durch die ESMA nach Mafigabe
von Artikel 24 der Verordnung auf Ausnahmesituationen be-
schrankt bleiben.

1.4 Der EWSA begriifit den Vorschlag fiir einen Ordnungs-
rahmen, der die zustindigen Behorden mit den notwendigen
Befugnissen ausstattet, um fiir die von der Verordnung erfassten
Finanzinstrumente zusitzliche Transparenzvorschriften zu erlas-
sen. In der tiglichen Praxis wird dies fiir die Regulierungsbehor-
den, die Anleger und die Mérkte von Vorteil sein. Sollten kiinf-
tig Eingriffe in Erwdgung gezogen werden, diirften die Regulie-
rungsbehorden iiber mehr Informationen als gegenwartig ver-
fugen.

1.5 Der EWSA begriifit den Vorschlag, die Befugnisse zur
voriibergehenden Einschrinkung von Leerverkdufen bei Gefihr-
dung der Marktstabilitit innerhalb eines harmonisierten Rah-
mens auf eine formale Grundlage zu stellen. Dabei ist anzumer-
ken, dass objektive Mafzahlen fiir die Instabilitit der Markte
noch festgelegt werden miissen. Der festgelegte Schwellenwert
von 10 %, ab dem eine Wertminderung als ,signifikanter Kurs-
verfall“ gilt, konnte fur einige Instrumente zu niedrig sein.
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1.6 Vorbehaltlich der in Ziffer 1.5 genannten Bestimmungen
vertritt der Ausschuss die Ansicht, dass ein volliges Verbot un-
gedeckter CDS-Kontrakte nicht immer gerechtfertigt wire.

1.7  Nach Auffassung des EWSA konnte das vorgeschlagene
Abrechnungssystem fiir ungedeckte Leerverkdufe wirkungsvoller
sein, wenn es zumindest die Flexibilitat zur Deckung der Ver-
kaufspositionen innerhalb des gleichen Tages gibe. Das deutlich
flexiblere System in den USA bietet ausreichende Sicherheit,
ohne Nachteile fiir die Marktteilnehmer zu bergen.

1.8 Der EWSA begriift den Vorschlag fiir ein zweistufiges
Meldesystem fiir Aktien, bei dem zunichst eine private und
dann eine offentliche Meldung erfolgt. Auf diese Weise werden
sowohl die Regulierungsbehorden als auch der Markt angemes-
sen und rechtzeitig informiert.

1.9  Der EWSA hegt Zweifel beziiglich der Vorschrift zur
Kennzeichnung von Leerverkaufsordern. Diese Vorschrift ist
sehr komplex, ihr Nutzen fraglich und sie wird fiir alle Handels-
plitze in der EU eine Belastung sein. Die anderen Transparenz-
vorschriften sind iiberaus angemessen, um der ESMA und den
zustindigen Behorden die Kontrolle der Mirkte zu ermdglichen.

1.10  CDS auf offentliche Schuldtitel waren bei Ausbruch der
Staatsschuldenkrise ein Hauptausloser von Angst in der Euro-
zone. Die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der Krise, die
von ungedeckten CDS mit verursacht wurde, stimmen den
EWSA sehr besorgt. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
der Handel mit ungedeckten CDS die Krise verscharft, und er
begriifft deshalb den Verordnungsvorschlag. Er pflichtet der
Kommission darin bei, dass ,ungedeckte Leerverkdufe von Ak-
tien und offentlichen Schuldtiteln mitunter als Faktor [gelten],
durch den das potenzielle Risiko steigt, dass Abwicklungen
scheitern und Marktvolatilitdt entsteht. Mit Mafinahmen in Be-
zug auf offentliche Schuldtitel und Credit Default Swaps im
Zusammenhang mit Schuldtiteln offentlicher Emittenten, ein-
schlieflich Mafinahmen zur Transparenzsteigerung und Be-
schrankungen fur ungedeckte Leerverkiufe, sollten Vorschriften
eingefithrt werden, die verhiltnismdfig sind und mit denen
gleichzeitig negative Auswirkungen auf die Liquiditit auf den
Verkaufs- und Riickkaufsmarkten (Repo-Markt) fiir offentliche
Anleihen verhindert werden®, wie es in den Erwdgungsgriinden
16 und 17 der Begriindung der Verordnung heifit.

1.11  Insgesamt begriift der EWSA die in der Verordnung
festgelegte Regulierungsfunktion der ESMA. Ein Ubermaf an
Eingriffen konnte die Markte destabilisieren. Der Ausschuss be-
griiflt die Bestimmungen zur Markttransparenz, von denen er
erwartet, dass sie sich sehr positiv auswirken. Mit Ausnahme der
weiter oben vorgebrachten Bedenken begriiflt er auch die meis-
ten technischen Bestimmungen.

1.12  Angesichts des Schadens, den aufer Kontrolle geratene
offentliche Schulden allen Biirgern zufiigen konnen, erwartet der
EWSA von der EU, dass sie bei der kiinftigen Verwaltung von
Staatsschulden eine globale Fithrungsrolle einnimmt.

2. Einleitung
Leerverkdufe

2.1  Ein ,Leerverkauf* ist der Verkauf von Wertpapieren, die
der Verkaufer nicht besitzt, sondern sich zuvor gelichen hat.
Finanzinstitute, die Titel verleihen, verlangen dafiir eine Gebiihr,
die ihnen zusitzliche Mittel verschaffen. Der Entleiher verkauft
die Titel in der Erwartung, dass ihr Kurs sinken wird, um sie zu
gegebener Zeit zu einem geringeren Preis zuriickkaufen und
dem Verleiher zuriickgeben zu konnen und somit einen Gewinn
zu erzielen. Leerverkiufe sind offensichtlich riskante Geschifte.
Die Titel konnen entweder vor dem Verkauf (gedeckte Leerver-
kiufe) oder nach dem Verkauf (ungedeckte Leerverkdufe) aus-
gelichen werden.

2.2 Leerverkdufe konnen fiir verschiedene Zwecke genutzt
werden. Weil sowohl die Kurse einzelner Titel als auch der
Borse insgesamt fallen wie steigen konnen, ist ein Wertpapier-
portfolio, das mit den Marktpreisen steigen soll (eine ,Long-
Position“ oder Kaufposition), anfillig fur Verluste, wenn die
Marktpreise sinken. Ein solches Portfolio, das auf Kaufposition
ausgerichtet ist, kann durch eine auf Verkaufsposition ausgerich-
tete Komponente abgesichert werden. Viele Finanzinstitute hal-
ten lediglich Kaufpositionen, andere ausschlieflich Verkaufsposi-
tionen. Es sei dahingestellt, welches Portfolio spekulativer ist: ein
ausschlieflich aus Kaufpositionen bestehendes Portfolio, das auf
steigende Marktpreise setzt, oder ein aus Verkaufspositionen
bestehendes Portfolio, das auf fallende Preise setzt.

2.3 Leerverkdufe werden von einem breiten Spektrum von
Marktteilnehmern verwendet, die von herkémmlichen Fondsver-
waltern wie Pensionskassen und Versicherungsgesellschaften
tiber Investmentbanken und Hedgefonds bis zu Market-Makers
reichen. Aber auch Privatanleger konnen im Rahmen ihrer An-
lagestrategie von Leerverkdufen Gebrauch machen. Unter nor-
malen Marktbedingungen gelten Leerverkdufe als legitime In-
vestmenttechnik.

2.4 Wie von der Kommission zu Recht festgestellt, sind Leer-
verkdufe auf den meisten Finanzmarkten eine gingige und iib-
liche Praxis und sollten nicht mit Marktmissbrauch verwechselt
werden, der in der EU besonderen Vorschriften unterliegt. Leer-
verkdufe haben vielmehr positive Effekte fiir die Finanzmarkte,
wie z.B. eine spiirbar verbesserte Preisbildung, ein verringertes
Risiko der Bildung von Spekulationsblasen sowie grofere Liqui-
ditdt des Marktes.

2.5 Im September 2008 - wenige Tage nach der Lehman-
Pleite - wurde im Vereinigten Ko6nigreich der Leerverkauf von
Aktien borsennotierter Finanzinstitute untersagt. Zahlreiche an-
dere Linder einschlieSlich der USA fuhrten dhnliche Verbote,
aber mit unterschiedlicher Befristung ein. Mit der neuen EU-
Verordnung wird eine Wiederholung solcher ungeordneter Maf-
nahmen vermieden.
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2.6 Die Toxizitdt der Subprime-Derivate, ihr in hohem Mafle
ansteckender Charakter und das enorme Ausmafl des Zusam-
menbruchs zwangen die Regulatoren, zu handeln, wenngleich
die Auswirkungen dieser Derivate auf den Verlauf der Krise
nicht eindeutig sind. Es ist schwierig, sich eine kiinftige Wieder-
holung dieser Vorginge vorzustellen, aber jedenfalls besteht nun
der Rahmen fiir eine entsprechende Antwort der Aufsichts-
behorden und Regulatoren.

Credit Default Swaps

2.7 Credit Default Swaps (CDS) sind Derivatekontrakte, de-
nen ein Schuldtitel (wie Unternehmensobligationen oder Staats-
anleihen) als Basiswert zugrunde liegt. Sie dienen als Absiche-
rung beim Ausfall des Schuldners Der Sicherungsnehmer leistet
vierteljahrliche Praimienzahlungen - als ,Spread“ bezeichnet - an
den Sicherungsgeber. Der Spread eines CDS richtet sich nach
dem Risikopotential des Schuldners und nimmt mit dem Aus-
fallrisiko des zugrunde liegenden Schuldtitels zu.

2.8 Bei einem Ausfall des Schuldners zahlt der Sicherungs-
geber dem Kidufer den Nennwert der Anleihe gegen effektive
Lieferung der Anleihe. Ein Ausfall kann Ereignisse wie Zahlungs-
verzug, Umstrukturierung und Insolvenz umfassen. Die meisten
CDS bewegen sich zwischen 10 und 20 Mio. USD und haben
eine Laufzeit von einem Jahr bis zu zehn Jahren. Ein CDS dhnelt
der Kreditversicherung, unterliegt aber nicht dem Versicherungs-
recht.

2.9 Anleger konnen als Sicherungsnehmer und Sicherungs-
geber auftreten, ohne iiberhaupt Gliubiger der versicherten
Schulden zu sein. Diese ,ungedeckten CDS“ ermoglichen es
Hindlern, mit Schuldtiteln und der Kreditwiirdigkeit der Emit-
tenten zu spekulieren. Wenn z.B. ein Zulieferer von General
Motors Bedenken hinsichtlich der méglichen Zahlungsunfahig-
keit von GM gehabt hitte, hitte ein ungedeckter CDS auf GM-
Obligationen Schutz bieten konnen. Ebenso konnen Investoren
in staatliche Schuldtitel CDS daftir verwenden, synthetische
Kauf- und Verkaufpositionen in den ausgewidhlten Titeln zu
bilden, was in einigen Fillen fir den Aufbau eines Portfolios
sinnvoll sein kann.

2.10  Ungedeckte CDS diirfen keinesfalls mit ungedeckten
Leerverkdufen von Aktien und Anteilen verwechselt werden.
In letztgenanntem Falle werden die ausgelichenen Aktien ver-
kauft, was sich als problematisch erweisen kann. Bei CDS wird
kein Verkauf getitigt. Ein Kaufinteressent erwirbt von einem
potenziellen Verkdufer eine Option auf eine Obligation. Wie
auf jedem Markt wird dabei der Preis ermittelt, und die Leis-
tungsfahigkeit der betreffenden Obligation wird dariiber ent-
scheiden, welche der beiden Parteien dabei einen Gewinn ma-
chen wird. Ungedeckte CDS bilden den groften Teil aller ver-
schiedenen Arten von CDS.

211 Im Mai 2010 wurden in Deutschland der Abschluss
ungedeckter CDS, wenn deren Referenzverbindlichkeit Staaten

der Eurozone betrifft, sowie ungedeckte Leerverkdufe von of-
fentlichen Schulden der Eurozone und von Aktien bestimmter
deutscher Finanzunternehmen untersagt. Die Aufsichtsbehorde
verwies zur Begriindung auf die ,auflergewohnliche Volatilitit
bei Schuldtiteln“. Dieser Schritt, der andere Mitgliedstaaten iiber-
raschte, fithrte zu Unruhe auf den Mirkten. Wie beim Leerver-
kauf von Aktien werden die neuen regulatorischen Befugnisse
und Vorschriften der EU eine Wiederholung solcher unerwarte-
ter einseitiger Mafnahmen kiinftig unterbinden.

2.12  Wenngleich der Fokus auf CDS gerechtfertigt ist, be-
steht doch die Gefahr, dass die Symptome und nicht die Ursa-
chen des Problems angegangen werden. Die Ursachen liegen im
ungelosten politischen und wirtschaftlichen Dilemma, in der
sich eine Wihrungsunion in einer Schuldenkrise befindet. Dieses
Dilemma hat wirtschaftliche Unsicherheit verursacht. Glaubiger
miissen ihr Risiko absichern, Opportunisten versuchen, die Un-
sicherheit auszuniitzen, und es ist sehr schwierig, die beiden
auseinanderzuhalten. Die Banken mogen davon profitieren,
aber die Regierungen der Eurozone geben ihnen dazu auch
jede Gelegenheit.

2.13  Angesichts dieser Sachlage und unter Beriicksichtigung
des Schadens, den aufer Kontrolle geratene Staatsschulden allen
Biirgern verursachen konnen, erwartet der EWSA von der EU,
dass sie bei der kiinftigen Verwaltung von Staatsschulden eine
globale Fithrungsrolle einnimmt.

3. Die Kernpunkte der Verordnung

3.1  Der Vorschlag erfasst Aktien und Derivate auf Aktien,
offentliche Anleihen und Derivate auf offentliche Anleihen so-
wie Credit Default Swaps im Zusammenhang mit Emittenten
offentlicher Schuldtitel.

3.2 In dem Vorschlag werden Transparenzvorschriften fiir
natiirliche oder juristische Personen (nachfolgend ,Personen‘)
festgelegt, die signifikante Netto-Short-Positionen in EU-Aktien
oder signifikante Positionen in CDS im Zusammenhang mit EU-
Emittenten halten.

3.3 Fir Aktien ist ein zweistufiges Transparenzmodell vor-
geschen. Bei Erreichen der niedriger angesetzten Meldeschwelle
ist dies der Regulierungsbehorde in Form einer privaten Mel-
dung mitzuteilen; wird die hoher angesetzte Schwelle erreicht,
ist der Markt in einer offentlichen Meldung zu unterrichten.

3.4  Der Wert fiir die untere Schwelle betragt 0,2 % des auf-
gelegten Aktienkapitals, fiir die obere Schwelle 0,5 %.

3.5  Bei offentlichen Schuldtiteln von EU-Staaten ist eine pri-
vate Mitteilung an die Behorden erforderlich im Falle von

— Netto-Short-Positionen bei 6ffentlichen Schuldtiteln,

— ungedeckten CDS-Positionen im Zusammenhang mit 6ffent-
lichen Schuldtiteln.
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3.6 Eine Meldung ist auch erforderlich, wenn die Short-Po-
sitionen aus dem Handel auferhalb der Handelsplitze (OTC)
resultieren oder mittels Derivaten wie Optionen, Terminkon-
trakten usw. aufgebaut worden sind.

3.7  Zudem sollen Leerverkaufsorders an jedem Handelsplatz
gekennzeichnet werden, damit der entsprechende Handelsplatz
taglich Informationen iiber das Volumen der durchgefithrten
Leerverkdufe veréffentlichen kann.

3.8 Personen, die Leerverkdufe offentlicher Schuldtitel tati-
gen, miissen zum Zeitpunkt des Verkaufs die betreffenden Pa-
piere geliechen haben, eine entsprechende Leihvereinbarung ge-
schlossen haben oder Vorkehrungen getroffen haben, die sicher-
stellen, dass die Papiere gelichen werden konnen und die Ab-
wicklung termingerecht erfolgen kann.

3.9  Wenn eine Person, die einen Leerverkauf getitigt hat,
nicht in der Lage ist, fristgerecht die Wertpapiere fur die Ab-
wicklung zu liefern, erwirbt der Handelsplatz die Papiere, um
das Geschift abzuschlieen und die Kosten beim Leerverkiufer
beizutreiben. Der Leerverkdufer hat fiir jeden Tag, an dem das
Geschift nicht abgewickelt werden kann, eine Zahlung zu leis-
ten.

3.10 Die Abwicklungszeitriume sind in den -einzelnen
Rechtsraumen unterschiedlich. Ganz allgemein gesehen ist die
Abwicklung eine Frage, bei der noch Handlungsbedarf besteht.

311 In Ausnahmesituationen kann es sich als notwendig
erweisen, Leerverkaufsaktivititen, die ansonsten zuldssig und
mit geringen Risiken behaftet sind, zu verbieten oder ein-
zuschranken. In diesen Fillen sollten die zustindigen Behorden
voriibergehend befugt sein, zusitzliche Transparenzvorschriften
oder Marktbeschrinkungen anzuordnen.

Briissel, den 20. Januar 2011

3.12  Aufgrund der EU-weiten Auswirkungen derartiger Maf3-
nahmen werden der Europidischen Wertpapieraufsichtsbehorde
(ESMA) zwei wichtige Aufgaben zugewiesen: die Abstimmung
der von den Mitgliedstaaten vorgenommenen Eingriffe und die
Uberpriifung der von den einzelnen Mitgliedstaaten verfiigten
Einschrinkungen, insbesondere mit Blick auf deren Dauer.

3.13  Wenn eine Situation mit grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen eintritt und die ESMA die von der zustindigen Be-
horde ergriffenen Mafnahmen fiir unzureichend erachtet, kann
die ESMA selbst titig werden, wobei ihre Malnahmen Vorrang
vor denen der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats haben.

3.14  Die Kommission erhalt die Befugnis, die Faktoren und
Kriterien genauer zu definieren, die von der ESMA und den
zustandigen Behorden bei der Feststellung, ob ungiinstige Ent-
wicklungen oder Ereignisse eine ernstzunehmende Bedrohung
fur die Finanzstabilitit oder das Marktvertrauen darstellen, be-
riicksichtigt werden miissen.

3.15 Die zustindigen Behorden erhalten die Befugnis, Leer-
verkdufe von Finanzinstrumenten voriibergehend zu verbieten
oder auf andere Weise Transaktionen zu beschrinken, um einen
ungeordneten Kursverfall zu verhindern. Die Befugnis, tempo-
rdre Handelsbeschriankungen (,circuit breakers®) einzufiihren, ist
an objektive Kriterien gebunden.

3.16  Mit dem Vorschlag werden die zustindigen Behorden
mit samtlichen fur die Durchsetzung der Vorschriften erforder-
lichen Befugnissen ausgestattet. Gemafl dem Vorschlag miissen
die Mitgliedstaaten Regeln fiir administrative Maffnahmen, Sank-
tionen und finanzielle Maffnahmen schaffen, die fir die Umset-
zung und Durchfithrung des Vorschlags erforderlich sind.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Griinbuch —
Angemessene, nachhaltige und sichere europiische Pensions- und Rentensysteme*

KOM(2010) 365 endg.
(2011/C 84/08)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Mitberichterstatter: Krzysztof PATER

Die Europiische Kommission beschloss am 9. Juli 2010, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Griinbuch: Angemessene, nachhaltige und sichere europdische Pensions- und Rentensysteme®

KOM(2010) 365 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 16. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 20.
Januar) mit 185 gegen 9 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Die wichtigsten Empfehlungen

1.1  Wie im Griinbuch , Angemessene, nachhaltige und
sichere europiische Pensions- und Rentensysteme“ fest-
gestellt wird, sind die Mitgliedstaaten hinsichtlich der Festlegung
der Grundlagen ihrer sozialen Sicherungssysteme und damit der
Gestaltung und Leistungsfahigkeit ihrer Pensions- und Renten-
systeme frei; auch tragen sie diesbeziiglich die alleinige Verant-
wortung. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass ein auf EU-
Ebene koordinierter Ansatz zur Kohdrenz beitragen und ge-
wihrleisten kann, dass die nationalen Pensions- und Rentensys-
teme mit den Sdulen ,Soziales“ und ,Beschiftigung” der Europa-
2020-Strategie im Einklang stehen, da die Beschiftigung fiir die
Nachhaltigkeit dieser Systeme von entscheidender Bedeutung ist.
Die Bemerkungen des EWSA sollten nicht einzeln, sondern in
ihrer Gesamtheit gesehen werden.

1.2 Die Reform der Pensions- und Rentensysteme wird auf
einzelstaatlicher Ebene beschlossen, und zwar unter Beriicksich-
tigung der landerspezifischen Situation und Geschichte und mit
dem Ziel der Angemessenheit und Nachhaltigkeit dieser Sys-
teme. Es sollte keine spezielle Art der Rentenreform - direkt
oder indirekt - durch EU-Bestimmungen gefordert oder bestraft
werden. In seinen 2000 und 2004 verabschiedeten Stellungnah-
men (') betonte der EWSA, dass dieser Bereich den Sozialpart-
nern iiberlassen werden sollte. Trotz grofSerer Unterschiede zwi-
schen den nationalen Pensions- und Rentensystemen gibt es
nach Auffassung des EWSA geniigend Gemeinsamkeiten, die
auf EU-Ebene angegangen werden konnten (von der politischen
Koordinierung bis zur Regulierung), ohne aber die Befugnisse
der EU im Bereich kapitalgedeckte Pensions- und Rentensysteme
zu iiberschreiten.

1.3 Die Vorschlige im Griinbuch sollten im Gesamtzusam-
menhang der sozialen Marktwirtschaft neu betrachtet werden.

(") Stellungnahmen des EWSA, ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 50, und
ABl. C 157 vom 28.6.2005, S. 120.

Die Krise beeintrachtigt das Wachstum, die Beschaftigung und
die Renten bzw. Pensionen. Die Union miisste entsprechend
ihres Unterstiitzungsauftrags gleichzeitig eine strukturierte Poli-
tik zur Bewiltigung der Krise zwecks Forderung von qualitits-
orientiertem Wachstum einfithren, und zwar durch aktive Ar-
beitsmarktpolitik, Berufsausbildung, Investitionen und Innova-
tion, also durch die Forderung der Schaffung von mehr men-
schenwiirdigen Arbeitspldtzen. Damit wiirden die in den Mit-
gliedstaaten bestehenden umlagefinanzierten Systeme stabilisiert.
Diese Systeme tragen bedeutend dazu bei, die Folgen der Krise
abzumildern. Vor einem moglichen Wechsel von ginzlich auf
Solidaritit fulenden Pensions- und Rentensystemen zu gemisch-
ten Systemen (umlagefinanzierten Systemen oder Rentenfonds)
sollten die Mitgliedstaaten - u.a. mit der Begriindung, dass die
umlagefinanzierten auf Solidaritdt griindenden Systeme die De-
fizite der offentlichen Finanzen erhéhen - die Tatsache beriick-
sichtigen, dass die kapitalgedeckten Pensions- und Rentensys-
teme den Menschen nicht dabei helfen wiirde, die Auswirkun-
gen von Wirtschaftskrisen zu iiberwinden; im Gegenteil: solche
Systeme konnten durch jede Finanz- und Borsenkrise Schaden
nehmen.

1.4  Infolge niedriger Geburtenraten und der zunehmenden
Lebenserwartung erfahrt Europa eine Bevolkerungsalterung.
Der EWSA teilt die Ansicht, dass demografische Prognosen re-
gelmifig analysiert und kontrolliert werden sollten, um die
Pensions- und Rentensysteme an die verdnderten Bedingungen
angemessen und rechtzeitig anpassen zu konnen. Allerdings
miissen diese Prognosen - auch beziiglich der kiinftigen 6ffent-
lichen Ausgaben fiir Pensionen und Renten - mit Vorsicht ver-
wendet und betrachtet werden, da sie zahlreiche Annahmen
beinhalten konnen, hinsichtlich derer langfristige Vorhersagen
nur schwer moglich sind (3. Die Annahme von Eurostat, dass

(%) Die im Jahr 2000 fiir das Jahr 2010 angestellten Prognosen der
OECD, von Eurostat und sogar der Vereinten Nationen entsprachen
nicht den tatsichlichen Entwicklungen.
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die Lebenserwartung in der EU in den nichsten 50 Jahren um
sieben Jahre zunehmen wird, ist, wenngleich auf bestem Fach-
wissen fuffend, nicht sicher. Weitere Verbesserungen bei der
Lebenserwartung konnen durch Verdnderungen der Arbeits-
und Lebensbedingungen beeinflusst werden. Nach Ansicht des
EWSA wird bei den Vorschldgen im Griinbuch der Kommission,
die sich im Wesentlichen auf die demografische Entwicklung
und Prognosen fiir die nachsten 50 Jahre stiitzen, nicht beach-
tet, dass die Krise sich eher aufgrund des Mangels an Arbeits-
plitzen und Investitionen als aufgrund der demografischen Ent-
wicklung auf die Renten- und Pensionssysteme auswirkt.

1.5 Der EWSA bezweifelt, dass eine reine Anhebung des
gesetzlichen Ruhestandsalters Probleme im Zusammenhang
mit demografischen Herausforderungen 16sen kann. Vielmehr
ist er der Ansicht, dass dies dazu fithren konnte, dass Millionen
dlterer Menschen (insbesondere Frauen) unter die Armutsgrenze
fallen. Worum es gehen muss, ist eine Anhebung des faktischen
Renteneintrittsalters auf das bestehende gesetzliche Rentenein-
trittsalter unter Ruckgriff auf Initiativen zur Forderung einer
langeren Lebensarbeitszeit, flankiert durch eine effiziente
Wachstums- und Beschiftigungspolitik. Nur eine echte Politik
fur ,aktives Altern®, die auf ein stirkeres Engagement im Bereich
Bildung und lebenslanges Lernen abzielt, kann zu einem deut-
lichen Anstieg der Beschiftigungsraten alterer Menschen beitra-
gen, die ihre Tatigkeit wegen gesundheitlicher Probleme, der
Arbeitsintensitat, vorzeitiger Entlassung oder mangelnder Mog-
lichkeiten der Ausbildung oder des Wiedereintritts in den Ar-
beitsmarkt aufgeben. Dariiber hinaus kann eine Anhebung des
gesetzlichen Ruhestandsalters den Druck auf andere Siulen des
Sozialsystems (), z.B. Invalidenrenten oder Mindesteinkommen,
erhohen (so wie in einigen Mitgliedstaaten geschehen), was den
Fortschritt hin zu stabileren offentlichen Finanzen unterminiert;
deshalb muss sie auf freiwilliger Basis erwogen werden.

1.6 Automatische Anpassungsmechanismen fir das Ruhe-
standsalter, die entweder auf langer Lebenserwartung oder auf
demografischem Wandel beruhen, werden als fiir die gesamte
Gesellschaft gefahrlich erachtet und deshalb vom EWSA abge-
lehnt. Die meisten dieser Mechanismen bewirken eine automati-
sche Erhohung des Ruhestandsalters im Zusammenhang mit
einer hoheren Lebenserwartung und anderen wirtschaftlichen
oder arbeitsmarktbezogenen Parametern. Solche grundlegenden
Entscheidungen zu Lebensbedingungen sollten nicht von Com-
putern, sondern von Parlamenten - nach einer breit angelegten
offentlichen Debatte, an der auch die Sozialpartner und andere
wichtige Akteure beteiligt sind - getroffen werden. Auflerdem
sollte jeder Mitgliedstaat, der diesen Mechanismus einfiihrt, be-
denken, dass dieser zwar den offentlichen Druck gegen Refor-
men vermindert, aber in Ermangelung echter Beschaftigungs-
moglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer eine Verlagerung der fi-
nanziellen Unterstiitzung fiir diese Personen auf andere Sdulen
der sozialen Sicherheit bewirken konnte. Somit wiirden bei der
unvermittelten Anwendung eines solchen Mechanismus in den
Pensions- und Rentensystemen mit dem Ziel, diese angemessen
und nachhaltig zu gestalten, die versprochenen Vorteile ausblei-
ben.

(°) Dies fand in den letzten zehn Jahren in einigen Mitgliedstaaten statt;
Eurostat: Population and social conditions; Statistics in focus
40/2009.

1.7 Sowohl umlagefinanzierte als auch kapitalgedeckte Vor-
sorgesysteme sind von der derzeitigen Wirtschaftskrise betrof-
fen, allerdings auf unterschiedliche Weise. Es ist zu betonen,
dass die Einfihrung kapitalgedeckter Pflichtsysteme in den
1990er Jahren in einigen Mitgliedstaaten als Moglichkeit gese-
hen wurde, Vorsorgerisiken, z.B. hinsichtlich der Nachhaltigkeit
oder Angemessenheit, zu vermeiden. Die Finanzkrise und ihre
Folgen zeigen, dass Pflichtsysteme besonderen finanziellen Risi-
ken unterliegen. Gleichwohl sind die umlagefinanzierten Sys-
teme wegen der aggregierten Lohnsummen ebenfalls von der
Wirtschaftskrise und der Bevolkerungsalterung tangiert. Inzwi-
schen steht fest, dass alle Pensions- und Rentensysteme unge-
achtet ihrer Finanzierungsmethode von den Auswirkungen der
Wirtschaftskrise wie auch der demografischen Alterung betrof-
fen sein konnen, allerdings auf unterschiedliche Weise. Deshalb
sind eine gute Verwaltung und Uberwachung dieser Systeme
und eine entsprechende Wirtschaftspolitik notwendig, um die
Risiken, die ihre Nachhaltigkeit gefihrden, erheblich zu verrin-
gern. Trotz der Vielfalt der Pensions- und Rentensysteme in der
EU muss jeder Versuch, deren Angemessenheit und Nachhaltig-
keit sicherzustellen, auf einem ganzheitlichen Ansatz beruhen.
Der EWSA ist der Auffassung, dass kapitalgedeckte Pflichtsys-
teme weiterhin eine grundlegende Rolle bei der Garantie der
kiinftigen Altersversorgung spielen und besondere Aufmerksam-
keit erhalten miissen, um die in vielen Mitgliedstaaten beobach-
tete Tendenz zur Abnahme der Lohnersatzleistungen umzukeh-
ren

1.8 In Zeiten der Bevolkerungsalterung hingt der Erfolg bei
der Gewihrleistung nachhaltiger offentlicher Finanzen von den
Anstrengungen der EU in folgenden Kernbereichen ab: For-
derung der Quantitit und Qualitdt der Beschaftigung, Steigerung
der Produktivitit und der Wirtschaftsleistung, Verbesserung der
Flexicurity auf dem Arbeitsmarkt, lebenslanges Lernen, Einwan-
derung und Integration von Migranten. Nach Ansicht des EWSA
sollten die Kommission empfehlen, auf ein Beschiftigungs-
modell fur alle hinzuwirken, das menschenwiirdige Arbeit in
jedem Alter bedeutet, insbesondere junge Menschen in den Ar-
beitsmarkt einbindet, das aktive Altern und die Teilnahme an
Mafnahmen der Ausbildung und des lebenslangen Lernens for-
dert. Die Menschen erwarten, dass alle arbeiten bzw. besser
arbeiten konnen - und zwar umgehend. Daher kommt es darauf
an, fur angemessene Bedingungen fiir die Schaffung neuer Ar-
beitsplitze zu sorgen.

1.9  Der EWSA unterstreicht, dass ein Pensions- und Renten-
system glaubwiirdig und angemessen sein muss, was bedeutet,
dass neue Finanzierungsquellen erschlossen und ausgeschopft
werden sollten, um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den
Generationen zu gewdhrleisten. Nur dann werden kiinftige Ge-
nerationen zu einem Pensions- und Rentensystem beitragen -
eine Grundvoraussetzung fiir die Nachhaltigkeit dieser Systeme.
Pensions- und Rentensysteme miissen transparent sein, aufder-
dem miissen verstindliche Informationen und Statistiken beziig-
lich ihrer Funktionsweise sowie aller Rechte der Beteiligten zur
Verfugung stehen. Schullehrpldne sollten Unterricht in finanziel-
ler Allgemeinbildung vorsehen.

1.10  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion auf, die Gleichstellung von Frauen und Mannern in die Tat
umzusetzen. Das fiir Frauen und Minnern unterschiedliche Pen-
sions- bzw. Renteneintrittsalter sollte iiberpriift werden. Die
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Wechselbeziehungen zwischen Sozialleistungen und demogra-
fischen Faktoren in Verbindung mit dem niedrigeren Pensions-
bzw. Renteneintrittsalter birgt fiir Frauen ein héheres Risiko der
Altersarmut. Das verstirkt im Ubrigen das fiir Frauen ohnehin
schon hohere Risiko geringerer Altersbeziige infolge geringerer
Einkommen (geschlechtsspezifisches Lohngefille) und lingerer
Elternurlaube sowie eine grofere Gefahr der Langzeitarbeits-
losigkeit. Die Karrieren von Frauen sind zudem weniger stabil.
Von daher ist es wichtig, einen lingeren Verbleib auflerhalb des
Arbeitsmarkts zu vermeiden. Beispielsweise konnen verbesserte
Betreuungsangebote fiir Kinder und Altere in erheblichem MaRe
dazu beitragen, dass eine Vielzahl von Frauen Arbeit finden und
behalten. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, konkrete
Mafinahmen zur Begegnung dieser Probleme zu ergreifen.

1.11  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass Renten und
Pensionen entgegen der Darstellung im Griinbuch nicht etwa
,der Lohn fur ein ganzes Arbeitsleben” sind, sondern vielmehr
eine Form von aufgeschobenem Lohn oder Ersparnissen, unab-
hingig von der Art des Systems. Rentner und Pensionire bilden
eine sehr wichtige soziookonomische Kategorie. Sie sollten nicht
als Belastung, sondern als zentrale Wirtschaftsakteure betrachtet
werden, die 25 % der Bevolkerung ausmachen und die Gesamt-
nachfrage in der Wirtschaft ankurbeln.

1.12  Es sollte beriicksichtigt werden, dass auch in den Mit-
gliedstaaten mit umlagefinanzierten Vorsorgesystemen die frei-
willigen kapitalgedeckten Pensions- und Rentensysteme nicht
nur von Arbeitnehmern angefiillt werden koénnen, die Geld
zur Seite legen konnen. Wenn kapitalgedeckte Pflichtsysteme
zur Norm und umlagefinanzierte Systeme zum Teil auf kapital-
gedeckte Systeme verlagert werden, muss vermieden werden,
Ungleichheiten zu schaffen und das Einkommen kiinftiger Pen-
siondre und Rentner zu gefihrden.

1.13  Die Angemessenheit und Nachhaltigkeit von Pensionen
und Renten sollten aus makrookonomischer und sozialer Sicht
als Prioritdt betrachtet werden. Angesichts der Bedeutung dieser
Frage fiir die Wirtschaft sollten die zustindigen Behorden Fi-
nanzierungsquellen oder erginzende Finanzierungsformen als
Alternativen zu Abgaben auf das Arbeitsentgelt im Interesse
der Finanzierung der Pensions- und Rentensysteme in Erwdgung
zichen.

1.14  Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten dazu ermu-
tigen, ihre nationalen Pensions- und Rentensysteme aus Griin-
den der Angemessenheit, Nachhaltigkeit und Sicherheit zu re-
formieren - unter umfassender Beteiligung und Einbindung der
Sozialpartner.

2. Antworten auf Fragestellungen im Griinbuch der Euro-
péischen Kommission

2.1  Wie kann die EU die Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen
unterstiitzen, die Angemessenheit der Vorsorgesysteme zu stéirken? Soll
die EU versuchen, klarer zu definieren, was unter einem angemessenen
Ruhestandseinkommen zu verstehen ist?

2.1.1  Die Kommission sollte zundchst Leitprinzipien der An-
gemessenheit auf EU-Ebene definieren. Der Ruhestand muss eine
materielle Sicherheit und Wiirde bieten. Es gibt zahlreiche EU-

Instrumente zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten. Dazu zahlen
die offene Koordinierungsmethode, der Wachstums- und Stabi-
litdtspakt und die Stockholm-Strategie (). Ebenso konnen ge-
mifl AEUV auf EU-Ebene Rechtsvorschriften tiber Systeme der
sozialen Sicherheit und der Altersversorgung gebilligt werden.
Der EWSA erkennt zwar die Schwierigkeit der Regulierung auf
EU-Ebene an, doch konnte die Kommission den bestehenden
Rechtsrahmen insbesondere hinsichtlich der kapitalgedeckten
Pensions- und Rentensysteme bewerten und gegebenenfalls
iiberarbeiten, zumindest in den folgenden Bereichen:

— Aufsichtsfragen von Investitionen fiir kapitalgedeckte Pensi-
ons- und Rentensysteme;

— Geschlechterfragen kapitalgedeckter Pensions- und Renten-
systeme;

— Solvabilitit aller kapitalgedeckter Pensions- und Rentensys-
teme;

— Verwaltungskosten kapitalgedeckter Pensions- und Renten-
systeme; und

— Garantiesysteme fiir privat verwalteter Pensions- und Ren-
tensysteme.

2.1.2 Bei der Bewertung sollte insbesondere die Entwicklung
kapitalgedeckter Pflichtsysteme, die von privaten Institutionen
mit individuellen Wahlmaoglichkeiten verwaltet werden, gepriift
werden; einige Mitgliedstaaten haben solche Systeme Ende der
90-er Jahre eingefiihrt. Die bestehenden EU-Rechtsvorschriften
beruhen auf den Erfahrungen von Lindern, die eine derartige
Losung nicht in ihr Pensions- und Rentensystem aufgenommen
haben. Im Deshalb sollte die Kommission ihr Augenmerk auf
kapitalgedeckte Pflichtsysteme richten, insbesondere auf

— die Behandlung von Vermogenswerten dieser Systeme aus
der Sicht der offentlichen Finanzen;

— die Frage der Begegnung des Wechselkursrisikos;

— die Gewihrleistung einer angemessenen Uberwachung im
Interesse eines entsprechenden Sicherheitsniveaus fiir diese
Systeme, die tiber ein gewisses Maf an offentlichen Garan-
tien verfiigen.

Der EWSA mahnt zur Umsicht bei der Uberarbeitung, da die
Ubertragung eines Teils der Beitrige, die derzeit in umlagefinan-
zierte Systeme flieen, auf kapitalgedeckte Systeme die umlage-
finanzierten Systeme nicht schwachen darf, um echte Vorteile
fur kiinftige Ruhegehaltsempfanger zu gewahrleisten. Das Fehlen
wirkungsvoller Rechtsvorschriften fithrt zu einem erhohten fi-
nanziellen Risiko, besonders in Zeiten einer Wirtschaftskrise.
Altersvorsorgeinvestitionen sollten der Notwendigkeit der Auf-
teilung von Vermogenswerten iiber einen Lebenszyklus (lifecycle
asset allocation) Rechnung tragen.

(* Schlussfolgerungen des Rates vom Marz 2001.
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2.1.3  Der EWSA ist der Ansicht, dass im Rahmen der OMK
der Ausschuss fur Sozialschutz und seine Untergruppe ,Indika-
toren”“ mit Unterstiitzung des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik
und seiner Arbeitsgruppe ,Auswirkungen der Bevolkerungsalte-
rung” Instrumente entwickeln und verbessern konnte, um die
potenziellen Folgen der Alterung auf die Nachhaltigkeit der of-
fentlichen Finanzen und ein angemessenes Renten- und Pensi-
onsniveau zu bewerten. Die auf der allgemeinen Eurostat-Me-
thode beruhenden Berechnungen des Armutsrisikos fiir Rentner-
und Pensiondrshaushalte geben wegen der unterschiedlichen
Einkommens- und Ausgabenstruktur dieser Haushalte nicht ge-
niigende Aufschluss iiber das Armutsrisiko von Ruhestindlern.
Es sollte eine bessere Methode zur Einschitzung des Armuts-
risikos von Rentnern und Pensiondren entwickelt werden. Damit
konnte auch die Angemessenheit des Ruhestandseinkommens
tiberwacht werden. Es bedarf einer groferen Zahl statistischer
Prognosen zur Beurteilung der Angemessenheit der Renten und
Pensionen im Hinblick auf ihre Fahigkeit, Altersarmut zu ver-
hindern und wiirdige Lebensbedingungen fiir die Betroffenen zu
ermoglichen, so dass diese am offentlichen, gesellschaftlichen
und kulturellen Leben teilnehmen konnen (°). Die Angemessen-
heit der Renten und Pensionen muss jedoch auf einzelstaatlicher
Ebene definiert werden.

2.2 Reicht der bestehende EU-Rahmen fiir Pensionen und Renten
aus, um nachhaltige offentliche Finanzen zu gewdhrleisten?

2.2.1 Im Mittelpunkt des europiischen Rechtsrahmens fiir
Renten und Pensionen steht die Kontrolle der kiinftigen Aus-
gaben gemif allgemein anerkannter Regeln. Diese Methode ver-
leitet die politischen Entscheidungstrager dazu, sich bei ihren
Prognosen auf das Ende des betrachteten Zeithorizonts zu kon-
zentrieren. Der EWSA hilt eine Uberwachung des allgemeinen
Niveaus der Verbindlichkeiten der Pensions- und Rentensysteme
fir grundlegend. Dementsprechend konnte der derzeitige Rah-
men durch die Uberwachung und Berichterstattung beziiglich
impliziter Renten- und Pensionsverpflichtungen auf der Grund-
lage einer zuvor gebilligten Methodik erginzt werden.

2.2.2  Es sollte auch erwogen werden, die Bestimmungen des
Wachstums- und Stabilitdtspakts zu tiberarbeiten, um die Ergeb-
nisse von Reformen (einschlieRlich des Wechsels von vollkom-
men umlagefinanzierten zu teilweise kapitalgedeckten Pensions-
und Rentensystemen) angemessen zu beriicksichtigen, die zu
Veranderungen bei der Finanzierung der Systeme fithren, welche
wiederum die expliziten Verpflichtungen erhohen und die im-
pliziten Verpflichtungen verringern. In diesem Falle wiirden sol-
che Reformen, die auf die Losung langfristiger Nachhaltigkeits-
fragen abzielen, wegen der hoheren expliziten Staatsschuld
kurzfristig nicht bestraft.

2.2.3  Sich heute fiir Reformen einzusetzen, die auf Prog-
nosen fiir das Jahr 2060 beruhen, kann dazu fithren, dass das
Ziel der Angemessenheit und der Nachhaltigkeit der Pensionen
und Renten verfehlt wird. Der EWSA empfiehlt die Ergdnzung
von umlagefinanzierten Pensions- und Rentensystemen durch
Pufferfonds im Einzelfall, um durch rasche Anpassungen her-
vorgerufene Risiken fiir besonders gefihrdete Personen zu ver-
meiden.

(°) Private Rentensysteme, Européische Kommission, 2009, S. 5.

2.2.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Frage der Kommis-
sion fiir die breite Bevolkerung irrefithrend ist. Es ist wesentlich,
nachhaltige offentliche Finanzen zu garantieren. Das muss auf
nationaler Ebene passieren und erfordert weit mehr als eine
bloe Auseinandersetzung mit dem Pensions- und Rentensys-
tem.

2.3 Wie kann ein hiheres effektives Pensionsantritts- bzw. Renten-
eintrittsalter am besten erreicht werden und wie kinnte die Anhebung
des Pensions- bzw. Rentenalters dazu beitragen? Sollen an demogra-
fische Verinderungen gebundene automatische Anpassungsmechanis-
men in die Vorsorgesysteme eingebaut werden, um ein ausgewogenes
Verhdltnis zwischen der Dauer des Arbeitslebens und der des Ruhe-
standes herzustellen? Welche Rolle konnte die EU-Ebene dabei spielen?

2.3.1  Bis 2020 wird das gesetzliche Ruhestandsalter in den
meisten Mitgliedstaaten bei 65 Jahren liegen. Nach Eurostat-In-
formationen lag das tatsichlich durchschnittliche Ruhestandsal-
ter in der EU 2008 bei 61,4 Jahren (°). Jedoch ist die Beschif-
tigungsrate der zwischen 55 und 64 Jahre alten Personen noch
immer gering (ca. 40 %). Initiativen zur Schaffung von Arbeits-
pldtzen fiir dltere Arbeitnehmer, zur Anderung der Einstellung
von Arbeitgebern gegeniiber dieser Altergruppe und zur Herbei-
fuhrung eines Einstellungswandels bei den ilteren Arbeitneh-
mern selbst sind erforderlich, da die Einfilhrung automatischer
Anpassungsmechanismen fiir das Ruhestandsalter, die zu einem
hoheren rechtlichen Pensions- und Renteneintrittsalter fithren,
einen Wechsel von Millionen Arbeitnehmern in andere Siulen
des Sozialsystems (z.B. Arbeitslosenunterstiitzung, Erwerbsunfa-
higkeitsrente oder garantiertes Mindesteinkommen) bewirken
wiirde - verbunden mit einer drastischen Zunahme des Armuts-
risikos fiir diese Kategorie. Der EWSA vertritt den Standpunkt,
dass beschiftigungsfordernde Mafnahmen in der EU Prioritdt
haben sollten. Die zentrale Antwort auf die demografische He-
rausforderung muss auf Wachstumspolitik und hohere Beschaf-
tigung ausgerichtet sein.

2.3.2  Es kommt entscheidend darauf an, EU-Initiativen im
Rahmen der aktuellen Europa-2020-Strategie zu fordern, um
Arbeitnehmern eine Beschiftigungsmoglichkeit zu geben. Die
Mitgliedstaaten sollten die Beschiftigungsfahigkeit erhohen und
Unternechmensbedingungen festlegen, um  Arbeitsplitze zu
schaffen und es Arbeitnehmers zu ermdglichen, weiter zu ar-
beiten. Die Forderung eines lingeren Arbeitslebens erfordert
gemeinsame Anstrengungen des Staats, der Arbeitgeber und
der Betroffenen. Arbeitgeber bendtigen eine deutliche Unterstiit-
zung, um mehr Arbeitsplitze fiir dltere Arbeitnehmer bereit-
zustellen, die ihren Beruf frithzeitig aufgeben - infolge von Ge-
sundheitsproblemen oder Arbeitsbedingungen, der Arbeitsinten-
sitdt, vorzeitiger Entlassung oder mangelnder Moglichkeiten zur
Ausbildung oder zum Wiedereintritt in den Beschiftigungs-
markt. Auch dltere Menschen sollten ermutigt und angeregt
werden, ihre Beschiftigungsfahigkeit zu erhohen und erwerbs-
titig zu bleiben. Da das Recht auf Ruhestand ein Grundrecht ist,
kime eine automatische Anhebung des gesetzlichen Ruhe-
standsalter nicht Frage. Der EWSA weist darauf hin, dass das
gesetzliche Ruhestandsalter ein gesondertes Thema ist, das nicht
mit der Frage der Linge der Beitrags- oder Einzahlungszeiten
verquickt werden darf.

(°) Eurostat, MISSOC, Bericht iiber die demografische Alterung, Zwi-
schenbericht 2010 iiber Pensionen und Renten, vom Ausschuss
fir Wirtschaftspolitik und Ausschuss fiir Sozialschutz.
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2.3.3  Ob die Anhebung des gesetzlichen Ruhestandsalters
alleine eine Zunahme des effektiven Renten- und Pensionsalter
bewirken kann, ist fraglich. Das wire sicherlich der Fall, wenn
aktive Arbeitsmarktpolitiken, angemessene Arbeitsbeziehungen,
Strategien des aktiven Alterns und Mafnahmen fiir mehr Soli-
daritdt in den Pensions- und Rentensystemen nicht umgesetzt
wiirden. Nur eine bewusste Politik des ,aktiven Alterns, also der
Ausweitung der Weiterbildung und des lebenslangen Lernens,
kann die Beschiftigung alterer Menschen fordern.

2.3.4  Der EWSA ist tiberzeugt, dass automatische Anpas-
sungsmechanismen eine {ibliche politische Beschlussfassung
nicht ersetzen konnen. Grundlegende Entscheidungen zu Le-
bensbedingungen sollten von Parlamenten - nach einer breit
angelegten Offentlichen Debatte - getroffen werden. Wenn sie
zum Einsatz kimen, wiirden automatische Anpassungen maogli-
cherweise eine unangemessene Verbindung von verlingerten
Beschiftigungs- und Ruhestandszeiten bewirken. In der Vergan-
genheit gingen Verdnderungen bei der Lebenserwartung mit
lingeren Ausbildungs- und Renten- bzw. Pensionszeiten sowie
geringeren Zeiten in aktiver Beschiftigung einher. Die Herauf-
setzung des Ruhestandsalters sollte keine selbststindige Maf3-
nahme sein, sondern durch Mafinahmen zur Verbesserung der
Beschiftigungsmoglichkeiten fur kurz vor dem Ruhestand ste-
hende Personen flankiert werden.

2.4 Wie kann die Umsetzung der Strategie Europa 2020 genutzt
werden, um eine lingere Erwerbstdtigkeit zu fordern, ihre Vorteile fiir
die Wirtschaft aufzuzeigen und der Altersdiskriminierung am Arbeits-
markt einen Riegel vorzuschieben?

2.4.1  Die Ausweitung der Beschiftigung ist fur die Ziele der
Europa-2020-Strategie von Relevanz. Die Sozialpartner miissen
in die Initiativen zur Erhéhung der Beschaftigungsrate auf 75 %
der Erwerbsbevolkerung einbezogen werden. Nach Ansicht des
EWSA ist ein spezieller Ansatz erforderlich, um die Herausfor-
derung der Erhohung der Beschiftigungsrate in der Altersklasse
55-64 zu meistern. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Mitglied-
staaten in ihren nationalen Reformprogrammen ein auf diese
Altersgruppe beziigliches und mit den Sozialpartnern ausgehan-
deltes Ziel festschreiben.

2,42  Der EWSA hat bereits in der Vergangenheit ausfiihr-
liche Empfehlungen fur die EU und die Mitgliedstaaten hinsicht-
lich der Manahmen zur Forderung eines lingeren Arbeitslebens
vorgelegt (7). Neben lebenslanger Berufsbildung, aktiven Arbeits-
marktmafnahmen, finanziellen Anreizen fiir das Verbleiben im
Berufsleben (auch fiir Selbststindige) und die Verinderung der
Einstellung von Unternehmern gegeniiber ilteren Arbeitneh-
mern sollten folgende Initiativen gefordert werden, um éilteren
Arbeitnehmern neue Wahlmaoglichkeiten zu eréffnen:

— Anderung der Rechtsvorschriften, die in einigen Mitglied-
staaten die Verkniipfung von Gehaltern und Pensionen/Ren-
ten von Personen im Ruhestand oder Empfingern von Ru-
hegehalt wegen Dienstunfahigkeit, die arbeiten wollen, nicht
zulassen;

() Stellungnahme des EWSA: ABIL. C 157 vom 28.6.2005, S. 120.

— Einfithrung eines Bonus-Systems, um Arbeitnehmer zu er-
mutigen, auch tber das gesetzliche Pensions- bzw. Renten-
alter hinaus weiter zu arbeiten: die nach Erreichen des Pen-
sions- bzw. Rentenalters erworbenen Leistungen sollten at-
traktiver sein als die vorher erworbenen Anspriiche;

— Aufforderung an die Mitgliedstaaten, sich gemeinsam mit
den Sozialpartnern mit dem Thema der belastenden Berufs-
tatigkeit zu befassen;

— umfassende Beratung und Begleitung Arbeitsuchender und
Eingliederungsmafinahmen zur langfristigen Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt;

— Schaffung sozial vertriglicher Anreize fir ein spéteres Aus-
scheiden aus dem Berufsleben sowie im Bedarfsfalle Ausbau
attraktiver Modelle zum gleitenden Ubergang vom Erwerbs-
leben in Ruhestand;

— Mafnahmen zur Verringerung der korperlichen und geisti-
gen Belastung von Arbeit, um Arbeiternechmer linger im
Arbeitsleben zu halten;

— Ermutigung alterer Arbeitnehmer, sich weiterzubilden;

— Sensibilisierung alterer Arbeitnehmer und der Unternehmen,
insbesondere KMU, hinsichtlich innovativer Personalverwal-
tung und altersgerechter Arbeitsorganisation (%).

2.43  Politische Manahmen zur Forderung lingerer Erwerbs-
tatigkeit sollten auch beriicksichtigen, dass junge Menschen viel
spater als vorherige Generationen in den Arbeitsmarkt eintreten.
Eine Verlingerung der Lebensarbeitszeit bedeutet auch, die Ar-
beitslosigkeit, insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit, zu be-
kimpfen und Karriereunterbrechungen aufgrund von Kinder-
erziechung, der Betreuung pflegebediirftiger Familienangehoriger
oder voriibergehender Invaliditit anzugehen.

2.5  Wie sollte die Richtlinie iiber Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung gedndert werden, um die Bedingungen fiir transnatio-
nale Angebote zu verbessern?

2.5.1 Die Kommission erklirt in ihrem Bericht (%) iiber die
Durchfithrung der Richtlinie iiber Einrichtungen der betriebli-
chen Altersversorgung (IORP), es bestehe zum gegenwirtigen
Zeitpunkt kein Anlass, die Vorschriften zu dndern. Sollte nach
einer Beurteilung ihrer Funktionsweise eine Uberarbeitung der
Richtlinie erforderlich sein, sollte nach Auffassung des EWSA

(%) Stellungnahmen des EWSA: ABL. C 256 vom 27.10.2007, S. 93 und
ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 24.
() KOM(2009) 203 endg.
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die Zweideutigkeit des Begriffs ,Risikokapitalmirkte* angegan-
gen werden, da durch sie moglicherweise Risiken fiir Pensions-
fonds und ihre Mitglieder entstehen. Aufsichtsfragen miissen
geklart und das Recht der Fonds, Vermogenswerte in riskanten
Finanzinstrumenten anzulegen, eingeschrinkt werden.

2.5.2  Der EWSA macht auf die Moglichkeit der Entstehung
zusitzlicher freiwilliger privater Altersvorsorgesysteme auf-
merksam, die neben den derzeitigen Pensions- und Rentensys-
teme fortbestehen. In diesem Zusammenhang sollte die Mog-
lichkeit europdischer Garantien untersucht werden, um Vorteile
fur Grenzginger zu schaffen. Die Notwendigkeit und Moglich-
keit der Entwicklung europaweiter personlicher Rentenkonten
(nach dem Vorbild der Individual Retirement Accounts in den
USA oder eines dhnlichen Systems - IKE - in Polen) fiir mobile
Arbeitskrifte konnte gepriift werden, einschlieSlich der Grund-
sitze fiir das Funktionieren, die Beaufsichtigung und Uberprii-
fung eines solchen Modells. Hierbei konnte die Kommission
etwa auch erwigen, das im Monti-Bericht vorgeschlagene und
vom EWSA empfohlene (1) ,28. Regime* zu nutzen.

2.6 Welchen Geltungsbereich sollten durch Mafnahmen auf EU-
Ebene abgedeckte Projekte zum Abbau von Mobilitatshindernissen
haben?

Sollte die EU die Frage der Ubertragung noch einmal priifen oder
waren Mindeststandards fiir Erwerb und Wahrung plus einen Auf-
zeichnungsdienst fiir alle Arten von Pensions- und Rentenanspriichen
eine bessere Losung?

2.6.1  Fur den Schutz mobiler Arbeitskrifte haben sich die
EU-Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit als duferst niitzlich erwiesen. Sie unterstiitzen den
Grundsatz des Erwerbs von Pensions- und Rentenanspriichen
fir in einem anderen Mitgliedsstaat verbrachte Versicherungs-
zeiten. Die Anwendung dieses Grundsatzes auf alle kapitalge-
deckten Systeme der ergdnzenden - betrieblichen und privaten -
Altersversorgung konnte untersucht werden. Nach Ansicht des
EWSA sollte die Moglichkeit des grenziibergreifenden Erwerbs
von Pensions- bzw. Rentenanspriichen gepriift werden.

2.6.2  Der EWSA ersucht die Kommission, die Moglichkeit zu
priifen, einen grundlegenden Rahmen auf EU-Ebene fiir den
grenziibergreifenden Erwerb und Erhalt aller Pensions- bzw.
Rentenanspriiche festzulegen. Er ist jedoch der Auffassung,
dass sich dies schwer mit der Wahlfreiheit der Mitgliedstaaten
vereinbaren liefe. Niitzlich wire ein fiir diese Anspriiche auf
EU-Ebene koordinierter Aufzeichnungsdienst. Innerhalb der Lin-
der erfordert die Arbeitsmarktmobilitdt zugleich eine Mobilit4t
der Pensions- und Rentenanspriiche zwischen Arbeitgeberinnen/
Arbeitgebern. Jede EU-Verordnung sollte die zunehmende Viel-
falt der Vorsorgesysteme widerspiegeln. Die transnationale Mo-
bilitat der Arbeitnehmer sollte durch die Beseitigung von Mobi-
lititshemmnissen, insbesondere der steuerlichen und administra-
tiven Auflagen, fir alle in freiwilligen kapitalgedeckten Alters-
versorgungssystemen erworbenen Anspriiche gefordert werden.

(19 ABL C 21 vom 21.01.2011, S. 26.

2.7 Miissen die derzeitigen EU-Bestimmungen iiberpriift werden,
um eine einheitliche Regulierung und Aufsicht fiir kapitalgedeckte (d.h.
fondsgestiitzte) Vorsorgemodelle und -produkte zu gewdhrleisten?
Wenn ja, welche Teile?

Wie konnten EU-Vorschriften oder ein Verhaltenskodex den Mitglied-
staaten helfen, fiir Vorsorgesparer und Vorsorgetriger ein ausgewoge-
neres Verhltnis zwischen Risiko, Sicherheit und Leistbarkeit zu errei-
chen?

2.7.1  Die Kommission stellt fest, dass die EU-Vorschriften zu
kapitalgedeckten Pensions- und Rentensystemen unzureichend
und liickenhaft sind. Der EWSA fordert die Kommission auf,
die Moglichkeit des Erlasses von Rechtsvorschriften iiber die
Anspar- und Auszahlungsphasen dieser Pensions- und Renten-
systeme auf EU-Ebene zu bewerten und gegebenenfalls zu er-
wigen, wobei folgende Aspekte zu priifen sind:

— Aufsichtsfragen von Investitionen;

— Geschlechterfragen;

— Solvabilitit;

— Kosten;

— Nichtdiskriminierung beim Zugang zum System (Bezug);

— Garantien fir die erworbenen Pensions- und Rentenansprii-
che;

— Mindestanforderungen an die den Anspruchsberechtigten er-
teilten Informationen;

— Garantie- oder Mindestertragssysteme und
— Kontrolle.

2.7.2  Bei vielen kapitalgedeckten beitragsorientierten Pensi-
ons- und Rentensystemen tragen die Teilnehmer den Hauptteil
der Risiken. Auch die Verwaltungskosten dieser Systeme sind oft
hoch. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass einige Aspekte der
kapitalgedeckten Pensions- und Rentensysteme auf EU-Ebene
bewertet und erforderlichenfalls geregelt werden miissen. Nach
dem Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik tiber die
demographische Alterung 2010 werden diese Pensions- und
Rentensysteme in einigen Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle
bei der Sicherung eines angemessenen Einkommens fiir zukiinf-
tige Pensions- und Rentenempfinger spielen. Gemeinsame eu-
ropdische Grundsitze wiirden es den Mitgliedstaaten daher er-
moglichen, diese von Finanzinstitutionen verwaltete Pensions-
und Rentensysteme so zu iiberarbeiten, dass sie effizient sind
und im besten Interesse der Pensions- und Rentenbezieherlie-
gen. Die Gewinne der Geschiftsfithrer von Pensionsfonds sollten
leistungsabhingig und an die Gewinne der Leistungsberechtigten
gebunden sein. Ein Verhaltenskodex ist niitzlich, reicht aber
nicht aus. Auch Auszahlungssysteme von gesetzlich verpflich-
tenden kapitalgedeckten Modellen stellen eine Herausforderung
dar, die weiter erortert und im Rahmen der OMK gepriift wer-
den sollte.
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2.8 Wie sollte eine entsprechende Solvenzregelung fiir Pensions-
fonds aussehen?

2.8.1 Die Richtlinie Solvabilitit II hebt vornehmlich auf
Sach- und Lebensversicherungen ab und konnte deshalb nicht
auf Pensions- und Rentenprodukte angewandt werden. Ange-
sichts der besonderen Natur von Vorsorgeprodukten und dem,
was sie von Versicherungsprodukten unterscheidet, ist der
EWSA jedoch der Auffassung, dass dies ein gutes Beispiel fur
die Ausarbeitung eines dhnlichen Systems fiir kapitalgedeckte
Pensionen bzw. Renten sein konnte.

2.8.2  Ein auf EU-Ebene koordiniertes allgemeines System fiir
die Solvabilitit kapitalgedeckter Pensions- und Rentensysteme
auf nationaler Ebene wire die optimale Losung, um die Solva-
bilitdt aller Pensions- und Rentensysteme zu gewéhrleisten, un-
abhingig von ihrer Struktur. Eine dhnliche Solvabilititsregelung
sollte zumindest die folgenden Aspekte abdecken:

— Uberwachung indirekter Verbindlichkeiten;

— Uberwachung der Solvenz und der Héhe der Reserven fiir
kapitalgedeckte Pflichtsysteme;

— Uberwachung des Finanzierungsniveaus und der méglichen
Risiken fiir betriebliche Pensions- und Rentensysteme;

— Aufbau einer Einrichtung auf nationaler Ebene zur Gewihr-
leistung der Solvabilitdt betrieblicher Pensions- und Renten-
systeme (!1).

2.9 Sollte der von EU-Bestimmungen gebotene Schutz im Falle der
Insolvenz von in betriebliche Vorsorge investierenden Unternehmen
verbessert werden und wenn ja, wie?

2.9.1  Die betrieblichen Pensions- und Rentensysteme und die
kapitalgedeckten Pflichtsysteme spielen, wo sie existieren, jetzt
und in Zukunft bei der Gewdahrleistung eines angemessenen
Ruhestandseinkommens eine wichtige Rolle. Der EWSA ist der
Ansicht, dass die EU die Mitgliedstaaten dazu verpflichten sollte,
die Einrichtung von Garantiemechanismen (in Form von Son-
derfonds) zu regeln, um das zukiinftige Ruhestandseinkommen
zu sichern.

2.10  Gibt es Griinde, die aktuellen Mindestanforderungen an die
Informationspflicht fiir Vorsorgeprodukte zu modernisieren (z.B. im
Hinblick auf Vergleichbarkeit, Standardisierung und Klarheit)?

Sollte die EU einen gemeinsamen Ansatz fiir Standardoptionen bei der
Wahl der Beteiligungs- und Investitionsform entwickeln?

Briissel, den 20. Januar 2011

(") Nach dem Vorbild der US-amerikanischen Pension Benefit Guaranty
Corporation (PBGC).

2.10.1  Kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte sind sehr komplex
und die Wahl und Verantwortung werden zunehmend auf die
Einzelperson tbertragen. In diesem Zusammenhang ist der
EWSA der Auffassung, dass die EU sicherstellen sollte, dass
der Rechtsrahmen auf nationaler Ebene verbessert wird, um
alle Pensions- und Rentensysteme abzudecken. Ein gemeinsamer
Ansatz durch Leitlinien auf EU-Ebene beziiglich Investitionsaus-
wahl und Mindestanforderungen an die Informationspflicht (ins-
besondere iiber die Risiken fur Teilnehmer) fiir die Vorsorgetra-
ger ist unumgénglich.

2.10.2 Die Kommission rdumt ein, dass fundierte Entschei-
dungen von Einzelpersonen in Bezug auf die angemessene Al-
terssicherung eine Rolle spielen. Der EWSA fordert die Kommis-
sion auf, eine EU-Initiative zur Vertiefung der Kenntnisse der
Biirger in finanziellen Angelegenheiten in Bezug auf Vorsor-
geprodukte vorzulegen. Angesichts der Komplexitit dieses The-
mas kann die hohe Verantwortung, strategische Entscheidungen
zu treffen, nicht allein von Einzelpersonen getragen werden,
und da dies in erster Linie in die Zustindigkeit der Regierungen
fallt, sollten die Sozialpartner soweit wie moglich einbezogen
werden.

2.11  Sollte der politische Koordinierungsrahmen auf EU-Ebene
gestarkt werden? Wenn ja, welche Teile miissen gestdrkt werden, um
die Gestaltung und Umsetzung der Vorsorgepolitik durch einen inte-
grierten Ansatz zu verbessern? Wire die Einrichtung einer Plattform
fiir die integrierte Uberwachung aller Aspekte der Vorsorgepolitik Teil
dieses Weges?

2.11.1  Der politische Koordinierungsrahmen auf EU-Ebene
ist gegenwirtig relativ liickenhaft. Der EWSA begrifit die von
der Kommission angeregte Griindung einer gemeinsamen Platt-
form fiir die integrierte Uberwachung aller Aspekte der Vorsor-
gepolitik, bei der Behorden, Sozialpartner, die Zivilgesellschaft
und der Pensions- bzw. Rentensektor vertreten sind. Die Platt-
form sollte mithilfe einer ganzen Reihe von Indikatoren einen
Vergleich der Situationen in den Mitgliedstaaten und der Le-
bensstandards von Ruhestindlern ermoglichen.

2.11.2  Eine gemeinsame Plattform fiir die Uberwachung aller
Aspekte der Vorsorgepolitik, einschliefSlich der Angemessenheit,
des Versicherungsschutzes, des Armutsrisikos, der finanziellen
Stabilitat, des Risikos und der Solvabilitit, wiirde zuverldssige,
aktuelle Daten erfordern. Daher miisste unter Einbezichung der
Sozialpartner und anderer Hauptakteure eine EU-Methodik fiir
die Vorsorgestatistik ausgearbeitet werden. Dariiber hinaus wi-
ren dhnliche Instrumente zur Uberwachung indirekter Verbind-
lichkeiten der Pensions- und Rentensysteme auf nationaler
Ebene erforderlich.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/112/EG des
Rates iiber Fruchtsifte und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fiir die menschliche Ernihrung“

KOM(2010) 490 endg.
(2011/C 84/09)

Alleinberichterstatter: Pedro NARRO

Am 23. September beschloss das Europiische Parlament und am 7. Oktober 2010 der Rat, den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 43 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu

ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/112/EG
des Rates iiber Fruchtsifte und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fiir die menschliche Erndhrung*

KOM(2010) 490 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 15. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 20.
Januar) mit 159 gegen 3 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1  Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Europdischen
Kommission, die Richtlinie 2001/112 zum zweiten Mal zu 4n-
dern, um sie an die Codex-Alimentarius-Norm fiir Fruchtsifte
und -nektare anzugleichen. Diese Angleichung sollte jedoch
nicht nach freiem Ermessen auf einige sehr spezifische Punkte
der Richtlinie beschrankt sein, sondern sich generell auf alle ihre
Elemente erstrecken.

1.2 Das Verbot des Zuckerzusatzes zu Fruchtsiften ist eine
angemessene Mafnahme zur Forderung der Adipositaspraven-
tion. Der EWSA heifst die zusitzliche Verpflichtung zur Etiket-
tierung von Fruchtnektaren als zuckerhaltig jedoch nicht gut, da
diese Malnahme den Verbraucher irrefithren konnte, eine ein-
deutige Diskriminierung gegeniiber anderen Produkten darstel-
len wiirde und auch nicht im Codex Alimentarius enthalten ist.

1.3 Der EWSA bedauert, dass es in der Richtlinie versiumt
wird, in der Liste der zuldssigen Zutaten die Hinzufiigung von
Mandarinensaft zu Orangensaft in Hohe von bis zu 10 % auf-
zufithren. Nach Maf$gabe der Codex-Norm, an die die Richtlinie
angeglichen werden soll, ist diese auf internationaler Ebene gin-
gige Technik erlaubt, weshalb sie in den Text der Richtlinie
aufgenommen werden sollte.

1.4 Im zweiten Absatz von Anhang II sollte ausdriicklich
vorgesehen werden, dass die zur Herstellung von Fruchtsiften
und Fruchtmark bestimmten Friichte einer Nacherntebehand-
lung unterzogen werden konnen.

1.5  Der EWSA zeigt sich zufrieden damit, dass Tomaten/Pa-
radeiser in die Liste der fiir die Herstellung von Fruchtsaft ver-
wendeten Friichte aufgenommen wurden.

1.6 Der EWSA iduflert seine Genugtuung iiber die Beibehal-
tung der doppelten Klassifizierung/ Benennung, bei der unter-

schieden wird zwischen (direkt aus dem Pressen oder Auspres-
sen von Friichten gewonnenen) Fruchtsiften und (den durch
Riickverdiinnung des konzentrierten Fruchtsaftes mit Trinkwas-
ser gewonnenen) Siften aus Fruchtsaftkonzentrat. Durch diese
Unterscheidung wird eine sachgemifle Unterrichtung der Ver-
braucher gewihrleistet. Es ist wichtig, sie beizubehalten und
keine Nuancen einzufithren, durch die die Auslegung der Dop-
peldefinition gelockert werden konnte.

1.7 Der EWSA begriifdt, dass in dem Vorschlag der Europii-
schen Kommission die Hinzufiigung von Aromen zu Siften aus
Fruchtsaftkonzentrat erwogen wird.

2. Kontext und Zusammenfassung des Kommissionsvor-
schlags

2.1  Die Européische Kommission schligt eine zweite Ande-
rung der Richtlinie 2001/112/EG des Rates iiber Fruchtsifte und
bestimmte gleichartige Erzeugnisse fiir die menschliche Erndh-
rung vor. In dieser gednderten Richtlinie werden die technischen
Bestimmungen fiir die Zusammensetzung, Bezeichnung, Herstel-
lungseigenschaften und Etikettierung dieser Erzeugnisse fest-
gelegt.

2.2 Die Richtlinie 2001/12 wurde erstmals durch die Richt-
linie 2009/106/EG gedndert. Mit dieser technischen Anderung
sollte die Gemeinschaftsnorm an die Codex-Norm fir Frucht-
sifte und -nektare (STAN 247-2005, die Qualititsfaktoren und
Etikettierungsanforderungen fiir Fruchtsifte und gleichartige Er-
zeugnisse festlegt) sowie den Verhaltenskodex des Europdischen
Fruchtsaftverbands (AIJN) angeglichen werden. Grundsitzlich
betreffen die eingefithrten Verdnderungen die Festlegung von
Mindestbrixwerten fiir 18 Fruchtsifte und riickverdiinnte
Fruchtmarkte sowie die Verkehrsbezeichnung fir Fruchtsaft
aus Fruchtsaftkonzentrat. Die Frist fir ihre Umsetzung endete
am 1. Januar 2011.
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2.3 Bei dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Parlaments und
des Rates (KOM(2010) 490 endg.), der Gegenstand dieser Stel-
lungnahme ist, handelt es sich um eine zweite, sehr technische
Anderung, die ebenso wie die erste Anpassung auf der Auf-
nahme einiger Bestimmungen der Codex-Norm in Ubereinstim-
mung mit dem Verhaltenskodex des Europaischen Fruchtsaft-
verbands beruht. Hier die wichtigsten Beitrage dieses Richtlini-
envorschlags:

— Streichung von Zucker aus der Liste der zuldssigen Zutaten
fir Fruchtsifte. Nektare und besondere Erzeugnisse gemafd
Anhang I dirfen durch Zusatz von Zucker oder Honig
gesiifst werden. Die Verkehrsbezeichnung muss die Angabe
,gesiifit* oder ,mit Zuckerzusatz“ enthalten, gefolgt von der
Angabe der hochstens zugesetzten Zuckermenge.

— Vereinfachung der Bestimmungen iiber das Hinzufiigen von
Aromastoffen.

— Aufnahme von Tomaten/Paradeisern in die Liste der fiir die
Herstellung von Fruchtsaft verwendeten Friichte.

2.4 Der Richtlinienvorschlag wird das ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren gemifl dem Vertrag tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union durchlaufen. Die Mitgliedstaaten haben
ab dem Inkrafttreten der Richtlinie 18 Monate Zeit, um sie in
ihre nationalen Vorschriften umzusetzen.

3. Bemerkungen

3.1 Der Richtlinienvorschlag, der Gegenstand dieser Stellung-
nahme ist, beruht im Wesentlichen auf der Notwendigkeit, die
EU-Rechtsvorschriften an die internationale Gesetzgebung und
konkret an die Codex-Alimentarius-Norm fiir Fruchtsifte und
Fruchtmarke anzugleichen. Daher sollte die Kommission bei
den vorgeschlagenen Anderungen nicht von einigen der interna-
tional akzeptierten Codex-Bestimmungen abweichen. Zudem
wire es zweckmifRig, neue Bestimmungen in Ubereinstimmung
mit denen des Codex Alimentarius einzufithren.

3.2 Eine der wichtigsten mit dem Richtlinienvorschlag einge-
fuhrten Anderungen besteht in dem Verbot der Hinzuftigung
von Zucker zu Fruchtsiften sowie der Verpflichtung, bei Frucht-

Briissel, den 20. Januar 2011

nektaren den Zuckerzusatz bei der Verkehrsbezeichnung anzu-
geben. Dieses von der Kommission angeregte Verbot ist im
Rahmen der europdischen Strategie zur Adipositasprivention
eindeutig gerechtfertigt. In Bezug auf die Fruchtnektare weicht
der Vorschlag jedoch von den Codex-Bestimmungen ab, ist im
Vergleich zu anderen Erzeugnissen (Erfrischungsgetrinken) neu-
artig, steht nicht mit den Querschnittsbestimmungen zur Etiket-
tierung im Einklang und erscheint angesichts der Tatsache, dass
die Definition von Fruchtnektar den Zusatz von Zucker bereits
impliziert, als unnoétig.

3.3 In dem Vorschlag der Kommission wird nicht darauf
hingewiesen, dass Mandarinensaft zum Orangensaft hinzugefuigt
werden kann, ohne dass eine Etikettierung des Erzeugnisses als
Fruchtsaftgemisch erforderlich ist. Die Codex-Norm (STAN 45-
1981) erlaubt dieses Vorgehen jedoch bis 10 %, weshalb es
international von den Haupterzeugerldndern wie Brasilien oder
den USA hiufig praktiziert wird. Angesichts der Globalisierung
der Mairkte schaffen die Anforderungen der Richtlinie
2001/112/EG fir die europdischen Erzeuger von Zitrusfriichten
und ihre Genossenschaften einen Wettbewerbsnachteil gegen-
iiber Drittlindern. Der EWSA hilt es fiir erforderlich, die euro-
pdische Bezeichnung ,Orangensaft an die internationale Codex-
Alimentarius-Norm anzugleichen, und spricht sich folglich dafiir
aus, Mandarinensaft bis zu einer Obergrenze von 10 % als in
Orangensaft zugelassene Zutat aufzunehmen. Die Hinzuftigung
von Mandarinensaft zu Orangensaft rechtfertigt sich durch die
botanische Verwandtschaft und die dhnlichen organoleptischen
Eigenschaften beider Zitrusfriichtearten und ist vom analyti-
schen Standpunkt aus qualitativ nicht nachweisbar.

3.4  In die in Ziffer 1 von Anhang II (Begriffsbestimmung der
Rohstoffe) enthaltene Definition von Frucht muss eindeutig die
Nacherntebehandlung der zur Verarbeitung bestimmten Frucht
aufgenommen werden.

3.5  Der EWSA begriilt die Aufnahme von Tomaten/Paradei-
sern in die Liste der zur Herstellung von Fruchtsiften bestimm-
ten Friichte. Er befiirwortet die Beibehaltung der doppelten Ver-
kehrsbezeichnung fiir Fruchtsifte und Sifte aus Fruchtsaftkon-
zentrat, die eine sachgemifle Unterrichtung der Verbraucher
gewihrleistet, sowie die Moglichkeit der Hinzufiigung von Aro-
men zu Siften aus Fruchtsaftkonzentrat.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates vom zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1288/2009 des Rates zur Festlegung technischer Ubergangsmaflnahmen fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2010 bis zum 30. Juni 2011

KOM(2010) 488 endg. — 2010/0255 (COD)
(2011/C 84/10)

Alleinberichterstatter: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Am 7. Oktober 2010 beschloss der Rat und am 8. Oktober 2010 das Europiische Parlament, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 43 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu fol-
gender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1288/2009 des Rates zur Festlegung technischer UbergangsmafSnahmen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2010

bis zum 30. Juni 2011“

KOM(2010) 488 endg. — 2010/0255 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 15. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19.
Januar) mit 82 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Da die Geltungsdauer der technischen Ubergangsmaf-
nahmen gemaf$ der Verordnung (EG) Nr. 1288/2009 des Rates
am 30. Juni 2011 endet, ist der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss der Auffassung, dass diese Verordnung entspre-
chend den im Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates (KOM(2010) 488 endg. vom
23. September 2010) genannten Bedingungen dahingehend ge-
andert werden sollte, dass ihre Geltungsdauer bis 1. Januar
2013 verlangert wird.

1.2 In Ermangelung einer Vorschrift fiir stindige technische
Mafinahmen wird die Annahme dieses Verordnungsvorschlags
die Rechtssicherheit und die Erhaltung der Fischereiressourcen
bis zum 1. Januar 2013 gewahrleisten, dem voraussichtlichen
Datum des Inkrafttretens der neuen Gemeinsamen Fischereipoli-
tik, in die die Grundprinzipien fur technische MafSnahmen Ein-
gang finden sollen.

1.3 Der Ausschuss schligt dem Europiischen Parlament und
dem Rat vor, im Wortlaut der vorgeschlagenen Verordnung im
einzigen Artikel Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i, in Bezug auf
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i von Artikel 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1288/2009 hinsichtlich der Ziffern 9.3, 9.6 und 9.8
,2010“ durch ,2011“ zu ersetzen.

2. Hintergrund

2.1  Am 4. Juni 2008 unterbreitete die Kommission einen
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Erhaltung
der Fischereiressourcen durch technische Manahmen (1).

(") KOM(2008) 324 endg.

2.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss for-
mulierte zu diesem Verordnungsvorschlag eine Stellungnahme,
die nach der normalen Erarbeitung auf seiner 451. Plenartagung
am 25. Februar 2009 (?) verabschiedet wurde.

2.3 Die Behandlung der mit diesem Verordnungsvorschlag
verkniipften Verordnung durch die Kommission wurde 2009
durch die Verhandlungen iiber die Annahme des Vertrags von
Lissabon erschwert.

2.4 In der Zwischenzeit wurde angesichts der Dringlichkeit
die Verordnung (EG) Nr. 43/2009 angenommen, in der die
Fangmoglichkeiten und begleitenden Fangbedingungen fiir be-
stimmte Fischbestinde und Bestandsgruppen fiir 2009 festgelegt
wurden (3).

2.5  Wihrend also die Behandlung der Verordnung des Rates
iiber technische Mafnahmen im Jahr 2009 noch in vollem
Gange war, lief die Geltungsdauer der in Anhang III der Ver-
ordnung (EG) Nr. 43/2009 vorgesehenen Mafnahmen ab.

2.6 Deshalb und aus Griinden der Rechtssicherheit sowie im
Hinblick auf eine auch kiinftig angemessene Erhaltung und Be-
wirtschaftung der Fischereiressourcen wurde die Verordnung
(EG) Nr. 1288/2009 des Rates zur Festlegung technischer Uber-
gangsmafinahmen fur den Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis
zum 30. Juni 2011 (%) erlassen, der zufolge die voriibergehen-
den technischen Maffnahmen nach Anhang III der Verordnung
(EG) Nr. 43/2009 fiir eine Ubergangszeit von 18 Monaten wei-
terhin Anwendung finden.

() ABL C 218 vom 11.9.2009.
() ABL L 22 vom 26.1.2009, S. 1.
(4 ABL L 347 vom 24.12.2009, S. 6.
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2.7 Aufgrund der neuen Anforderungen des Vertrags von
Lissabon zog die Kommission 2010 den Vorschlag fir eine
Verordnung des Rates zur Erhaltung der Fischereiressourcen
durch technische Malnahmen zuriick.

2.8  Die Grundprinzipien fiir technische Maflnahmen sollen
in die neue Grundverordnung fiir die laufende Reform der Ge-
meinsamen Fischereipolitik Eingang finden, fir die im dritten
Quartal 2011 ein Vorschlag vorgelegt werden und die am
1. Januar 2013 in Kraft treten soll.

2.9 Da die Verordnung (EG) Nr. 1288/2009 am 30. Juni
2011 auslduft und da derzeit kein Rechtsakt gilt, in dem stin-
dige technische Mafnahmen festgelegt sind, sollte die Geltungs-
dauer dieser Verordnung um weitere 18 Monate bis zum
1. Januar 2013 verlingert werden.

2.10  Hieraus ergibt sich der Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates — der Gegenstand
dieser Stellungnahme des EWSA ist — zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1288/2009 des Rates, indem deren Geltungs-
dauer um 18 Monate bis zum 1. Januar 2013 verlidngert wird.

3. Bemerkungen des EWSA

3.1  Der EWSA billigt den Wortlaut des Verordnungsvor-
schlags, da dieser eine Anpassung der Verordnung (EG) Nr.

Briissel, den 19. Januar 2011

1288/2009 im Sinne einer Verlingerung ihrer Geltungsdauer
bis 1. Januar 2013 beinhaltet, wodurch die Rechtssicherheit
und die Erhaltung der Fischereiressourcen bis zur Verabschie-
dung stdndiger technischer Maffnahmen gewihrleistet wird.

3.2 Allerdings ist der EWSA in Bezug auf den einzigen Ar-
tikel Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i der Ansicht, dass das Euro-
pdische Parlament und der Rat auch eine Verlingerung der Frist
— namlich vom 1. Oktober 2010 auf den 1. Oktober 2011 —
vorsehen sollten, die den Mitgliedstaaten in der Verordnung
(EG) Nr. 1288/2009 eingerdumt wird, damit die betroffenen
wissenschaftlichen Institute ihre Studien iiber den Fischfang in
Tiefen von iiber 600 m in den ICES-Gebieten VIII, IX und X
vorlegen konnen.

3.3 Der Ausschuss regt dies an, weil sich das Rechtsetzungs-
verfahren wegen einer Reihe von Erschwernissen hinzog, die in
Ziffer 2 dieser Stellungnahme dargelegt sind, was es den Mit-
gliedstaaten unmoglich machte, die nétigen wissenschaftlichen
Untersuchungen rechtzeitig abzuschliefen, anhand derer sie
dem Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die
Fischerei einen ausreichend fundierten Bericht iiber diese Art der
Fischerei vorlegen kénnen.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geinderten Vorschlag

fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen

(EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 12342007 des Rates hinsichtlich der Abgabe von Nahrungsmitteln
an Bediirftige in der Union“

KOM(2010) 486 endg. — 2008/0183 (COD)
(2011/C 84/11)

Berichterstatter: Eugen LUCAN

Am 23. September bzw. am 8. Oktober 2010 haben das Europdische Parlament und der Rat gemafs
Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV beschlossen, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verord-
nungen (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Abgabe von Nahrungsmitteln an

Bediirftige in der Union*

KOM(2010) 486 endg. — 2008/0183 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 15. Dezember 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 20.
Januar) mit 150 gegen 4 Stimmen bei 14 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der
Ansicht, dass die Nahrungsmittelhilferegelung fur Bediirftige ein
Beweis dafiir ist, dass die wirtschaftliche Entwicklung des Le-
bensmittelmarkts und die europdischen Werte und insbesondere
der Grundsatz der Solidaritdt in den am meisten benachteiligten
sozialen Gruppen der EU gefordert werden. Die Gewihrleistung
der Versorgung aller EU-Biirger und insbesondere der benach-
teiligten sozialen Gruppen mit Nahrungsmitteln sollte weiterhin
zu den grundlegenden Zielen der EU-Agrarpolitik zdhlen. Der
EWSA ist der Auffassung, dass nur eine Agrarpolitik, die ein
nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum in diesem Sektor for-
dert, in der Lage ist, den am meisten benachteiligten sozialen
Gruppen in der EU zu helfen.

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass es sowohl angesichts der
neuen Bestimmungen des Vertrages als auch angesichts der in
Bezug auf Preise, Bestinde, Marktstrategien und die spezifischen
Bediirfnisse der einzelnen Mitgliedstaaten eingetretenen Ver-
dnderungen auf dem Binnenmarkt angebracht und erforderlich
ist, den europdischen Rechtsrahmen zu tberpriifen.

1.3 Ausgehend davon, dass in der EU mehr als 80 Mio.
Biirger (1) und somit mehr als 16 % der EU-Bevélkerung in
Armut leben, ausgehend von den grundlegenden Zielen des
Europdischen Jahres 2010 zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung sowie unter dem Gesichtspunkt, dass auf-
grund der Wirtschaftskrise immer mehr Biirger von Armut be-
droht sind, unterstiitzt der EWSA die weitere Durchfiithrung der
Regelung der Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige in der
Union sowie die weitere Finanzierung dieser Regelung aus dem
Haushalt der Gemeinsamen Agrarpolitik.

(") http:/[www.2010againstpoverty.cu/about/?langid=de.

1.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Nahrungsmittel-
hilferegelung zu einem stindigen Bestandteil der GAP werden
sollte, da die Situation bediirftiger Menschen, die von den
Schwankungen auf dem Lebensmittelmarkt betroffen sind, mit
ihrer Hilfe verbessert werden kann. Aufferdem trigt diese Rege-
lung zum Gleichgewicht und zur Stabilisierung des Binnen-
markts bei, da Erzeugnisse aus Interventionsbestinden und
Marktkdufe, d.h. in der EU erzeugte Lebensmittel, verteilt wer-
den. Der Ausschuss betont, dass es wichtig ist, solche indirekten
Mafinahmen zur Stiitzung des Marktes beizubehalten, die Be-
standteil der GAP sind und die sowohl fiir die bediirftigen Per-
sonen als auch fur die unter der gegenwirtigen Krise leidenden
Landwirte unverzichtbar sind.

1.5  Ausgehend davon, dass mehr als 43 Mio. EU-Biirger von
Erndhrungsarmut betroffen sind und dass sich die Regelung der
Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige in der Union bereits
positiv auf die bediirftigsten sozialen Gruppen auswirke, ist der
EWSA der Ansicht, dass diese Regelung weiterhin konsequent
finanziell gefordert werden sollte.

1.6  Die nationalen und europiischen Nahrungsmittelhilfe-
regelungen sollten ausgehend von den Bediirfnissen der Bediirf-
tigen bewertet werden. In diese Bewertung sollten auch die
irmsten sozialen Gruppen, wie Stralenkinder, Obdachlose,
Asylsuchende und illegale Arbeitnehmer oder Migranten usw.
einflieen, die keine Unterstiitzung nach Maflgabe des garan-
tierten Mindesteinkommens erhalten und normalerweise nicht
in den offiziellen Statistiken erfasst sind. Privention und Be-
kimpfung von sozialer Ausgrenzung als grundlegendes Ziel
des Europdischen Jahres 2010 sollten in erster Linie durch die


http://www.2010againstpoverty.eu/about/?langid=de

C 84/50

Amtsblatt der Europdischen Union

17.3.2011

Einbeziehung aller benachteiligten Bevolkerungsgruppen erfol-
gen. Der EWSA fordert die zustindigen Behorden in den Mit-
gliedstaaten auf, bei der Definition der Gruppe der Bediirftigen
Datenbanken mit Angaben zu den in den offiziellen Statistiken
nicht erfassten Personen zu beriicksichtigen. Solche Daten sind
oft iiber Statistiken von nichtstaatlichen oder karitativen Orga-
nisationen verfiigbar.

1.7 Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Mitgliedstaa-
ten zu ermutigen, offentliche Partnerschaften mit der Zivilgesell-
schaft zu fordern, damit sich mehr nichtstaatliche Organisatio-
nen und Freiwillige an der Verteilung von Nahrungsmitteln be-
teiligen. Nach Ansicht des EWSA kénnten sich die Nahrungs-
mittelhilfen dieser Regelung und die im Rahmen der sozialen
Eingliederung von Bediirftigen erbrachten sozialen Leistungen
gegenseitig erganzen.

1.8 Der EWSA ist der Ansicht, dass nichtstaatliche Organi-
sationen und karitative Einrichtungen, die sowohl Nahrungsmit-
telhilfe als auch Pflege- und soziale Hilfsleistungen, insbesondere
in Form von Unterkiinften, kostenlosem Essen oder Tagesein-
richtungen, bereitstellen, bei der Deckung ihrer Verwaltungskos-
ten unterstiitzt werden sollten.

1.9 Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission, die
Abinderung des Europiischen Parlaments, die die Erstattung
der den karitativen Einrichtungen entstehenden Verwaltungs-
und Lagerkosten vorsieht, in den gednderten Vorschlag auf-
zunehmen.

1.10  Unter den Bedingungen der aktuellen Wirtschaftskrise
konnte die nationale Kofinanzierung insbesondere in Mitglied-
staaten mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen, in denen es viele
Bediirftige gibt, die europdische Regelung durch ihren Verwal-
tungsaufwand behindern oder unwirksam machen. Der EWSA
ist der Ansicht, dass dies fur die bediirftigsten sozialen Gruppen
in der EU nachteilig und nicht mit dem durch das Europiische
Jahr zur Bekimpfung von Armut geforderten Grundsatz der
sozialen Eingliederung vereinbar wire.

1.11  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Nahrungsmittelhilfe
fur Bediirftige ein von der EU getragenes Programm sein sollte,
das vollstindig aus dem Haushalt der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik finanziert wird. Gegenwirtig tragen die Mitgliedstaaten ge-
meinsam mit den einzelstaatlichen karitativen Einrichtungen be-
stimmte Kosten fiir die Durchfithrung der Regelung (Kosten fur
den Transport von Nahrungsmitteln zu den Lagerorten, Verwal-
tungskosten, Kosten fiir Beforderung, Lagerkosten, Mehrwert-
steuer, Kosten fiir soziale Leistungen, die zusitzlich zur Nah-
rungsmittelhilfe erbracht werden).

2. Eine Prioritit des Europiischen Jahres 2010 zur Be-
kimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist
die Unterstiitzung von Bediirftigen, einschlieflich derer,
die von Ernihrungsarmut bedroht sind.

2.1 In der EU sind mehr als 80 Millionen Biirger von Armut
betroffen (). 16 % der Bevolkerung Europas sind gefihrdet, da-

() Ebd.

von sind mehr als 43 Millionen Biirger von Erndhrungsarmut
bedroht. 2006 schwankte der Anteil der von Erndhrungsarmut
bedrohten Menschen in der EU zwischen 2 % in Dianemark und
37 % in der Slowakei. In mehr als sieben EU-Staaten liegt der
Anteil der Armen bei iiber 20 %. Allein in Polen sind 11 Mio.
und in Deutschland 9 Mio. Menschen von Armut bedroht. Diese
Zahlen beweisen eindeutig, dass Nahrungsmittelhilfe erforderlich
ist.

2.2 Die am meisten von Untererndhrung oder falscher Er-
ndhrung aufgrund des Mangels an entsprechenden Nahrungs-
mitteln betroffenen Bevolkerungsgruppen sind Kinder aus ar-
men Familien, alte Menschen, Obdachlose, Asylsuchende und
illegal arbeitende Migranten sowie Erwachsene oder Kinder
mit Behinderungen. In einigen Mitgliedstaaten ist ein Teil der
Empfinger von Nahrungsmittelhilfe gleichzeitig auch Empfinger
von sozialen Beihilfen nach Maflgabe des garantierten Mindest-
einkommens.

2.2.1  Der EWSA hebt hervor, dass ein Grofteil der Bediirf-
tigen, insbesondere Obdachlose, Asylsuchende, illegale Arbeit-
nehmer oder Migranten, iiber keinerlei Sozialschutz verfiigt
und nicht in den einzelstaatlichen Statistiken erfasst wird. Teil-
weise verfiigen die Betroffenen nicht iiber Ausweispapiere, und
ihr Bedarf an Sozialleistungen und Nahrungsmitteln ldsst sich
nur schwer bestimmen. Eine sachgerechte Bewertung konnte in
Zusammenarbeit mit den nichtstaatlichen Organisationen oder
karitativen Einrichtungen vorgenommen werden.

2.2.2  Der EWSA empfichlt, dass Kindern aus armen Familien
besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird, da eine schlechte
Erndhrung bei ihnen zu gesundheitlichen Problemen und sogar
zu Problemen bei der Ausbildung ihrer kognitiven Fahigkeiten
und zu Lernschwierigkeiten fithren kann. Auch unter diesem
Blickwinkel unterstiitzt der EWSA die Diversifizierung der Le-
bensmittel und die Aufnahme von Obst und Gemiise in die
Palette der Nahrungsmittelhilfe.

2.3 Im Europiischen Jahr 2010 zur Bekimpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung liegt der Kampf gegen die Armut in
der Verantwortung der Allgemeinheit. Zu den Priorititen der
Strategie der Forderung der sozialen Eingliederung und des
Kampfes gegen Armut zdhlen:

— die aktive Eingliederung durch die Gewihrleistung von Min-
desteinkommen, die Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt, die Bereitstellung von Sozialleistungen zur Wieder-
eingliederung;

— die Bekdmpfung von Kinderarmut;

— die Verhinderung des Ausschlusses vom Zugang zu Wohn-
raum und der Ausgrenzung von Obdachlosen (3).

() Ebd.
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Unter diesem Blickwinkel sollten Nahrungsmittelhilfen gemein-
sam mit Betreuungs-, Erziehungs- und Sozialleistungen bereit-
gestellt werden, um zur beruflichen und sozialen Eingliederung
von verschiedenen benachteiligten Gruppen beizutragen.

3. Vorschlag der Kommission

3.1  Die derzeitige Nahrungsmittelhilferegelung basiert auf der
Abgabe von Erzeugnissen aus den Interventionsbestinden der
Union, die — zeitlich befristet — durch Kdufe am Markt erganzt
werden. Die verschiedenen Reformen der GAP und die giinstige
Entwicklung der Preise haben jedoch dazu gefuhrt, dass sich die
Interventionsbestdnde und die Palette von verfiigbaren Erzeug-
nissen schrittweise verringert haben. Infolgedessen sollten
Marktkdufe erginzend zu den Interventionsbestinden kiinftig
ebenfalls eine permanente Bezugsquelle fir die Regelung dar-
stellen, wenn keine geeigneten Interventionsbestinde zur Ver-
figung stehen.

3.1.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der
Grundverordnung umfasst Bestimmungen zur Angleichung an
den AEUV sowie inhaltliche Anderungen im Hinblick auf Agrar-
mafinahmen, die vorgeschlagen wurden, damit das Programm
zur Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige in allen Mit-
gliedstaaten einheitlich umgesetzt wird.

3.1.2 Die Kommission schligt vor, den Rechtsrahmen auf
der Grundlage folgender Elemente zu dndern: zwei Bezugsquel-
len (die Nahrungsmittel konnen aus Interventionsbestinden
oder vom Markt bezogen werden), grofere Palette von abzuge-
benden Lebensmitteln und klarere Priorititen, langfristige Per-
spektive (3 Jahre), verstirkte Begleitung und Berichterstattung,
Einfithrung der Kofinanzierung (der EU-Kofinanzierungssatz fiir
das Programm fur 2010-2012 wiirde bei 75 % bzw. — in den
aus dem Kohisionsfonds geforderten Mitgliedstaaten — 85 %
und anschliefend, d.h. ab dem Programm fiir 2013-2015, bei
50 % bzw. 75 % liegen).

4. Allgemeine und besondere Bemerkungen

4.1  Die Nahrungsmittelhilferegelung fiir Bediirftige wird in
20 Mitgliedstaaten durchgefihrt. In den meisten dieser Mitglied-
staaten erfolgt die Abgabe von Nahrungsmitteln an die Emp-
fanger in Partnerschaft mit und unter Mithilfe von nichtstaatli-
chen Organisationen.

4.2 2006 kamen mehr als 13 Mio. Biirger aus 15 Mitglied-
staaten in den Genuss dieser Regelung. 2008 beteiligten sich 19
Mitgliedstaaten an einem Freiwilligenprojekt mit einem Haushalt
von 305 Mio. EUR. Die Mittel, die in den 20 am Programm
teilnehmenden Mitgliedstaaten fiir die Nahrungsmittelhilfe be-
reitstehen, wurden 2009 auf 500 Mio. EUR aufgestockt.

4.3 Wirtschaftskrise, Arbeitsplatzabbau und Preiserh6hungen
bei Grundnahrungsmitteln haben dazu gefihrt, dass immer
mehr Menschen zu den gefihrdeten Gruppen zahlen, und Schit-
zungen zufolge wird sich die Zahl der Bediirftigen weiter erho-
hen.

4.4 Vollstandige Finanzierung oder Kofinanzierung?

441 Die Kommission ist der Ansicht, dass die Einfithrung
der Kofinanzierung die kohasionspolitische Dimension der Re-
gelung stirken, eine ordnungsgemifle Planung gewdhrleisten
und Synergien fordern wiirde. Die Kommission ist an einem
ausgeglichenen Haushalt interessiert und wiinscht, dass die Mit-
gliedstaaten mehr Verantwortung titbernehmen. Sie begriif$t, dass
dank der Einfuhrung des Prinzips der Kofinanzierung fiir die
Regelung mehr Mittel bereitstehen werden.

4.4.2  Die Europdische Kommission bezieht bei ihren Berech-
nungen private Spenden karitativer Organisationen, die zur Ko-
finanzierung der Mitgliedstaaten hinzugerechnet werden konn-
ten, als variablen Posten ein. Der EWSA betrachtet die freiwillige
Arbeit karitativer Organisationen zudem als quantifizierbaren
und forderfihigen Beitrag im Rahmen des Grundsatzes der Ko-
finanzierung.

4.4.3  Das Europdische Parlament schligt vor, die Nahrungs-
mittelhilferegelung vollstindig aus dem Haushalt der EU zu
finanzieren, da bei der Anwendung von Kofinanzierungssitzen
einige Mitgliedstaaten nicht in der Lage sein konnten, sich an
dem Programm zu beteiligen. Der EWSA ist der Auffassung,
dass die Mitgliedstaaten, die aus Mittelknappheit den geforderten
Kofinanzierungsanteil nicht garantieren konnen, die Ziele des
Programms, d.h. die Stabilisierung des Marktes sowie die sozia-
len Ziele, nicht realisieren konnen.

4.4.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass bei einer Kofinanzie-
rung die drmsten, aus Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Pro-
Kopf-Einkommen stammenden Empfinger von der Nahrungs-
mittelhilferegelung ausgeschlossen werden konnten.

445 Der EWSA weist darauf hin, dass insbesondere die
,Bekampfung der Ausgrenzung“ zu den Zielen des Europdischen
Jahres 2010 zihlt. Die Kofinanzierung kénnte gerade in einem
Europdischen Jahr, das sich die soziale Eingliederung als Ziel
gesetzt hat, die soziale Ausgrenzung von benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen zur Folge haben.

4.4.6  Der EWSA hebt hervor, dass sich im Falle einer Kofi-
nanzierung soziale Konflikte und Erndhrungsarmut verschérfen
wiirden. Unter den Bedingungen der Freiziigigkeit innerhalb der
Union wiirde ein Teil der am meisten Bediirftigen in einem
solchen Fall in wirtschaftlich bessergestellte Mitgliedstaaten im-
migrieren. Die Probleme der Erndhrungsarmut von EU-Biirgern
wiirden sich damit praktisch aus den drmsten Regionen in Re-
gionen mit einem hoheren Pro-Kopf-Einkommen verlagern.

4.4.7  Angesichts der aktuellen Wirtschaftskrise ist der EWSA
der Ansicht, dass die Nahrungsmittelhilferegelung fiir Bediirftige
ein von der EU getragenes Programm sein sollte, das vollstindig
aus dem Haushalt der GAP finanziert wird.

4.5  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
die Nahrungsmittel ausschlieflich auf dem europdischen Markt
zu erwerben und dadurch indirekt die EU-Landwirte zu unter-
stlitzen.
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4.6 Vielfalt der im Rahmen der Hilferegelung angebotenen Sortimente

4.6.1  Auch wenn eine ausgewogene Erndhrung nicht leicht
zu gewihrleisten sein wird, da viele Nahrungsmittelhilfen aus
Interventionsbestdnden stammen, so befiirwortet der EWSA
doch die Bereitstellung von moglichst vielfaltigen und gesunden
Nahrungsmitteln entsprechend den Ernihrungsempfehlungen
und den Leitlinien fur die gesunde Ernahrung der EU-Bevolke-
rung.

4.6.2  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die Mafnahmen
der Nahrungsmittelhilfe durch Sozialhilfemafnahmen erginzt
werden, und empfiehlt die wiederholte und nicht nur einmalige
Abgabe von Nahrungsmittelhilfen insbesondere an Orten, wo
nichtstaatliche Organisationen oder offentliche Einrichtungen
erginzende Leistungen, wie Ubernachtung, Betreuung, all-
gemeine und berufliche Bildung oder soziale Eingliederung, an-
bieten.

5. Beteiligung und Rolle der Zivilgesellschaft, karitativer
Einrichtungen und freiwilliger Helfer

5.1  Die Europiische Kommission hat am 30. Juni 2010 eine
Tagung der an der Umsetzung der Nahrungsmittelhilferegelung
Beteiligten organisiert. Es nahmen Vertreter von 18 nichtstaat-
lichen Organisationen aus 15 Mitgliedstaaten sowie Vertreter
einer europdischen Organisation, der Europaischen Allianz fur
offentliche Gesundheit (EPHA), und der fur die Auszahlung der
Beihilfen und entsprechende Dienstleistungen zustindigen
Agenturen teil.

5.2 Einige europdische nichtstaatliche Organisationen (¥) ha-
ben die Nahrungsmittelhilfe fest in die von ihnen erbrachten
allgemeinen sozialen Leistungen fur Bedirftige integriert, um
auf diese Weise eine bessere soziale Eingliederung der betreffen-
den Personen zu erzielen.

Briissel, den 20. Januar 2011

(% In Polen sind zum Beispiel 44 regionale Vertretungen, 100 Caritas-
Zentren, 4 500 angestellte Mitarbeiter und 70 000 Freiwillige an der
Umsetzung der Nahrungsmittelhilferegelung beteiligt. Die karitative
Einrichtung Caritas Polen begann 2004 mit der Einfithrung der
Regelung und verfiigt iiber 44 Depots und 20 Kiihllager. Laut Caritas
Polen miissen zukiinftig vor allem die Verwaltung des Programms
und die Beforderung der Waren verbessert sowie Sachwerte erwor-
ben werden.

5.3  Die karitativen Einrichtungen konnen die Wirkung des
Programms am besten bewerten, weil sie in direktem Kontakt
zu den benachteiligten Bevolkerungsgruppen stehen. Die karita-
tiven Einrichtungen geben an, dass einige Empfinger dieser
Regelung empfehlen, die Produktpalette im Sinne einer aus-
gewogenen gesunden Erndhrung zu erweitern, die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Abgabe von traditionellen regionalen
Erzeugnissen zu schaffen und die Laufzeit der Regelung zu ver-
langern.

5.4  Die Tatsache, dass nicht nur nichtstaatliche Organisatio-
nen, sondern auch zahlreiche Freiwillige an der Umsetzung die-
ser Regelung mitwirken, beweist das Interesse und die Hilfs-
bereitschaft der europiischen Zivilgesellschaft gegeniiber den
bediirftigsten Bevolkerungsgruppen. Der EWSA ist der Auffas-
sung, dass das Subsidiarititsprinzip solange respektiert wird, wie
die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, frei iiber die Verfah-
ren und Kriterien fiir die Auswahl der Organisationen, die an
der Umsetzung des Programms beteiligt sind, zu entscheiden. In
diesem Sinne fillt die Auswahl der Empfinger der Nahrungs-
mittelhilfe in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Durch das
Programm wird die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen
karitativen Organisationen und offentlichen Stellen gefordert.

5.5 In einigen Lindern der EU wiirden weitaus mehr nicht-
staatliche Organisationen und Kkaritative Einrichtungen an der
Regelung mitwirken, wenn die Bereitstellung ausreichender fi-
nanzieller Mittel zur Deckung der Verwaltungskosten gewihr-
leistet wire. Der EWSA befiirwortet die Initiative der Kommis-
sion, die Abdnderung des Europdischen Parlaments in den ge-
anderten Vorschlag aufzunehmen, wonach die Kosten, die den
karitativen Einrichtungen fir Verwaltung, Lagerung und Befor-
derung zwischen den Lagerorten und den Endabgabestellen er-
wachsen, erstattet werden sollen (siche Artikel 27 Unterpunkt 7
der gednderten Verordnung).

Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geinderten Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren”

KOM(2010) 641 endg. — 2007/0206 (CNS)
(2011/C 84/12)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 23. November 2010 bzw. am 8. Dezember 2010,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 113 und 304 AEUV um Stellungnahme
zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren®

KOM(2010) 641 endg. — 2007/0206 (CNS).

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19. Januar ) mit 90 gegen
3 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen, eine befirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 19. Januar 2011

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber vor dem Fiihrersitz angebrachte
Umsturzvorrichtungen an land- und forstwirtschaftlichen Schmalspurzugmaschinen auf Ridern“

(kodifizierter Text)
KOM(2010) 610 endg. — 2010/0302 (COD)
(2011/C 84/13)

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 10. November 2010 bzw. am 8. Dezember 2010,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu fol-
gender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber vor dem Fiihrersitz angebrachte
Umsturzvorrichtungen an land- und forstwirtschaftlichen Schmalspurzugmaschinen auf Radern”

KOM(2010) 610 endg. — 2010/0302 (COD).

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen dazu vor-
zubringen hat, beschloss er auf seiner 468. Plenartagung am 19./20. Januar 2011 (Sitzung vom 19. Januar)
mit 96 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen, eine befirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag ab-
zugeben.

Briissel, den 19. Januar 2011

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON



17.3.2011

Amtsblatt der Europdischen Union

C 84/55

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen“

(kodifizierter Text)
KOM(2010) 635 endg. — 2010/0309 (COD)
(2011/C 84/14)

Am 23. November 2010 beschloss das Europiische Parlament und am 13. Dezember 2010 der Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdff Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfilhrung eines Systems zur Kenn-
zeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen (kodifizierter Text)*

KOM(2010) 635 endg. — 2010/0309 (COD).

Da der Ausschuss dem Inhalt dieses Vorschlags vollkommen zustimmt und sich bereits in seiner Stellung-
nahme CESE 582/2003 vom 14. Mai 2003 (*) zu dieser Thematik gedufSert hat, beschloss er auf seiner 468.
Plenartagung am 19./20 Januar 2011 (Sitzung vom 19. Januar) mit 104 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen,
eine befurwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben
genannten Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 19. Januar 2011

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON

(*) Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung
und Registrierung von Schafen und Ziegen und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92¢ ABI. C 208 vom
3.9.2003, S. 32.
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