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. Die Evaluierung und die Notwendigkeit eines EU-Drogenaktionsplans fur 2017-
2020

In der EU-Drogenstrategie 2013-2020" und im ersten EU-Drogenaktionsplan 2013-2016°
werden der politische Rahmen und die Prioritdten fir die Drogenpolitik dargelegt. Die
Drogenstrategie  stellt  einen  einheitlichen  faktengestutzten ~Rahmen  fir die
Drogenbekampfung innerhalb und auferhalb der EU zur Verfiigung, der auf folgenden fiinf
Saulen beruht:

— auf zwei wesentlichen Politikbereichen, ndmlich
e der Verringerung der Drogennachfrage, und
e der Verringerung des Drogenangebots, sowie
— auf den drei folgenden bereichsiibergreifenden Themen:
e Koordinierung
e internationale Zusammenarbeit, und
e Forschung, Information, Uberwachung und Evaluierung.

Die Drogenstrategie sieht vor, dass die Kommission ,bis 2016 eine externe
Halbzeitbewertung der Strategie in die Wege leite(t), damit ein zweiter Aktionsplan fir den
Zeitraum 2017-2020 ausgearbeitet werden kann“. In der Européischen Sicherheitsagenda®
wurde festgelegt, dass die Kommission die Fortschritte, die bei der Umsetzung des EU-
Drogenaktionsplans 2013-2016 erzielt wurden, einer Bewertung unterzieht und auf dieser
Grundlage darlber entscheidet, ob fur 2017-2020 ein neuer EU-Aktionsplan vorgeschlagen
wird.

Die Kommission fiihrte mit der Unterstiitzung eines externen Auftragnehmers® die
Halbzeitbewertung der EU-Drogenstrategie und die Abschlussbewertung des Aktionsplans
zwischen April und November 2016 durch. Da sich die beiden Dokumente ergénzen und
miteinander in Verbindung stehen, werden sie in Form einer einzigen, umfassenden
Evaluierung vorgelegt.

Diese Mitteilung stellt die Ergebnisse dieser Evaluierung® vor und schlagt weitere Schritte
vor. Angesichts der Feststellungen der Evaluierung hat die Kommission beschlossen, einen
neuen Aktionsplan fur den Zeitraum 2017-2020 vorzuschlagen. Da sich der strategische
Rahmen vor 2020 nicht &ndern wird, baut der neue Aktionsplan auf den
Evaluierungsergebnissen auf und ist eine aktualisierte Version des EU-Drogenaktionsplans
2013-2016, mit einer Reihe von Anderungen. Er enthalt die Feststellungen und Empfehlungen
der Bewertung, die der Kommission wichtig erschienen, sowie eine Reihe zusétzlicher
Aktionen, die sich mit neuen und entstehenden Prioritaten besché&ftigen, welche im vorigen
Aktionsplan nicht ausreichend berlcksichtigt wurden, die aber aufgrund der
Herausforderungen von Bedeutung sind, mit denen die EU-Mitgliedstaaten derzeit

ABI. C 402 vom 29.12.2012, S. 1.

ABI. C 351 vom 30.11.2013, S. 1.

COM(2015) 185.

Ein Konsortium von Ernst & Young und RAND Europe.
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Ein Uberblick iiber die Evaluierungsergebnisse wird in Form eines Arbeitsdokuments der Kommission
im Anhang dieser Mitteilung wiedergegeben - SWD (2017)95.
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konfrontiert sind. Der Entwurf fir den Drogenaktionsplan 2017-2020 der Kommission findet
sich im Anhang’.

1. Kontext

Der Markt fur illegale Drogen ist der dynamischste kriminelle Markt, was auch in der
Europdischen Sicherheitsagenda bestatigt wird. Es wird geschatzt, dass EU-Burger jedes Jahr
mehr als 24 Mrd. EUR fiir Drogen ausgeben®. Die menschlichen und sozialen Kosten der
Drogenabhangigkeit sind sehr hoch, und sie verursacht Kosten im Bereich der o6ffentlichen
Gesundheit (Drogenpravention, Gesundheitsversorgung und Krankenhausbehandlungen), der
offentlichen Sicherheit, im Umweltbereich und im Hinblick auf die Arbeitsproduktivitat®.

In Bezug auf die Drogennachfrage stellt der Konsum illegaler Drogen nach wie vor eine der
hartnéckigsten Bedrohungen unserer Gesellschaft dar und beeintrachtigt das Leben von
Millionen von Menschen in mittelbarer und unmittelbarer Weise. Mindestens 83,2 Mio.
Européer haben angegeben, mindestens einmal im Leben Cannabis konsumiert zu haben,
wéhrend 17,1 Mio. bzw. 12 Mio. versuchsweise Kokain bzw. Amphetamine zu sich
genommen haben. Dartber hinaus sind 1,3 Mio. Erwachsene stark geféhrdete Konsumenten
von Opioiden. Die Prévalenz des erfassten Konsums hochgeféhrlicher Opioide hat sich
stabilisiert und ist in einigen Lé&ndern zuriickgegangen; die Prdvalenz von
Infektionskrankheiten ist seit 2013 insgesamt zuriickgegangen. Schatzungen zufolge sind |n
der Europaischen Union 2014 mindestens 6800 Menschen an einer Uberdosis gestorben®.
Drogenkonsum tritt v. a. bei jungen Menschen (im Alter von 15 bis 34 Jahren) gehaduft auf; so
geht man davon aus, dass 17,8 Mio. junge Erwachsene im vergangen Jahr Drogen konsumiert
haben. Allem Anschein nach ist seit 2013 eine Zunahme drogenbedingter Todesfélle und kein
Riickgang des Drogenkonsums zu verzeichnen.

Was das Drogenangebot betrifft, so sind in den letzten vier Jahren neue psychoaktive
Substanzen (NPS) immer leichter auf dem freien Markt und/oder online verfligbar geworden,
was eine ernstzunehmende Gefahrdung der Gesundheit darstellt. 2015 wurden 98 NPS
entdeckt, wodurch die Anzahl der Gberwachten Substanzen auf mehr als 560 anstieg — 70 %
von ihnen wurden in den letzten funf Jahren entdeckt. Die Anzahl der gemeldeten
Beschlagnahmungen illegaler Drogen hat sich 2013 und 2014 im Vergleich zum Vorjahr nicht
wesentlich  verandert, die Gesamtmenge beschlagnahmter Drogen hat allerdings
zugenommen.

Was die Koordinierung anbelangt, so sind die Mechanismen auf EU-Ebene, von denen die
meisten aus der Zeit vor der derzeitigen Strategie stammen, wirksam. Das bedeutendste
Koordinierungsgremium, die Horizontale Gruppe ,Drogen“ (HGD) des Rates der
Europaischen Union, wird als wirksam bei der Uberwachung der Durchfiihrung des
Aktionsplans und bei der Erleichterung des Dialogs uber den Stand des Drogenphdnomens
angesehen. Sie gewahrleistet Kohdrenz und Kontinuitdt von einem Vorsitz zum néchsten.
Zusétzlich berichteten alle Mitgliedstaaten, dass Organisationen der Zivilgesellschaft in die

Diese Mitteilung hat nicht die Fortschreibung der noch bis 2020 geltenden EU-Drogenstrategie zum
Ziel. Die Kommission ist der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Anderungen im Entwurf des neuen
Aktionsplans im Allgemeinen mit der bestehenden Strategie (ibereinstimmen.

8 Bericht tiber die Drogenmérkte in der EU fiir das Jahr 2016, Europol und EBDD.

o Européischer Drogenbericht 2016, EBDD.

10 Das stellt einen Zuwachs im Vergleich zu 2013 dar.

u Alle Daten in diesem Absatz stammen aus dem Europaischer Drogenbericht 2016 der EBDD.
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Entwicklung, Uberwachung und/oder Evaluierung ihrer nationalen Drogenpolitik
eingebunden waren.

Was die internationale Zusammenarbeit betrifft, so wurden drogenbezogene Prioritaten in die
externen Politiken der EU, Strategien und MalRnahmen fir Drittlander und Regionen
aufgenommen. Ferner waren in den letzten Jahren Fortschritte bei der Zusammenarbeit der
EU zu verzeichnen, in internationalen Gremien mit einer Stimme zu sprechen.

Was schlieBlich Information, Forschung, Uberwachung und Evaluierung angeht, so hat die
EU in den letzten finf Jahren im Rahmen zahlreicher Finanzierungsmechanismen'? mehrere
Forschungsprojekte unterstiitzt, die viele Aspekte des Drogenproblems und verwandte
Gebiete erfassen. Es sind weitere Bemuhungen erforderlich, die Prioritdten der Strategie und
des Aktionsplans in die Forschung umzusetzen. Das Vorhandensein und der Betrieb des
Frihwarnsystems flr neue psychoaktive Substanzen in der Européischen Beobachtungsstelle
fur Drogen und Drogensucht (EBDD) zeugen vom verbesserten Austausch forensischer und
toxikologischer Daten auf EU-Ebene in den letzten Jahren. Dieses Friihwarnsystem
ermoglicht es der EU, fundierte und rasche Entscheidungen in Bezug auf schadliche Stoffe zu
treffen.

I11.  Ergebnisse der Halbzeitbewertung der Drogenstrategie und der
Abschlussbewertung des Drogenaktionsplans 2013-2016

Die Evaluierung umfasste den Zeitraum 2013-2016 und alle 28 Mitgliedstaaten. Bewertet
wurde sowohl die interne als auch die externe Dimension der EU-Drogenstrategie und des
Drogenaktionsplans. Die Evaluierung beruhte auf der umfangreichen Priifung maRgeblicher
Daten und Dokumente der EU und der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Drogenmarkten, Trends und Drogenstrategien™. Die Feststellungen der Evaluierung betrafen
sowohl die Halbzeitbewertung der Drogenstrategie 2013-2020 als auch die
Abschlussbewertung des Drogenaktionsplans 2013-2016.

Eine der gréRRten Herausforderungen wahrend der Evaluierung war die Tatsache, dass die von
allen Mitgliedstaaten erhobenen Daten nicht immer vergleichbar waren, sowie das Fehlen von
StandardmaBnahmen und aktuellen Statistiken fir bestimmte Bereiche'®. Das erschwert die
Zuweisung und Bewertung moglicher Trends und Entwicklungen zur Drogenstrategie und
dem Aktionsplan, was sich wiederum auf die Analyse der Wirksamkeit der Strategie und des
Aktionsplans in Bezug auf die Quantifizierung der Effekte und die Zurlckfiihrung von den
Zielen entsprechenden Anderungen allein auf die Strategie und den Aktionsplan auswirkte. Es
wurden jedoch verschiedene Forschungsmethoden® fiir die Evaluierung verwendet, und die

12 Einschlielich FP7, Horizont 2020 und EU-Gesundheitsprogramm 2014-2020.

3 Sie umfasste mehr als 90 Interviews mit Vertretern aller EU-Mitgliedstaaten, der Einrichtungen und
Agenturen der EU, von Drittlandern und anderen Interessentragern, eine Online-Umfrage des
Européischen Auswartigen Dienstes (EAD), Vertreter in Nicht-EU-Staaten, eine online durchgefiihrte
offentliche Konsultation und ein Rundtischgesprdch mit Vertretern des EU-Drogenforums der
Zivilgesellschaft.

Das liegt daran, dass nicht alle Mitgliedstaaten Daten in Bezug auf alle MalRnahmen bereitstellen, dass
verschiedene Indikatoren unterschiedliche Zeitrdume abdecken, dass einige Indikatoren sich auf
Register oder Umfragen stiitzen und quantifizierbar sind, wahrend andere Expertenmeinungen oder
qualitative Bewertungen heranziehen.

Interviews, Umfragen, Sekundarforschung, éffentliche Konsultation, Rundtisch-Gespréache.
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Feststellungen aus jeder Datenquelle wurden kombiniert, was zur Beweiskraft beigetragen
hat.

Wie die Evaluierung zeigt, entsprechen die Drogenstrategie und der Drogenaktionsplan
weiterhin den Erfordernissen der Drogenpolitik auf EU-Ebene sowie auf nationaler und
internationaler Ebene. Sdmtliche Bereiche, die in Angriff genommen wurden, sind fur die
Befassung mit sémtlichen Aspekten des Drogenphanomens weiterhin von Bedeutung.

Bei der Evaluierung wurden die folgenden funf Standardkriterien angewandt: Wirksamekeit,
Effizienz, Kohérenz, Relevanz und EU-weiter Mehrwert.

A. Wirksamkeit
Als erster Schritt zur Bewertung der Wirksamkeit wurden im Rahmen der Evaluierung der
Grad der Umsetzung aller 54 Aktionen des Aktionsplans und ihre jeweiligen Auswirkungen

bewertet. Das Diagramm unten zeigt die erzielten Fortschritte im Aktionsplan fir jede der
finf Saulen.
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Anzahl an Aktionen

Verringerung der Verringerung des Koordinierung  Internationale Information,
Nachfrage Angebots Zusammenarbeit  Forschung,
Uberwachung

und Evaluierung

M Grin: abgeschlossen, in Ausfithrung oder fortlaufend, aber im Zeitplan
Gelb: in Ausfithrung bzw. gewisse Fortschritte, aber nicht im Zeitplan
M Rot: keine bzw. geringe Fortschritte oder erheblich im Riickstand

Die Evaluierung hat ergeben, dass die Umsetzung der Drogenstrategie und des
Drogenaktionsplans der EU in allen fiinf Sdulen in unterschiedlichem AusmaR erfolgreich
war.

Ein Grofteil dieser Aktionen wurde umgesetzt — 53 % der Aktionen sind abgeschlossen oder
im Zeitplan, bei 47 % wurden gewisse Fortschritte erzielt, doch die Umsetzung ist verzdgert —
und es wurden beachtliche Fortschritte hinsichtlich der 15 Zielsetzungen erreicht.



Auf dem Gebiet der Verringerung der Drogennachfrage gibt es Verzdgerungen bei den
Zielsetzungen zur Verhutung des Drogenkonsums, dem Aufschub des Alters des ersten
Drogenkonsums und der Verbesserung der Erfolgsaussichten der Drogentherapie und der
Rehabilitation. Das Ziel der Einbettung koordinierter, auf bewahrte Verfahren und Qualitét
ausgerichteter Ansatze im Hinblick auf die Verringerung der Drogennachfrage liegt im
Zeitplan.

Im Bereich der Verringerung des Drogenangebots liegen die Zielsetzungen der Verbesserung
der wirksamen Koordinierung und Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung sowie der
Forderung einer wirksamen justiziellen Zusammenarbeit und der Rechtsvorschriften hinter
dem Zeitplan zuriick, wahrend das Ziel im Zusammenhang mit wirksamer Reaktion auf
derzeitige und entstehende Trends im Zeitplan liegt.

Was die Koordinierung anbelangt, wurden die Ziele im Zusammenhang mit der
Gewabhrleistung einer wirksamen Koordinierung der drogenbezogenen Politik auf EU-Ebene
und auf nationaler Ebene und der Gewahrleistung der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Formulierung der Drogenpolitik ebenfalls als mit erreicht bewertet.

Im Bereich der internationalen Beziehungen gibt es Verzdgerungen bei der Integration der
Drogenstrategie in den gesamten Auflenpolitikrahmen der EU, wéhrend die Ziele der
Verbesserung der Kohérenz des Vorgehens der EU und ihrer Sichtbarkeit in den Vereinten
Nationen (VN) sowie der gezielten Unterstitzung des Prozesses der Beitrittslander,
Bewerberlander und potenziellen Bewerberlander, sich an den drogenspezifischen EU-
Besitzstand anzupassen und diesen Besitzstand zu tbernehmen, im Zeitplan liegen.

Im Bereich Information, Forschung, Uberwachung und Evaluierung ist weiterer Fortschritt
zur Gewadbhrleistung angemessener Investitionen in die Forschung, Datenerhebung,
Uberwachung, Evaluierung und den Informationsaustausch bzw. zur Verbesserung der
Verbreitung von Uberwachungs-, Forschungs- und Evaluierungsergebnissen auf EU-Ebene
und nationaler Ebene no6tig. Der Fortschritt bei der Fortfihrung des Networking und der
Zusammenarbeit sowie beim Kapazitatsausbau innerhalb der Wissensinfrastruktur der EU im
Bereich Information, Forschung, Uberwachung und Evaluierung betreffend Drogen,
insbesondere illegaler Drogen, war zufriedenstellend.

B. Effizienz

In Ermangelung eines umfassenden aktuellen Uberblicks iber drogenbezogene Ausgaben
lieferte die Evaluierung Anhaltspunkte dafur, inwiefern ausreichende finanzielle Mittel auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten zugewiesen wurden.

Es gibt keine Schlussfolgerungen in Bezug auf die Wirksamkeit der Interventionen, da keine
harmonisierten quantitativen Daten zu den Ausgaben und dem damit verbundenen Nutzen der
betreffenden Aktionen in den EU-Mitgliedstaaten vorhanden sind. Mit der Drogenstrategie
und dem Aktionsplan wurde jedoch ein gemeinsamer EU-weiten Rahmen erstellt, wie im
Abschnitt ,,EU-weiter Mehrwert* unten beschrieben. In Ermangelung eines umfassenden
aktuellen Uberblicks (iber drogenbezogene Ausgaben konzentrierte sich die Evaluierung
darauf, inwiefern die Zuweisung finanzieller Mittel auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten
als ausreichend angesehen wurde. Insgesamt wurden die Mittel von den Interessentragern flr
die EU-Drogenstrategie und den Aktionsplan als ausreichend angesehen, insbesondere im
Hinblick auf die Drogennachfrage und das Drogenangebot.



C. Kohéarenz

Es wurde festgestellt, dass die Prioritdten und MaBBnahmen in der Drogenstrategie und im
Drogenaktionsplan mit einem Grol3teil der anderen einschlagigen Politiken und Strategien der
EU im Einklang stehen, z. B. der Europdischen Sicherheitsagenda und dem Européischen
Konsens (ber die Entwicklungspolitik'®, wahrend im Hinblick auf die EU-
Gesundheitsstrategie’” weitere Synergien notwendig sind. Zum Beispiel weist die Evaluierung
darauf hin, dass die Herausforderungen, die sich durch die Bevolkerungsalterung in Europa
ergeben, oder die potenziellen Auswirkungen der neuen Technologien in den Bereichen der
Préavention, die in der EU-Gesundheitsstrategie festgestellt wurden, in der EU-
Gesundheitsstrategie keinen Niederschlag finden.

D. Relevanz

Gemaél der Evaluierung wurden die Drogenstrategie und der Drogenaktionsplan von den
Interessentragern als so relevant wie zum Zeitpunkt ihrer Verabschiedung angesehen. Der
funfsdulige Aufbau kann nach wie vor als Antwort auf einen Groldteil der derzeitigen
Erfordernisse bezlglich der Drogenpolitik auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene angesehen
werden. S&mtliche Bereiche, die durch die Drogenstrategie und den Drogenaktionsplan 2013-
2016 in Angriff genommen wurden, sind fir die Befassung mit sdmtlichen Aspekten des
Drogenph&nomens weiterhin von Bedeutung.

E. EU-weiter Mehrwert

Die Drogenstrategie und der Drogenaktionsplan erbrachten fiir die Strategien der einzelnen
Mitgliedstaaten (und flr nichtstaatliche Akteure) einen Mehrwert, indem ein gemeinsamer
EU-weiter Rahmen errichtet und die Konsensbildung uber die Drogenpolitik institutionalisiert
wurde.

Mit keinem der beiden werden den EU-Mitgliedstaaten rechtliche Verpflichtungen auferlegt,
die Evaluierung ergab jedoch, dass sie bei der breiten Steuerung gemeinsamer Aktionen im
Drogenbereich sowohl EU-weit als auch international sowie bei der Forderung eines
gemeinsamen Modells erfolgreich vorgehen, bei dem Prioritaten, Aktionen und Indikatoren
zur Leistungsmessung definiert werden.

Die Evaluierung ergab auch, dass der EU-weite Mehrwert stdarker bei Aktivitaten zur
Verringerung der Drogennachfrage und bei entstehenden Herausforderungen zu Tage tritt. Im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit erkannten die Mitgliedstaaten den Mehrwert an,
der durch die Festlegung eines gemeinsamen strategischen Rahmens fir EU-weite Aktionen
entsteht.

Die ,Stimme‘ der EU wird nun in internationalen Gremien und im Rahmen der
internationalen Beziehungen verstarkt wahrgenommen. Dies gibt den Bewerberldndern

1o Gemeinsame Erklédrung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der

Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der Kommission zur Entwicklungspolitik der
Europiischen Union: ,,Der Européische Konsens*, ABI. C 46 vom 24.2.2006, S. 1.

KOM(2007) 630 endgltig; die 2007 benannten Zielsetzungen werden im ndchsten Jahrzehnt im
Zusammenhang mit Europa 2020 weiterhin Giiltigkeit besitzen. Zusatzlich weist das Dritte
Gesundheitsprogramm 2014-2020 auf ahnliche Herausforderungen hin.
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wichtige Orientierungshilfen und schafft einen Rahmen fiir die bilaterale Zusammenarbeit mit
Drittlandern.

F. Schlussfolgerung

Insgesamt wurde durch die Evaluierung bestétigt, dass alle Interessentrdger einen neuen
Aktionsplan 2017-2020 auf breiter Front beflirworten wirden. Sie sahen es als notwendig an,
weiterhin flr jede Zielsetzung genaue Prioritdten und Aktionen festzulegen, Zustédndigkeiten
zuzuweisen und konkrete, messbare Indikatoren zu formulieren. Der umfassende Charakter
der Drogenstrategie erlaubt es den mafRgeblichen Interessentrdgern, die Schwerpunkte der
Prioritdten wéhrend der Laufzeit der Strategie weiterzuentwickeln und gleichzeitig ein
angemessenes Mall an Kohérenz aufrechtzuerhalten. Darliber hinaus sprachen sich die
Interessentrager dafiir aus, den Drogenaktionsplan 2013-2016 zu Uberarbeiten, um neuen
Entwicklungen und entstehenden Problemen Rechnung zu tragen.

Die Evaluierung ergab, dass einige Aktionen gestéarkt oder hinzugefligt werden miissen, um
mit den Entwicklungen Schritt zu halten, und weitere Synergien mit anderen EU-
Politikbereichen wie z. B. der EU-Gesundheitsstrategie zu schaffen. Es wird auch auf die
Notwendigkeit hingewiesen, sich verstarkt mit der Nutzung neuer
Kommunikationstechnologien bei der Herstellung illegaler Drogen und bei deren Vertrieb
sowie mit der Rolle des Internet in der Drogenprévention zu befassen. Die Evaluierung zeigt,
dass das Fehlen einer Diskussion tber neueste Trends in der Cannabis-Politik einer Reihe von
Interessentragern aufgefallen ist; dieser Punkt wurde auch am hé&ufigsten genannt, wenn
danach gefragt wurde, welche Problembereiche von der Drogenstrategie nicht erfasst werden.

Die Evaluierung zeigt auch, dass es bei der Umsetzung und beim Zugang zu Malinahmen zur
Reduzierung von Gesundheitsrisiken und -schaden in mehreren Mitgliedstaaten
Verbesserungsbedarf gibt und dass Interessentrager der Zivilgesellschaft sich besorgt Gber
deren Verfiigbarkeit und Qualitat gedulRert haben.

SchlieBlich wurde festgestellt, dass ein kiinftiger Aktionsplan weiterhin Aktionen zur
Uberwachung von NPS, zur Verringerung der Nachfrage nach und des Angebots an diesen
Stoffen und zur Reduzierung der im Zusammenhang mit ihrem Gebrauch auftretenden
Schaden enthalten sollte.

IV.  Der Entwurf des EU-Drogenaktionsplans 2017-2020 — neue Komponenten und
Uberarbeitete Bestandteile

Die Kommission unterbreitet hiermit einen Vorschlag fir einen Entwurf des EU-
Drogenaktionsplans 2017-2020, der auf den Evaluierungsfestellungen und -empfehlungen
aufbaut. Damit werden die verbleibenden Jahre der bestehenden EU-Drogenstrategie
abgedeckt, die bis 2020 gultig ist. Aufbauend auf den Ergebnissen der Evaluierung werden im
vorgeschlagenen Drogenaktionsplan bestehende MaRRnahmen zur LAsung von Problemen, die
weiterhin eine Gefahr fir die Gesundheit und die Sicherheit darstellen, beibehalten und
gestarkt. Er enthdlt auch neue Aktionen, die sich mit Entwicklungen seit 2013 und
entstehenden Herausforderungen beschéftigen, die vorher nicht erfasst wurden. Einige der neu
eingefihrten Aktionen, z. B. die Verwendung neuer Technologien fiir die Pravention oder die
umfassende Analyse von Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Umgang mit Cannabis,
stammen aus den Feststellungen der Evaluierung. Andere ergaben sich aus Uberlegungen, die
aus Quellen wie dem Bericht tiber die Drogenmarkte in der EU, Politikentwicklungen auf EU-



Ebene, insbesondere im Zusammenhang mit der Européischen Sicherheitsagenda, und
Beitragen der Zivilgesellschaft stammen. Solche Aktionen umfassen

die Sammlung von Beweisen fiir potenzielle Verbindungen zwischen dem Drogenhandel
und

e der Finanzierung terroristischer Gruppen und terroristischer Handlungen,

e der Schleuserkriminalitat und

e dem Menschenhandel
die explizite Einbindung gefahrdeter Gruppen in die Aktionen in Bezug auf die
Drogennachfrage.

Nachfolgend wird ein Uberblick tber die neuen und die iiberarbeiteten Aktionen jeder der
fiinf Saulen der EU-Drogenstrategie gegeben.

A Verringerung der Drogennachfrage

Es sollten stdrkere Synergien zwischen dem neuen Drogenaktionsplan und der EU-
Gesundheitsstrategie geschaffen werden, insbesondere im Hinblick auf die Verwendung
von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fir Praventionszwecke.
Der Einsatz von IKT ist ein wichtiger Faktor, um insbesondere das Bewusstsein von
Kindern und jungen Menschen im Hinblick auf die Risiken und Folgen des Konsums
illegaler Drogen zu scharfen™.

Den jlingsten Arbeiten der Horizontalen Gruppe ,,Drogen™ des Rates (HGD) iiber den
Missbrauch verschreibungspflichtiger Opioide und anderer psychoaktiver
Arzneimittel wurde Rechnung getragen™.

Angesichts der Alterung der Bevolkerung in der EU ist es erforderlich, sich mit dem
aufkommenden Problem alternder Drogenkonsumenten zu befassen, worauf auch in der
EU-Gesundheitsstrategie? hingewiesen wird.

Der Drogenkonsum in gefahrdeten Bevolkerungsgruppen wird berticksichtigt, indem
die bereits im Aktionsplan 2013-2016%" enthaltenen gezielten MaBnahmen genauer
definiert werden.

Ein grolReres Augenmerk auf MalRnahmen zur Reduzierung von Gesundheitsrisiken
und -schaden, die darauf abzielen, die gesundheitlichen und sozialen Folgen des
Drogenmissbrauchs zu minimieren, spielt im Rahmen einer erfolgreichen Drogenpolitik
eine zentrale Rolle, insbesondere in Haftanstalten®.

18
19

20
21

22

Eine neue Aktion 3 wurde eingefiihrt und Aktion 4 wurde Uberarbeitet.

Aktion 5 wurde iiberarbeitet: Es wird nun der Begriff ,Missbrauch psychoaktiver Arzneimittel*
verwendet; dieser Terminus umfasst alle Arten der zur Therapie eingesetzten
psychoaktiven/suchterregenden Substanzen, alle auf das Zentralnervensystem einwirkenden Drogen
sowie alle in der opioidgestitzten Substitutionstherapie eingesetzten Opioide und Arzneimittel.

Die Aktionen 6 und 7 wurden Uberarbeitet.

Aus diesem Grund wurden die Zielsetzung 2, mehrere Aktionen, die der Saule zur Verringerung der
Drogennachfrage zuzuordnen sind, sowie Aktion 48 geédndert, um dieser Entwicklung Rechnung zu
tragen. In diesem Zusammenhang wird angeregt, mdgliche Synergien mit dem Europdischen
Solidaritatskorps zu untersuchen.

Die Aktionen 8 und 9 wurden gestarkt, um der zentralen Zielsetzung der Positionen der EU beziiglich
der Sondertagung der VN-Generalversammlung Rechnung zu tragen.
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Umsetzung und Uberwachung der Schlussfolgerungen des Rates?® aus dem Jahr 2015
berinch24der Mindestqualitatsstandards bei der Verringerung der Drogennachfrage
in der EU”".

B. Verringerung des Drogenangebots

Es ist ein groRerer Schwerpunkt auf die justizielle Zusammenarbeit in drogenbezogenen
Fallen auf EU-Ebene zu legen. Um ein umfassenderes Bild tUber die Auswirkungen der
MaRnahmen zur Verringerung des Drogenangebots zu erhalten, sollten Europol, Eurojust
und die Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD) ihre Arbeit
zur  Zusammenstellung von Indikatoren und zur Vervollstdéndigung von
Datensammlungen gegebenenfalls mit qualitativen Angaben und
Hintergrundinformationen fortsetzen?.

Der Schwerpunkt sollte auf der weiteren Umsetzung der durch die Schlussfolgerungen des
Rates im Jahr 2013 verabschiedeten Schlusselindikatoren fir die Verbesserung der
Uberwachung des Drogenangebots in der EU liegen®®. Es wurden sieben Indikatoren
sowie ein Fahrplan flr ihre Umsetzung erstellt. Eine umfassende Datenerhebung fiir die
meisten von ihnen wird derzeit durchgefiihrt bzw. im Jahr 2017 begonnen?’.

Das Paket von Rechtsvorschriften fur Neue psychoaktive Substanzen (NPS) sollte rasch
angenommen und umgesetzt werden; die Uberwachung der Auswirkungen der neuen
GesetzgebungsmaRnahmen wird in den nachsten Jahren ebenfalls erforderlich sein®.
Umsetzung® der EU-Rechtsvorschriften fir Drogenausgangsstoffe, die 2013 durch die
Annahme wesentlicher Anderungen der zwei Verordnungen® gestarkt wurden.
Alternativen Sanktionen fir drogenkonsumierende Straftater sollte mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden. In allen Mitgliedstaaten ist mindestens eine
vorhanden; die meisten verfiigen (iber mehrere alternative Sanktionen®:. Am weitesten
verbreitet sind die Drogentherapie und Bewéhrungsstrafen mit der Option, die Teilnahme
an einer Drogentherapie anzuordnen®.

Verstarkte Konzentration auf die Nutzung der IKT bei der Herstellung illegaler
Drogen und bei deren Vertrieb®, wie auch die Ergebnisse der Expertentagung® zeigen,

23

24
25
26

27

28

29
30

31

32
33

34

Schlussfolgerungen des Rates zur Umsetzung des Drogenaktionsplans der EU (2013-2016) beziiglich
der Mindestqualitatsstandards bei der Verringerung der Drogennachfrage in der Europdischen Union
11985/15.

Aktion 10 wurde Uberarbeitet.

Aktion 11 wurde Uberarbeitet.

Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der Uberwachung des Drogenangebots in der
Europdischen Union vom 15. November 2013.

Aktion 17 wurde (berarbeitet.

Aktion 19 wurde (berarbeitet.

Aktion 20 wurde entsprechend geandert.

Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend
Drogenausgangsstoffe (ABI. L 47 vom 18.2.2004, S. 1) und Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates
zur Festlegung von Vorschriften fiir die Uberwachung des Handels mit Drogenaustauschstoffen
zwischen der Gemeinschaft und Drittlandern (ABI. L 22 vom 26.1.2005, S. 1).

Study on alternatives to coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes,
Mai 2016, fir die Europdische Kommission.

Aktion 22 wurde Uberarbeitet.

Aktion 23 wurde Uberarbeitet. Die Herausforderungen bestehen aus solchen Faktoren wie sicheren
Verschliisselungsmethoden, dem Webhosting, der Verschiebung der Inhalte ins ,,Deep Net™ und/oder
das ,,.Darknet”, dem Aufkommen neuer Zahlungsarten (z. B. Bitcoins), und der Zunahme der Werbung
fiir Drogen und im Austausch in sozialen Medien. Besondere Aufmerksamkeit wurde der Web-Nutzung
beim Verkauf verschreibungspflichtiger Drogen und NPS gewidmet.

Report from "Internet and drugs" expert meeting Juni 2016.
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die die Kommission im Juni 2016 im Zusammenhang mit dem EU-Internetforum
durchfihrte.

C. Koordinierung

Eine groRere Kohdarenz und eine bessere Koordinierung mit den anderen
Ratsarbeitsgruppen wirde die HGD bei der Erfillung ihrer Aufgabe, die Umsetzung der
EU-Drogenstrategie zu Uberwachen, unterstiitzen, die Kohérenz zwischen den Aktionen
zur Verringerung des Drogenangebots und der Drogennachfrage gewahrleisten und zur
Identifizierung wichtiger Synergien beitragen®.

Den Diskussionen Uber die Umsetzung des Aktionsplans sollte in den Sitzungen der
Horizontalen Gruppe ,,Drogen® mehr Zeit und Aufmerksamkeit gewidmet werden®.

Wie von der EU in globalen Gremien beflrwortet, sollte nach weiteren Maoglichkeiten
gesucht werden, um die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Formulierung,
Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung der Drogenpolitik auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene zu verbessern®’.

D. Internationale Zusammenarbeit

Die Evaluierung hat gezeigt, dass die Kapazitat der EU-Delegationen, sich mit Fragen
der Drogenbekdmpfung zu beschéftigen und sich auf regionaler Ebene zu vernetzen, noch
verbessert werden kann®.

GroReres Augenmerk sollte auf die Bekdampfung des illegalen Drogenanbaus und die
Forderung der alternativen Entwicklung gerichtet werden®.

Um besorgniserregenden Ph&nomenen, wie drogenbedingten auRergerichtlichen
Hinrichtungen oder der Anwendung der Todesstrafe adaquat zu begegnen, sollte die EU
Madglichkeiten fir den Umgang mit Drittlandern erforschen, wenn ernstzunehmende
drogenspezifische Probleme auftreten®.

35

36
37
38

39

40

Aktion 24 wurde im Einklang mit der Empfehlung der Evaluierung geéndert, die derzeitigen
Koordinierungsmechanismen zwischen der HDG und dem Standigen Ausschuss fiir die operative
Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit (COSI), die beide durch den Rat eingesetzt wurden,
zu Uberprufen. Dariiber hinaus befassen sich die gednderten Aktionen 24 und 28 ebenfalls mit der
Notwendigkeit, die Koordinierung zwischen der HDG und den thematischen Arbeitsgruppen des Rates
zu verbessern, beispielsweise der Gruppe ,,Vereinte Nationen“ und der Gruppe ,,Menschenrechte®.
Dadurch kodnnten die Synergien und die Zusammenarbeit im Bereich der internationalen Beziehungen
verbessert werden, v. a. im Rahmen des im Jahr 2019 stattfindenden Prozesses der Uberpriifung der
2009 verabschiedeten Politischen Erklarung und des Aktionsplans der VN flr internationale
Zusammenarbeit zugunsten einer integrierten und ausgewogenen Strategie zur Bekampfung des
Weltdrogenproblems.

Aktion 26 wurde Uberarbeitet.

Aktion 31 wurde Uberarbeitet.

Aktion 34 wurde dahin gehend abgeandert, dass sie die Aufgabe der EU-Delegationen bei der
Uberwachung von Entwicklungen in der Drogenpolitik in Nicht-EU-Landern und der Berichterstattung
an die Kommission und den Européaischen Auswartigen Dienst (EAD) voll untersttzt.

Die Aktionen 34 und 35 wurden in Aktion 35 zusammengefasst, da sie sich mit &hnlichen Themen
befassten: Der illegale Drogenpflanzenanbau und die alternative Entwicklung stehen weiterhin im
Fokus.

Aktion 38 wurde Uberarbeitet; angesichts der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen wurde
der Iran in die Liste der Lander aufgenommen, bei denen sich die EU um mehr Zusammenarbeit und
verstarkte Dialoge im Drogenbereich bemiiht.
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Die jiingsten Entwicklungen in der Dublin-Gruppe®, die derzeit die Modernisierung
ihrer Arbeitsmethoden priift, wurden ebenfalls beriicksichtigt*.

Die Durchfuhrung eines jahrlichen Dialogs Uber die drogenspezifische Unterstiitzung der
EU und der Mitgliedstaaten fir Drittlander wurde von den mafRgeblichen Akteuren nicht
fur notwendig erachtet, daher wurde diese Aktion aus dem Entwurf gestrichen®,

Es besteht ein breiter Konsens dartber, dass ein wichtiger Mehrwert der Drogenstrategie
und des Drogenaktionsplans der EU darin besteht, die EU in die Lage zu versetzen, in
internationalen Gremien ,mit einer Stimme zu sprechen®, was im Vorfeld der
Sondertagung der VN-Generalversammlung 2016 unter Beweis gestellt wurde. Nun muss
man sich auf die Umsetzung der Ergebnisse der Sondertagung der VN-
Generalversammlung und die Vorbereitung auf den im Jahr 2019 stattfindenden Prozess
der Uberpriifung der 2009 verabschiedeten Politischen Erklarung und des Aktionsplans
der VN flr internationale Zusammenarbeit zugunsten einer integrierten und
ausgewogenen Strategie zur Bekampfung des Weltdrogenproblems konzentrieren®.

E. Forschung, Information, Uberwachung und Evaluierung

Es sollte eindeutige Indikatoren zur Messung der Auswirkungen EU-finanzierter
Projekte geben®.
Die Arbeiten zur Forderung der wissenschaftlichen Evaluierung der Politiken und
Malnahmen auf nationaler und internationaler Ebene sowie auf EU-Ebene wurden
beriicksichtigt*.
Um dem Fehlen solider Nachweise®’ entgegenzuwirken, konzentriert sich eine neue
Aktion*® auf die Dokumentation mdglicher Verbindungen zwischen dem
Drogenhandel und
e der Finanzierung terroristischer Gruppen und terroristischer Handlungen
einschlieRlich etwaiger Uberschneidungen zwischen etablierten Wegen der
Drogenerzeugung, Gebieten des Drogenhandels und Konfliktgebieten und
Finanzierungsquellen von Terrorzellen in der EU;
e der Schleuserkriminalitat, wobei Synergien mit dem EU-Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten* geschaffen werden sollen, und
e dem Menschenhandel, wobei Synergien mit der Strategie der EU zur Beseitigung
des Menschenhandels 2012-2016 geschaffen werden sollen.>
Angesichts der Debatte, die derzeit in einigen Mitgliedstaaten und auf internationaler
Ebene geflhrt wird, sollen die Politikmodelle fir den Umgang mit Cannabis, die es
derzeit weltweit gibt, und ihre Folgen genauer analysiert®® werden.

41

42
43
44
45
46
47
48
49
50

Die Dublin-Gruppe ist ein flexibler, informeller Konsultations- und Koordinierungsmechanismus far
globale, regionale und landerspezifische Probleme, die durch die Erzeugung illegaler Drogen, deren
Vertrieb und die Nachfrage nach illegalen Drogen hervorgerufen werden. lhre Grundprinzipien sind
Konsens und gegenseitige Unterstlitzung. Ihre Mitglieder sind die EU-Mitgliedstaaten, Australien,
Kanada, Japan, Norwegen, die USA, die Européische Kommission und das Biro der Vereinten
Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekampfung.

Aktion 39 wurde Uberarbeitet.

Aktion 40 wurde gestrichen.

Aktion 41 wurde (berarbeitet.

Aktion 45 wurde Uberarbeitet.

Aktion 46 wurde Uberarbeitet.

Siehe 8.

Neue Aktion 47.

COM(2015) 285 final.

COM(2012) 286 final.
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— Die Arbeiten zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Netz der
zolltechnischen Prufungsanstalten und dem Netz der kriminalwissenschaftlichen Institute
sowie zwischen den mit der Bekdmpfung der neuen psychoaktiven Substanzen (NPS)>
befassten Kommissionsdienststellen werden berticksichtigt.

V. Schlussfolgerungen

Die Halbzeitbewertung der EU-Drogenstrategie 2013-2020 und die Abschlussevaluierung des
EU-Drogenaktionsplans 2013-2016 haben die Relevanz der bestehenden Strategie bestatigt.
Gleichzeitig haben sie auf einen Konsens zwischen vielen Interessentrdgern hingewiesen, die
sich flr einen aktualisierten Aktionsplan fir die verbleibenden Jahre der Gultigkeit der
Drogenstrategie ausgesprochen haben.

Daher schlagt die Kommission einen Drogenaktionsplan fir 2017-2020 vor, in dem
bestehende MaRnahmen zur Lésung von Problemen, die weiterhin eine Gefahr fur die
Gesundheit und die Sicherheit darstellen, beibehalten und gestérkt werden. Er enthélt auch
neue Aktionen, die sich mit Entwicklungen seit 2013 und entstehenden Herausforderungen
beschaftigen, die vorher nicht erfasst wurden.

Die Abschlussevaluierung der Drogenstrategie und des Aktionsplans 2017-2020 wird, wie in
der Strategie vorgesehen, 2020 vorgelegt. 2019 wird auch eine Evaluierung der EBDD —
einschlieBlich des Reitox-Systems™ — durchgefiihrt, wie in der Griindungsverordnung der
EBDD®* vorgesehen. Da die oben angefiihrten Evaluierungen wertvolle Informationen iiber
die Durchfihrung des EU-Drogenaktionsplans 2017-2020 liefern werden, ist eine Halbzeit-
Fortschrittsiiberprifung nicht notwendig.

Die Kommission wird nun diesen Vorschlag fur einen Entwurf des EU-Drogenaktionsplans
2017-2020 mit dem Europaischen Parlament und dem Rat erortern.

> Aktion 48 wurde Uberarbeitet. Cannabis ist die am weitesten verbreitete Droge in der EU. In den letzten

Jahren war in einigen Drittlandern eine Reihe von Entwicklungen hinsichtlich auf das Cannabis
bezogener Rechtsreformen zu beobachten, z. B. die Entkriminalisierung des Cannabiskonsums, die
Regulierung des Marktes oder die Legalisierung.

> Aktion 52 wurde (iberarbeitet.

> Reitox ist das Europdische Informationsnetz fir Drogen und Drogensucht. Es wurde zur gleichen Zeit
wie das EBDD gegriindet und besteht aus ,nationalen Kontaktstellen oder ,nationalen
Drogenbeobachtungsstellen® (spezielle nationale Stellen oder Agenturen, die fiir die Datensammlung
und Berichterstattung tiber Drogen und Drogenabhéngigkeit zustandig sind).

> Verordnung (EG) Nr. 1920/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
tiber die Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogenabhangigkeit (Neufassung).
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1. VERRINGERUNG DER DROGENNACHFRAGE

ANHANG®>

Beitrag zu einer messbaren Verringerung des illegalen Drogenkonsums, des problematischen Drogenkonsums, der Drogenabhangigkeit und der
drogenbedingten gesundheitlichen und sozialen Schaden sowie zum Aufschub des Einstiegs in den Drogenkonsum

Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
1. Verhiitung des | 1. Verbesserung des Angebots und | fortlaufen | MS e Ubergeordnete Indikatoren 1, 11, 12 Berichterstat-
Drogen- der Wirksamkeit von d e  Umfang der Bereitstellung auf Ebene | tung durch die
konsums und faktengestiitzten® der MS von faktengestiitzten EBDD
Aufschub des Praventionsmalnahmen, die Malinahmen zur universellen und
Einstiegs in Folgendes beriicksichtigen: umfeldbezogenen Pravention
den Drogen- a. Risikofaktoren in der e Umfang der Bereitstellung auf Ebene
konsum Bevdlkerung wie Alter; der MS von faktengestiitzten

Geschlecht; kulturelle und
soziale Faktoren;

b. situationsbezogene
Risikofaktoren wie
Obdachlosigkeit; Migration
und das Ersuchen um Asyl,
Drogenkonsum im
Nachtleben, in der Freizeit
sowie am Arbeitsplatz;
Fahren unter Drogeneinfluss;
und

c. personliche Risikofaktoren
wie psychische Gesundheit;
Problemverhalten und

gezielten PraventionsmaRnahmen,
einschlieBlich familien- und
gemeinschaftsbezogener Malinahmen
Umfang der Bereitstellung
faktengestutzter indizierter
Préventionsmalinahmen auf Ebene der
MS

nationale
Berichte im
Rahmen von
Reitox

Berichterstat-
tung durch die
MS Uber die
Ergebnisse der

55

14

Im Entwurf des Drogenaktionsplans sind neu hinzugeftigte Teile als fett und die Teile, die die Kommission entfernen mdchte, als durchgestrichen gekennzeichnet.
Faktengestiitzt bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die Aktionen ,,auf den verfiigbaren wissenschaftlichen Nachweisen und Erfahrungen (basieren)*.




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
psychosoziale Entwicklung; MafRnahmen
sowie andere Faktoren wie
genetische Einflusse und
familidre Umstande, die sich
bekanntermafen auf die
individuelle Anfélligkeit fur
Drogenkonsum auswirken
2. Zusétzlich zur Verhiitung des fortlau- MS e Ubergeordnete Indikatoren 1, 5, 12 Berichterstat-
Drogenkonsums verstarkte und fend e Umfang der Bereitstellung — auf tung durch die
gezieltere Praventions- und Ebene der MS — faktengestitzter EBDD
Diversionsmallihahmen zum Praventions- und
Aufschub des Alters des ersten Diversionsmanahmen, die auf junge
illegalen Drogenkonsums Menschen in der Familie, der
Gemeinschaft und der formalen/nicht- | Berichterstat-
formalen Bildung ausgerichtet sind tung durch die
MS Uber die
Ergebnisse der
Malnahmen
3. Austausch bewahrter fortlau- MS e Artdes Austausches bewahrter Internetportal
Vorgehensweisen, um Kinder | fend Vorgehensweisen zwischen MS der EBDD zu
und junge Menschen durch e  Positive Bewertungen von bewahrten
Praventionsmalinahmen zu Verhaltensergebnissen aufgrund Verfahren
erreichen, insbesondere durch Zivilgesell- von bewahrten Verfahrensweisen
schaft (wenn vorhanden)
a. Programme und
Kampagnen im Umfeld der Berichterstat-
formalen und nicht- tung durch
formalen Bildung; EBDD die MS

b. online-Programme und
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Kampagnen;
c. Zusammenarbeit mit
Internetunternehmen fr Berichterstat-
Praventionszwecke; und tung durch
d. Nutzung sozialer Medien, die
um den Drogenkonsum Zivilgesell-
besser zu verstehen und die schaft
Malinahmen zur
Verringerung der
Drogennachfrage zu
verbessern.

4. Sensibilisierung fur die Risiken fortlau- MS e Ubergeordnete Indikatoren 5, 12 Berichterstat-
und Folgen, die mit dem Konsum | fend tung durch die
illegaler Drogen und anderer KOM e  Grad der Sensibilisierung der EBDD
psychoaktiver Substanzen Bevélkerung allgemein und junger
verbunden sind, v. a. durch die EBDD Menschen fiir eine gesunde

Zusammenarbeit mit
Internetunternehmen und
Praventionsexperten, um
Kinder und junge Menschen
besser zu erreichen

Lebensweise und fir die Risiken und
Folgen des Konsums illegaler Drogen
und anderer psychoaktiver Substanzen

Eurobarometer
-Umfragen

ESPAD

HBSC
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
5. Ermoglichung einer fundierteren | 2017-2020 | MS o Zusammenstelung-von-Baten-dureh Berichterstat-
Antwort auf das Problem des die-MS-tiber Umfang-und-Musterder | tung durch die
Missbrauchs von arztlich Arbeitsgrupp Verschreibung-psychoaktiver MS
verordneten-odernicht e des Rates Arzneimittel-bis
verschreibungspflichtigen (HDG) Ende-2014
Opioiden-tnd-senstigen e Anzahl der Initiativen, die sich auf die
psychoaktiven Arzneimitteln EMA Forderung der angemessenen Nutzung | EBDD
von arzthich-verordneten-oder nicht
EBDD hreil flichti Yoicid
und-senstigen psychoaktiven
Arzneimitteln konzentrieren Bericht-tber
e Zusammenstellung von das-Projekt
Erkenntnissen und internationalen | sAdee RAP

Beispielen beztglich der
Verringerung der Gefahren der
Abzweigung und des Missbrauchs
von psychoaktiven Arzneimitteln

e Schulungen von medizinischem

Personal und Angehdrigen anderer

Gesundheitsberufe Uber den Einsatz

von Medikamenten zur
Schmerzkontrolle und
Schmerzbehandlung
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
2. Verbesserung | 6. Entwicklung und Ausweitung der | fortlau- MS e  Ubergeordnete Indikatoren 1, 6, 11 Berichterstat-
der Wirksamkeit Vielfalt, Verfligbarkeit, fend e  Vielfalt an faktengestiitzten, tung durch die

von
Drogentherapie-
und
Rehabilitations-
malnahmen,
einschliellich der
Dienste fur
Personen mit
Komorbiditat, zur
Verringerung des
illegalen
Drogenkonsums,
des
problematischen
Drogenkonsums,
der Inzidenz der
Drogenabhéangig-
keit und der
drogenbedingten
gesundheitlichen
und sozialen
Risiken und
Schéden sowie
zur Unterstiitzung
der Genesung
und der sozialen
Wieder-
/Eingliederung

Verbreitung und Zugénglichkeit
faktengestutzter, umfassender
und integrierter Therapiedienste;
Gewahrleistung, dass sich diese
Dienste mit dem Mischkonsum
(kombinierter Konsum illegaler
und/oder legaler Substanzen,
einschlieBlich Alkohol und
Tabak) und den
aufkommenden Bedurfnissen
der alternden
drogenkonsumierenden
Bevolkerung sowie mit
geschlechtsspezifischen
Problemstellungen befassen.
Entwicklung von fruhzeitigen
Interventions-, Behandlungs-
und Therapieprogrammen fur
Drogenkonsumenten im
Kindes- und Jugendalter.

umfassenden und integrierten
Therapiediensten auf Ebene der MS,
einschlieBlich der Dienste, die sich
mit dem Mischkonsum und den
Bedurfnissen der alternden
drogenkonsumierenden
Bevolkerung befassen

e  Daten der MS zur Sicherstellung der

Behandlungsfortsetzung und zu den
Ergebnissen

EBDD

nationale
Berichte im
Rahmen von

Reitox

Internetportal
der EBDD zu
bewahrten
Verfahren

Abschluss-
bewertung
der EU-
Drogenstrate-
gie und des
Aktionsplans
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha-
nismen

problematischer Berichter-

und abhangiger stattung

Drogenkon- durch die MS

sumenten und

Angehoriger

geféahrdeter

Bevolkerungs-

gruppen, v. a.

durch die

Schaffung von i i _ :

Synergien mit 7. Ausweitung der Bereitstellung fortlau- MS e Ubergeordneter Indikator 11 Berichterstat-

dem von Rehabilitations- fend tung durch die

Europaischen
Solidaritéats-
korps

/Genesungsdiensten, wobei der
Schwerpunkt auf Diensten liegt,
die

a. sich darauf konzentrieren,
eine kontinuierliche
Betreuung durch Case
Management und
dienstelibergreifende
Zusammenarbeit flr
Patienten anzubieten;

b. sich darauf konzentrieren, die
soziale Wieder-
/Eingliederung
(einschliel3lich der
Beschaftigungsfahigkeit und
Bereitstellung von

Daten der MS zu Folgendem:

e Zunahme der Rehabilitations-
/Genesungsdienste, die Konzepte des
Case Management und der
dienstetbergreifenden
Zusammenarbeit anwenden

e Zunahme der
geschlechtsspezifischen Programme
zur Rehabilitation/Genesung

e Zunahme der speziell auf
Drogenkonsumenten mit
Komorbiditat ausgerichteten
umfassenden Community-Care-
Programme, die Partnerschaften
zwischen Diensten im Bereich der
psychischen Gesundheit, Diensten im

Unterkunften) Bereich der
ptr)%l?len_‘natlscher und Drogenrehabilitation/Genesung von
abhéngiger

EBDD

Berichterstat-
tung durch die
MS

uber die
Ergebnisse der
Mafnahmen
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Drogenkonsumenten, der Drogensucht und Haftanstalten

gegebenenfalls auch von
Haftlingen und von
alternden
Drogenkonsumenten zu
unterstutzen;

den Diagnoseprozess und die
Behandlung der mit dem
Drogenkonsum verbundenen
psychiatrischen und
physischen Komorbiditat
starken, z. B. durch die
Durchfiihrung von
Schnelltests fur Hepatitis B
und C sowie fur HIV und
andere sexuell
Ubertragbare Infektionen
und Tuberkulose, in
Ubereinstimmung mit den
2015 durch den Rat
verabschiedeten
Mindestqualitatsstandards
bei der Verringerung der
Drogennachfrage;
geschlechtsspezifischen
Bedurfnissen Rechnung
tragen; und

versuchen, gefdhrdete
Bevolkerungsgruppen zu
erreichen, insbesondere

umfassen

Grad und Dauer der Enthaltsamkeit
vom Konsum illegaler und/oder
legaler Drogen nach Abschluss einer
Drogentherapie

Verfugbarkeit von
Therapiemoglichkeiten zur Erfullung
der Bedirfnisse von Menschen, die
einen Ruckfall erleiden, und von
alternden Drogenkonsumenten
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha-
nismen

Kinder und Jugendliche,

ethnische Minderheiten,

Migranten und

Asylsuchende, LGBTI,

Sexarbeiter/innen und

Haftlinge, Menschen, die mit

HIV/AIDS leben sowie

Obdachlose.

8. a) Verbesserung des Zugangs fortlau- MS e Ubergeordnete Indikatoren 2, 3, 4, 11 | Berichterstat-
zu Leistungen zur fend e groRere Verflgbarkeit tung durch die
Verringerung von EBDD faktengestUtzter MaRnahmen zur EBDD
Gesundheitsschaden, z. B. zu Begrenzung von Gesundheitsrisiken
Programmen, die den KOM und -schaden in den Mitgliedstaaten
Austausch von Nadeln und und besserer Zugang zu diesen
Spritzen zum Gegenstand EU-Drogen- MaRnahmen nationale
haben, zur opioidgestttzten forum der e Artdes Austauschs bewahrter Berichte im
Substitutionstherapie, zu Take- Zivilgesell- Vorgehensweisen bei Manahmen Rahmen von
Home-Naloxon-Programmen schaft zur Reduzierung von Reitox
Gewahrleistung-dessen;dass Gesundheitsrisiken und -schaden
Fherapie-und-Beratungsdienste EU-Drogen- |«  Anzahl der MS, die die WHO-
verstarkt-Zugang-zu-Maltnahmen forum der Empfehlung erfillt haben, wonach _
zorReduzierung-von ) Zivilgesell- mindestens 200 sterile Nadeln und | Berichterstat-
G@SH-Hd-hEI-t—SH—S:l—k@H—H-F\'.d—SGh&deﬂ schaft zu Spritzen pro Jahr an injizierende tung durch die
th&lteH, um die negatlven HlV/AlDS, Drogenkonsumenten verteilt MS dberdie
Folgen des Drogenkonsums und viraler werden sollen Dienste
die Anzahl der direkt oder Hepatitis e  Verbreitung von Programmen der
indirekt drogenbedingten und

Todesfélle und der durch Blut
Ubertragenen, drogenbedingten

Tuberkulose

opioidgestutzten
Substitutionstherapie unter
Personen, die von Opioiden
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhe-
bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen

Infektionskrankheiten, darunter
unter anderem HIV und
Virushepatitis, sowie der sexuell
Ubertragbaren Krankheiten und
der Tuberkuloseerkrankungen zu
verringern

b) Identifizierung und
Beseitigung der Hirden fur
den Zugang zur Behandlung
von Hepatitis C flr Personen,
die sich Drogen injizieren,
insbesondere fur Haftlinge und
andere geféahrdete Gruppen

c¢) Austausch bewahrter
Vorgehensweisen bei
Malinahmen zur Reduzierung
von Gesundheitsrisiken und -
schaden, z. B. bei Programmen
fur den Austausch von Nadeln
und Spritzen, bei der
opioidgestitzten
Substitutionstherapie, im
Zusammenhang mit
Drogenkonsumraumen, bei
Take-Home-Naloxon-
Programme, bei auf Peer-
Anséatzen beruhenden
Malinahmen, bei aufsuchenden

abhangig sind

e Umfang, in dem das Angebot an
Take-Home-Naloxon-Programmen
und an Programmen zur
Verringerung der Gefahr von im
Nachtleben erworbenen
Gesundheitsschaden, ausgebaut
wurde

e Anzahl der Programme, die
injizierenden Drogenkonsumenten
den Zugang zur Behandlung von
Infektionen mit dem Hepatitis-C-
Virus erleichtern, und Anzahl der
erreichten Personen

e Anzahl der Programme zur
Reduzierung von
Gesundheitsschaden, deren
Zielgruppen gefahrdete
Bevolkerungsgruppen sind, z. B.
ethnische Minderheiten, Migranten
und Asylsuchende, LGBTI,
Sexarbeiter und Haftlinge

e Grad der Umsetzung der Leitlinien
des ECDC/EBDD fur die
Pravention und die Kontrolle von
Infektionskrankheiten bei
injizierenden Drogenkonsumenten

e Grad der Umsetzung der EU-
Mindestqualitatsstandards bei der
Verringerung der Drogennachfrage
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Therapieprogrammen, bei der 11 (Therapiedienste stellen
Hepatitis-C-Therapie, beim freiwillige Tests auf durch Blut
Testen von Pillen, Selbsttests ubertragene Infektionskrankheiten,
far HIV/AIDS usw. Aufklarung tber Risikoverhalten
sowie Hilfe bei der Bewaltigung von
Krankheiten zur Verfigung)
9. Verstarkung der Entwicklung, fortlau- MS Ubergeordneter Indikator 10 Berichterstat-
Verfligbarkeit und Verbreitung fend Verfligbarkeit von Diensten fir tung durch die

von Gesundheitsmanahmen flr
Drogenkonsumenten in
Haftanstalten und nach der
Haftentlassung, wobei das Ziel
darin besteht, eine gleichwertige
Versorgungsqualitat wie in der
Gesamtbevolkerung zu erreichen

Drogenkonsumenten in Haftanstalten
(insbesondere opioidgestitzte
Substitutionstherapie und
Programme zum Austausch von
Spritzen und Nadeln) und Umfang,
in dem gesundheitspolitische
Malnahmen und Praktiken im Bereich
der Haftanstalten VVersorgungsmodelle
berucksichtigen, die bewéhrte
Verfahren bei der Bedarfsbewertung
und der Kontinuitat der Versorgung
von Haftlingen wahrend der Haft
umfassen

Ausmal des Rickgangs
drogenbedingter physischer oder
psychischer Gesundheitsprobleme
unter Haftlingen

Umfang, in dem Haftlinge im
Anschluss an die in den Haftanstalten
angebotenen Dienste nach ihrer
Entlassung im Rahmen der der
Gesamtbevélkerung angebotenen

EBDD

nationale
Berichte im
Rahmen von
Reitox

Berichterstat-
tung durch die
MS uber die
Dienste

23




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen

Dienste weiterversorgt werden, wobei
der Schwerpunkt insbesondere darauf
liegt, Falle von Uberdosis zu
vermeiden
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha-
nismen

3. 10. Umsetzung der EU- 2017-2020 | Rat +—Konsens-zwisehen-den-MS-tiber Internetportal

Berticksichtigung Mindestqualitatsstandards, die Mindestqualitatsstandards auf der der EBDD zu

koordinierter, auf 2015 vom Rat angenommen®’ Arbeits- Grundlage-frihererVorstudien-derEY | bewahrten

bewahrte wurden, und dazu beitragen, die gruppe des Uberprufung der Programme zur Verfahren

Verfahren und Licke zwischen Wissenschaft Rates (HDG) Verringerung der

Qualitat und Praxis zu schlief3en, und Drogennachfrage, die in

ausgerichteter zwar im Hinblick auf: MS Ubereinstimmung mit diesen

Ansatze im a. MalBnahmen der Standards durchgefiihrt wurden; KoM

Hinblick auf die umfeldbezogenen, KOM Anzahl der Schulungen fr zweHahrheher

Verringerung der universellen, selektiven und Fachkrafte im Bereich der Fortsehrittsbert

Drogennachfrage indizierten Prévention; EBDD Verringerung der Drogennachfrage | €ht

b. Malinahmen der
Friherkennung und des
fruhzeitigen Eingreifens;

c. Malinahmen zur Reduzierung
von Gesundheitsrisiken und -
schéden; und

d. Malnahmen zur Therapie,
Rehabilitation, sozialen
Eingliederung und Genesung

und die Uberwachung der
Umsetzung dieser Standards.

und/oder geschatzte Anzahl der von
Schulungen erreichten Fachkréfte;
Einbindung der Zivilgesellschaft in
die Umsetzung der Standards,
insbesondere bei der Planung und
bei ihrer Einflhrung;

Anzahl und Auswirkungen von
Projekten und Programmen, die
durch die EU geférdert werden und
den Austausch bewahrter
Vorgehensweisen bei der
Umsetzung dieser Standards
unterstutzen;

Zusage, die Umsetzung dieser
Standards im Rahmen der
interministeriellen Zusammenarbeit

Berichterstat-
tung durch
die MS

Abschlussbe-
wertung der
EU-
Drogenstrate-
gie und des
Aktionsplans

57

Drogennachfrage in der Européischen Union 11985/15.
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Schlussfolgerungen des Rates zur Umsetzung des Drogenaktionsplans der EU (2013-2016) beziiglich der Mindestqualitatsstandards bei der Verringerung der




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Zu unterstutzen.
2. VERRINGERUNG DES DROGENANGEBOTS
Beitrag zu einer messbaren Reduzierung der Verfligbarkeit und der Verringerung des Angebots von illegalen Drogen in der EU
Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
4. 11. Bestmdgliche Nutzung der fortlau-fend | MS Ubergeordneter Indikator 7 Berichterstattung
Verbesserung verfiigharen Instrumente, Bedeutung von erkenntnisgestiitzten durch die EBDD
der Kanale und Europol und zielgerichteten T&tigkeiten mit
Koordinierung Kommunikationsmittel fir den hoher Wirksamkeit, gemeinsamen
und Austausch von Erkenntnissen Eurojust Aktionen, gemeinsamen Agenturen-der
Zusammen- und Informationen im Bereich Ermittlungsteams und Initiativen zur | EY
arbeit im der Strafverfolgung, die flr die Arbeits- grenzlberschreitenden
Bereich der Sammlung und Analyse gruppe des Zusammenarbeit mit Schwerpunkt auf | Berichterstattung
Strafverfolgung drogenbezogener Informationen Rates (COSI) kriminellen Organisationen, die an durch Europol
in der EU, um genutzt werden illegalen Drogenaktivitaten beteiligt
gegen illegale sind
Drogen- verstarkte Nutzung der Eurojust-
aktivitéaten drogenbezogenen Berichter-
vorzugehen, Informationsaustauschs-, Analyse- stattung
gegebenenfalls und Expertensysteme von Europol
im Einklang Ergebnisse, die im Rahmen von
mit im Rahmen EMPACT-Projekten sowie bilateralen | EMPACT-
des und mulitlateralen Initiativen erzielt | Berichte

Politikzyklus
der EU
festgelegten

wurden
Anzahl der Falle mit Drogenbezug,
die an Eurojust oder Europol

betreffend Fahrer
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
einschlagigen weitergeleitet wurden,
Aktionen einschliel3lich qualitativer
Hintergrundinformationen
12. Ermittlung und Priorisierung der | 2017 Rat e Politikzykus der EU und bestehende | Sehlussfolgerung
akutesten Bedrohungen in Prioritdten im Bereich der en des Rates zum
Verbindung mit der Arbeits- Kriminalitatsbekdmpfung fir 2017- Pehitikzyklus-der
organisierten Drogenkriminalitat gruppe des 2021 EY
Rates (COSI)
Europol
EU SOCTA
MS
KOM
Mehrjahrige

Strategieplane

EMPACT-
Evaluierung
EMPACT-
Berichte

betreffend
Fahrer

Bericht der
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
Europol-
Direktoren
13. Starkung der 2017-2020 | MS e RegelmaRige Bewertung des KOM

SchulungsmafRnahmen der EPA Schulungsbedarfs zweijahrlicher

fur Strafverfolgungsbeamte im EPA e Verfligbarkeit und Inanspruchnahme

Hinblick auf die Herstellung von einschlagigen Schulungskursen Fortschritts-

von illegalen Drogen, deren Europol e Anzahl der Strafverfolgungsbeamten, | berieht

Vertrieb und die die geschult und daraufhin wirksam

Finanzkriminalitat, Arbeits- eingesetzt wurden

insbesondere der gruppe des

Schulungsmethoden und - Rates (COSI) EPA-

techniken

a. zur Bekdmpfung der
Nutzung von neuen
Kommunikationstechnologie
n bei der Herstellung
illegaler Drogen und dem
Handel damit;

b. zur Verbesserung der
Sicherstellung von
Vermaogenswerten;

c. zur Bekdmpfung der
Geldwaésche;

d. zur Aufdeckung und
Zerstorung von illegalen
heimlichen Labors und von

KOM

Jahresbericht

EPA-Lehrpléane

EMPACT-
Evaluierung
EMPACT-
Berichte

betreffend
Fahrer
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
illegalen heimlichen
Cannabis-Anbauflachen.

14. Verbesserung der MaRnahmen | fortlau-fend | KOM Ubergeordneter Indikator 7 Berichterstattung
zur Drogenbekampfung durch Anzahl der erkenntnisgestiitzten durch-die EBDD
Starkung und Uberwachung der MS Tatigkeiten, die zur Unterbrechung und
Wirksamkeit von regionalen Unterbindung von
Plattformen fir den Europol Drogenhandelsrouten fiihren
Informationsaustausch und Umfang des Informationsaustauschs Plattformen fur
regionalen Plattformen flr den mittels der wirksamen Tatigkeit des den Austausch
Austausch sicherheitsbezogener Netzes der Verbindungsbeamten von
Informationen mit dem Ziel, Arbeits- Informationen/
neue Bedrohungen aufgrund der gruppe des sicherheits-
Verlagerung von Rates (COSI) bezogenen

Drogenhandelsrouten zu
bekdmpfen und zu unterbinden

regionale
Plattformen

fur den Infor-
mations-
austausch

regionale
Plattformen
fur den

Informationen
und
Evaluierungs-
berichte

EU SOCTA

EMPACT-
Evaluierung

EMPACT-

29




Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
Austausch Berichte
sicherheits- betreffend
bezogener Fahrer
Infor-
mationen
Bericht der
Europol-
Direktoren
MAOC-N**

15. Starkung der Malnahmen zur | fortlau-fend | MS e Anzahl der gestoppten  oder | Berichte der
Verhitung der Abzweigung von beschlagnahmten Sendungen von fiir | Strafverfolgungs
Drogengrundstoffen und Europol eine illegale Verwendung bestimmten | behdrden der EU
Vorstoffen fur Grundstoffen und betroffene Mengen | und der MS
Drogengrundstoffe zur Nutzung KOM e im Rahmen der EMPACT-Projekte
bei der illegalen Herstellung von erzielte Ergebnisse
Drogen Arbeits- e Nutzung des Online-Systems zur

gruppe des Vorausfuhrunterrichtung (PEN) und | EMPAGT-
Rates verstirkte Nutzung des ,,Precursors Evaldierung
(Gruppe Incident Communication System*
»Zollunion®, (PICS) EMPACT

e Anzahl gemeinsamer Folgetreffen und
COsI) sonstige Tatigkeiten in Verbindung | Berichte

mit der Verhiitung der Abzweigung | betreffend die
%8 Das Einsatz- und Analysezentrum zur Drogenbekampfung im Atlantik (Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics (MAOC-N) in Lissabon ist eine

Initiative von sieben EU-Mitgliedstaaten: Frankreich, Irland, Italien, Spanien, Niederlande, Portugal und das Vereinigte Konigreich. Es wird vom Fonds fur die
innere Sicherheit der Europaischen Union kofinanziert. Das Zentrum stellt ein Forum fir die multilaterale Zusammenarbeit zur Beendigung des illegalen
Drogenhandels mittels Schiffe- und Luftverkehr zur Verfugung.
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
von Grundstoffen und Vorstoffen fir | Fahrer
Grundstoffe
Bericht der
Europol-
Direktoren
16. Bekampfung des fortlau-fend | MS hohere Anzahl KOM

grenziberschreitenden multidisziplinarer/stellentibergreifender | zweijahrlicher

Drogenhandels, insbesondere Europol gemeinsamer Aktionen und Initiativen | Fortschritts-

durch den Transport in zur grenziiberschreitenden bericht

Containern oder Paketen, und Arbeitsgrup Zusammenarbeit

Verbesserung der pe des Rates Anzahl der zwischen den

Grenzsicherung, v. a. in den Strafverfolgungsbehdrden und

Seehéfen, auf den Flughé&fen (Gruppe einschlagigen Stellen wie

und an den ,»Zusammen- Fluggesellschaften Luftfracht-

Grenziibergangsstellen an den arbeit im Expressdiensten, EMPACT-

Landgrenzen der EU, durch Zollwesen*, Schifffahrtgesellschaften, Evaluierung und

verstarkte Anstrengungen, Hafenbehorden und Chemiefirmen Berichte

einschlieRlich Informations- und COslI) tatséchlich geschlossenen betreffend Fahrer

Erkenntnisaustausch durch die
einschléagigen Strafverfolgungs-
behorden

Vereinbarungen (MOU)

im Rahmen der EMPACT-Projekte
erzielte Ergebnisse

verbesserter Austausch von
Erkenntnissen und Informationen zum
grenzlberschreitenden Drogenhandel,
unter anderem unter Verwendung von
Grenzlberwachungssystemen

Bericht der
Europol-
Direktoren

Berichter-
stattung durch
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
Europol
Berichterstattung
durch die MS
17. Umsetzung der vom Rat im 2017-2020 | KOM o Fir die Umsetzung-der Ubersicht tber
Jahr 2013>° angenommenen Sehliisselindikatoren-filr-das die bestehende
Schlusselindikatoren flr die MS DBrogenangebot-entwickelerund Erhebung
Verringerung des vereinbarterFahrplanZustimmung-der | angebots-
Drogenangebots Rat MS zu diesen Sehlusselindikatoren bezogener Daten
wrde-erzielt in den MS
Arbeitsgrup Anzahl der
pe des Rates Drogenbeschlagnahmungen und die
(HDG) beschlagnahmten Mengen
Reinheit und Zusammensetzung der | Berichterstattung
EBDD Drogen durch die EBDD
Drogenpreise
Europol Zerstorte Raumlichkeiten, die zur

Drogenerzeugung genutzt wurden
Drogenstraftaten

Aus Bevolkerungserhebungen
ersichtliche Verfigbarkeit von
Drogen

Schatzungen hinsichtlich der Grolie
des Marktes

Berichter-
stattung durch
Europol

59
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Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der Uberwachung des Drogenangebots in der Europaischen Union vom 15. November 2013.




Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
Fortsehritts-
bertcht
5. 18. Starkung der justiziellen 2017-2020 | Rat o Annahmeund zligige Umsetzung der | Eurojust-
Verbesserung Zusammenarbeit in der EU beim vereinbarten MaRnahmen und Berichterstattung
der effektiven gezielten VVorgehen gegen den KOM Rechtsvorschriften der EU zur a)
justiziellen grenziiberschreitenden Sicherstellung und Einziehung der
Zusammen- Drogenhandel, gegen MS Ertrage aus Straftaten®’;
arbeit und der Geldwasche und bei der Geldwasche;®! EU-weiten Berichter-
Rechtsvor- Abschopfung der Ertrége aus Eurojust Angleichung der stattung durch
schriften in der der organisierten Tatbestandsmerkmale und der Strafen | die MS
EU Drogenkriminalitét im Bereich des illegalen
Drogenhandels®

60
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Richtlinie 2014/42/EU des Europaischen Parlaments und des Rates uber die Sicherstellung und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrégen aus Straftaten in
der Europaischen Union; Beschluss 2007/845/J1 des Rates Uber die Zusammenarbeit zwischen den Vermdégensabschépfungsstellen der Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet des Aufspiirens und der Ermittlung von Ertragen aus Straftaten oder anderen Vermdgensgegenstianden im Zusammenhang mit Straftaten;
Rahmenbeschluss 2006/783/J1 des Rates tber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen; Rahmenbeschluss
2003/577/J1 des Rates tber die Vollstreckung von Entscheidungen dber die Sicherstellung von Vermogensgegenstanden oder Beweismitteln in der Europaischen
Union, Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und
Einziehungsentscheidungen COM(2016) 819; Rahmenbeschluss 2005/212/J1 des Rates Uber die Einziehung von Ertrégen, Tatwerkzeugen und
Vermogensgegenstanden aus Straftaten; Rahmenbeschluss 2003/577/J1 des Rates Uber die Vollstreckung von Entscheidungen tber die Sicherstellung von
Vermaogensgegenstanden oder Beweismitteln in der Europaischen Union.

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission Rahmenbeschluss 2001/500/J1 des Rates iber
Geldwasche sowie Ermittlung, Einfrieren, Beschlagnahme und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertragen aus Straftaten, Vorschlag der Kommission flir eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber die strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwasche COM (2016) 826. Verordnung (EU) 2015/847 des
Europdischen Parlaments und des Rates tber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1781/2006:
Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates tber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der
Gemeinschaft verbracht werden. Vorschlag der Kommission fuir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tber die Uberwachung von
Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht werden und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005.

Rahmenbeschluss 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004 zur Festlequng von Mindestvorschriften tber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen

und die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels hinsichtlich der Drogendefinition.
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
mehr Finanzermittlungen und
Sicherstellungen in Bezug auf die
Ertrage aus der organisierten
Drogenkriminalitat durch die
justizielle Zusammenarbeit in der EU | KOM
rechtzeitige und wirksame Erledigung | 2weijahrlicher
von Rechtshilfeersuchen und Fortschritts-
Europaischen Haftbefehlen im bericht
Zusammenhang mit dem illegalen
Drogenhandel
19. Verabschiedung und 2017-2020 | KOM bestehende Rechtsvorschriften der EU | <OM
Umsetzung neuer Umsetzung der Rechtsvorschriften der | 2weijahelicher
GesetzgebungsmalRnahmen der Rat EU in den MS Fortsehritts-
EU gegen das Aufkommen, den Entwicklung neuer EU-Leitlinien | berieht
Konsum und die rasche Arbeits- fur den Informationsaustausch und
Verbreitung neuer gruppe des fur Verfahren zur Risikobewertung | Berichter-
psychoaktiver Substanzen Rates (HDG) Uberwachung der Auswirkungen stattung durch
neuer Gesetzgebungsmalinahmen die MS
MS mit besonderer Berucksichtigung
des Replacement Effect im illegalen
EBDD Drogenmarkt
Europol
20. Erfolgreiche Umsetzung der fortlau-fend | Rat Umsetzung der Verordnungen des KoM
Rechtsvorschriften der EU (iber Europaischen Parlaments und des zweijahrlicher
Drogengrundstoffe, um deren KOM Rates Uber Drogenausgangsstoffe und | Fortsehritts-
Abzweigung zu verhiten, ohne zur Anderung der Verordnung (EG) bericht
dass der rechtmé&RRige Handel MS Nr. 111/2005 des Rates und der

Verordnung (EG) Nr. 273/2004

Jahresbericht der
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhebung/
Bewertungs-
mechanismen

gestort wird

EU Uber
Drogengrund-
stoffe

21. Bekampfung der Nutzung fortlau-fend | MS Anzahl der Beschlagnahmen von als | Berichte der
bestimmter pharmakologischer Verschnittstoffe in illegalen Drogen Gruppe
Wirkstoffe (im Sinne der KOM benutzten Wirkstoffen ,Zusammen-
Richtlinie 2011/62/EU) als rechtzeitige Umsetzung der neuen arbeit im
Verschnittstoffe in illegalen EMA Rechtsvorschriften der EU, die darauf | Zollwesen* und
Drogen abzielen, die Lieferkette bei der Gruppe

EBDD Wirkstoffen gemaR der Richtlinie »»Zollunion*
2011/62/EU, der Richtlinie ber
Europol gefalschte Arzneimittel, zu sichern
Berichterstattung
durch die MS

22. Schaffung und Anwendung 2017-2020 | MS GroRere Verfligbarkeit und verstarkte | nationale
von Alternativen zu Umsetzung von Alternativen zu Berichte im
Zwangssanktionen (wie Arbeits- Zwangssanktionen {nhaftierung von | Rahmen von
Autklarung, Therapie, gruppe des drogenkonsumierenden Straftatern in | Reitox
RehabHitation, Nachbetreuung Rates den Bereichen Bildung, Therapie,
und soziale (Horizontale Rehabilitation, Nachbetreuung und
Wiedereinghederung) fur Gruppe soziale Wiedereingliederung
drogenkonsumierende Straftater ,Drogen®) verstarkte Priifung, Umsetzung und Berichter-

durch die Mitgliedstaaten,
soweit zweckméaRig und im
Einklang mit ihrem jeweiligen
Rechtsrahmen, insbesondere:
a. Bildung

b. (Bewahrungsstrafe mit)

Evaluierung von Alternativen zu
Zwangssanktionen

Art und Anzahl der Alternativen zu
Zwangssanktionen, die von den MS
zur Verfigung gestellt und

stattung durch
die MS
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhebung/
Bewertungs-
mechanismen

Therapie

c. Aussetzung der
Ermittlungen oder der
Strafverfolgung

d. Rehabilitation

e. Nachbetreuung und soziale
Wiedereinglieder-ung

und Entwicklung der
Grundrechtedimen-sion als
Schlusselfaktor, um die
repressiven MalRnahmen
auszugleichen und die
Rehabilitation zu fordern.

umgesetzt werden

¢ Information zu den Personen,

denen Alternativen zu
Zwangssanktionen zugutekommen
und die wahrend eines Zeitraums
von funf Jahren nicht rickfallig
werden
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Zielsetzung Aktion Zeitplan Zustandig- Indikator(en) Datenerhebung/
keit Bewertungs-
mechanismen
6. Wirksame 23. Festlegung auf nationaler 2017-2020 | Rat e  Ergebnisse von Fortschritts-
Reaktion auf Ebene und auf EU-Ebene von StrafverfolgungsmaRnahmen, kentrollen
derzeitige strategischen Antworten auf KOM die sich gezielt gegen die Halbzeitprifung
und die Rolle neuer Drogenkriminalitat Uber das Internet | derPrioritaten
entstehende Kommunikationstechnologien Arbeits- richten des Politikzyklus
Trends bei und des Hostings gruppe des e mehr gemeinsame Aktionen und der EU
illegalen entsprechender Websites im Rates (HGD, Initiativen zur grenziberschreitenden
Drogen- Zusammenhang mit der COSI) Zusammenarbeit
aktivitaten Herstellung, Vermarktung, e Anzahl und Auswirkungen der
dem Kauf und Vertrieb MS finanzierten Forschungsprojekte EMPACT-
illegaler Drogen, und zur Unterstiitzung der Evaluierung-und
einschlie3lich kontrollierter Europol Strafverfolgungsbehérden
neuer psychoaktiver entwickelten Tools Berichte
Substanzen, und zwar v. a. EPA e Anzahl der betreffend die
durch: o Absprachen/Diskussionen mit Fahrer
a. Zusammenarbeit mit der EBDD maRgeblichen Partnern aus der
Industrie; Industrie

b. Finanzierung einschlagiger
Forschungsaktivitaten und
der Entwicklung von Tools
zur Unterstltzung der
Tatigkeit der
Strafverfolgungs-behdrden
durch die EU und die
Mitgliedstaaten;

c. Erstellung eines Glossars;

d. Erstellung eines
Verzeichnisses der
vorhandenen
Uberwachungstools fiir
das Web und das Darknet;

e Erstellung eines Glossars;

e Erstellung eines Verzeichnisses von
Uberwachungs-Tools

e Anzahl der Schulungseinheiten fur
maligebliche Akteure

e Anzahl der Sitzungen mit
internationalen Partnern, in denen
die Aktion erdrtert wurde

Bericht der
Europol-
Direktoren

EPA-
Statistiken/Jahr
esbericht

Berichterstattung
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhebung/
Bewertungs-
mechanismen

€.

Bereitstellung
spezialisierter Schulungen
far
Strafverfolgungsbeamte,
Zoll- und
Grenzschutzbeamte sowie
fur Staatsanwalte und
Richter;

stetige aktive
Uberwachung
elektronischer Markte
durch
Strafverfolgungsbeamte;
den Austausch bewahrter
Vorgehensweisen mit
internationalen Partnern;

. Straffung der

Rechtshilfeverfahren (und
gof. der gegenseitigen
Anerkennung) im
Einklang mit den
Schlussfolgerungen des
Rates vom 9. Juni 2016 zur
Verbesserung der
Strafjustiz im
Cyberspace®®

durch die MS

Berichte der EU-
Agenturen

KOM

63
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3. KOORDINIERUNG

Wirksame Koordinierung der Drogenpolitik der Mitgliedstaaten und der EU

Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
7. 24. Starkung des fortlau- Vorsitz o Grad der Beriicksichtigung der EU- | Berichterstat-
Gewahrleistung Informationsaustauschs zwischen fend Drogenstrategie und des tung durch
einer effektiven der HGD und anderen mafgeblichen Rat Aktionsplans in den Programmen | die
Koordinierung Arbeitsgruppen des Rates, anderer Arbeitsgruppen des Rates, | Arbeitsgruppe
der EU im insbesondere des COSI, um die EAD einschliellich der Gruppen COSI, | des Rates
Drogenbereich Koordinierung im Bereich der COAFR, COASI, COEST, (Horizontale
Verringerung des Drogenangebots Arbeits- COLAT, COWEB, CONUN und | Gruppe
zu verbessern gruppe des COHOM. ,Drogen®)
Rates (HDG) | ¢ RegelmaRige Aufnahme dieser
Verbesserung des Zielsetzung in die Tagesordnung
Informationsaustauschs zwischen der Sitzungen der HGD (einmal
der HGD und anderen unter jedem Vorsitz) als Punkt | Bericht-
einschlagigen geografischen und zur Unterrichtung tber erstattung
thematischen Arbeitsgruppen des MaRnahmen, die mit den durch den
Rates, in erster Linie: COAFR, drogenspezifischen Prioritaten Vorsitz
COASI, COEST, COLAT des EU-Politikzyklus in
COWEB, CONUN und COHOM Verbindung stehen (auf
Grundlage der EMPACT-
Berichterstattung), ggf. in
Anwesenheit des Vorsitzenden
der COSI-Unterstlitzungsgruppe
25. Jeder Vorsitz kann Sitzungen der | Zweijahr- | Vorsitz + Umfang, in dem die Tagesordnung | Berichterstat-
Nationalen ~ Drogenkoordinatoren | lich fur die Sitzungen der Nationalen | tung durch
und gegebenenfalls anderer MS Drogenkoordinatoren den Vorsitz
Gremien einberufen, um Entwicklungen, Trends und neue
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
entstenende  Trends,  wirksame Einsichten hinsichtlich politischer
Interventionen und sonstige Antworten widerspiegelt und eine
politische Entwicklungen zu prifen, verbesserte Kommunikation und
die einen Mehrwert fur die EU- einen verbesserten
Drogenstrategie und fur die MS Informationsaustausch fordert
erbringen
26. Die Horizontale Gruppe ,,Drogen” | a) Vorsitz Grad der Umsetzung des Berichterstat-
wird Folgendes erleichtern: a) die zwetahr- Aktionsplans tung durch
Uberwachung der Umsetzung des hich Arbeits- Anzahl der Aktionen des den Vorsitz
Aktionsplans durch fortlau- gruppe des Aktionsplans, die Gegenstand
themenspezifische Beratungen; und | fend Rates (HDG) von themenspezifischen
b) einen jahrlichen Dialog uber den MS Beratungen in der HGD waren
Stand des Drogenphanomens in rechtzeitige Abhaltung des Dialogs
Europa KOM in der Horizontalen Gruppe
b) jahrlich ,Drogen® liber die neuesten
EBDD drogenbezogenen Trends und
Daten
Europol
27. Gewahrleistung der Koharenz und | zweijahe- | Vorsitz Grad der Koharenz und Kontinuitat | Berichterstat-
Kontinuitat der Aktionen der MS Hieh der Aktionen von einem Vorsitz tung durch
und der EU von einem Vorsitz zum | fortlau- Dreiervorsitz zum nachsten den Vorsitz
néchsten, um den integrierten, fend

Fortschritte bei der Umsetzung der

ausgewogenen und faktengestUt_zten MS Prioritaten der EU-Drogenstrategie
Ansatz zur Drogenbekédmpfung in von einem Vorsitz zum nachsten
der EU zu stérken KOM

Arbeits-

gruppe des
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Rates (HDG)
EBDD
Europol
28. Gewadhrleistung der Koordinierung | fortlaufen | EAD e Grad der Koharenz und jahrlicher
der EU-Drogenpolitik und der d Einheitlichkeit der Ziele, Bericht des
Reaktion im Drogenbereich, um die KOM angestrebten Ergebnisse und EAD an die
internationale Zusammenarbeit MaBnahmen, die in den Aktionen | Horizontale
zwischen der EU, Drittlandern und Arbeits- der EU im Drogenbereich Gruppe
internationalen Organisationen zu gruppe des vorgesehen sind ,»Drogen*
unterstutzen Rates (HDG) | ¢ Einbeziehung von
drogenbezogenen Prioritdten in die
MS Strategien der einschlagigen EU-
Gremien KOM
e Intensivere Zusammenarbeit zweifahrhicher
zwischen der HGD sowie den Fortsehritts-
geografischen/regionalen und berieht
thematischen Arbeitsgruppen,
einschlieBlich der Gruppen
COAFR, COASI, COEST,
COLAT, COWEB, CONUN und
COHOM
29. Bereitstellung von Ressourcen in jahrlich MS e Ubergeordneter Indikator 14 Berichterstat-
abgestimmtem und geeignetem e Hohe der bereitgestellten tung durch
Umfang auf Ebene der EU und auf KOM Finanzmittel auf Ebene der EU die EBDD
Ebene der Mitgliedstaaten, damit und gegebenenfalls auf Ebene der
die Prioritaten der EU- EAD Mitgliedstaaten
Drogenstrategie erfullt werden o Grad der Abstimmung bei
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
kdnnen Rat drogenbezogenen Berichter-
Finanzprogrammen in den stattung
Arbeits- Arbeitsgruppen des Rates und der | durch die
gruppe des KOM KOM
Rates (HDG)
KoM
Fortsehritts-
bericht
8. 30. Koordinierung der | fortlau- MS e Ubergeordneter Indikator 14 Berichterstatt
Gewabhrleistung drogenpolitischen Malnahmen | fend ung durch die

einer wirksamen
Koordinierung
der

drogenbezogenen

Politik auf
nationaler Ebene

zwischen

Regierungsstellen/Ministerien  und
einschlagigen Stellen auf Ebene der
MS und Gewabhrleistung einer
angemessenen  fachubergreifenden
Vertretung in den Delegationen in
der Horizontalen Gruppe ,,Drogen*
oder der Vorlage entsprechender
Beitrage

e Wirksamkeit des Mechanismus fr
die horizontale drogenpolitische
Koordinierung auf Ebene der MS

e Anzahl der bereichstibergreifenden
Malnahmen zur Verringerung des
Drogenangebots und der
Drogennachfrage auf Ebene der
Mitgliedstaaten

EBDD

nationale
Berichterstat-
tung im
Rahmen von
Reitox
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhe-
bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen

Berichterstat-
tung durch
die MS
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
9. 31. Forderung und Unterstitzung fortlau- MS e Friihzeitige Dialoge zwischen dem | KOM
Gewadhrleistung Starkung des Dialogs mit der fend EU-Drogenforum der
der Beteiligung Zivilgesellschaft und der KOM Zivilgesellschaft und der HGD 2weijahrlicher
der Wissenschaft und ihrer Einbindung unter jedem Vorsitz (mindestens
Zivilgesellschaft in die Formulierung, Umsetzung, Arbeits- am Anfang und am Ende jeder Fortschritts-
an der Uberwachung und Evaluierung gruppe des Préasidentschaft) berieht
Drogenpolitik Ausarbeitung der Drogenpolitik auf Rates (HDG) Beteiligung des EU-Drogenforums
Ebene der MS und der EU der Zivilgesellschaft an der
Vorsitz Uberpriifung der Umsetzung des
Drogenaktionsplans der EU Feedback
EU-Drogen- Grad der Beteiligung der durch das
forum der Zivilgesellschaft an der EU-
Zivilgesell- Formulierung, Entwicklung und | Drogenforum
schaft Umsetzung, Uberwachung und der
Evaluierung von Zivilgesell-
drogenpolitischen MaRnahmen der | schaft und
MS und der EU-wobei-besenderes | durch
Augenmerk-der-Mitwirkung-von | Vertreter der
DrogenkonsumentenKlientenvon | Zivilgesell-
Drogendiensten-und-jungen schaft auf
Menschen-gilt Ebene der MS
und der EU

friihzeitiger Dialog zwischen der
Wissenschaft (Natur- und
Sozialwissenschaften,
einschlieBlich der
Neurowissenschaft und der
Verhaltensforschung) und der
Horizontalen Gruppe ,,Drogen*
Entwicklung einer Datenbank,
um die Kommunikation in der

Berichterstat-
tung durch
die MS
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha-
nismen

Zivilgesellschaft in der EU tber

Angelegenheiten der

Drogenpolitik der EU und der Feedback

MS zu erleichtern durch die
Wissenschaft
uber den

Wissenschaft-
lichen
Ausschuss
der EBDD

45




4, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Umfassende und ausgewogene Starkung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittlandern sowie internationalen Organisationen

zu Drogenthemen

Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha-
nismen

10. Einbeziehung | 32. Gewadhrleistung der politischen fortlau- KOM e Ubergeordneter Indikator 13 | Berichterstat-

der EU- Kohérenz zwischen den internen und fend e Priorititen der Drogenpolitik | tung durch

Drogenstrategie in externen Aspekten der EU- EAD spiegeln sich zunehmend in den EAD

den allgemeinen Drogenpolitik und uneingeschrankte den aufRenpolitischen

auflenpolitischen Einbeziehung von Drogenthemen in die Vorsitz MaRnahmen und Aktionen

Rahmen der EU als politischen Dialoge und der EU wider

Teil eines Rahmenabkommen zwischen der EU Arbeits- e Einbeziehung Halbzeitbe-

umfassenden und ihren Partnern und in die gruppe des drogenspezifischer wertung-der

Konzepts, das die Malnahmen der EU betreffend globale Rates (HDG) Prioritaten in die EU- EU-Drogen-

Vielzahl der der Fragen oder Herausforderungen Strategien gegeniiber strategie

EU zur Verfugung MS Drittlandern und -regionen

stehenden e Zahl der geltenden

Politiken und Ubereinkiinfte,

dlploma“SChen, Strategiepapiere und KOM-zwei-

politischen und Aktionsplane jahrlicher

finanziellen Fortsehritts-

Instrumente in bericht

kohdrenter und 33. Gewihrleistung, dass die politischen fortlau- KOM e AusmaR, in dem die KOM

abgestimmter Prioritéten ebenso wie ein ausgewogenes | fend Prioritaten der zweijahr-

Weise ) Verhiltnis zwischen der Verringerung MS Drogenbekampfungspolitik | tieher

uneingeschrankt der Drogennachfrage und der der EU, insbesondere die Fortsehritts-

nutzt Verringerung des Drogenangebots in den EAD Ausgewogenheit bei der bericht

politischen Optionen und bei der
Planung, Durchfiihrung und
Uberwachung der AuRenhilfe,

Verringerung der
Drogennachfrage und des
Drogenangebots, sich in
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
insbesondere in Herkunfts- und Prioritdten und Projekten
Transitlandern, in geeigneter Weise widerspiegeln, fir die
beriicksichtigt werden, und zwar im Mittel bereitgestellt werden | EAD
Rahmen von Projekten, die Folgendes Grad der Durchflihrung Berichterstat-
beinhalten: koordinierter Aktionen in tung Uber die
a. Entwicklung integrierter, den Aktionsplénen Planung
ausgewogener und zwischen der EU und
erkenntnisgestutzter Drittlandern und -regionen | KOM und
Drogenbekampfungsmalinahmen, Zahl der nationalen MS-Berichte
b. Verringerung des Angebots, Strategien und Uber
c. Verhitung der Abzweigung von Aktionsplane von Programm-
Drogenausgangsstoffen und von Drittlandern, in die Uber-
Vorstoffen fiir integrierte wachung
Drogenausgangsstoffe, DrogenbekampfungsmaRna | und
d. die Verringerung der hmen einbezogen werden Evaluierung
Drogennachfrage und
e. alternative Entwicklungsmalinahmen
34. Verbesserung der Kapazitat und 2017-2020 | EAD Bereitstellung von EAD
Starkung der Rolle der EU- entsprechendem
Delegationen, um sie in die Lage zu KOM Fachwissen sowie von Berichter-
versetzen, sich proaktiv flr die Belange entsprechender Ausbildung | stattung
der Drogenpolitik einzusetzen und Uber MS und von politischen durch die
die Drogensituation vor Ort Leitlinien fir die EU- KOM
erfolgreich Bericht zu erstatten Delegationen
Verbesserung der Kontakte | EU-

auf regionaler Ebene
zwischen EU-Delegationen
in Fragen der

Delegationen
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Drogenbekampfung
o Verbesserung der
Koordinierung mit den MS
B_elelts_tellung SineaRgemessenen fenéleltlau o—ZathaHenaler, ) EU-una-MS
Fachwi gl h-dli Egll gl i EAD I.Ials_nalnn.eln Strategien-und
aliod | i A'“*‘*F‘W i wae_lnung VOR
DFiHStaatEﬂ ZU¥ BE|Ea"IH4|Gf|H§) |||qE| I;QF !l . - .
\forhi tos illecal integrierte I;e_nzepte Firdas | Programmen
IH'.E“E E“E".".'Sllélh"g elles IE"'E"'s'.'.E“ I !aumls eingezogen “e'de“_ systeme uRd
. bicten. ind
Drogenpflanzen-angebaut | UNDP
Berichte il
werden die
) . . Entwickl
HRanzierten I..' ege_l;te uRd
l rogramme o E“E.. :
Entmel_&lung el_es Ia|1|d_I|eI|e||
denen-iegal Berichte von
ittlind
die EE&I“.EH'IE&”'Q sthd
|I|aellﬁg.ew.|ese|||e|| |
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Ricl s illegal
Drogenpflanzenanbaus
35. Forderung und Durchfuhrung des EU- fortlau- MS Zahl der nationalen Durchfiih-
Ansatzes fir alternative Entwicklung (im | fend MaRnahmen, Strategien und | rungsberichte
Einklang mit der EU-Drogenstrategie KOM Aktionspléne von von
2013-2020, dem EU-Konzept fur Drittlandern, in die Drittlandern
alternative Entwicklung und den EAD Folgendes einbezogen wird: | zu nationalen

Leitlinien der Vereinten Nationen flr
alternative Entwicklung von 2013) in
Zusammenarbeit mit Drittlandern und
unter Beriicksichtigung der
Menschenrechte, der menschlichen
Sicherheit und spezifischer
Rahmenbedingungen, einschliellich

a. Einbeziehung der alternativen
Entwicklung in die umfassende
Agenda der Mitgliedstaaten,
Ermutigung von Drittstaaten, die
dies mdchten, alternative
Entwicklung in ihre nationalen
Strategien einzubeziehen;

b. Beitrégen zu Initiativen, die auf die
Minderung von Armut, Konflikten
und Geféhrdung abzielen, durch
Unterstitzung tragféhiger,
rechtmagiger und
Geschlechteraspekten

o integrierte Konzepte
fur das Problem des
illegalen
Drogenanbaus und

o wirksam organisierte
Initiativen fur
alternative
Entwicklung

Zahl der evaluierten
Projekte, bei denen positive
Ergebnisse hinsichtlich
tragfahiger, rechtmagiger
und Geschlechteraspekten
Rechnung tragender
Lebensentwiirfe
nachgewiesen werden
Verbesserungen bei den
Indikatoren fiir menschliche
Entwicklung

Zahl der von der EU und
den Mitgliedstaaten

Drogenstra-
tegien

EU und MS
Uberwa-
chung von
Projekten und
Programmen
und Evalu-
ierungs-
berichte

UNDP
Berichte tber
die

49




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Rechnungtragender Lebensentwiirfe finanzierten Projekte und | menschliche
fur Menschen, die in der Programme fur die Entwicklung
Vergangenheit an illegaler Entwicklung des
Drogenerzeugung beteiligt waren landlichen Raums in
oder es gegenwartig sind Regionen, in denen illegal
c. Bereitstellung einer angemessenen Drogenpflanzen angebaut | Berichte von
Finanzierung und eines geeigneten werden, oder in Gebieten, | Nicht-EU-
Fachwissens durch die EU und die die dafiir anfallig sind Landern
MS, um die Bemuhungen von nachgewiesener
Drittlandern zur Bekdmpfung und langfristiger lokaler
Verhutung des Anbaus illegaler Ruckgang des illegalen
Drogenpflanzen durch Drogenpflanzenanbaus
MalRnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums und deren
Bemuhungen zur Bekdmpfung
und Verhutung der Herstellung
illegaler Drogen durch
Strafverfolgung und justizielle
Zusammenarbeit weiter zu starken
und zu unterstitzen
36. Unterstutzung von Drittlandern, | fortlau- MS Zahl und Qualitat der Berichte von
einschliellich der Zivilgesellschaft in | fend eingeleiteten Initiativen zur | Drittlandern
diesen Léandern, bei der Entwicklung und KOM Schadensminderung
Durchfihrung  von Initiativen  zur Pravalenz drogenbedingter
Minderung von Risiken und Schéden, EAD Todesfalle in Drittlandern

insbesondere wenn eine wachsende
Gefahr der Ubertragung
drogenbedingter, durch Blut
Ubertragener Infektionskrankheiten,

und drogenbedingter, durch
Blut Gibertragener
Infektionskrankheiten,
einschlielich unter
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
einschlieflich unter anderem HIV und anderem HIV und viraler bericht
viraler ~ Hepatitis, sowie  sexuell Hepatitis, sowie sexuell
Ubertragbarer Krankheiten und Ubertragbarer Krankheiten
Tuberkuloseerkrankungen gegeben ist und
Tuberkuloseerkrankungen | WHO-
Berichte
37. Unterstiitzung von Drittlandern bei der | fortlau- MS e Zahl und Effizienz der KOM
Bekampfung drogenspezifischer fend Projekte und Programme
organisierter Kriminalitét, einschliellich EAD e Nachhaltige Begrenzung ZweHahr-
des Drogenhandels, durch des Drogenhandels licher
a. Austausch von Erkenntnissen und KOM Fortschritts-
bewdahrten VVorgehensweisen, bericht
b. Starkung der Europol
Drogenbekampfungskapazitéat und
Ausbau des Fachwissens in S
Herkunfts- und Transitlandern, Berichter-
c. Arbeit mit internationalen Partnern, stattung
um gegen die Faktoren vorzugehen, durch die
die Drogenhandel VVorschub leisten, KOM und
beispielsweise Korruption, schwache die MS

Institutionen, schlechte
Regierungsfihrung und fehlende
Finanzregulierungskontrollen,

d. Starkung der Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Ermittlung und
Einziehung von
VVermdgensgegenstanden,
insbesondere durch die Schaffung
entsprechender nationaler
Plattformen und

Berichterstat-
tung durch
Europol

Berichterstat-
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
e. Intensivierung der regionalen und tung durch
intraregionalen Zusammenarbeit den EAD
f. Aufnahme von
Rechtsstaatlichkeits- und
internationalen
Menschenrechtsstandards und - UNODC
prinzipien in drogenbezogene jahrlicher
StrafvollzugsmaRnahmen Weltdrogen-
bericht
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
38.a) Starkung der Zusammenarbeit und | fortlau- Dreiervorsitz | e  Ubergeordneter Indikator Berichterstat-
Aktuahisierung—und-Durchfihrung von | fend 13 tung durch
Dialogen——Erklarungen——und KOM e  Stirkung der den EAD
Brogenaktionsplanen—der—EY  mit Zusammenarbeit im
Partnern, insbesondere EAD Drogenbereich mit
einschlagigen Partnern
e Beitrittslandern, Bewerberldndern und MS e veranstaltete Dialoge Halbzeit-
potenziellen Bewerberlédndern « vereinbarte Erkldrungen bewertung
e Landern der Européischen e durchgefiihrte Programme derEU-
Nachbarschaftspolitik und Aktionsplane Drogen-
e der Vereinigten Staaten von Amerika strategie
und der
e Russischen Foderation
e sonstiger  prioritarer  Lander und
Regionen, insbesondere
o Afghanistan und Pakistan
o zentralasiatische Republiken KoM
o China Zwetahi-
o lateinamerikanische und Kkaribische licher ]
Staaten (CELAC) Fortschritis-
o Afrika, in erster Linie Westafrika berieht
o lran
b) Untersuchung der Mdglichkeiten fir _
MaBnahmen mit weiteren Nicht-EU- EU-Berichts-
Landern (z.B. bilaterale Dialoge, FRatFbx
gemeinsame Projekte) Uber
ernstzunehmende drogenbezogene
Probleme
Durchfih-
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
rungsberichte
zu den
einschlagigen
Aktionspla-
nen
39. Verbesserung des fortlau- Dublin- e Aktivitaten im Rahmen der | Berichte der
Konsultationsmechanismus der Dublin- | fend Gruppe Strukturen der Dublin- Dublin-
Gruppe durch intensivere Koordinierung Gruppe, einschlielich der | Gruppe
und Beteiligung der EU und die bessere KOM Zahl der tatsachlich
Formulierung, Durchfiihrung und durchgefiihrten
Verbreitung ihrer Empfehlungen a-den EAD Empfehlungen der Dublin-
Berichten der Mini-Dublin-Gruppe Gruppe
MS e Erzielte
Modernisierungen der
Arbeitsmethoden der
Dublin-Gruppe
MS Fortschritts-
berteht
Berichter-
stattung
durch die MS
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Berichter-
stattuhg
durch den
EAD
Projekt-und
Programm-
i I
und
Bewertungs-
system-und—
bertchte
40. Gewahrleistung, dass die Forderung und | fortlau- KOM Menschenrechte wirksam in | KOM
der  Schutz der  Menschenrechte | fend das externe Handeln der EU | 2weijah+-
uneingeschrankt in die politischen EAD zur Drogenbekampfung | Heher
Dialoge und in die Planung und einbezogen Fortsehritts-
Durchfiihrung einschlagiger MS Instrument fir Leitlinien | bericht
drogenspezifischer ~ Programme  und und die Bewertung der
Projekte einbezogen werden, auch durch Ergebnisse im  Bereich
die Anwendung des rechtebasierten Menschenrechte entwickekt
Ansatzes und eines spezifischen whd-angewandt COHOM
Instruments fir Leitlinien und die jahrlicher
Bewertung der Ergebnisse im Bereich Menschen-

Menschenrechte

rechtshericht
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Berichterstat-
tung durch
die MS
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
12. grolere 41. Beitrag zur Gestaltung der Agenda zur fortlau- EAD e Ubergeordneter Indikator 13 | Berichterstat-
Kohérenz des internationalen Drogenpolitik, auch fend e Anzahl der vor der CND tung durch
Vorgehens der EU durch Vorsitz und in VN-Gremien den EAD
und Starkung der a. das Handeln der EU und der abgegebenen Erklarungen
Rolle der EU in Delegationen der Mitgliedstaaten in MS der EU
den Vereinten der VN-Generalversammlung und
Nationen (VN) der Suchtstoffkommission (CND); KOM e  Zahl der gemeinsamen Halbzeitbe-
sowie bessere . das Handeln der EU und der Standpunkte der EU, die wertung der
Koordinierung der Delegationen der Mitgliedstaaten Rat von anderen Regionen und | EU-
EU mit in allen Gremien der Vereinten internationalen Gremien Drogenstra-
internationalen Nationen (z. B. in der VN- Arbeits- unterstitzt wurden tegie
Gremien in Generalversammlung, in der gruppedes |«  Anzahl der gemeinsamen
drogenspezifischen Weltgesundheitsversammlung, im Rates (HDG) Standpunkte der EU zu
Fragen Menschenrechtsrat der VN, im CND-Beschliissen tiber
hochrangigen politischen Forum die Klassifikation von KOM
fur nachhaltige Entwicklung) Substanzen zweijahrli-
die Vorbereitung, Koordinierung und ¢ Ergebnisse der CND- cher
Verabschiedung gemeinsamer Beschliisse iiber die Fortschritts-
Standpunkte der EU und Klassifikation von bericht
gemeinsamer Resolutionen in der Substanzen
VN-ngeraIversamqung ur_ld der e  Haufigkeit, mit der die EU
CND, insbesondere uber die in internationalen Gremien
Klassifikation von Substanzen, und in Dialogen mit Konvergenz-
und zwar vor der CND, sowie die Drittlandern tatsichlich mit | indikator
Gewadhrleistung dessen, dass die EU einer einzigen Stimme
in diesen und anderen internationalen spricht
Gre_mien mit einer starken Stimme e Zahl der bei den VN,
spricht; einschlieRlich der CND, | Halbzeit-
. die Umsetzung der Empfehlungen uberprifung

des Abschlussdokuments der

tatséchlich angenommenen
EU-Entschliefungen
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Sondertagung der VN- e Wirksame Forderung der
Generalversammlung 2016 EU-Malinahmen in den VN,
e. die 2019 vorzunehmende Priifung einschlielllich der CND UNGASS
der Politischen Erklarung und des
Aktionsplans der VN fur e Verabschiedung eines Ergebnis der
internationale Zusammenarbeit gemeinsamen Uber-
zugunsten einer integrierten und Positionspapiers der EU prifung des
ausgewogenen Strategie zur fur die Uberpriifung des Jahres 2019
Bekampfung des Jahres 2019; Beitrag der
Weltdrogenproblems aus dem Jahr EU zur Festlegung der
2009; und Modalitéten fur die
f. die Gewahrleistung der Uberprifung des Jahres
Einbindung der Zivilgesellschaft in seitens der CND
den Uberpriifungsprozess in e  Ergebnis der 2019
sinnvoller Weise stattfindenden
Uberprifung der
Politischen Erklarung und
des Aktionsplans der VN
flr internationale
Zusammenarbeit zugunsten
einer integrierten und
ausgewogenen Strategie zur
Bekampfung des
Weltdrogenproblems
42. Starkung der Partnerschaften mit dem fortlau- Rat o Ubergeordnete Indikatoren | Berichter-
UNODC, der WHO und UNAIDS und fend 13,15 stattung
sonstigen einschldgigen Agenturen der EAD e Umfang des durch den
VN, internationalen und regionalen Informationsaustausches EAD
Gremien, Organisationen und Initiativen KOM und der Aktivitaten

(wie dem Europarat und dem Pariser

zwischen der EU und
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha-
nismen
Pakt) Vorsitz einschlagigen
internationalen und
Arbeits- regionalen Gremien sowie | Halbzeit-
gruppe des Organisationen und bewertung
Rates (HDG) Initiativen der EU-
Wirksamkeit der Drogen-
EBDD Partnerschaften mit strategie
einschlagigen Gremien
KoM
ticher
Fortsehritts-
bericht
13. gezielte 43. Bereitstellung gezielter technischer fortlau- KOM Ubergeordneter Indikator | KOM
Unterstitzung des Hilfe und erforderlichenfalls sonstiger fend 15 zweijahrli-
Prozesses der Hilfe und Unterstiitzung fiir die MS Starkere Einhaltung des cher
Beitrittslander, Beitrittslander, Bewerberlander und EU-Besitzstands durch die | Fortschritts-
Bewerberlander potenziellen Bewerberlander, um ihre EBDD Lander bericht
und potenziellen Anpassung an den drogenspezifischen Zahl und Qualitat der
Bewerberlander, EU-Besitzstand und die Ubernahme des Europol abgeschlossenen Projekte
sich an den Besitzstands zu erleichtern Nationale Drogenstrategien
drogenspezifischen Eurojust festgelegt und nationale Berichte der
EU-Besitzstand Koordinierungsstrukturen Beitrittslan-
anzupassen und FRONTEX im Drogenbereich der,
diesen Besitzstand geschaffen Bewerber-
zu Ubernehmen, EAD lander und
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und Uberwachung
dieses Prozesses

potenziellen
Bewerber-
lander
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5. INFORMATION, FORSCHUNG, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG

Beitrag zu einem besseren Verstandnis aller Aspekte des Drogenph&dnomens und der Auswirkungen von MalRnahmen, damit eine solide und
umfassende Faktengrundlage fur Politiken und Aktionen geschaffen wird

Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-

tungsmecha
nismen

14, 44. Forderung einer angemessenen 2017-2020 | MS e Umfang und Art der fiir die KOM

Gewadhrleistung Finanzierung von drogenspezifischer verschiedenen Programme und

angemessener fachertbergreifender Forschung und von KOM Projekte gewahrten EU- Bericht-

Investitionen in Studien auf EU-Ebene, auch durch Finanzierung erstattung

Forschung, Finanzierungsprogramme im Rahmen EBDD

Datenerhebung, der EU (2014-2020) im Rahmen

Uberwachung, des

Evaluierung und jahrlichen

Informationsaus Forschungs-

tausch zu allen dialogs

Aspekten des zwelahr-

Drogenphédnom licher

ens Fortsehritis-
bericht
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
45. Gewadhrleistung, dass bei von der EU 2017-2020 | KOM e Einbeziehung der Prioritaten KOM
unterstiitzten Projekten der EU-Drogenstrategie und Zwelahr-

a. den Prioritdten der EU- EBDD des EU-Drogenaktionsplans in | Heher
Drogenstrategie und des EU- die Finanzierungs- und Fortsehritts-
Drogenaktionsplans Rechnung Bewertungskriterien flr von berieht
getragen wird; der EU finanzierte

b. Lucken in der Politikgestaltung drogenspezifische Forschung
bericksichtigt werden; e Zahl, Wirkung,

c. ein deutlicher Mehrwert geschaffen Komplementaritit und Wert Berichte Gber
und fir Koharenz und der von der EU bereitgestellten | Forschungs-
Synergieeffekte gesorgt wird; und Subventionen fiir projekte

d. Doppelarbeit mit Forschung im drogenspezifische Forschung
Rahmen anderer Programme und und der vergebenen Vertrage
Gremien vermieden wird; e Zahl der von der EU

e. der Bedeutung der finanzierten EBDD
Verhaltensforschung und der drogenspezifischen Artikel Empfehlun-
Neurowissenschaft Rechnung und Forschungsberichte, die in | gen des
getragen wird®; von Fachkollegen gepriiften wissenschaft-

f. klare Indikatoren vorhanden sind, Publikationen mit hohem lichen
um ihre Auswirkungen zu messen. Wirkungsgrad verdffentlicht Ausschusses

werden Zu
o Jihrliche Debatte in der HGD | Forschungs-
iiber von der EU finanzierte prioritaten
drogenspezifische
Forschungsprojekte
einschlie3lich Empfehlungen )
flr Forschungsprioritaten WISSENS-
64 Im Rahmen von Horizont 2020 (2014-2020) wurden bereits ca. 27 Mio. EUR fir Projekte zugewiesen, die sich mit Drogenabhéngigkeit beschéftigen

Verhaltensforschung und Neurowissenschaften beinhalten.
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durch den wissenschaftlichen
Ausschuss des EBDD

chaftliche
Zitatdaten-
bank und
ahnliche
bibliome-
trische
Instrumente

Strategische
Forschungs-
agenda, von
ERANID
entwickelt
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
46. Forderung wissenschafthcher 2017-2020 | KOM e Ubergeordneter Indikator 14 Berichterstat-
faktengestutzter Evaluierungen von e Unterrichtung des Rates und tung durch
politischen MaRnahmen und von MS des Européaischen Parlaments die EBDD
Aktionen auf nationaler und EBDD iiber die regelmaRige
internationaler Ebene sowie auf Ebene Uberpriifung der Fortschritte
der EU bei der Durchfiihrung der
Strategie und des Aktionsplans | KOM
e Anzahl von Landern, die Zweijahr-
einen strukturierten Ansatz | Heher
verfolgen, wie im von der | Forisehritts-
EBDD herausgegebenen berieht
Leitfaden fur die
Beauftragung und
Verwaltung von
Evaluierungen skizziert. Bericht-tber
i lbzei
Halbzeitilberpriffung-der bewertung
Strategie/des Aktionsplans— | derEY-
2016 Dregen-
; .
Evaluierung ha tlenalell
Aktionsplane Berichter-
e Durchfiihrung von Fachstudien | Stattung
tiber die Wirksamkeit und die | durch die
EBDD

Ergebnisse internationaler
Drogenbekampfungsmalinahm
en und von
Drogenbekampfungsmalinahm
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
en der EU Berichter-
uEeIIstlafnuelllge EuE|¥IE|E|H||g def el gl
Empfehlung des Rates zur wissen-
IS i haftlicl
| |a,e;nt|en H”“d. I:eell k..'zlle'h."'g ; |
Zusammenhang-mit-der derEBBD
Berichte von
AHICERAPR;
HINKSCH
und-ERA-Net
nationale
Berichte im
Rahmen von
Reitox
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
47. Sammlung von Beweisen fur 2017-2020 | MS e Anzahl der Projekte, die auf | Berichter-
potenzielle Verbindungen zwischen Ebene der EU und auf stattung
dem Drogenhandel und Kommission nationaler Ebene finanziert | durch die
werden MS
a. der Finanzierung terroristischer EU-ATC
Gruppen und terroristischer (Anti- Berichter-
Handlungen mit einem besonderen Trafficking stattung
Augenmerk auf etwaige Coordinator durch die
Uberschneidungen zwischen ) KOM
etablierten Wegen der
Drogenerzeugung, Gebieten des EBDD Berichter-
Drogenhandels und stattung
Konfliktgebieten; Europol durch die
Finanzierungsmoglichkeiten von EU-
Terrorzellen in der EU durch FRONTEX Agenturen
illegale Handlungen, insbesondere (EBDD,
dem Drogenhandel; FRA Europol,
b. der Schleuserkriminalitat,
Schaffung von Synergien mit dem EIGE Frontex und

EU-Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten 2015-
2020, der Forschungsmalnahmen
und die Risikoanalyse beztiglich
der Zusammenhé&nge zwischen
Schleuseraktivitaten und anderen
Straftaten, z. B. dem
Drogenhandel, vorsieht und
Folgendes einschlief3t:

SchwerpunktmaBige Befassung

FRA im
Rahmen
ihrer
normalen
Berichter-
stattung

EIGE im
Rahmen
ihrer
normalen

66




Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhe-
bung/Bewer-
tungsmecha
nismen

C.

mit gefahrdeten Migranten,
insbesondere Minderjahrigen
und Frauen, und ihrer
potenziellen Ausbeutung fir die
Zwecke des Drogenhandels
und/oder als Endkonsumenten
von Drogen;

Untersuchung von etwaigen
Uberschneidungen zwischen
kriminellen Vereinigungen im
Bereich des Drogenhandels und
der Schleuserkriminalitat sowie
von deren Vorgehensweisen und
den Routen

Menschenhandel, Schaffung von
Synergien mit dem Rechts- und

Politikrahmen der EU zur
Bekampfung des
Menschenhandels, einschlie3lich
der Strategie der EU zur
Beseitigung des Menschenhandels
2012-2016

Berichter-
stattung

67




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
15. Fortfuhrung | 48. In Zusammenarbeit mit einschlagigen fortlau- EBDD e Ubergeordnete Indikatoren 1- | Berichterstat-
des Networking Parteien — je nach Sachlage — weitere fend 15 tung durch
und der Durchfuhrung umfassender Analysen Europol e Feststellung der gegenwartigen | die EBDD
Zusammen- a. der Drogensituation in der EU; Defizite hinsichtlich der
arbeit sowie b. Uber die Dynamik des MS Wissensbasis und Entwicklung
Kapazitatsaus- Drogenkonsums in der eines Rahmens auf EU-Ebene
bau innerhalb Allgemeinbevdlkerung und bei zur Maximierung von Berichterstat-
der Zielgruppen, insbesondere bei Analysen anhand des tung durch
Wissensinfra- ethnischen Minderheiten, EU-Drogen- gegenwartigen Datenbestands | die MS
struktur der EU Migranten und Asylbewerbern, forum der e Zahl der Ubersichten und
im Bereich LGBTI, Sexarbeitern und Zivilgesell- thematischen Analysen der
Information, Haftlingen; und schaft Drogensituation
Forschung, c. der Antworten auf den EU-Drogen-
Uberwachung Drogenkonsum forum der
und Evaluierung d. Entwicklungen in der EU und auf Zivilgesell-
betreffend internationaler Ebene im Hinblick KOM schaft
Drogen, auf Politikmodelle fur den
insbesondere Umgang mit Cannabis und deren
illegaler Drogen Auswirkungen
KOM

68




Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhe-
bung/Bewer-
tungsmecha
nismen

49. Verbesserung der Ausbildung
derjenigen, die das Drogenphanomen
bekdampfen

2017-2020

MS

EBDD

EPA

e Zahl der Initiativen auf Ebene
der Mitgliedstaaten und der
EU, in deren Rahmen
Fachkrafte  Fortbildung zu
Aspekten der Verringerung der
Drogennachfrage und  des
Drogenangebots erhalten

e Zahl der Initiativen auf Ebene
der Mitgliedstaaten und der
EU, in deren Rahmen
Fachkrafte Fortbildung
hinsichtlich der
Datenerhebung und
Berichterstattung  Uber  die
Verringerung der
Drogennachfrage und  des
Drogenangebots erhalten

Berichterstat-
tung durch
die MS

EPA-
Jahresbericht

Jahresberich-
te im
Rahmen von
Reitox

50. Verbesserung der Datenerhebung,
Forschung, Analyse und
Berichterstattung tber
a. die Verringerung der
Drogennachfrage

b. die Verringerung des
Drogenangebots

C. neue Trends, beispielsweise
Mischkonsum und Missbrauch

fortlau-
fend

MS
KOM
EBDD

Europol

o Grolere Verfugbarkeit und
Anwendung
erkenntnisgestltzter und
wissenschaftlich fundierter
Indikatoren fur die
Verringerung der
Drogennachfrage und des
Drogenangebots

e Bedeutung neuer Forschungen

Berichterstat-
tung durch
die EBDD

Berichterstat-
tung durch

69




Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
verschreibungspflichtiger ECDC auf Ebene der Mitgliedstaaten | die MS
kentrolherter psychoaktiver zu neuen Trends,
Arzneimittel, die eine Gefahr fir die EMA beispielsweise Mischkonsum
Gesundheit und die Sicherheit und Missbrauch
darstellen verschreibungspflichtiger Harmonisier-
d. drogenbedingte durch Blut kontrollierter Arzneimittel te
ubertragene Infektionskrankheiten, sowie drogenbedingte, durch Datenberich-
einschliellich unter anderem HIV Blut Gbertragene te von EU-
und viraler Hepatitis, sowie sexuell Infektionskrankheiten, Gremien,
Ubertragbare Krankheiten und insbesondere HIV und virale einschlieBlich
Tuberkuloseerkrankungen, Hepatitis, sexuell Gbertragbare | EBDD
e. psychiatrische und physische Krankheiten und Tuberkulose;
Komorbiditét, psychiatrische und physische
f.  Drogenprobleme bei H&ftlingen und Komorbiditét, und sonstigen
die Verfligbarkeit und Verbreitung drogenspezifischen
von Malinahmen und Diensten zur Folgeschaden
Verringerung der Drogennachfrage e EU-weite Studie zu
in Haftanstalten und drogenbedingter
g. andere dregenbedingte Folgen Einschiichterung von EU SOCTA

Probleme und Folgen, die sowohl
durch legale Substanzen als auch
durch illegale Substanzen
hervorgerufen werden

h. Einhaltung der internationalen
Menschenrechtsnormen und -
prinzipien im Rahmen der
Drogenpolitik

Bevolkerungsgruppen und die
Auswirkungen auf
Einzelpersonen, Familien und
die am meisten betroffenen
Bevolkerungsgruppen sowie
wirksamen Antworten darauf

o Festlegung

erkenntnisgestutzter und
wissenschaftlich fundierter
Indikatoren fiir
Drogenprobleme bei
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
Héaftlingen
51. Verbesserung  der  F&higkeit  zur | fortlau- KOM e Ubergeordneter Indikator 6 Berichterstat-
Aufdeckung und Bewertung des | fend e Bedeutung neuer tung durch
Aufkommens und des Konsums neuer MS epidemiologischer, die EBDD
psychoaktiver Substanzen sowie zur pharmakologischer und
\(yirksamen Reaktion  darauf und EBDD toxikologischer Forschungen
Uberwachung des Ausmalles, in dem zu neuen psychoaktiven
sich diese neuen Substanzen auf die Zahl Europol Substanzen, durch EBDD-
und das Profil der Konsumenten Forschungsprogramme der Europol-
auswirken Mitgliedstaaten und der EU Durchfiih-
unterstiitzt rungsbericht
e Bedeutung des Austauschs von
Informationen, bewéhrten
Vorgehensweisen und
Erkenntnissen Berichte von
e Bedeutung des Austauschs Labors und
toxikologischer Analysen und | Forschungs-
von Gesundheitsdatenanalysen | Instituten
zu neuen psychoaktiven
Substanzen durch
toxikologische Labors und
Forschungsinstitute nationale
Berichte im
Rahmen von
Reitox
52. Verstarkung der Anstrengungen zum 2017-2020 | KOM e Ubergeordneter Indikator 15 EBDD-
Austausch forensischer Daten, e Grad des Austauschs /Europol-
insbesondere im Hinblick auf die MS forensischer Daten (iber neue Berichterstat-

Unterstiutzung bei der Identifizierung
neuer psychoaktiver Substanzen,

psychoaktive Substanzen zur
Unterstitzung der

tung
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
Referenzstandards fiir Labors fur neue EBDD Identifizierung neuer
psychoaktiven Substanzen und psychoaktiver Substanzen
Entwicklung einer neuen Leichter Zugang zu Berichter-
gemeinsamen Methodik zur Referenzstandards fiir Labors | stattung
Identifizierung neuer Substanzen durch kriminaltechnische durch die
durch die Verbesserung der Labors und zolltechnische KOM
Zusammenarbeit mit der Gemeinsamen Labors und Institute
Forschungsstelle der Kommission Fortschritte bei der
sowie im Rahmen bestehender Netze, Entwicklung einer
beispielsweise der Drogen- gemeinsamen Methodik zur | KOM
Arbeitsgruppe des Européischen Netzes Identifizierung neuer 2weijahr-
der kriminaltechnischen Institute im psychoaktiver Substanzen licher
Rahmen der Schlussfolgerungen des JI- Fortschritts-
Rates zu einer Vision fur die bericht

Europdische Kriminaltechnik 2020 und
dem europaischen Netz der
zolltechnischen Prifungsanstalten
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Zielsetzung Aktion Zeitplan | Zustandig- Indikator(en) Datenerhe-
keit bung/Bewer-
tungsmecha
nismen
53. Verbesserung der Fahigkeit, auf der fortlau- MS e Zahl der im Drogenbereich nationale
Ebene der Mitgliedstaaten und der EU a) | fend entwickelten und Berichte im
Verhaltensanderungen in Bezug auf den EBDD durchgefiihrten neuen Rahmen von
Drogenkonsum und b) den Ausbruch Initiativen und ihre Reitox
von Epidemien, die mit dem Konsum ECDC Auswirkungen auf die
von Drogen in Zusammenhang stehen, offentliche Gesundheit
zu erkennen, zu bewerten und darauf zu EMA e Zahl und Wirksamkeit
reagieren vorhandener Initiativen, die Berichte im
angepasst wurden, um dem Rahmen des
Drogenkonsum und dem Frihwarn-
Ausbruch von Epidemien systems
Rechnung zu tragen
e Zahl und Ergebnisse von
Frihwarnberichten,
Risikobewertungen und Berichterstat-
Warnungen tung durch
die EBDD
16. 54. Weitere Unterstutzung der Bemuhungen | fortlau- MS e Verbreitung frei zugénglicher | Infor-
Verbesserung der EU im Hinblick auf Uberwachung fend Ergebnisse von durch die EU | mationsver-
der Verbreitung und Informationsaustausch, finanzierten Studien breitung Uber
von einschliellich Zusammenarbeit mit den EBDD e AusmaR, in dem mit den das Internet,
Uberwachungs-, nationalen Kontaktstellen des REITOX- Finanzmitteln und sonstigen einschliel’lich
Forschungs- Netzes und angemessener Unterstiitzung Ressourcen fur die nationalen | OpenAire,
und fur diese Kontaktstellen, durch die Kontaktstellen des REITOX- Cordis
Evaluierungs- Mitgliedstaaten KOM Netzes den Anforderungen
ergebnissen auf entsprochen werden kann
EU-Ebene und o Zahl und Wirksamkeit von
nationaler Initiativen der nationalen EBDD-
Ebene Kontaktstellen des REITOX- | Website

Netzes zur Verbreitung von
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Zielsetzung

Aktion

Zeitplan

Zustandig-
keit

Indikator(en)

Datenerhe-
bung/Bewer-
tungsmecha
nismen

Informationen

nationale
Berichte im
Rahmen von
Reitox
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10.
11.

12.

13.

ANHANG 1 - 15 UBERGEORDNETE INDIKATOREN FUR DEN DROGENAKTIONSPLAN DER EU
2017-2020*

Prozentsatz der Bevodlkerung, der aktuell Drogen konsumiert (wéhrend des vergangenen
Monats), der in jungster Zeit Drogen konsumiert hat (wahrend des vergangenen Jahres) und
der jemals Drogen konsumiert hat (in seinem ganzen Leben) nach Drogen und Altersgruppen
(EBDD — allgemeine Bevolkerungserhebung)

Voraussichtliche Trends bei der Pravalenz des problematischen und des intravendsen
Drogenkonsums (EBDD — problematischer Drogenkonsum)

Trends bei drogenbedingten Todesfallen und der Sterblichkeit von Drogenkonsumenten (nach
den einzelstaatlichen Definitionen) (EBDD — drogenbedingte Todesfélle)

Prévalenz und Inzidenz von Infektionskrankheiten, die auf Drogenkonsum zurtickzufihren
sind, einschlieBlich HIV und viraler Hepatitis, sowie sexuell tbertragbarer Krankheiten und
Tuberkuloseerkrankungen bei intravenésem Drogenkonsum (EBDD — drogenbedingte
Infektionskrankheiten)

Trends hinsichtlich des Alters zum Zeitpunkt des Erstkonsums illegaler Drogen (Europdisches
Schilerbefragungsprojekt zu Alkohol und anderen Drogen (ESPAD), Gesundheitsverhalten
von Schulkindern (HBSC) und allgemeine Erhebung zum Drogenkonsum der Bevolkerung)
(EBDD — epidemiologischer Schliisselindikator)

Trends bei der Zahl der Menschen, die eine Drogentherapie beginnen (EBDD —
Therapiebedarf) und der geschatzten Gesamtzahl der Menschen, die sich einer Drogentherapie
unterziehen (EBDD — Therapiebedarf und Gesundheits- und Sozialmafinahmen)

Trends bei der Zahl und der Menge der sichergestellten illegalen Drogen (EBDD —
Drogensicherstellungen: Cannabis einschlieflich Cannabiskraut, Heroin, Kokain, Crack,
Amphetamin, Methamphetamin, Ecstasy, LSD und andere Substanzen)

Trends beim Verkaufspreis und bei der Reinheit illegaler Drogen (EBDD — Preis und
Reinheit: Cannabis einschlielich Cannabiskraut, Heroin, Kokain, Crack, Amphetamin,
Methamphetamin, Ecstasy, LSD, andere Substanzen und Zusammensetzung von
Drogentabletten)

Trends bei der Zahl der Erstanzeigen von Drogenstraftaten nach Drogen und Art der Straftat
(Verkauf versus Konsum/Besitz) (EBDD — Drogenstraftaten)

Prévalenz von Drogenkonsum bei Haftlingen (EBDD — Drogenkonsum in Haftanstalten)

Bewertung der Verflgbarkeit, Verbreitung und Qualitat von Diensten und MalRnahmen in den
Bereichen Prévention, Schadensminderung, soziale Integration und Therapie (EBDD —
Gesundheits- und Sozialmalinahmen)

Erkenntnisgestitzte MalRnahmen in den Bereichen Prévention, Therapie, soziale Integration
und Genesung und ihre erwarteten Auswirkungen auf die Pravalenz des Drogenkonsums und
den Konsum problematischer Drogen (EBDD — Portal bewéhrter VVorgehensweisen)

Intensiver Dialog und intensive Zusammenarbeit in drogenspezifischen Fragen mit anderen
Regionen, Drittlandern, internationalen Organisationen und sonstigen Akteuren (externe
Halbzeitbewertung der Strategie/des Aktionsplans; EBDD-Berichterstattung)

Diese Indikatoren beruhen auf bereits vorliegenden Berichterstattungen mit Zielsetzungen, die alter sind als die
derzeitige Drogenstrategie und der aktuelle Drogenaktionsplan der EU, die jedoch die umfassendste Anzahl
von Quellen auf EU-Ebene umfassen, um ihre Uberwachung und Evaluierung zu unterstiitzen.
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14.

15.

Entwicklungen  hinsichtlich  der  nationalen  Drogenstrategien,  Evaluierungen,
Rechtsvorschriften, Koordinierungsmechanismen und der veranschlagten 6ffentlichen
Ausgaben in den Mitgliedstaaten der EU (EBDD)

Frihwarnsystem fur neue psychoaktive Substanzen (EBDD/Europol) und Risikobewertung
beztglich neuer psychoaktiver Substanzen (EBDD)
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1. ANHANG 2 - GLOSSAR DER ABKURZUNGEN

CND
COAFR
COASI
COEST
COHOM
COLAT
KOM
CONUN
COSI

Rats-AG
COWEB

CUG
ECDC

ECOWAS
EAD
EMA
EBDD
EMPACT
ENFSI
ERA-net
ERANID

Gruppe ,,Zusammenarbeit im Zollwesen* — Rat der EU

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten)

Europaische Polizeiakademie

Suchtstoffkommission (VN)
Gruppe ,,Afrika” — Rat der EU
Gruppe ,,Asien-Ozeanien” — Rat der EU

Gruppe ,,Osteuropa und Zentralasien — Rat der EU
Gruppe ,,Menschenrechte® — Rat der EU

Gruppe ,,Lateinamerika* — Rat der EU

Européische Kommission

Rat der EU -- Arbeitsgruppe ,,Vereinte Nationen*

Standiger Ausschuss fiir die operative Zusammenarbeit im Bereich der
inneren Sicherheit — Rat der EU

Arbeitsgruppe des Rates

Gruppe ,,Westliche Balkanstaaten* — Rat der EU CUG Gruppe
,,Zollunion*“ — Rat der EU

Gruppe ,,Zollunion* — Rat der EU

Européisches Zentrum fir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten

Europaischer Auswartiger Dienst

Européische Arzneimittel-Agentur

Européische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
Européaische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
Europaisches Netz der kriminaltechnischen Institute

Netz ,,Européischer Forschungsraum*

Netzwerk zu illegalen Drogen im Rahmen des Europaischen
Forschungsraums
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ESPAD
EU
EUROJUST

EUROPOL

EU SOCTA

FRONTEX

HBSC
HCV

Horizontale
Gruppe
,Drogen®

HIV
INCB

Ji

LGBTI
LSD
MASP
MOU
HNKSEH

MS
NPS
PEN

PICS
PRES
PRES Trio

Reitox
SOCTA

VN
UNAIDS

Européisches Schulerbefragungsprojekt zu Alkohol und anderen Drogen
Européische Union

Agentur der Europdischen Union fur justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen

Agentur der Europaischen Union fur die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung

Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und
organisierten Kriminalitat durch die EU

Europdische Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den
AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union

Erhebung zum Gesundheitsverhalten von Schulkindern
Hepatitis-C-Virus
Horizontale Gruppe ,,Drogen® — Rat der EU

Humanes Immunschwéchevirus

Internationales Suchtstoff-Kontrollamt (VN)

Justiz und Inneres

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle
Lysergsaurediathylamid

Mehrjahrige Strategieplane(Europol)

Absichtserklarung (Memorandum of Understanding)

Mitgliedstaat

Neue psychoaktive Substanzen

Vom UNODC/INCB entwickeltes Online-System fur die Ausfuhr-
Voranmeldung

Mitteilungssystem fur Vorfalle mit Drogengrundstoffen
turnusmagig wechselnder Vorsitz des Rates der Europdischen Union

Gruppe von drei aufeinander folgenden Vorsitzen des Rates der
Europaischen Union

Européisches Informationsnetz fir Drogen und Drogensucht

Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und
organisierten Kriminalitat

Vereinte Nationen
Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen fir HIVV/Aids
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UNGASS Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen

UNODC Biro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

Wz0 Weltzollorganisation

WHO Weltgesundheitsorganisation (VN)
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