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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
11 Allgemeiner Kontext

Der Wirtschaft der Union gehen zurzeit betréchtliche Mengen potenzieller Sekundarrohstoffe
verloren, die sich in Abfalstromen befinden. Im Jahr 2013 fielen in der EU insgesamt rund
2,5 Mrd. Tonnen Abféle an, von denen 1,6 Mrd. Tonnen nicht wiederverwendet oder recycelt
wurden und somit der europaschen Wirtschaft verloren gingen. Nach Schdtzungen hétten
weitere 600 Mio. Tonnen recycelt oder wiederverwendet werden kdnnen. Von den in der
Union angefallenen Siedlungsabféllen beispielsweise wurde nur ein begrenzter Anteil (43 %)
recycelt, der Rest wurde auf Deponien abgelagert (31 %) oder verbrannt (26 %). Die Union
verpasst so wichtige Gelegenheiten, ihre Ressourceneffizienz zu verbessern und eine stérker
kreislauforientierte Wirtschaft zu schaffen.

Bel der Abfalbewirtschaftung sind in der Union zudem grof3e Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten zu verzeichnen. Wahrend im Jahr 2011 in sechs Mitgliedstaaten weniger als
3 % des Siedlungsabfalls in Deponien verbracht wurde, waren es 18 Mitgliedstaaten mehr als
50 %, in einigen sogar Uber 90 %. Diese Disparitaten missen dringend beseitigt werden.

Die Vorschlage zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG (ber Abfalle', der Richtlinie
94/62/EG Uber Verpackungen und Verpackungsabfélle?, der Richtlinie 1999/31/EG (iber
Abfalldeponien®, der Richtlinie 2000/53/EG Uber Altfahrzeuge®, der Richtlinie 2006/66/EG
liber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren® und der
Richtlinie 2012/19/EU (ber Elektro- und Elektronik-Altgeréte® sind Teil eines Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, das auch eine Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,, Den Kreislauf
schlieffen — Ein Aktionsplan der EU fir die Kreislaufwirtschaft®.

12 Grundeund Zieledes Vorschlags

Jingste Trends deuten darauf hin, dass die Ressourceneffizienz noch weiter verbessert werden
kann und dass sie grof3en wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Nutzen mit sich bringen
kann. Die Nutzung von Abfallen als Ressource ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zu
einer verbesserten Ressourceneffizienz und um den wirtschaftlichen Kreislauf zu schlief3en.

Die rechtsverbindlichen Zielvorgaben im Abfallrecht der EU waren wichtige Triebfedern fir
die Verbesserung der Abfallbewirtschaftungspraktiken, die Anregung von Innovationen im
Recyclingsektor, die Begrenzung der Deponierung und die Schaffung von Anreizen zur
Anderung des Verbraucherverhaltens. Die Weiterentwicklung der Abfallpolitik kann
erhebliche Vorteile mit sich bringen: nachhaltiges Wachstum und Schaffung von

! Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

2 Richtlinie 94/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 (ber
Verpackungen und Verpackungsabfélle (ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).

3 Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 Uber Abfalldeponien (ABI. L 182 vom 16.7.1999,
S 1).

4 Richtlinie 2000/53/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 Uber
Altfahrzeuge (ABI. L 269 vom 21.10.2000, S. 34).

° Richtlinie 2006/66/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 Uber

Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Aufhebung der
Richtlinie 91/157/EWG (ABI. L 266 vom 26.9.2006, S. 1).

6 Richtlinie 2012/19/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 ber Elektro- und
Elektronik-Altgerdte (ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 38).
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Arbeitspldtzen, weniger Treibhausgasemissionen, direkte Einsparungen dank besserer
Abfallbewirtschaftungspraktiken sowie eine bessere Umwelt.

Mit dem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG wird der Verpflichtung zur
Uberpriifung der Abfallbewirtschaftungsziele dieser Richtlinie nachgekommen. Die
Vorschldge, die Teil des Pakets zur Kreislaufwirtschaft sind und die sechs obengenannten
Richtlinien andern, stiitzen sich zum Tell auf den Vorschlag, den die Kommission im Juli
2014 vorgelegt und im Dezember 2014 wieder zuriickgezogen hatte. Sie stehen im Einklang
mit den Zielen des Fahrplans fir ein ressourcenschonendes Europa’ und des
7. Umweltaktionsprogramms®, zu denen die vollstandige Umsetzung der Abfallhierarchie’ in
adlen Mitgliedstaaten, die Senkung des Pro-Kopf-Abfalaufkommens und des
Abfallaufkommens in absoluten Werten, die Gewahrleistung eines Recyclings von hoher
Qualitdt sowie die Verwendung recycelter Abfdlle as wichtige und zuverlassige
Rohstoffquelle der Union gehtren. Sie tragen auch zur Durchfuhrung der EU-
Rohstoffinitiative'® und gehen auf die Notwendigkeit ein, Lebensmittelverschwendung zu
vermeiden. Dartiber hinaus vereinfachen diese Vorschldge die in alen sechs Richtlinien
enthaltenen Berichtspflichten.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNG
2.1 Studien

In den Vorschldgen und der beigefligten Folgenabschatzung werden die technologischen,
soziookonomischen und Kosten-Nutzen-Aspekte der Durchfuhrung und Weiterentwicklung
des EU-Abfallrechts bewertet. In einer Erganzung zur Folgenabschéatzung wurden die
potenziellen Auswirkungen zusétzlicher Varianten der wichtigsten in der Folgenabschétzung
definierten Politikoptionen analysiert.

2.2 I nterne Konsultation

Innerhalb der Kommission wurde die Ausarbeitung der Legidativvorschiage von einer
L enkungsgruppe ,, Folgenabschétzung* aus verschiedenen Dienststellen der Kommission (SG,
ECFIN, GROW, CLIMA, JRC und ESTAT) begleitet.

2.3 Externe Konsultation

Die Kommission stellte eine vorlaufige Liste der zu behandelnden Fragen auf; im Februar
2013 wurden die ersten Gesprache mit den wichtigsten Interessentrdgern gefuhrt. Im Juni
2013 wurde im Einklang mit den Mindeststandards fur die Konsultation eine offentliche
Online-Konsultation eingeleitet, die im September 2013 abgeschlossen wurde. Dabei gingen
670 Antworten ein, die das starke Offentliche Problembewusstsein  fur die
Abfalbewirtschaftung in der EU und die hohen Erwartungen an ein Tétigwerden der EU auf
diesem Gebiet widerspiegeln. Eine spezielle Konsultation der Mitgliedstaaten fand zwischen
Juni und September 2015 dtatt, desgleichen eine umfassendere Konsultation zur
Kreislaufwirtschaft.

! KOM(2011)571.

8 Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Européi schen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 Uber
ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 171).

In der Abfalhierarchie steht die Vermeidung an erster Stelle, gefolgt von Wiederverwendung und
Recycling vor energetischer Verwertung und Beseitigung, zu der die Ablagerung auf Deponien und die
V erbrennung ohne energetische V erwertung gehéren.

10 19 OM (2008) 699 und COM (2014) 297.
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2.4 Folgenabschatzung

Zusammen mit dem im Juli 2014 angenommenen Vorschlag™ wurden eine
Folgenabschatzung und eine Zusammenfassung veroffentlicht. In der Folgenabschétzung, die
nach wie vor die wichtigste analytische Grundlage fur die Uberarbeiteten L egislativvorschlage
ist, werden die wichtigsten dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
einzelnen Politikoptionen zur Verbesserung der Abfallbewirtschaftung in der EU bewertet. Es
werden Ziele mit unterschiedlich hohen Ambitionen geprift und mit einem Baseline-Szenario
verglichen, um festzustellen, welche Instrumente und Ziele maximalen Nutzen zu minimalen
Kosten versprechen.

Der Ausschuss fur Folgenabschéatzung der Kommission gab am 8. April 2014 eine
beflrwortende Stellungnahme zu der Folgenabschédtzung ab und formulierte eine Reihe von
Empfehlungen zur Feinabstimmung des Berichts. Er forderte, die Problemstellung und die
Notwendigkeit neuer mittelfristiger Ziele genauer zu prézisieren, die Argumente fir ein
Deponieverbot unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt und der Verhadltnismaldigkeit sowie
fur einheitliche Ziele in allen Mitgliedstaaten besser zu untermauern und genauer zu erlautern,
wie die unterschiedlichen Abfallbewirtschaftungsleistungen der Mitgliedstaaten in dem
Vorschlag berticksichtigt werden.

Die Folgenabschatzung ergab, dass eine Kombination von Optionen die folgenden Vorteile
hat:

- Verringerung der Verwaltungsasten insbesondere fir kleine Betriebe oder
Unternehmen, Vereinfachung und bessere Umsetzung, auch durch Festsetzung von
dem Zweck angemessenen Zielen (fit for purpose);

- Schaffung von Arbeitspléizen: bis 2035 konnten mehr as 170000 direkte
Arbeitsplatze geschaffen werden, von denen die meisten nicht aus der EU
ausgel agert werden konnten;

- Senkung der Treibhausgasemissionen: von 2015 hbis 2035 konnten etwa
600 Mio. Tonnen Trelbhausgase eingespart werden;

- positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Abfallbewirtschaftungs-
und der Recyclingbranche in der EU sowie auf das verarbeitende Gewerbe (bessere
Regelungen fur die erweiterte Herstellerverantwortung, sichererer Zugang zu
Rohstoffen);

- geringere Abhangigkeit der EU von Rohstoffeinfuhren dank Ruckfihrung von
Sekundérrohstoffen in die EU-Wirtschaft.

Zusammen mit dem Legidativvorschlag wurde ein die Folgenabschétzung erganzender
Anaysevermerk erstellt. In diesem Vermerk wurde eine Reihe von zusétzlichen Optionen und
Varianten anaysiert, um die unterschiedlichen Ausgangspositionen der einzelnen
Mitgliedstaaten besser zu berticksichtigen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

31 Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Die wichtigsten Elemente der Vorschlage zur Anderung des EU-Abfallrechts:
- Angleichung von Begriffsbestimmungen;

- Anhebung der Zielvorgaben fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und fir das
Recycling von Siedlungsabfdlen auf 65 % bis 2030;

n K OM(2014) 397.
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- Anhebung der Zielvorgaben fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und fir das
Recycling von Verpackungsabféllen und Vereinfachung des Ziel pakets;

- schrittwei se Begrenzung der Deponierung von Siedlungsabféllen auf 10 % bis 2030;

- stérkere Harmonisierung und Vereinfachung des Rechtsrahmens fir Nebenprodukte
und das Ende der Abfalleigenschaft;

- neue Malinahmen zur Forderung der Vermeidung von Abféllen, einschliefdlich
L ebensmittelabféllen, und der Wiederverwendung;

- Einflhrung von Mindestanforderungen fir die erweiterte Herstellerverantwortung;

- Einfihrung eines Frihwarnsystems zur Uberwachung der Einhaltung der
Recyclingziele;

- Vereinfachung und Rationalisierung von Berichtspflichten;

- Anpassung an die Artikel 290 und 291 AEUV Uber delegierte Rechtsakte und
Durchfihrungsrechtsakte.

32 Rechtsgrundlage und Grundlage fur das Téatigwerden der EU

Mit den Vorschldgen werden sechs Richtlinien gedndert, die die Bewirtschaftung
unterschiedlicher Abfallarten betreffen. Die Vorschlage zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG, der Richtlinie 1999/31/EG, der Richtlinie 2000/53/EG, der Richtlinie
2006/66/EG und der Richtlinie 2012/19/EU beruhen auf Artikel 192 Absatz1 AEUV,
wahrend sich der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG auf Artikel 114 AEUV
statzt.

In Artikel 11 Absatz2 der Richtlinie 2008/98/EG wird fur die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Haushaltss und &hnlichen Abfédllen eine
Zielvorgabe von 50 % und fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und
die sonstige stoffliche Verwertung nicht geféhrlicher Bau- und Abbruchabfélle eine
Zielvorgabe von 70% bis 2020 festgesetzt. Geméald Artikel 11 Absatz 4 musste die
Kommission unter Bericksichtigung der oOkologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Festlegung der Zielvorgaben bis spétestens 31. Dezember 2014 diese
Vorgaben Uberprifen, um sie nétigenfalls zu erhéhen und die Festlegung von Zielvorgaben
fur weitere Abfallstrome in Betracht zu ziehen. Gemal3 Artikel 9 Buchstabe ¢ musste die
Kommission bis Ende 2014 Zielvorgaben fur die Abfallvermeidung und Entkopplung vom
Wirtschaftswachstum auf der Grundlage bewéahrter verfugbarer Verfahren festlegen, die bis
2020 zu erreichen sind, und, fals notwendig, die in Artikel 29 Absatz 4 genannten
Indikatoren Uberprifen. Gemdl3 Artikel 37 Absatz 4 schliefdlich musste die Kommission im
ersten Bericht, der bis zum 12. Dezember 2014 zu erstellen war, mehrere Mal3nahmen
Uberprifen, darunter die Programme fUr die Herstellerverantwortung bel  bestimmten
Abfallstromen, sowie Zielvorgaben, Indikatoren und Mal3nahmen auf den Gebieten Recycling
sowie stoffliche und energetische Verwertung, die dazu beitragen konnen, die in den
Artikeln 1 und 4 genannten Ziele wirkungsvoller zu erreichen.

In Artikel 5 Absatz2 der Richtlinie 1999/31/EG werden fir die Verringerung der zu
deponierenden Mengen biologisch abbaubarer Siedlungsabfélle drei Ziele festgelegt und wird
die Deponierung bestimmter Abfalle verboten. Die Mitgliedstaaten miissen das letzte Ziel fur
die Verringerung der zu deponierenden Mengen biologisch abbaubarer Siedlungsabfélle bis
zum 16. Juli 2016 erreichen. Gemal3 Artikel 5 Absatz 2 wird das Ziel bis zum 16. Juli 2014
unter Berlicksichtigung der praktischen Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Verfolgung
der beiden vorangegangenen Ziele Uberprift und gegebenenfalls bestétigt oder geandert, um
ein hohes Mal3 an Umweltschutz zu gewahrleisten.
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In Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 94/62/EG werden Zielvorgaben fur die Verwertung und
die stoffliche Verwertung von Verpackungsabfall festgelegt, die nach Artikel 6 Absatz 5 alle
funf Jahre auf der Grundlage der praktischen Erfahrungen in den Mitgliedstaaten und der
Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung und der Evaluierungstechniken wie etwa
L ebenszyklusanalysen und K osten-Nutzen-Analysen neu festgelegt werden.

3.3 Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismaligkeit

Die Vorschlége stehen im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der
Verhdltnismaldigkeit, diein Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union verankert sind.
Sie beschréanken sich auf die Anderung der genannten Richtlinien, indem ein Rahmen firr die
Festlegung gemeinsamer Ziele geschaffen wird, und stellen es den Mitgliedstaaten frei, sich
fur spezifische Umsetzungsmethoden zu entscheiden.

34 Erlauternde Dokumente

Die Kommission hélt Dokumente zur Erlauterung der von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung
der Richtlinien getroffenen MalRnahmen fir erforderlich, um die Qualitét der Informationen
Uber die Umsetzung der Richtlinien zu verbessern.

Das Abfalrecht wird in den Mitgliedstaaten oft stark dezentralisiert - je nach
Verwaltungsstruktur eines Mitgliedstaats auf regionaler oder lokaler Ebene — und durch
zahlreiche Rechtsakte umgesetzt. Daher missen die Mitgliedstaaten bel der Umsetzung der
geénderten Richtlinien moglicherweise viele unterschiedliche Rechtsakte auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene andern.

Die Vorschlage dienen der Anderung von sechs verschiedenen Abfallrichtlinien und wirken
sich auf eine Vielzahl rechtlich bindender Verpflichtungen aus, einschliefdich ener
umfassenden Anderung der in der Richtlinie 2008/98/EG, der Richtlinie 1999/31/EG und der
Richtlinie 94/62/EG enthaltenen Zielvorgaben sowie eine Vereinfachung der Richtlinie
2000/53/EG, der Richtlinie 2006/66/EG und der Richtlinie 2012/19/EU. Es handelt sich um
eine komplexe Uberarbeitung des Abfallrechts, die eine ganze Reihe nationaler
Rechtsvorschriften betreffen kann.

Die Uberarbeiteten Ziele fur die Abfallbewirtschaftung in den gednderten Richtlinien sind
miteinander verzahnt und sollten sorgféltig in nationales Recht umgesetzt und spéter in die
nationalen Abfallbewirtschaftungssysteme einbezogen werden.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen werden ein breites Spektrum privater und offentlicher
Interessentréger in den Mitgliedstaaten betreffen und bedeutende Auswirkungen auf kinftige
Investitionen in die Abfallbewirtschaftungsinfrastruktur haben. Die neuen Rechtsvorschriften
mussen unbedingt vollsténdig und korrekt umgesetzt werden, damit gewdahrleistet ist, dass
ihre Ziele (d.h. Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt, bessere
Ressourceneffizienz, Funktionieren des Binnenmarkts sowie Vermeidung von
Handel shemmnissen und Wettbewerbsbeschrankungen in der EU) erreicht werden.

Die Verpflichtung zur Vorlage erlauternder Dokumente kann fur bestimmte Mitgliedstaaten
einen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten. Erlduternde Dokumente sind jedoch
notwendig zur wirksamen Uberpriifung der vollstandigen und korrekten Umsetzung in
nationales Recht, die aus den oben genannten Grinden erforderlich ist und fur die keine
weniger aufwéndige Methode existiert. Zudem konnen erlduternde Dokumente einen
wesentlichen Beitrag leisten, wenn es darum geht, den Verwaltungsaufwand bei der
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften durch die Kommission zu verringern. Ohne
erlauternde Dokumente wéaren zur Kontrolle der Umsetzungsverfahren in  alen
Mitgliedstaaten erhebliche Ressourcen und unzéhlige Kontakte zu nationalen Behtrden
vonnaoten.

DE



DE

Aus diesem Grund sollten die Mitgliedstaaten ersucht werden, bei der Notifizierung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente beizulegen, mit denen die Beziehung
zwischen den Bestimmungen dieser Richtlinien zur Anderung des EU-Abfallrechts und den
entsprechenden Teilen der Rechtsakte zu deren Umsetzung in nationales Recht erlautert wird.

35 Delegierte Befugnisse und Dur chfiihrungsbefugnisse der Kommission

Die delegierten Befugnisse und Durchfuhrungsbefugnisse der Kommission sowie die
entsprechenden Verfahren fur den Erlass der Rechtsakte sind in Artikel 1 Nummern 4, 5, 6, 9,
11, 14, 15, 18, 19, 21 und 22 des die Richtlinie 2008/98/EG betreffenden Vorschlags,
Artikel 1 Nummern 4, 6, 7, 9 und 10 des die Richtlinie 94/62/EG betreffenden Vorschlags,
Artikel 1 Nummern 6 und 7 des die Richtlinie 1999/31/EG betreffenden Vorschlags und in
den vorgeschlagenen Anderungen in den Artikeln 1 und 3 des die Richtlinien 2000/53/EG und
2012/19/EU betreffenden Vorschlags festgelegt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Vorschldge haben keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen Union,
weshalb ihnen kein Finanzbogen im Sinne des Artikels 31 der Haushaltsordnung (V erordnung
(EG, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates) beigefigt ist.
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
zur Anderung der Richtlinie 1999/31/EG uiber Abfalldeponien

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'?,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

2

©)

Die Abfallbewirtschaftung in der Union sollte verbessert werden mit dem Ziel, die
Umwelt zu schiitzen, zu erhalten und ihre Qualitét zu verbessern, die menschliche
Gesundheit zu schiitzen, eine umsichtige und rationelle Verwendung der nattirlichen
Ressourcen zu gewdhrleisten und eine stérker kreislauforientierte Wirtschaft zu
fordern.

Die Zielvorgaben der Richtlinie 1999/31/EG des Rates™ firr die Einschrankung der
Deponieablagerung sollten gedndert werden, um die Bemuhungen der Union zur
Schaffung einer Kreislaufwirtschaft besser widerzuspiegeln und die Durchfihrung der
Rohstoffinitiative'™ durch Einschrankung der Ablagerung von Abfallen auf Deponien
far ungefahrliche Abfélle voranzutreiben.

Um sicherzustellen, dass Ziele auf der Grundlage vorhandener Daten festgelegt
werden, und eine angemessene Uberwachung zu ermdglichen, sollte die Definition des
Begriffs ,, Siedlungsabfadle’ mit der Definition dieses Begriffs in Einklang stehen, die
das Statistische Amt der Européischen Union und die Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung fur statistische Zwecke verwenden und die die
Mitgliedstaaten seit einigen Jahren fir die Datenberichterstattung zugrunde legen.

12
13
14

15

ABI.C[...]vom[...], S.[...].
ABI.C[...]vom[...], S.[...].

Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (ABI. L 182 vom 16.7.1999,
S 1).

K OM(2008) 699 und COM (2014) 297.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Im Interesse eines kohéarenteren Abfallrechts sollten die Begriffsbestimmungen in der
Richtlinie 1999/31/EG mit denen der Richtlinie 2008/98/EG des Européischen
Parlaments und des Rates'® in Einklang gebracht werden.

Eine weitere Einschrankung der Deponierung von Abféllen, beginnend mit
trennungspflichtigen Abfallstromen (wie Kunststoffen, Metallen, Glas, Papier,
Bioabfall), ware fur die Umwelt, die Wirtschaft und die Gesellschaft eindeutig von
Vorteil. Bei der Implementierung dieser Einschrankungen sollte die technische, die
umweltpolitische und die wirtschaftliche Realisierbarkeit des Recycelns oder der
sonstigen Verwertung des im Zuge der Abfalltrennung anfalenden Restmills
beriicksichtigt werden.

Biologisch abbaubare Abfélle machen einen Grofdteil der Siedlungsabfélle aus. Infolge
der Treibhausgasemissionen und Verunreinigungen von Oberflachengewdassern,
Grundwasser, Boden und Luft, die durch die Ablagerung unbehandelter biologisch
abbaubarer Abfdle auf Deponien entstehen, wird die Umwelt stark beeintrachtigt.
Wenngleich die Richtlinie 1999/31/EG bereits Ziele fur die Reduzierung der
Deponierung biologisch abbaubarer Abfalle enthdlt, ist es dennoch angezeigt, diese
Deponierung weiter einzuschranken und das Ablagern von gemal Artikel 22 der
Richtlinie 2008/98/EG getrennt gesammelten biologisch abbaubaren Abfdlen auf
Deponien zu verbieten.

In viden Mitgliedstaaten sind die notwendigen Infrastrukturen fir die
Abfallbewirtschaftung noch nicht vollsténdig vorhanden. Das Festlegen von Zielen fir
die Einschrankung der Ablagerung von Abfdlen auf Deponien wird die
Abfalltrennung (Sammeln, Sortieren und Recyceln) zusétzlich erleichtern und
verhindern, dass potenziell recycelfahige Stoffe am unteren Ende der Abfallhierarchie
fur die Verwertung verloren gehen.

Eine schrittweise Einschrankung der Abfalldeponierung ist notwendig, um schadliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden und
sicherzustellen, dass wirtschaftlich wertvolle Abfallmaterialien durch angemessene
Abfallbewirtschaftung und im Einklang mit der Abfallhierarchie schrittweise und
effektiv verwertet werden. Diese Einschrankung dirfte verhindern, dass Gbermaliige
Kapazitéten fur die Behandlung von Restmill, z. B. Anlagen fir die energetische
Verwertung oder die niedrigwertige mechanisch-biologische Behandiung
unbehandelter Siedlungsabfélle, entstehen, denn dies konnte die langfristigen Ziele der
Union in den Bereichen Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling von
Siedlungsabféllen, wie sie in Artikel 11 der Richtlinie 2008/98/EG festgelegt sind,
untergraben. Gleichermal3en sollten die Mitgliedstaaten, auch um schéadliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden, alle
erforderlichen Vorkehrungen treffen, um sicherzustellen, dass nur behandelte Abfélle
auf Deponien abgelagert werden, doch darf die Erfillung einer solchen Verpflichtung
nicht dazu fuhren, dass Ubermaliige Kapazitéten fir die Behandlung der Restfraktionen
von Siedlungsabféllen entstehen. Um Kohérenz zwischen den Zielvorgaben gemai
Artikel 11 der Richtlinie 2008/98/EG und der Zielvorgabe fir die Einschrankung der
Deponieablagerung gemal3 Artikel 5 der vorliegenden Richtlinie zu gewahrleisten und
eine koordinierte Planung der zum Erreichen dieser Zielvorgaben erforderlichen
Infrastrukturen und Investitionen sicherzustellen, sollten Mitgliedstaaten, die fur die
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(12)

Verwirklichung der Zielvorgaben fir das Recycling von Siedlungsabféllen eine
Fristverlangerung beantragen konnen, zudem auch fur das Erflllen der in der
vorliegenden Richtlinie festgelegten Zielvorgabe fur die Deponierungseinschrankung
bis 2030 einen Aufschub erhalten.

Damit die Vorschriften der vorliegenden Richtlinie besser, zeitndher und mdglichst
einheitlich umgesetzt und Durchfihrungsprobleme frihzeitig erkannt werden kdnnen,
sollte ein Fruhwarnsystem eingerichtet werden, das die Schwéachen erkennt und es
bereits vor Ablauf der Fristen fUr die Zielerfillung erméglicht, Abhilfe zu schaffen.

Die ale drei Jahre von den Mitgliedstaaten erstellten Durchfiihrungsberichte haben
sich as Instrument zur Uberprifung der Einhaltung und zur Sicherstellung der
ordnungsgemal3en Durchfihrung der Vorschriften nicht bewahrt und verursachen
unnétigen Verwaltungsaufwand. Daher empfiehlt es sich, die Vorschriften, die den
Mitgliedstaaten die Vorlage dieser Berichte zur Auflage machen, aufzuheben und die
Einhaltung der Vorschriften ausschliefdlich anhand der statistischen Daten zu
Uberwachen, die die Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich Gbermitteln.

Die von den Mitgliedstaaten Ubermittelten statistischen Daten sind unerlésslich, damit
die Kommission bewerten kann, ob die Vorschriften des Abfallrechts in alen
Mitgliedstaaten eingehalten werden. Die Qualitdt, die Zuverlassigkeit und die
Vergleichbarkeit statistischer Daten sollten durch Einfihrung einer zentralen
Eingangsstelle fur ale abfallbezogenen  Daten, Streichung  hinfalliger
Berichtspflichten, Benchmarking der nationalen Berichterstattungsmethoden und
Berichterstattung tUber die Datenqualitétskontrolle verbessert werden. Die zuverldssige
Ubermittlung statistischer Daten zur Abfallbewirtschaftung ist fur eine effiziente
Rechtsumsetzung und den Datenvergleich zwischen den Mitgliedstaaten von zentraler
Bedeutung. Daher sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die Berichte tber
den Stand der Verwirklichung der in der Richtlinie 1999/31/EG vorgegebenen Ziele
nach den neuesten von der Kommission und den nationalen Statistikamtern der
Mitgliedstaaten entwickelten Methoden zu erstellen.

Um die Richtlinie 1999/31/EG zu ergadnzen oder zu andern, insbesondere zur
Anpassung ihrer Anhdnge an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt,
sollte der Kommission in Bezug auf Artikel 16 die Befugnis Ubertragen werden,
gemald Artikel 290 des Vertrags Rechtsakte zu erlassen. Vor allem ist wichtig, dass die
Kommission bei ihren Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultationen, auch auf
der Ebene von Sachverstandigen, durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewdahrleisten, dass die einschlégigen
Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
ordnungsgemald Ubermittelt werden. Die Anhadnge sollten nur nach den in der
vorliegenden Richtlinie festgelegten Grundsétzen gedndert werden. Zu diesem Zweck
sollte die Kommission, was Anhang Il anbelangt, die in diesem Anhang festgelegten
allgemeinen Grundsétze und algemeinen Verfahrensvorschriften fir die Untersuchung
und die Annahme von Abfall berlcksichtigen. AulRerdem sollten fur jede
Deponieklasse spezielle Kriterien und Untersuchungsmethoden mit entsprechenden
Grenzwerten festgelegt werden, erforderlichenfalls auch fir bestimmte Arten von
Deponien innerhab jeder Klasse, einschliefdlich Untertagedeponien. Gegebenenfalls
sollte die Kommission innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
Vorschlagge zur Standardisierung  der  Uberwachungs-, Probenahme-  und
Analyseverfahren beziiglich der Anhénge vorlegen.
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(16)

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfiihrung der Richtlinie 1999/31/EG zu
gewdhrleisten, sollten der Kommission in Bezug auf Artikel 3 Absatz 3, Anhang |
Nummer 3.5 und Anhang Il Nummer 5 Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates'’ ausgetibt werden.

Die Richtlinie 1999/31/EG sollte daher entsprechend gedndert werden.

Gemal3 der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlduternden Dokumenten' haben die
Mitgliedstaaten sich verpflichtet, in begriindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Im Falle der vorliegenden
Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir
gerechtfertigt.

Da die Ziele der vorliegenden Richtlinie - namlich die Verbesserung der
Bewirtschaftung von Abfélen in der Union, womit ein Beitrag zum Schutz, zur
Erhaltung und zur Verbesserung der Qualitdt der Umwelt sowie zur umsichtigen und
rationellen Verwendung der natlrlichen Ressourcen geleistet wird - von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern sich
vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkung der Mal3nahmen auf Unionsebene
besser verwirklichen lassen, kann die Union nach dem Subsidiaritétsprinzip gemal3
Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union tétig werden. Nach dem im selben
Artikel festgelegten Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit geht diese Richtlinie nicht
Uber das zum Erreichen dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
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ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Artikel 1
Anderungen
Die Richtlinie 1999/31/EG wird wie folgt geandert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,d) Es gelten die Definitionen der Begriffe ,Abfal, ,Siedlungsabfall’, ,gefahrlicher
Abfal*, ,Abfallerzeuger’, ,Abfalbesitzer', ,Abfalbewirtschaftung’, ,getrennte
Sammlung', ,Verwertung', ,Recycling’ und ,Beseitigung’ gemdad Artikel 3 der
Richtlinie 2008/98/EG des Européi schen Parlaments und des Rates(*);

(*) Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. November 2008 Uber Abfdlle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien
(ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3)".

b) Die Buchstaben b, ¢, d und n werden gestrichen.
2. Artikel 5 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 wird der folgende Satz gestrichen:

»Das vorstehend genannte Ziel wird vom Rat zwei Jahre vor dem in Buchstabe c)
genannten Zeitpunkt auf der Grundlage eines Berichts der Kommission Uber die
praktischen Erfahrungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Erfillung der unter den
Buchstaben @) und b) festgelegten Ziele Uberpruft, mit dem gegebenenfals ein
Vorschlag zur Bestdtigung oder Anderung der Zielvorgabe vorgelegt wird, um ein
hohes Mal3 an Umweltschutz zu gewéhrleisten.”

b) In Absatz 3 wird der folgende Buchstabe f hinzugefugt:

»f) Abfélle, die gemald Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 22 der Richtlinie
2008/98/EG getrennt gesammelt wurden.”

¢) Eswerden die folgenden Absétze 5, 6 und 7 hinzugefigt:

»(5) Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass die Menge der auf Deponien abgelagerten Siedlungsabfalle bis 2030 auf 10 %
des gesamten Siedlungsabfallaufkommens verringert wird.

(6) Estland, Griechenland, Kroatien, Lettland, Mata, Rumanien und der Slowakei
kann zum Erreichen des Ziels gemdd Absatz5 eine Fristverlangerung von funf
Jahren bewilligt werden. Der betreffende Mitgliedstaat teilt der Kommission seine
Absicht, von dieser Bestimmung Gebrauch zu machen, spatestens 24 Monate vor
Ablauf der in Absatz 5 genannten Frist mit. Im Falle einer Fristverlangerung trifft der
Mitgliedstaat alle erforderlichen Malinahmen, um die Menge seiner auf Deponien
abgelagerten  Siedlungsabfdlle bis 2030 auf 20% des gesamten
Siedlungsabfallaufkommens zu verringern.

Der Mitteilung liegt ein Durchfihrungsplan mit den Mal3nahmen bei, die erforderlich
sind, um zu gewéhrleisten, dass die Ziele vor Ablauf der neuen Frist erreicht werden.
Der Plan umfasst aul3erdem einen detaillierten Zeitplan fur die Durchfihrung der
geplanten Mal3nahmen sowie eine Bewertung ihrer voraussichtlichen Wirkung.
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(7) Bis gpétestens 31. Dezember 2024 priift die Kommission, ob das Ziel gemal}
Absatz 5 herabgesetzt werden soll und auch die Ablagerung anderer Abfdle als
Siedlungsabfélle auf Deponien fur nicht gefahrliche Abfélle eingeschrénkt werden
sollte. Zu diesem Zweck Ubermittelt die Kommission dem Européischen Parlament
und dem Rat einen Bericht, dem gegebenenfalls ein Vorschlag beiliegt.”

3. Eswird folgender Artikel 5a eingefiigt:
»Artikel 5a
Fruhwar nbericht

(1) Spétestens drei Jahre vor Ablauf der in Artikel 5 Absétze5 und 6 genannten
Fristen erstellt die Kommission in Zusammenarbeit mit der Européaischen
Umweltagentur einen Bericht Uber den Stand der Verwirklichung der in diesen
Vorschriften festgelegten Ziele.

(2). Die Berichte gemal3 Absatz 1 miissen folgende Angaben enthal ten:

a) eine Schatzung des Stands der Verwirklichung des Zidls,
aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten;

b) eine Liste der Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
das Ziel nicht innerhalb der vorgesehenen Frist erreichen, gegebenenfalls mit
geeigneten Empfehlungen fur die betreffenden Mitgliedstaaten.”

4. In Absatz 6 Buchstabe awird der folgende Satz hinzugefiigt:

»Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass gemdld diesem Buchstaben
getroffene Mal3nahmen das Erreichen der Ziele der Richtlinie 2008/98/EG
nicht untergraben, insbesondere, was die Steigerung der Vorbereitung zur
Wiederverwendung und des Recycling gemdl3 Artikel 11 der genannten
Richtlinie anbelangt.”

5. Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 2 wird gestrichen.
6. Artikel 15 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 15

Berichterstattung

(1) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die Daten Uber die
Durchfiihrung von Artikel 5 Absétze 2 und 5 fir jedes Kalenderjahr. Sie Ubermitteln
diese Daten auf elektronischem Wege binnen 18 Monaten nach Ende des
Berichtgahres, fur das die Daten erhoben werden. Die Daten werden in dem von der
Kommission vorgegebenen Format gemald Absatz5 dbermittelt. Der erste
Datenbericht betrifft die Daten fur den Zeitraum vom 1. Januar [Jahr der Umsetzung
dieser Richtlinie + 1Jahr ] bis zum 31. Dezember [Jahr der Umsetzung dieser
Richtlinie+ 1 Jahr].

(2) Die Mitgliedstaaten ubermitteln die Daten Uber die Erfullung der Zielvorgaben
gemald Artikel 5 Absatz 2 bis 1. Januar 2025.

(3) Den Datenberichten der Mitgliedstaaten gemd? diesem Artikel liegt ein
Qualitatskontrollbericht bei.

(4) Die Kommission Uberpriift die gemal3 diesem Artikel Ubermittelten Daten und
veroffentlicht einen Bericht Uber die Ergebnisse ihrer Uberpriifung. Der Bericht dient
der Bewertung der Organisation der Datenerhebung, der Datenquellen und der von
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den Mitgliedstaaten angewandten Methoden sowie der Vollstandigkeit,
Zuverldssigkeit, Aktualitdt und Kohérenz der Daten. Die Bewertung kann auch
spezifische Verbesserungsvorschldge umfassen. Der Bericht wird alle drei Jahre
erstellt.

(5) Die Kommission erlésst Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats fur
die Datentbermittlung gemal3 Absatz 1. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach
dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.”

7. Artikel 16 erhdlt folgende Fassung:
»Artikel 16
Anderung der Anhange

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, zur Anpassung der Anhange an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt delegierte Rechtsakte im Sinne von
Artikel 17a zu erlassen.”

8. Artikel 17 erhdlt folgende Fassung:
»Artikel 17
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem mit Artikel 39 der Richtlinie 2008/98/EG
eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates(*).

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(*) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die
Kommission.”

9. Eswird folgender Artikel 17a eingefugt:
LArtikel 17a
Ausilibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission
vorbehaltlich der Bedingungen dieses Artikels Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass der delegierten Rechtsakte geméafd Artikel 16 wird der
Kommission mit Wirkung vom [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] auf
unbestimmte Zeit Ubertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung gemald Artikel 16 kann vom Européischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem
im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss Uber den Widerruf nicht berdihrt.
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(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 16 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwel
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europédischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.”

10. Anhang |1l Nummer 2 Unterabsatz 1 wird gestrichen.
Artikel 2
Umsetzung

Q) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis spétestens [Datum 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] nachzukommen. Sie teilen der Kommission den
Wortlaut dieser Vorschriften unverziglich mit.

Bel Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzel heiten dieser Bezugnahme.

()] Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 4
Adressaten
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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