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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. teilt die Ansicht der Kommission, dass die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen, die es der europiischen
Filmwirtschaft erlauben, ihr kulturelles und wirtschaftliches Potenzial voll zu entfalten, die Mobilisierung der Beteiligten auf
allen Ebenen erfordert: in der Branche selbst, in den Mitgliedstaaten, von der lokalen bis hin zur nationalen Ebene sowie oft
auch grenziibergreifend;

2. betont die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Forderung und ErschliefSung
der Kultur als Bewahrer des kulturellen Erbes und Férderer kiinstlerischer Innovation ('), bei der Festlegung der kulturellen
Strategien, der Entwicklung von Initiativen fur die Branche sowie bei der Bereitstellung geeigneter Infrastruktur;

3. ist der Auffassung, dass die Kulturwirtschaft einen wichtigen Beitrag zur lokalen und regionalen Entwicklung leistet,
indem sie die europiischen Regionen attraktiver macht, den nachhaltigen Tourismus fordert und neue, nachhaltige
Beschiftigungsmoglichkeiten schafft (%);

4. verweist darauf, dass die Umriistung auf digitale Technik neue Moglichkeiten bietet, um verschiedene Regionen in
Europa miteinander zu verbinden. Diese Umstellung bietet moglicherweise die Chance, neues Publikum zu gewinnen,
alternative Inhalte zu nutzen, neue Dienstleistungen anzubieten, Werke aus verschiedenen Regionen bekannter zu machen
und die interregionale kulturelle Zusammenarbeit zu unterstiitzen; betont jedoch, dass die Kosten der Digitalisierung eine
erhebliche Belastung fiir die Gebietskorperschaften darstellen konnen und dies angemessen beriicksichtigt werden muss;

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Allgemeine Bemerkungen

5. verpflichtet sich, einen Beitrag zur Entwicklung und Umsetzung der neuen Strategie fiir das europiische Kino zu
leisten, die die Kommission in ihrer Mitteilung ,Die Kultur- und Kreativwirtschaft als Motor fir Wachstum und
Beschiftigung in der EU unterstiitzen* (°) ins Leben gerufen hat und die darauf abzielt, die Wettbewerbsfihigkeit dieser
wachstumsstarken Branchen zu stirken und auch andere Bereiche wie Innovation und Informationstechnologien starker an
ihrem wirtschaftlichen Nutzen teilhaben zu lassen;

6.  mochte sich aktiv an der Arbeit des Europdischen Filmforums beteiligen, um eine europaweite Debatte iiber die immer
raschere Entwicklung des audiovisuellen Sektors anzustoffen und einen Dialog mit allen von der Filmpolitik Betroffenen
einzuleiten. Der Austausch bewihrter Verfahren muss insbesondere eine Stiarkung der Wettbewerbsvorteile der EU, die
Umsetzung gemeinsamer Projekte sowie die Wahrung der kulturellen Vielfalt und die Achtung der Biirger/Verbraucher
entsprechend ihren Wiinschen ermdglichen. Dariiber hinaus sollte er einen effektiven EU-weiten Jugendschutz ebenso
fordern wie die Teilhabe von Menschen mit Horschdden und Sehbehinderungen am Filmleben;

7. betont, dass die gegenwirtigen Diskussionen auch im Rahmen der Initiative der Kommission ,Digitale Agenda fiir
Europa“ (*) gefithrt werden sollten;
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8.  begriift den von der Kommission fur die Vorlage ihrer Initiative gewahlten Zeitpunkt, da das neue Programm
,Kreatives Europa“ und insbesondere dessen Unterprogramm MEDIA fiir den audiovisuellen Sektor Anfang 2014
angelaufen sind. Eines der Hauptziele dieses Unterprogramms besteht nimlich darin, die Nachfrage nach Filmen sowie ihren
grenziibergreifenden Vertrieb zu fordern und ein potenzielles Publikum in der Europdischen Union und weltweit
anzusprechen;

9.  betont, dass ein koordiniertes Konzept erarbeitet werden muss, um den neuen Herausforderungen fiir die rasche
Entwicklung der europiischen Filmbranche gerecht zu werden, d. h. einerseits wirksam auf die wachsende Kluft zwischen
dem europiischen Publikum und dem Kulturangebot allgemein zu reagieren (°) und sich andererseits an die neuen digitalen
Konsumgewohnheiten dieses Publikums anzupassen (°). Fiir die Branche ist es gegenwirtig von entscheidender Bedeutung,
sich die Moglichkeiten der verschiedenen Arten von Web-Plattformen (Streaming, VoD usw.) sowie der neuen
Konsumelektronik (Smartphones, Tablet-Computer, Smart-TV) zu erschlieen und zu Nutze zu machen, um das Potenzial
fiir den Vertrieb europdischer Filme zu stirken und so neues Publikum zu erreichen;

10.  ist der Auffassung, dass es mit Blick auf den unverduferlichen Grundsatz der kulturellen Vielfalt einerseits und
Fragen der Wettbewerbsfahigkeit andererseits notwendig ist, ein koordiniertes Konzept der lokalen, regionalen, nationalen,
interregionalen und europiischen Akteure zu entwickeln, um die strukturellen Probleme der europdischen Filmindustrie
anzugehen, ndmlich potenzielle Zuschauer in der Europiischen Union und weltweit zu erreichen. Diese von der
Kommission ermittelten Probleme sind:

— Zersplitterung von Produktion und Finanzierung;

— kaum Moglichkeiten und Anreize fir die Internationalisierung von Projekten;

— zu starker Fokus auf Produktion und zu wenig Augenmerk fiir Vertrieb und Werbung;
— Defizite an unternechmerischen Qualifikationen und sektoriibergreifenden Partnerschaften;

11.  ist der Auffassung, dass die in der Mitteilung vorgeschlagenen Mafinahmen in der vorliegenden Form beziiglich der
Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips und des Grundsatzes der VerhiltnismaRigkeit keine Fragen aufwerfen diirften. Im
Sinne der Multi-Level-Governance ist es jedoch notig, die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften systematisch zu
beteiligen, wenn es um die Ausarbeitung, Umsetzung und Steuerung der Mafnahmen zur Entwicklung der europdischen
Filmbranche geht;

Priifung des Finanzrahmens — éffentliche Finanzierungsprogramme

12, stellt fest, dass die Mitgliedstaaten mit mehr als 600 nationalen, regionalen und lokalen Férderregelungen (') ein
breites Spektrum an Mafinahmen zur Unterstiitzung der Produktion von Filmen, Fernsehprogrammen und anderen
audiovisuellen Werken ergriffen haben, und zwar sowohl aus kulturellen als auch aus wirtschaftlichen Griinden sowie
ausgehend vom wichtigsten kulturpolitischen Ziel, namlich zu gewahrleisten, dass die nationale und regionale Kultur und
ihr kreatives Potenzial in den audiovisuellen Medien ihren Ausdruck finden;

13.  teilt die Auffassung der Kommission, dass die Komplementaritit und die Kohdrenz der offentlichen Forderung
insgesamt gestirkt werden missen, um deren Gesamteffizienz zu verbessern, wobei die regionale, nationale, interregionale
und supranationale Forderebene sowie verschiedene Forderbereiche zu beriicksichtigen sind;

14.  betont, dass es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften weiterhin moglich sein muss, entsprechende
Auflagen in Bezug auf die Territorialisierung der Ausgaben festzulegen, damit die erforderliche kritische Masse an
Aktivititen zustande kommt, die die Grundlage der fir die Entwicklung und Konsolidierung der Filmindustrie nétigen
Dynamik bildet;

15.  weist darauf hin, dass Investitionsfonds zur Unterstiitzung des audiovisuellen Sektors auf regionaler Ebene eine
strukturierende Wirkung auf lokaler und regionaler Ebene haben, insbesondere durch Schaffung von Verfahren fir die
Finanzierung von Produktionen und Koproduktionen audiovisueller Werke;

16.  verweist darauf, dass die Mitgliedstaaten einer Studie tiber die wirtschaftlichen und kulturellen Auswirkungen
territorialer Auflagen von Forderregelungen fiir Filme zufolge jahrlich zusidtzliche Fordermittel in Hohe von etwa einer
Milliarde Euro in Form von Steuererleichterungen fiir Filme gewihren (°);

é) Siehe Ergebnisse der Eurobarometerumfrage zum Zugang und zur Beteiligung an Kultur, veréffentlicht im November 2013 auf
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf
© Siehe Studie ,A profile of current and future audiovisual audience®, Zusammenfassung auf http://bookshop.europa.eulis-bin/

INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR|ViewPublication-Start?PublicationKey=NC0114077
) Mitteilung der Kommission zu staatlichen Beihilfen fiir Filme und andere audiovisuelle Werke ABL. C 332 vom 15.11.2013,
Ziffer 6 ff.

() http:/[ec.europa.eufarchivesfinformation_society/avpolicy/info_centre/library/studies/index_fr.htm#territorialisation
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17.  fordert die offentlichen Stellen auf, die Einfithrung steuerlicher Anreize fur die Produktion von audiovisuellen
Werken und Filmen zu priifen, beispielsweise mit Hilfe von Regelungen, nach denen private Partner Steuererleichterungen
in Bezug auf die von ihnen zu versteuernden Gewinne geltend machen konnen;

18.  schliefSt sich der Feststellung der Kommission an, dass ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Ausgaben fiir
Produktion, Vertrieb und Werbung von Filmen wiederhergestellt werden muss;

19.  ist der Auffassung, dass die Bereiche Vertrieb/Werbung gegeniiber der Produktion bei der Aufteilung der Mittel zwar
zu kurz kommen, dass die auf einem Markt wie dem der Vereinigten Staaten bereitgestellten Mittel jedoch nicht als
Vergleichsgrofte herangezogen werden konnen, um fur eine Wiederherstellung eines solchen ausgewogenen Verhiltnisses
zu pladieren; stellt fest, dass allgemein anerkannt ist, dass die audiovisuelle Produktion in der EU einer Unterstiitzung bedarf
und dass es fiir die Produzenten schwierig ist, eine ausreichende Anschubforderung fir die konkrete Realisierung des
Projekts zu erhalten, was unmittelbar dazu fithrt, dass einige Filme unterfinanziert sind, was deren Qualitit beeintrachtigt.
Eine Erhohung der Kosten fiir Werbung und Filmstart wiirde die Probleme der Unterfinanzierung von Filmen nicht
abmildern und es nicht ermdglichen, ein groferes Publikum zu erreichen. Zwar ist die Aufstockung der Mittel fiir Vertrieb
und Werbung in absoluten Zahlen wiinschenswert, doch darf sie keinesfalls zu Lasten der Mittel fiir die Produktion
europidischer Filme gehen;

20.  stellt fest, dass europdische Filme oft deshalb Schwierigkeiten haben, Anklang beim Publikum zu finden, weil bei der
Planung des Filmprojekts bisweilen nicht das Zielpublikum bedacht wird. Filme, die — beginnend bei der Erarbeitung des
Drehbuchs — auf ein Nischenpublikum abzielen, erreichen ihre Zielgruppe im Allgemeinen leichter als Filme, die fiir ein
Massenpublikum bestimmt sind. Dies ist mitunter auch darauf zuriickzuftihren, dass die Werbeetats zu klein sind, um eine
starke und offentlichkeitswirksame Verbreitung des Films zu gewihrleisten, worauf auch die Kommission hinweist;

21.  verweist darauf, dass jedes Produkt der Filmbranche ein Prototyp ist und dass deshalb nicht mit Sicherheit
vorhergesagt werden kann, inwieweit es erfolgreich sein wird;

22.  betont, dass vielen Filmprojekten eine griindlichere Vorbereitung vor der Produktion guttun wiirde. Unabdingbar
sind deshalb Forderregelungen in der Entwicklungsphase in Ergdnzung zu den Fordermoglichkeiten des Programms
,Kreatives Europa“ und seines Unterprogramms MEDIA;

Uberpriifung des Finanzierungsrahmens — Einbeziehung neuer Akteure in die Wertschopfungskette

23. st der Auffassung, dass die zunehmende Konvergenz, der Wandel des Verbraucherverhaltens sowie das Aufkommen
neuer wirtschaftlicher Modelle die Finanzierung der audiovisuellen Produktion beeinflussen. Zunehmende Investitionen
von VoD-Plattformen in originale Inhalte zeigen, dass diese neuen Akteure bereit sind, in audiovisuelle Inhalte zu
investieren;

24, weist darauf hin, dass die neuen Akteure (VoD-Plattformen, Telekommunikationsanbieter, OTT-Betreiber usw.), die
Gewinne aus europdischen Inhalten erzielen, zu deren Finanzierung beitragen und denselben Auflagen unterliegen miissen
wie nationale Betreiber, damit ein fairer Wettbewerb zwischen nationalen und aufereuropdischen Betreibern gewihrleistet
wird, die sich in Europa niedergelassen haben, und die Finanzierung alternativer Inhalte, die Garanten der kulturellen
Vielfalt sind, verbessert wird;

25.  wird eine Diskussion mit allen beteiligten Akteuren einleiten, in der das Herkunftslandprinzip gemif der Richtlinie
iiber audiovisuelle Medien (AVMD-Richtlinie) (°) erneut gepriift und bewertet werden soll, wie es vor dem Hintergrund des
gegenwirtigen Wandels der audiovisuellen Landschaft funktioniert;

26.  bekriftigt die Grundsitze des Unesco-Ubereinkommens von 2005 zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen, einschliefSlich des Rechts der Staaten und Gebietskorperschaften, Manahmen fiir den Schutz
und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen beizubehalten, zu beschlielen und umzusetzen, insbesondere
durch die Forderung der Veroffentlichung, der Produktion und des Vertriebs von Inhalten, unabhingig von deren Medium
(klassisches Fernsehen, VoD, Internet usw.);

27. st der Auffassung, dass die (im Rahmen des Programms MEDIA) von den Arthouse-Kinos erfassten Informationen
sowie die Statistiken der groffen Betreiber im Internet, insbesondere der grolen Aggregatoren und des VoD-Bereichs sowie
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (und der privaten, wenn sie offentliche Beihilfen erhalten, oder aus
Wettbewerbsgriinden) sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene weitergegeben und fiir die Filmindustrie
zuganglich gemacht werden miissen. Wichtig ist, dem gegenwirtigen Mangel an Transparenz abzuhelfen, der es den
Behorden mitunter erschwert, Recht zu setzen und gegeniiber neuen Betreibern regulierend einzugreifen und sie
insbesondere den allgemeinen politischen Auflagen zu unterwerfen, die derzeit iiber Verwaltungsvertrige oder in sonstiger
Form fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk gelten;

() Richtlinie 2010/13/EU (ABL L 95 vom 15.4.2010).
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Gestaltung eines innovativen Geschiftsumfelds

28.  erwartet die Ergebnisse der offentlichen Konsultation zum Grinbuch der Kommission ,Vorbereitung auf die
vollstandige Konvergenz der audiovisuellen Welt: Wachstum, Schopfung und Werte* ('%), um bewerten zu konnen,
inwieweit die AVMD-Richtlinie (*') noch ihren Zielen gerecht wird, d. h. die Schaffung, den Vertrieb, die Verfiigbarkeit und
die Marktattraktivitit européischer audiovisueller Werke auf dem digitalen Binnenmarkt zu fordern;

29.  weist allerdings darauf hin, dass in der AVMD-Richtlinie keine Gleichbehandlung von linearen audiovisuellen
Diensten, fiir die ein bestimmter Anteil europaischer Werke und unabhingiger Produktionen vorgeschrieben ist, den die EU-
Rundfunkanstalten einzuhalten haben, und nichtlinearen audiovisuellen Diensten erfolgt, fiir die weitaus weniger strenge
Auflagen gelten. Die Einfuhrung nichtlinearer Dienste (VoD) und die damit gewonnenen Erfahrungen kénnen dazu
beitragen, die effizientesten Instrumente zur Forderung europdischer Werke im Rahmen solcher Dienste zu ermitteln und
anzuwenden;

30. st der Auffassung, dass die rasche Entwicklung der Branche fiir die Kommission Anlass sein sollte, Pilotinitiativen in
Bezug auf die Verwertungskette zu ergreifen (z. B. Day-and-Date-Release), um gegebenenfalls zu priifen, ob die Regeln fiir
die Veroffentlichungszeitraume flexibler gestaltet werden sollten; betont, dass die lokalen Akteure und die Rechteinhaber
mittels eines angemessenen Geschiftsmodells geschiitzt werden miissen, dabei jedoch die neuen Moglichkeiten der digitalen
Technologien genutzt werden miissen und allen Biirgern ein besserer Zugang zu Inhalten geboten werden muss. Auch sind
neue Verhaltensmuster und Erwartungen der Verbraucher zu beriicksichtigen, die unmittelbar, d. h. wo und wann sie es
wiinschen, auf neue Inhalte zugreifen wollen, und zugleich miissen Entwicklung und Ausbau neuer Geschiftsmodelle fiir
die Finanzierung und den Vertrieb von Inhalten ermoglicht werden;

31.  verweist darauf, dass ein moderner Rahmen fiir Urheberrechte geschaffen werden muss, der die Bereitstellung und
Verfiigbarkeit von Filmen im Internet in der EU dergestalt erleichtert, dass die Rechteinhaber effektiv anerkannt und vergiitet
werden, dass nachhaltige Anreize fiir Kreativitit, kulturelle Vielfalt und Innovation geschaffen werden miissen, dass der
Zugang der Nutzer zu legalen Angeboten erweitert werden muss, dass neue Geschiftsmodelle ermdoglicht werden miissen
und dass noch wirksamer gegen illegale Angebote und Piraterie vorgegangen werden muss (*?);

Stirkung des kreativen Umfelds

32, teilt die Auffassung der Kommission, dass Talente gefoérdert und berufliche Fahigkeiten in der europiischen
Filmbranche ausgebildet werden miissen, und spricht sich fur kreative Partnerschaften zwischen Filmhochschulen und
Unternehmen aus; betont, dass zur Umsetzung dieses Ziels die Unterstiitzung im Rahmen der Programme ,Kreatives
Europa“ und ,Erasmus+“ von grofler Bedeutung ist;

33.  verweist darauf, dass ein vorausschauendes Konzept fiir die Unterstiitzung von Synergien zwischen Teilbereichen der
Kultur- und Kreativwirtschaft wie auch im Zusammenhang mit wirtschaftlichen und sozialen Akteuren in anderen
Bereichen nétig ist, um neue und innovative Tatigkeitsfelder wie Crossmedia, soziale Medien, digitale Veroffentlichungen,
Kreativtourismus usw. zu fordern (13);

Zuginglichkeit und Publikumsgewinnung

34.  betont, dass ein neues Publikum fiir europiische Filme erschlossen und aufgebaut werden muss, und schlieft sich der
Auffassung der Kommission an, dass Instrumente zu entwickeln sind, mit denen sowohl die Zugangsmoglichkeiten zu
europdischen Filmen erweitert werden als auch die Nachfrage nach diesen, insbesondere nach nicht-nationalen
europdischen Filmen erhoht wird;

35.  rdumt ein, wie wichtig es ist, Faktoren zu ermitteln, die zum Erfolg eines Films beitragen konnen, indem
Informationen tiber die Vorlieben des Publikums erfasst werden, betont jedoch, dass Filme mit 6ffentlicher nationaler und
regionaler Forderung zwar eher ein lokales Publikum ansprechen, dass diese Filme bei Ausklammerung des lokalen Aspekts
der Produktionen jedoch keine groferen Aussichten haben, auf die Mirkte der anderen europiischen Staaten zu gelangen
und dort ein Publikum zu finden; ist der Auffassung, dass ein Film insbesondere dann fir den auslindischen Vertrieb
interessant ist und andernorts vermarktet werden konnte, wenn er auf seinem eigenen Markt erfolgreich ist. Es wire
kontraproduktiv, anzunehmen, dass Filme auf der Grundlage des ,kleinsten gemeinsamen europdischen Nenners®
konzipiert werden sollten. Die kulturelle Vielfalt gebietet es geradezu, die lokalen und regionalen Besonderheiten zum
Tragen zu bringen, denn sie bilden die europiische Identitit;

36. st der Auffassung, dass die digitale Revolution mehr Flexibilitat fiir den Vertrieb von Filmen bieten kann, indem sie
Alternativen zu den traditionellen Vertriebssystemen ermoglicht, die dem Wunsch der Biirger entgegenkommen, rascher
und tiber zusitzliche Medien Zugang zu Inhalten zu erlangen;
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37.  hilt es fir unabdingbar, dass die 6ffentlichen Stellen nationale VoD-Plattformen mittels nationaler oder regionaler
Maflnahmen ermutigen, die europdischen Filme ihres Katalogs etwa durch konkrete Editionsstrategien oder auch
Werbekampagnen explizit in den Vordergrund zu riicken;

38.  betont ferner, dass durch Koproduktionen, die in finanzieller und kiinstlerischer Hinsicht fur europdische Filme oft
unabdingbar sind, auch die Verbreitung von Filmen gefordert wird und dass sie insofern verbessert werden konnten, dass
die Koproduzenten selbst im Vorfeld stirker die Bedingungen fiir den Start der Filme in den verschiedenen Gebieten der
Koproduzenten beriicksichtigen;

39.  begriifft den konstruktiven Dialog im Rahmen der Initiative ,Lizenzen fiir ganz Europa®, insbesondere in Bezug auf
den Bedarf und die Verfahren fiir die Digitalisierung und Restaurierung des europiischen Filmerbes sowie den Zugang der
Biirger zu diesem Erbe, vor allem iiber Web-Plattformen, die es den Institutionen, die dieses Erbe verwahren, ermoglichen,
die in ihren Archiven lagernden Werke an die Offentlichkeit zu geben, wobei den Rechteinhabern ein angemessener Teil der
Einnahmen zu gewihren ist;

40.  verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass auf den Web-Plattformen eine grofere Zahl an Sprachfassungen und
Untertitelungen von Filmen eines konkreten Landes verfiigbar sein sollte (**), in dem Anliegen, das europiische Filmerbe
moglichst weit zugdnglich zu machen;

41.  betont, dass die Filmindustrie mithilfe von Digitalisierungsprojekten und Weiterbildungsinitiativen modernisiert
werden muss und dass dazu die EU-Strukturfonds in Anspruch genommen werden sollten, damit die Filmbranche unter
Beriicksichtigung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und der unterschiedlichen nationalen Rundfunklandschaften in
die Strategie der lokalen und regionalen Entwicklung im Dienste des Biirgers eingebunden wird;

42.  weist darauf hin, dass Filmbildung nach wie vor ein unterfinanzierter Bereich ist, fiir den EU-Mittel bereitstehen
sollten, weil es ein Schliisselsektor ist, der es ermdglicht, bei Jugendlichen ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass es
Alternativen zum amerikanischen Kino gibt, und ihnen die verschiedenen Facetten der europdischen Identitdt iiber dieses
Kulturmedium zu vermitteln;

43, hilt es fir wichtig, dass die Kommission mittels ihrer Filmpolitik anerkennt, welche Bedeutung die territoriale
Dimension hat und dass die offentliche Finanzierung audiovisueller Dienste auf lokaler, regionaler und interregionaler
Ebene gerechtfertigt ist, beispielsweise zum Schutz der kulturellen Vielfalt. Die europdischen Vertrage und das Unesco-
Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen sollten an dieser Stelle
uneingeschrankt Anwendung finden.

Briissel, den 4. Dezember 2014.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Michel LEBRUN

(" http://ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs|licences-for-europe/131113_ten-pledges_en.pdf
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