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ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zur

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen

Eine ver stérkte Partner schaft im Européischen For schungsraum im Zeichen von
Exzellenz und Wachstum

(Text von Bedeutung fir den EWR)

1 EINLEITUNG

Der Europédische Forschungsraum (EFR) ist ein gegeniber der Welt offener, auf den
Binnenmarkt gestitzter vereinter Forschungsraum, in dem Freizlgigkeit fir Forscherinnen
und Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologie frei ausgetauscht
werden und durch den die Union und ihre Mitgliedstaaten ihre wissenschaftlichen und
technol ogischen Grundlagen, ihre Wettbewerbsfahigkeit und ihre Fahigkeit zur gemeinsamen
Bewaltigung grof3er Herausforderungen stérken sollen.

Der im Mérz 2000 ins Leben gerufene EFR ist zu einem der zentralen Ziele der Union seit
dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertragss geworden. In der Leitinitiative
, Innovationsunion® (1U)? der Strategie Europa 2020° wurden ein Rahmen fiir den EFR
und Begleitmalinahmen angekiindigt. An zwel Gelegenheiten (im Februar 2011 und im
Mérz 2012) hat der Européische Rat zur Vollendung des Européischen Forschungsraums bis
2014 aufgerufen.

Vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise besteht dringender Bedarf an Forschung und
forschungsbasierten Lésungen sowie an der Forderung wissenschaftlicher Spitzenleistungen
in Regionen und Landern, um das Wirtschaftswachstum zu unterstiitzen. Die Vollendung des
EFR wird dabei helfen, die Fragmentierung bei der Gestaltung und Durchfihrung der
Forschungspolitik und -tétigkeit und ihre negativen Folgen fir die Effektivita der
europai schen Forschung zu Uberwinden.

! In Artikel 179 Absatz 1 AEUV st festgelegt: ,Die Union hat zum Zidl, ihre wissenschaftlichen und
technologischen Grundlagen dadurch zu stérken, dass ein européischer Raum der Forschung geschaffen
wird, in dem Freiztgigkeit fur Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien
frei ausgetauscht werden (...)".

2 K OM (2010) 546 endg.

3 K OM (2010) 2020 endg.
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2. PROBLEMSTELLUNG
2.1 Haupthindernisse fur die Forschungseistung im EFR

Die EU ist immer noch ein zentraler Akteur in der internationalen Forschungs- und
Entwicklungslandschaft, sieht sich aber einer Reihe von entscheidenden Herausforderungen
gegenubergestellt, die dringend Antworten verlangen, wie etwa die Finanzkrise, das schwache
Wirtschaftswachstum und die aternde Bevolkerung.

In der EU-Leitinitiative ,,Innovationsunion” zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung
wird ein umfassender Handlungsplan aufgestellt, damit innovative Ideen in Produkte und
Dienstleistungen umgesetzt werden konnen, wobei die Forschung eine Hauptkomponente
bildet. Tatsachlich investiert Europaim Vergleich zu den wichtigsten Konkurrenten zu wenig
in die Forschung (im Jahr 2008 1,9 % des BIP in Europa gegenuber 2,5 % des BIP in den
USA). Die Erzeugung von Wissen konzentriert sich auf eine relativ kleine Zahl von
Mitgliedstaaten. Die europdische Forschung befasst sich nicht ausreichend mit
Spitzenbereichen (z. B. Informations- und Kommunikationstechnologien, Nanotechnologien,
Biotechnologie, Molekularbiologie und Genetik), die technologische Durchbriiche
hervorbringen kénnen. Dies ist fur Innovationen nicht forderlich, die fir eine erhdhte
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der européischen Wirtschaft aber von wesentlicher
Bedeutung sind.

Die Forschung in Europa ist in hohem Male unterschiedlich und zersplittert. Mit dem
Européischen Forschungsraum (EFR) wird versucht, die Fragmentierung zu tUberwinden und
die besten Rahmenbedingungen fir die Forschung in Europa zu schaffen. Seit dem Jahr 2000
haben die Europdische Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam Fortschritte bel der
Verwirklichung des EFR erzielt, aber es bestehen weiterhin Hindernisse.

Unzureichender Wettbewerb in den nationalen Forschungssystemen: Ein eingeschrankter
Wettbewerb zwischen Forschungseinrichtungen und Universitdten fuhrt zu unzureichender
Spezialisierung. Dadurch werden nicht die richtigen Voraussetzungen fir die Verbesserung
der wissenschaftlichen Qualitdt geschaffen. Der Antell der offentlichen Mittel, die im Wege
offener Aufforderungen zur Einreichung von Forschungsvorschldgen zugewiesen werden,
schwankt zwischen 20 % und 80 %, wobel der Durchschnitt bel 40 % liegt. Die Bewertung
von Forschung und Forschungsvorschlégen stitzt sich in den einzelnen Landern nicht auf
vergleichbare Standards.

Weiter bestehende Hindernisse fir eine paneuropdische Zusammenarbeit und einen
gesamteuropaischen Wettbewerb: Durch die geringe Vergleichbarkeit und Interoperabilitéat
der nationalen Forschungsprogramme ergeben sich Hindernisse. Bel den nationalen
Programmen gibt es nicht genigend Fexibilitdés, um Gdber Grenzen hinweg
zusammenzuarbeiten und Zugang zu grof3en nationalen Forschungsinfrastrukturen von
europédischem Interesse bereitzustellen sowie paneuropdische Forschungsinfrastrukturen zu
schaffen. So versdumt es Europa, Chancen zu nutzen, um die Qualitét und die Wirkung seiner
Forschung zu erhdhen.

Anhaltende Verzerrungen unter den nationalen Arbeitsmérkten fur Forscherinnen und
Forscher: Die Hindernisse ergeben sich hauptsachlich aus unterschiedlichen Konzepten in
Bezug auf leistungsbezogene Einstellungsverfahren und institutionelle Autonomie, aus dem
mangelnden Ruckgriff auf vorbildliche Vorgehensweisen bel der Gestaltung von
personalpolitischen Strategien fur Forscherinnen und Forscher und bel der Forderung der
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Mobilitét von Forscherinnen und Forschern sowie aus unattraktiven Arbeitsbedingungen fur
Nachwuchswissenschaftler und ausl@ndische Forscherinnen und Forscher. Unterschiedliche
Bedingungen gelten auch fiir die Ubertragbarkeit von und den Zugang zu Stipendien. Dies
fuhrt zu weniger Mobilitét bei den Forscherinnen und Forschern und zu eingeschrénkteren
L aufbahnmaglichkeiten.

Begrenzte Fortschritte bel der Gleichstellung der Geschlechter und der Einbeziehung der
Geschlechterdimension in die Forschungsinhalte: Weder verfolgen ale Mitgliedstaaten
nationale Strategien, um das Taent von Wissenschaftlerinnen zu nutzen und die
Geschlechterdimension in die Forschungsinhalte einzubeziehen, noch setzen alle beteiligten
Einrichtungen Gleichstellungsaktionsplane um. Dadurch werden Qualitét und Relevanz der
europaischen Forschung geschwécht, da das vielfdtige Potenzial der wissenschaftlichen
Humanressourcen nicht vollstdndig ausgeschopft wird, was negative soziade und
wirtschaftliche Folgen mit sich bringt.

Beschrankter Austausch von und ungleicher Zugang zu wissenschaftlichen Erkenntnissen: Bei
der Forderung der Strategien des freilen Zugangs, der zum Abbau von
Informationsasymmetrien beitragen kénnte, sind die Mitgliedstaaten nicht in gleichem Malie
fortschrittlich. Aufgrund mehrerer Hindernisse haben Forscherinnen und Forscher nicht
nahtlos Zugang zu elektronischen Forschungsdiensten. Dazu zdhlen unterschiedliche
nationale , Nutzungsstrategien* fur die mit offentlichen Mitteln finanzierte elektronische
Forschungsinfrastruktur. Der Wissenstransfer zwischen 6ffentlichen Forschungseinrichtungen
und dem Privatsektor ist im Vergleich zu den USA immer noch unzureichend Dies
beeintrachtigt die wissenschaftliche Qualitét und die FuE-gestitzten wirtschaftlichen
Ergebnisse sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor.

2.2. Das Recht der EU zum Téatigwer den, Subsidiaritat und EU-Mehrwert

Die Mitgliedstaaten und die Union haben fur die Forschungspolitik geméald dem Vertrag eine
geteilte Zustandigkeit. In Artikel 179 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) ist das Recht der Union verankert, die erforderlichen Voraussetzungen fur die
Verwirklichung des Européi schen Forschungsraums zu schaffen. Artikel 182 Absatz 5 AEUV
sent vor, dass die Malnahmen, die fir die Verwirklichung des Europaschen
Forschungsraums notwendig sind, nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu
erlassen sind.

Die Vollendung des EFR stellt die Souveranitat der Mitgliedstaaten nicht infrage. Im EFR
verschwinden die nationalen Forschungssysteme nicht, sondern kooperieren auf offene Weise
miteinander. Bel den gewahlten Optionen wird das Subsidiaritétsprinzip insoweit gewahrt, als
die Union am besten positioniert ist, um die Bereiche zu ermitteln, in denen ein Tatigwerden
der Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der weiterhin bestehenden Hindernisse und des
begrenzten Fortschritts in den inzwischen 12 Jahren nach Anlaufen des EFR angezeigt ist.
Der européische Mehrwert ergibt sich aus mehreren Grinden: Erstens wird eine optimale
Zuweisung der — gof. erforderlichen — Tétigkeiten durch eine koordinierte VVorgehensweise
erreicht, mit der die Effektivitét der Forschungssysteme verbessert und unnétige Doppel arbeit
vermieden wird. Zweitens durfte die Vewirklichung des EFR zu gleichen
Ausgangsbedingungen und einer kritischen Masse fuhren, wodurch die Voraussetzungen
daflr geschaffen werden konnen, dass die produktivsten Forscherteams zusammenarbeiten
und auf internationaler Ebene wettbewerbsféahig sind. Drittens erhthen angesichts der
weiterhin bestehenden nationalen Hindernisse européische Impulse die Méglichkeit, den EFR
auf kurze Sicht zu vollenden. Viertens ist die Ebene der Europaischen Union die beste Ebene,
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um objektiv zu bewerten, welche Fortschritte bisher erreicht worden sind, ob se
verhdtnismalig sind und ob es weiteren Handlungsbedarf zur Verbesserung der Situation
gibt.

3. POLITISCHE ZIELE

Das Ubergeordnete politische Ziel des Europaischen Forschungsraums ist die Steigerung der
Leistung, Exzellenz und Wirkung des FUE-Systems Europas. Dies wird helfen, die EU durch
Forderung wissenschaftlicher Spitzenleistungen und Forschung zuriick auf den Pfad des
Wirtschaftswachstums zu fuhren; dabei wird die Innovation unterstitzt und die Attraktivitat
der EU als Forschungsstandort erhoht.

Ziel der Mittellung ist es, Mal3nahmen zu ermitteln und zu férdern, durch die sichergestellt
wird, dass bis 2014 geeignete Rahmenbedingungen fir die Verbesserung der Effektivitét
europaischer Forschungssysteme geschaffen sind.

Durch diese Rahmenbedingungen wird Folgendes ermdglicht: 1. eine erhohte Effektivitét
nationaler Systeme; 2. ein optimales Mal3 an landertbergreifender Zusammenarbeit und
entsprechendem Wettbewerb; 3. ein offenerer Arbeitsmarkt fur Forscherinnen und Forscher;
4. Gleichstellung der Geschlechter und Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts in der
Forschung und 5. ein optimaler Austausch und Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse, auch
Uber den digitalen EFR.

4. PoLITISCHE OPTIONEN

Option 1. Belbehaltung des , Statusquo“: Diese Option wirde die Fortsetzung der
derzeitigen politischen Strategien beinhalten, ohne zusdtzliche nationale und europdische
Anstrengungen zur Beseitigung von Hindernissen. Die wichtigste Entwicklung wére die
Verabschiedung und Durchfiihrung des Programms ,, Horizont 2020* im Jahr 2014, eventuell
mit aufgestockten Haushaltsmitteln zur Unterstiitzung grenziberschreitender Forschungs- und
Innovationstatigkeiten.

Option 2. Verstarkte Partnerschaft fir den EFR: Die Mitgliedstaaten wirden
aufgefordert, freiwillige strukturelle Reformen durchzufiihren. Organisationen der
Forschungsakteure wirden sich auch verpflichten, Mainahmen zur Verwirklichung des EFR
zu ergreifen. Die Kommission wiurde verschiedene Arten von Malinahmen (wie
Empfehlungen) vorschlagen, um den EFR zu vollenden und den Partnern bel der Erreichung
der Ziele zur Seite zu stehen. Sie wirde jedes Jahr die Fortschritte bewerten und Bereiche
ermitteln, in denen weitere V eranderungen erforderlich wéren.

Option 3: Sektorale rechtliche Maf3nahmen fir den EFR: Diese Option wirde eine Reihe
verbindlicher rechtlicher Mal3nahmen beinhalten, die je nach Bedarf von der Kommission in
mehreren Bereichen (d.h. in themenspezifischen Sektoren) vorgeschlagen wirden. Darlber
hinaus wirden freiwillige Mal3nahmen der Mitgliedstaaten die rechtlichen Mal3nahmen
erganzen; diese freiwilligen Mal3nahmen wirden sich auf die Sektoren beziehen, in denen die
Mitgliedstaaten und Akteure am besten platziert sind, um zentrale Hindernisse aus dem Weg
Zu raumen.

Option 4: EFR-Rahmenrichtlinie: Bei dieser Option wirde ein genereller rechtlicher
Ansatz in Form eines umfassenden Pakets (Rahmenrichtlinie) mit rechtlich verbindlichen
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Mal3nahmen verfolgt, bel dem die Mitgliedstaaten die geeigneten Mittel zur Erreichung der
von der Richtlinie geforderten Ergebnisse wahlen konnten.

5. ANALYSE DER FOLGEN UND VERGLEICH DER OPTIONEN

Bel den aufgefihrten Politikoptionen werden unterschiedliche Mechanismen zur Beseitigung
von Hindernissen und zur Forderung wirkungsvollerer Forschungssysteme vorgeschlagen.
Diese Optionen durften @hnliche Folgen (z. B. wirtschaftliche, soziale und o©kologische
Auswirkungen, Forschungsexzellenz und —eistung) haben, sobald der EFR vollendet ist.
Somit liegen die Hauptunterschiede zwischen den Optionen in Bezug auf die Folgen in den
zeitlichen Fristen fur die Verwirklichung der voraussichtlichen Ergebnisse, den
entsprechenden Umsetzungskosten und dem Grad der Akzeptanz bei den Mitgliedstaaten und
den beteiligten Kreisen.

Kasten 1. Generelle Folgen der Beseitigung von Hindernissen bei der Vollendung des EFR

Wirtschaftliche Auswirkungen: Dem offentlichen und dem privaten Sektor in alen
Mitgliedstaaten wird die erhohte Effektivitdt zugute kommen, die durch Folgendes bewirkt
wird: mehr Finanzmittel, die den Forscherinnen und Forschern mit den besten Leistungen
zugewiesen werden; mehr Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten; bessere Losungen
fUr gesellschaftliche Herausforderungen; erhohte Qualitét und Relevanz der Forschung durch
eine bessere Berlcksichtigung der Geschlechterdimension im gesamten Forschungsprozess,
eine bessere Nutzung verflgbarer ausgebildeter Forschender, insbesondere Forscherinnen,
und ein verbesserter Zugang zu Wissen fur den offentlichen und den privaten Sektor Uberall,
insbesondere in den weniger fortgeschrittenen Regionen. Wenn die Vollendung des EFR
bedeutet, dass nationale Finanzmittel zugunsten landertbergreifend koordinierter Forschung
umgewidmet werden, kénnte dies 2030 der Wirtschaft (0,25 % zusétzliches BIP-Wachstum)
und dem Arbeitsmarkt der EU (323000 zusédtzliche Arbeitspldtze) zugute kommen.
Allerdings werden die Kosten — je nach Art der zu beseitigenden Hindernisse — bei den
V erwaltungsbehdrden und Unternehmen der Mitgliedstaaten anfallen.

Der EFR wird dazu fuhren, dass der Schwerpunkt auf die finanzielle Tragféahigkeit
wissenschaftlich wichtiger Gebiete gelegt wird und eine koordinierte Nachfrage nach
interoperablen und effektiven digitalen Forschungsdienstleistungen besteht, die dem IKT-
Sektor und den IKT-Innovationen neue Impul se geben wiirde. Der freie Zugang wirde fur die
meisten Akteure betréchtliche Vorteile mit sich bringen und fir viele Einrichtungen
potentielle Einsparungen bedeuten.

Soziale Auswirkungen: Positive, sowohl direkte as auch indirekte, Auswirkungen wirden
von besserem Forschungspersonal erwartet, das effektiver arbeitet, und von einer intensiveren
FuE-Zusammenarbeit. Die Mal3nahmen zugunsten eines digitalen EFR k&men Forscherinnen
und Forschern in kleineren und weniger fortgeschrittenen Mitgliedstaaten und Regionen
zugute. Der EFR hétte auch positive Auswirkungen auf die Grundrechte, insbesondere in
Bezug auf die Achtung der Geschlechtergleichstellung, das Recht auf freie
MeinungsaulRerung und die Freiheit der Kiinste und der Wissenschaft.

Okologische Auswirkungen: Umweltaspekte wirden gemeinsam angegangen, und die
Forschungsarbeiten wéren besser koordiniert. Dadurch konnten unnétige Doppelarbeiten
vermieden und so die Effizienz erhéht werden.
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5.1. Bewertung der Optionen

Option 1. Die vorhandenen Hindernisse blieben bestehen, so dass in den nationalen
Systemen keine Effizienzsteigerung erreicht wirde. Es gdbe Vortelle infolge der
Durchfthrung von ,,Horizont 2020“. Diese Option entsprache nicht der Aufforderung des
Européischen Rates und den Erwartungen der beteiligten Interessengruppen zur Vollendung
des EFR.

Option 2: Bis 2014 waren substantielle, aber mdglicherweise ungleiche Fortschritte zu
erwarten. Die Mitgliedstaaten wirden Hindernisse in den Bereichen abbauen, in denen dies
am notwendigsten ist, wobel der Verwaltungsaufwand gering wére. Sie wirden die Akteure —
die Einrichtungen, die Forschung finanzieren, und solche, die Forschung treiben, —
mobilisieren, zur Vollendung des EFR beizutragen. In diesem Stadium herrscht —
insbesondere unter den Mitgliedstaaten — Einvernehmen darlber, freiwillige Mal3nahmen
einzusetzen, um den EFR zu vollenden. Diese Option entsprache den Erwartungen der
Mitgliedstaaten.

Option 3: Diese Option wirde langsame und ungleiche Fortschritte auf dem Weg zur
Vollendung des EFR bis 2014 bedeuten; langfristig aber wirde sie substantielle Fortschritte in
den Bereichen hervorbringen, in denen Gesetzgebungsmaldnahmen verabschiedet wiirden,
wobei der zeitliche Rahmen vom Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Mal3nahmen abhinge.
Die Umsetzung wirde sich zumindest bis 2017 verzdgern, und auf die nationalen
Verwatungen und die Kommission kdme ein erheblicher Verwaltungsaufwand zu. Die
meisten Mitgliedstaaten haben sich nicht nachdriicklich fir Rechtsvorschriften in diesem
Bereich eingesetzt, was es sehr schwierig machen dirfte, diese Option durch den Rat zu
bringen.

Option 4: Diese Option wirde die besten Ergebnisse liefern, aber lediglich langfristig, falls
Rechtsvorschriften verabschiedet werden. Es wirde Zeit in Anspruch nehmen, ene
grindliche Bewertung der gegenwaértigen Lage durchzufihren, damit die Grundsdtze und
M echanismen entwickelt werden kdnnen, die in dem generellen Rahmen enthalten sein sollen,
der 2013/14 vorgelegt wirde. Die Aushandlung der gesamten Palette von Mal3nahmen wére
aufwandig und langwierig, und die operationelle Durchfiihrung der Mal3nahmen wirde
frihestens nach 2017 erfolgen kénnen. Auf die nationalen Verwaltungen und die Kommission
kédme ein aullerst grolRer Verwatungsaufwand zu. Wie bereits bel der vorangegangenen
Option ware es sehr schwierig, diese Option durch den Rat zu bringen.

5.2. Auswahl der bevorzugten Option

Die Option 2 , Verstérkte Partnerschaft fir den EFR" ist die einzige Option, die substantielle
Fortschritte auf dem Weg zur Vollendung des EFR bis 2014 ermdglichen wirde. Aul3erdem
wirde sie die niedrigsten Kosten verursachen. Dartiber hinaus beinhaltet diese Option die
Entwicklung enes Bewertungssystems, das bei der Bestimmung des kinftigen
Handlungsbedarfs helfen wird. Deshalb ist die Option ,, Verstérkte Partnerschaft fur den EFR"
die bevorzugte Option.

6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Der EFR-Uberwachungsmechanismus wird eingerichtet, um die Fortschritte der
Mitgliedstaaten und der Organisationen der Akteure anhand eine Reihe von Indikatoren zu
bewerten, die von den einzelnen Mal3nahmen der ausgewahlten Option abhéngig sind. Auf
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der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten Uber die Mal3nahmen auf dem Weg zum EFR
wird die Kommission im September jeden Jahres einen EFR-Fortschrittsbericht vorlegen.

In dem Bericht werden die enzelnen Schritte bewertet und es werden eventuell
Empfehlungen abgegeben. Er soll Grundlage sein fir die politische Lenkung, die die
Kommission dem Rat ,Wettbewerbsfahigkeit® vorschlagen wird, wie auch fir die
Erorterungen innerhalb des EFR-Forums der Interessentrdger. Er konnte auch zum
Jahreswachstumsbericht beitragen, der Richtschnur fur die nationalen Reformen der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dem Europaischen Semester ist, oder dabei helfen,
den Gesetzgebungsbedarf zu ermitteln.
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