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Das Europdgische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 167 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(Unesco) vom 20. Oktober 2005,

unter Hinweis auf Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, demzufolge die
Kultur- und Kreativbranche einen wichtigen Beitrag im Kampf gegen jede Form der Diskriminierung,
darunter Rassismus und Fremdenfeindlichkeit leistet,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz
2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (,Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste®) (),

unter Hinweis auf Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Europidischen Union, demzufolge der Schutz
der personenbezogenen Daten gewdahrleistet bleiben muss,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1718/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 zur Umsetzung eines Forderprogramms fiir den europiischen audiovisuellen Sektor
(MEDIA 2007) (2),

unter Hinweis auf die Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2005
zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfahigkeit der einschlidgigen Industriezweige (%),

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 24. August 2006 zur Digitalisierung und
Online-Zuginglichkeit kulturellen Materials und seiner digitalen Bewahrung (),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mdrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine
Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® (COM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. August 2010 mit dem Titel ,Eine digitale
Agenda fir Europa“ (COM(2010)0245),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zu der ErschlieSung des Potenzials der Kultur-
und Kreativindustrien (°),
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— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung sowie der Stellungnahmen des Aus-
schusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Rechtsausschusses (A7-0262/2012),

A.  in der Erwidgung, dass das digitale Zeitalter naturgemaf$ betrichtliche Chancen fiir die Schaffung und
Verbreitung von Werken, aber auch enorme Herausforderungen bereithalt;

B. in der Erwigung, dass zahlreiche Fortschritte auf diesem Markt das notwendige Wachstum und
kulturelle Angebot im Einklang mit den Zielen des Binnenmarktes geschaffen haben;

C. in der Erwidgung, dass den Verbrauchern heute ein groferes Angebot zur Verfiigung steht als je
Zuvor;
D.  in der Erwidgung, dass eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des europiischen audiovisuellen

Sektors durch die Unterstiitzung von Online-Diensten und die gleichzeitige Forderung der europii-
schen Kultur, der sprachlichen und kulturellen Vielfalt und des Pluralismus der Medien von grofer
Bedeutung ist;

E. in der Erwdgung, dass das Urheberrecht ein iiberaus wichtiges Rechtsinstrument ist, durch das
Rechteinhabern bestimmte ausschlieBliche Rechte gewihrt und diese Rechte geschiitzt werden, wo-
durch die Kultur- und Kreativindustrien wachsen und finanziell erfolgreich sein kénnen und gleich-
zeitig zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beitragen;

F. in der Erwdgung, dass Anderungen am Rechtsrahmen zur Erleichterung des Erwerbs von Rechten den
freien Verkehr von Werken innerhalb der Union begiinstigen und zur Stirkung der europiischen
audiovisuellen Industrie beitragen wiirden;

G.  in der Erwigung, dass die europdischen Sendeunternehmen eine entscheidende Rolle fiir die For-
derung der europiischen Kreativindustrie und den Schutz der kulturellen Vielfalt spielen, und dass
Sendeunternehmen tiber 80 % des europdischen audiovisuellen Originalinhalts finanzieren;

H.  in der Erwidgung, dass die Kinoauffiihrung weiterhin einen bedeutenden Anteil des Ertrags eines
Filmwerks darstellt und als betrachtlicher Impuls fiir den Erfolg eines Films auf Video-on-Demand-
Plattformen wirkt;

L in der Erwiagung, dass Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste die
Grundlage fir die Einfithrung einer verpflichtenden Finanzierung und Férderung von audiovisuellen
Mediendiensten auf Abruf schafft, da auch sie eine entscheidende Rolle fiir die Forderung und den
Schutz der kulturellen Vielfalt spielen;

J. in der Erwdgung, dass die europdischen Sendeunternehmen in einem digitalen, konvergenten, multi-
medialen Multiplattform-Umfeld flexible und zukunftsorientierte Rechteklarungssysteme bendtigen,
die auch die effektive Rechteklirung in einem One-Stop-Shop ermdoglichen; in der Erwigung, dass es
in den nordischen Lindern bereits seit Jahrzehnten derartige flexible Rechteklirungssysteme gibt;

K. in der Erwidgung, dass es unerldsslich ist, die Entwicklung eines breiten Spektrums an attraktiven,
legalen Online-Inhalten sicherzustellen und den einfachen Vertrieb solcher Inhalte weiter zu fordern
und zu gewdhrleisten, indem Hindernisse bei der Lizenzierung, auch bei der grenziiberschreitenden
Lizenzierung, auf einem absoluten Mindestmafl gehalten werden, und in der Erwigung, dass es
wichtig ist, die Nutzung dieses Angebots, insbesondere die Zahlungsmodalitaten, fur die Verbraucher
zu erleichtern;

L. in der Erwdgung, dass die Verbraucher auf eine immer grofere Auswahl an Online-Filmen zugreifen
mochten, ohne dabei die Geolokalisierung der Plattformen beriicksichtigen zu miissen;
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M.

in der Erwidgung, dass audiovisuelle Werke schon heute im Rahmen von europaweiten Lizenzen, die
auf freiwilliger Basis erworben werden, grenziiberschreitend in Europa verbreitet werden und deren
weiterer Ausbau eine Option darstellen kann, soweit eine entsprechende wirtschaftliche Nachfrage
besteht, wobei zu bedenken ist, dass im digitalen Binnenmarkt Unternehmen bei Verwertung und
Nutzung der Werke die unterschiedlichen sprachlichen und kulturellen Priferenzen der europiischen
Verbraucher beriicksichtigen miissen, worin die Vielfalt an Auswahlmoglichkeiten der EU-Biirger
beim Konsum audiovisueller Werke zum Ausdruck kommt;

in der Erwigung, dass der Online-Vertrieb von audiovisuellen Produkten eine ausgezeichnete Gele-
genheit darstellt, die Kenntnisse europaischer Sprachen zu vertiefen, und in der Erwdgung, dass dieses
Ziel mithilfe der Ausstrahlung von Originalfassungen und durch die Moglichkeit erreicht werden
kann, audiovisuelle Produkte in eine Vielzahl von Sprachen zu iibersetzen;

in der Erwdgung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, im digitalen Binnenmarkt Rechtssicherheit
fur Rechteinhaber und Verbraucher in Bezug auf Urheberrechte und verwandte Schutzrechte zu
gewihrleisten, indem die Rechtsvorschriften zwischen den Mitgliedstaaten besser koordiniert werden;

in der Erwidgung, dass die Stirkung des rechtlichen Rahmens im Bereich der audiovisuellen Dienste
zu einem besseren Schutz der freien Meinungsiuferung in Europa beitrdgt, wodurch die demokra-
tischen Grundwerte und Prinzipien der EU geférdert werden;

in der Erwigung, dass es notwendig ist, spezifische Mafnahmen einzufithren, um das europdische
kinematografische und audiovisuelle Erbe zu wahren, insbesondere durch die Forderung der Digita-
lisierung seiner Inhalte und die Erleichterung des Zugangs fiir die Biirger und Nutzer zum filmischen
und audiovisuellen Erbe Europas;

in der Erwigung, dass die Einfithrung eines Systems zur Identifikation und Kennzeichnung von
Werken zum Schutz der Rechteinhaber und zur Einschrinkung unbefugter Verwendung beitragen
wiirde;

in der Erwdgung, dass es von fundamentaler Bedeutung ist, die Netzneutralitit in Informations- und
Kommunikationsnetzen zu wahren und die technologieneutrale Ausgestaltung medialer Plattformen
und Ausspielwege zu gewihrleisten, um die Verfiigbarkeit der audiovisuellen Dienste sicherzustellen
und dabei das Recht auf freie Meinungsdufferung und den Medienpluralismus in der Europdischen
Union zu stirken und der technologischen Konvergenz Rechnung zu tragen;

in der Erwigung, dass Kreativitit und kulturelle Vielfalt auf Dauer nur im Rahmen eines Urheber-
rechts gedeihen konnen, das die Werkschopfer schiitzt und belohnt, sowie im Rahmen eines rechtlich
hieb- und stichfesten Zugangs der Nutzer zum kulturellen Erbe; in der Erwidgung, dass neue Ge-
schiftsmodelle wirksame Lizenzierungssysteme, kontinuierliche Investitionen in die Digitalisierung
kreativer Inhalte und einen einfachen Zugang fiir die Verbraucher umfassen sollten;

in der Erwigung, dass sehr viele Verletzungen von Urheberrechten und verwandten Schutzrechte
daraus resultieren, dass es bei dem potenziellen Publikum ein nachvollziechbares Bediirfnis nach neuen
audiovisuellen Angeboten zu einfachen und preislich fairen Konditionen gibt und diese Nachfrage
noch nicht ausreichend befriedigt wird;

in der Erwidgung, dass Anpassungen an die Gegebenheiten des digitalen Zeitalters unterstiitzt werden
miissen, und zwar insbesondere solche, mit denen Standortverlagerungen verhindert werden sollen,
die aus dem Verlangen resultieren, das Rechtssystem mit dem geringsten Schutzniveau zu finden;

in der Erwigung, dass aus Billigkeitsgriinden sdmtliche Vertrige eine angemessene Vergiitung der
Urheber fiir alle Formen der Verwertung ihrer Werke, einschlielich der Online-Verwertung, vorsehen
sollten;

in der Erwidgung, dass die Kommission dringend eine Richtlinie zur kollektiven Rechtewahrnehmung
und Tatigkeit von Verwertungsgesellschaften vorlegen sollte, um durch Mafinahmen zur Effizienz-
steigerung, zur deutlichen Verbesserung der Transparenz und zur Forderung der guten Unterneh-
mensfithrung und einer wirksamen Streitbeilegung das Vertrauen in die Verwertungsgesellschaften zu
erh6hen;
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Y. in der Erwigung, dass die kollektive Rechtewahrnehmung fiir Sendeanstalten angesichts der hohen
Anzahl an Rechten, die sie jeden Tag kliren miissen, ein entscheidendes Instrument ist und daher
effiziente Lizenzierungssysteme fiir die Online-Nutzung audiovisueller Inhalte vorgesehen sein sollten;

Z.  in der Erwidgung, dass die Regelungen fiir die Besteuerung kultureller Giiter und Dienstleistungen an
das digitale Zeitalter angepasst werden sollten;

AA. in der Erwigung, dass die Medienchronologie ein allgemeines Gleichgewicht des audiovisuellen
Sektors gewahrleistet, das ein wirksames System der Vorfinanzierung audiovisueller Werke ermog-
licht;

AB. in der Erwdgung, dass der Grundsatz der Medienchronologie zunehmend Konkurrenz erhilt, und
zwar aufgrund der zunehmenden Verfiigbarkeit digitaler Werke und der Moglichkeiten unserer fort-
schrittlichen Informationsgesellschaft, Inhalte unmittelbar zu verbreiten;

AC.  in der Erwdgung, dass die Union einen kohirenten technologischen Ansatz verfolgen sollte, indem sie
die Interoperabilitit der im digitalen Zeitalter verwendeten Systeme fordert;

AD. in der Erwigung, dass ein giinstiger gesetzlicher und steuerlicher Rahmen fiir Unternehmen bestehen
sollte, die den Online-Vertrieb von audiovisuellen Produkten mit einem wirtschaftlichen Wert for-
dern;

AE.  in der Erwigung, dass der Zugang behinderter Menschen zu den Medien wichtig ist und durch
Programme erleichtert werden sollte, die auf Menschen mit Behinderungen zugeschnitten sind;

AF.  in der Erwidgung, dass die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit stark ausgebaut werden muss, um
Techniken zu entwickeln, die zu einer automatisierten Verwaltung der Dienste fiir Menschen mit
Behinderungen fithren wiirden, insbesondere durch Hybrid-Rundfunk;

1.  nimmt die Fragmentierung des Onlinemarkts zur Kenntnis, der beispielsweise durch technologische
Hindernisse, die Komplexitit von Lizenzierungsverfahren, Unterschiede bei Zahlungsmethoden, mangelnde
Interoperabilitit von zentralen Elementen, wie zum Beispiel der elektronischen Unterschrift, und Abwei-
chungen bei bestimmten auf Waren und Dienstleistungen anwendbaren Steuersitzen, einschlieflich Mehr-
wertsteuersitzen, gekennzeichnet ist; ist daher der Ansicht, dass derzeit ein transparenter, flexibler und
harmonisierter Ansatz auf europdischer Ebene erforderlich ist, um auf dem Weg zum Binnenmarkt fiir
digitale Dienste voranzukommen; unterstreicht, dass bei allen vorgeschlagenen Mafinahmen die Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands und der Transaktionskosten im Zusammenhang mit der Lizenzierung von
Inhalten angestrebt werden sollte;

Legale Inhalte, Zuginglichkeit und kollektive Rechtewahrnehmung

2. betont, dass es notwendig ist, das legale Angebot in Bezug auf Qualitdt und Quantitit attraktiver und
aktueller zu gestalten und die Online-Verfugbarkeit von audiovisuellen Werken sowohl in Originalversion
mit Untertitel als auch in allen Amtssprachen der Union zu verbessern;

3. unterstreicht, wie wichtig es ist, Inhalte mit Untertiteln in moglichst vielen Sprachen anzubieten,
insbesondere iiber Videoabrufdienste;

4. ist der Ansicht, dass jedoch zunehmend die Notwendigkeit besteht, ein attraktives legales Online-
Angebot an audiovisuellen Inhalten zu fordern und Innovationen zu unterstiitzen; ist daher der Ansicht,
dass neue Vertriebswege flexibel sein miissen, damit neue Geschiftsmodelle entstehen koénnen und der
Zugriff auf digitale Giiter allen EU-Biirgern unabhingig vom Wohnsitzland zur Verfigung steht, wobei
das Prinzip der Netzneutralitit angemessen zu beriicksichtigen ist;



C 353 E[68

Amtsblatt der Europaischen Union

3.12.2013

Dienstag, 11.

September 2012

5. betont, dass digitale Dienste, wie Video-Streaming, allen EU-Biirgern verfiigbar gemacht werden soll-
ten, unabhingig davon, in welchem Mitgliedstaat sie wohnen; fordert die Kommission auf, zu verlangen,
dass europdische digitale Unternehmen geografische Einschrankungen (z. B. das Blockieren von IP-Adressen)
unionsweit autheben und den Verbrauchern erlauben, digitale Dienste von auferhalb ihres Herkunftsmit-
gliedstaats zu erwerben; fordert die Kommission auf, eine Analyse der Anwendung der Kabel- und Satelliten-
richtlinie (!) auf die digitale Verbreitung auszuarbeiten;

6.  ist der Auffassung, dass der Verbesserung der Sicherheit von Online-Vertriebsplattformen, einschlief3-
lich Online-Zahlungen, grofere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

7. unterstreicht, dass fiir legale Plattformen, die Online-Dienste anbieten, alternative und innovative
Mikro-Zahlungssysteme entwickelt werden miissen, wie z. B. die Zahlung per SMS oder per App, um die
Nutzung fur die Verbraucher zu erleichtern;

8.  betont, dass Probleme im Zusammenhang mit Online-Zahlungssystemen, wie z. B. der Mangel an
Interoperabilitit oder die hohen Kosten von Kleinbetragzahlungen fiir die Verbraucher, im Hinblick darauf
angegangen werden sollten, dass einfache, innovative und kostengiinstige Losungen entwickelt werden, die
den Verbrauchern und den digitalen Plattformen gleichermafSen zugute kommen;

9.  fordert die Entwicklung neuer Losungen fiir benutzerfreundliche Zahlungssysteme wie Micropayment-
Systeme sowie die Entwicklung von Systemen, die unmittelbare Zahlungen an Urheber erleichtern, was
sowohl den Verbrauchern als auch den Urhebern zugute kime;

10.  betont, dass die Online-Nutzung eine echte Chance fiir eine bessere Verbreitung und einen besseren
Vertrieb europdischer Werke, insbesondere audiovisueller Werke, darstellen kann, sofern Bedingungen herr-
schen, unter denen sich die rechtmifige Bereitstellung solcher Werke in einem Umfeld des gesunden
Wettbewerbs entwickeln kann, in dem die illegale Bereitstellung geschiitzter Werke wirksam bekdampft wird;

11.  fordert die Entwicklung eines reichhaltigen und diversifizierten legalen Angebots an audiovisuellen
Inhalten, insbesondere durch flexiblere Verwertungsfenster; betont, dass Rechteinhaber frei entscheiden
konnen sollten, zu welchem Zeitpunkt sie ihre Produkte auf verschiedenen Plattformen anbieten mdchten;

12, betont, dass das gegenwirtige System der Verwertungsfenster nicht als Mittel zur Blockierung der
Online-Verwertung zum Schaden kleiner Produzenten und Handler verwendet werden darf;

13.  begrifit die Entscheidung der Kommission, die vom Parlament verabschiedete vorbereitende Mafs-
nahme zur Erprobung neuer Vertriebswege, basierend auf der Komplementaritit der Plattformen, beziiglich
der Flexibilitdt der Verwertungsfenster umzusetzen;

14.  fordert die Unterstiitzung von Strategien, die den europdischen KMU eine effizientere Verwaltung der
digitalen Rechte und damit das Erreichen eines breiteren Publikums erméglicht;

15.  fordert alle Mitgliedstaaten dringend auf, Artikel 13 der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste in
verbindlicher Weise umzusetzen und eine verpflichtende Finanzierung und Forderung von audiovisuellen
Mediendiensten einzufithren; fordert ferner die Kommission auf, dem Parlament unverziiglich gemifs Ar-
tikel 13 Absatz 3 einen ausfihrlichen Bericht tiber den aktuellen Stand der Umsetzung vorzulegen;

() Richtlinic 93/83/EWG (ABL L 248 vom 6.10.1993, S. 15).
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16.  erinnert daran, dass es zur Schaffung eines einheitlichen digitalen Binnenmarktes in Europa unerléss-
lich ist, europaweit einheitliche Regelungen iiber die kollektive Verwaltung von Urheberrechten und ver-
wandten Schutzrechten zu etablieren, um der fortschreitenden unterschiedlichen Gesetzgebung in den Mit-
gliedstaaten, die eine grenziiberschreitende Rechtekliarung zunehmend erschwert, Einhalt zu gebieten;

17.  befurwortet die Schaffung eines Rechtsrahmens zur Erleichterung der Digitalisierung und grenziiber-
schreitenden Verbreitung von verwaisten Werken im digitalen Binnenmarkt, da dies eine der Leitaktionen
der Digitalen Agenda fiir Europa ist, die Teil der Strategie ,Europa 2020 ist;

18.  stellt fest, dass die Entwicklung grenziibergreifender Dienste durchaus moglich ist, sofern die kom-
merziellen Plattformen bereit sind, die Rechte fur die Nutzung eines oder mehrerer Hoheitsgebiete auf
vertraglicher Basis zu erwerben, da zu beriicksichtigen ist, dass territorial begrenzte Systeme im audiovisu-
ellen Bereich natiirliche Markte darstellen;

19.  betont die Notwendigkeit, Rechtssicherheit in Bezug auf die Frage zu schaffen, welches Rechtssystem
fur die Klarung von Rechten bei grenziiberschreitendem Vertrieb anwendbar ist, und schldgt hierzu vor, als
anwendbares Recht das Recht des Landes anzusehen, in dem ein Unternehmen seine Hauptaktivitit ausiibt
und seine wichtigsten Einkiinfte erzielt;

20.  bekriftigt das Ziel eines verstirkten und effizienten grenziiberschreitenden Online-Vertriebs von
audiovisuellen Werken zwischen den Mitgliedstaaten;

21.  schlagt die Festlegung eines umfassenden Ansatzes auf EU-Ebene vor, der eine groflere Zusammen-
arbeit zwischen Rechteinhabern, Online-Vertriebsplattformen und Internetdienstanbietern umfasst, um einen
benutzerfreundlichen und wettbewerbsfahigen Zugrift auf audiovisuelle Inhalte zu fordern;

22.  hebt die Notwendigkeit hervor, beim Vertrieb audiovisueller Werke iiber digitale Plattformen fur
Flexibilitit und Interoperabilitit zu sorgen, damit das rechtmifige Online-Angebot von audiovisuellen
Werken entsprechend dem Marktbedarf erweitert wird, und der grenziibergreifende Zugang zu Inhalten
aus anderen Mitgliedstaaten gefordert und gleichzeitig die Einhaltung der Urheberrechte sichergestellt wird;

23.  begriflt das neue, von der Kommission vorgeschlagene Programm ,Kreatives Europa“, in dem her-
vorgehoben wird, dass der Online-Vertrieb auch eine erhebliche positive Auswirkung auf die Verbreitung
audiovisueller Werke besitzt, besonders im Hinblick darauf, in Europa und dariiber hinaus ein neues
Publikum zu erreichen, sowie im Hinblick auf die Verbesserung des sozialen Zusammenbhalts;

24.  Dbetont die Bedeutung der Netzneutralitit, um den gleichberechtigten Zugang zu Hochgeschwindig-
keitsnetzen zu gewahrleisten, was fiir die Qualitat rechtméifiger audiovisueller Online-Dienste iiberaus
wichtig ist;

25.  unterstreicht, dass die digitale Spaltung zwischen Mitgliedstaaten oder Regionen der EU eine ernst-
hafte Barriere fiir die Entwicklung eines digitalen Binnenmarkts darstellt; fordert daher den Ausbau von
Breitband-Internetzugingen in der gesamten EU, um den Zugriff auf Online-Dienste und neue Technologien
anzuregen;

26.  erinnert daran, dass Rechte zum Zwecke der wirtschaftlichen Verwertung auf den Produzenten
audiovisueller Werke tibertragen werden, der sich auf die Biindelung der durch das Urheberrecht gewdhrten
ausschlieflichen Rechte verldsst, um die Finanzierung, Produktion und Verbreitung audiovisueller Werke zu
organisieren;

27.  weist darauf hin, dass die kommerzielle Nutzung der ausschlieflichen Rechte auf offentliche Wieder-
gabe und offentliche Zuginglichmachung darauf abzielt, im Falle des kommerziellen Erfolgs finanzielle
Mittel zu erwirtschaften, um die kiinftige Produktion und Verbreitung von Projekten zu finanzieren und
damit die Verfugbarkeit eines vielseitigen und dauerhaften Angebots an neuen Filmen zu fordern;
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28.  fordert die Kommission auf, einen Gesetzgebungsvorschlag fur die kollektive Wahrnehmung von
Urheberrechten vorzulegen, der darauf abzielt, eine bessere Rechenschaftspflicht, Transparenz und verant-
wortungsvolle Fithrung seitens der Verwertungsgesellschaften fur die kollektive Rechtewahrnehmung sowie
wirksame Streitbeilegungsmechanismen zu gewihrleisten und die Lizenzierungssysteme im Musiksektor
klarer und einfacher zu gestalten; betont diesbeziiglich die Notwendigkeit, bei den Lizenzierungsverfahren
eine klare Unterscheidung nach der Art der Inhalte, insbesondere zwischen audiovisuellen/kinematogra-
fischen und musikalischen Werken, vorzunehmen; weist darauf hin, dass die Lizenzierung audiovisueller
Werke auf der Grundlage individueller vertraglicher Vereinbarungen erfolgt, in einigen Fillen zusammen mit
der kollektiven Wahrnehmung von Entgeltanspriichen;

29.  betont, dass die Kommission in ihrem Bericht iiber die Umsetzung der Richtlinie 2001/29/EG (})
feststellt, dass bei der Umsetzung der Artikel 5, 6 und 8 Unterschiede zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten bestehen, was zu divergierenden Auslegungen und Entscheidungen seitens der nationalen Gerichte
gefithrt hat; weist darauf hin, dass diese Entscheidungen in die einschligige Rechtsprechung zu audiovisu-
ellen Medien eingegangen sind;

30.  ersucht die Kommission, die Anwendung der Richtlinie 2001/29/EG weiterhin streng zu tiberwachen
und dem Parlament und dem Rat regelmifSig dariiber zu berichten;

31.  fordert die Kommission auf, die Richtlinie 2001/29/EG nach Konsultation aller betroffenen Parteien
dahingehend zu tiberarbeiten, dass durch einen eindeutigen Wortlaut der Artikel 5, 6 und 8 der rechtliche
Rahmen fir den Schutz des Urheberrechts in der Informationsgesellschaft auf Unionsebene harmonisiert
wird;

32.  befiirwortet die Schaffung kohdrenter europdischer Regeln zur verantwortungsvollen Leitung und
Transparenz von Verwertungsgesellschaften sowie zu effizienten Streitbeilegungsmechanismen;

33.  betont, dass eine vereinfachte Klirung und eine Aggregation insbesondere von Online-Musikrechten
an audiovisuellen Werken den Binnenmarkt fordern wiirden und fordert die Kommission auf, dies in dem
angekiindigten Rechtsakt zur kollektiven Rechtewahrnehmung angemessen zu beriicksichtigen;

34.  weist darauf hin, dass die fortschreitende Konvergenz der Medien nicht nur im Urheberrecht, sondern
auch im Medienrecht neue Losungsansitze erfordert; fordert die Kommission auf, unter Beriicksichtigung der
neuesten technologischen Entwicklungen zu tiberpriifen, inwieweit unterschiedliche Regelungen fiir lineare
und nicht-lineare Dienste in der Richtlinie 2010/13/EU iiber audiovisuelle Mediendienste noch zeitgemafs
sind;

35.  halt trotz der zunehmend obsolet werdenden Unterscheidung zwischen linearen und nicht-linearen
Angeboten Werbebeschrinkungen bei linearen Angeboten fiir Kinder, bei Nachrichten und bei Informati-
onssendungen fir sinnvoll; regt jedoch an, tiber neue Formen programm- und plattformiibergreifender
Verrechnungssysteme fiir Werbezeiten nachzudenken, mit Hilfe derer Anreize fiir qualitativ hochwertige
Inhalte geschaffen werden, die die lineare Programmqualitit und die Online-Vielfalt gleichermaflen erhdhen,
ohne die Einnahmeseite privater Rundfunkanbieter zu belasten;

36.  betont, dass im digitalen Umfeld weiterhin die Option territorialer Produktions- und Vertriebssysteme
gelten sollte, da diese Organisationsform des audiovisuellen Marktes die Grundlage fiir die Finanzierung
europdischer audiovisueller und kinematografischer Werke zu bilden scheint;

37.  fordert die Kommission auf, zu untersuchen, ob der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
ebenso wie auf physische Waren auch auf digitale Produkte angewendet werden konnte;

(") ABL L 167 vom 22.6.2001, S. 10.
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Identifikation

38.  ist der Auffassung, dass neue Technologien eingesetzt werden konnten, um die Kliarung von Rechten
zu erleichtern; begriifSt diesbeziiglich die Initiative zur ISAN-Norm (International Standard Audiovisual
Number), die es leichter macht, audiovisuelle Werken und deren Rechteinhaber zu identifizieren; fordert
die Kommission auf, Durchfihrungsmafinahmen in Erwigung zu ziehen, mit denen eine umfassendere
Nutzung des ISAN-Systems erleichtert wird;

Nicht autorisierte Verwendung

39.  fordert die Kommission auf, Mafnahmen zugunsten der Rechtssicherheit der Internetnutzer bei der
Nutzung von Streaming-Diensten zu ergreifen, und fordert sie auf, insbesondere Uberlegungen zu Mitteln
anzustellen, mit denen die Nutzung von Zahlungssystemen und die Finanzierung solcher Dienste durch
Werbung auf kostenpflichtigen Download- und Streaming-Plattformen fiir nicht autorisierte Inhalte ver-
hindert werden konnen;

40.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich fiir die Achtung der Urheberrechte und verwandter Schutzrechte
einzusetzen und gegen die nicht autorisierte Bereitstellung und Verbreitung von Inhalten, auch iiber Strea-
mingdienste, vorzugehen;

41.  weist auf den Aufstieg von Community-Plattformen hin, die den Internetnutzern anbieten, sich
finanziell an der Produktion eines Films oder Dokumentarfilms zu beteiligen, die ihnen das Gefiithl ver-
mitteln, konkret am Schopfungsprozess beteiligt zu sein; betont jedoch, dass es kurzfristig schwierig er-
scheint, diese Art der Finanzierung als Ersatz fiir die traditionellen Finanzierungsmethoden zu etablieren;

42.  erkennt an, dass auch dort, wo legale Alternativen vorhanden sind, Urheberrechtsverletzungen im
Internet ein Thema bleiben und daher die legale Online-Verfigbarkeit von urheberrechtlich geschiitztem
kulturellem Material um eine intelligentere Online-Durchsetzung von Urheberrechten bei vollstindiger
Wahrung der Grundrechte, insbesondere der Informations- und Meinungsfreiheit, des Schutzes der per-
sonenbezogenen Daten und des Personlichkeitsrechts ebenso wie des Prinzips der ,reinen Durchleitung®
erganzt werden muss;

43.  fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung der fiir den analogen Bereich gedachten Richtlinie
2004/48[EG ecinen Rahmen der Rechtsicherheit zu férdern und die erforderlichen Anderungen fiir die
Entwicklung wirksamer Losungen fiir den digitalen Markt vorzunehmen;

Vergiitung

44.  erinnert an die Notwendigkeit, eine angemessene Vergiitung der Rechteinhaber fiir den Online-Ver-
trieb audiovisueller Inhalte sicherzustellen; stellt fest, dass dieses Recht seit 2001 auf europaischer Ebene
zwar anerkannt ist, es fir die Online-Bereitstellung von Werken in der Mehrheit der Mitgliedstaaten jedoch
keine angemessene Vergiitung gibt;

45.  ist der Auffassung, dass das kiinstlerische Schaffen mit dieser Vergiitung erleichtert und die europii-
sche Wettbewerbsfahigkeit erhoht werden sollte, und dass die Besonderheiten dieses Sektors, die Interessen
der verschiedenen Interessengruppen und Notwendigkeit deutlich vereinfachter Lizenzierungsverfahren be-
riicksichtigt werden sollten; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten Bottom-
Up-Losungen anzuregen, um die einschlidgigen EU-Rechtsvorschriften weiterzuentwickeln;

46.  vertritt die Auffassung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, den Urhebern und ausiibenden
Kiinstlern eine faire Vergiitung zu garantieren, die in angemessenem Verhiltnis zum Umfang alle Formen
der Verwertung, insbesondere der Online-Verwertung, ihrer Werke steht; und fordert die Mitgliedstaaten
daher auf, Buy-Out-Vertrige, die im Widerspruch zu diesem Prinzip stehen, zu verbieten;

47.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Studie vorzulegen, in der die Unterscheide zwischen
den einzelnen Vergiitungsregelungen fiir Urheber und ausfithrende Kiinstler auf nationaler Ebene untersucht
werden, damit eine Liste mit bewahrten Verfahren ausgearbeitet werden kann;
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48.  fordert, die Verhandlungspositionen zwischen Urhebern und ausiibenden Kiinstlern einerseits und
Produzenten andererseits wieder in ein Gleichgewicht zu bringen, indem den Urhebern und ausiibenden
Kunstlern ein unverzichtbarer Anspruch auf Vergiitung fiir jegliche Form der Verwertung ihrer Werke
gewihrt wird, wozu auch laufende Einnahmen zahlen, wenn sie ihr ausschliefliches Recht auf ,Zuging-
lichmachung” an einen Produzenten abgetreten haben;

49.  fordert das Ergreifen von Maffnahmen zur Gewihrleistung einer fairen Vergiitung der Rechteinhaber
bei der Verbreitung, Ubertragung oder Wiederausstrahlung audiovisueller Werke;

50. st der Auffassung, dass das beste Mittel zur Sicherstellung einer angemessenen Vergiitung der
Rechteinhaber in der freien Wahl zwischen Tarifvereinbarungen (einschlieflich vereinbarter Standardvertra-
ge), erweiterten kollektiven Lizenzen und Organisationen zur kollektiven Verwertung besteht;

Lizenzierung

51.  weist darauf hin, dass der gemeinschaftliche Besitzstand zum europiischen Urheberrecht zwar nicht
per se freiwilligen gebietsiibergreifenden oder europaweiten Lizenzierungsmechanismen entgegensteht, dass
jedoch kulturelle und sprachliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten wie auch Unterschiede zwi-
schen den nationalen Rechtsvorschriften, auch solchen, die nicht das geistige Eigentum betreffen, einen
flexiblen und komplementiren Ansatz auf europdischer Ebene erfordern, um Fortschritte bei der Schaffung
eines digitalen Binnenmarkts zu erzielen;

52.  weist darauf hin, dass gebietsiibergreifende oder europaweite Lizenzierungsmechanismen freiwillig
bleiben sollten und dass sprachliche und kulturelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sowie Ab-
weichungen der nationalen Rechtsvorschriften, die nichts mit Urheberrecht zu tun haben, eigene spezifische
Herausforderungen mit sich bringen; ist daher der Auffassung, dass es eines flexiblen Ansatz in Bezug auf
die europaweite Lizenzierung bedarf und zugleich die Rechteinhaber geschiitzt und der digitale Binnenmarkt
aufgebaut werden miissen;

53. st der Auffassung, dass, wenn nachhaltige gebietsiibergreifende Lizenzierungen im digitalen Binnen-
markt fiir audiovisuelle Werke gefordert und unterstiitzt werden konnen, dies marktorientierte Initiativen
erleichtern diirfte; unterstreicht, dass digitale Technologien neue und innovative Wege bieten, um das
Angebot solcher Werke fur jeden Markt anzupassen und zu erweitern und der Verbrauchernachfrage,
einschlieflich der Nachfrage nach maflgeschneiderten grenziiberschreitenden Diensten, nachzukommen;
fordert eine bessere Nutzung der digitalen Technologien, die ein Sprungbrett fiir die Differenzierung und
auch die Erweiterung des rechtmafligen Angebots an audiovisuellen Werken darstellen sollten;

54. ist der Ansicht, dass es einen Bedarf an aktuellen Informationen zu Lizenzierungsbedingungen,
Lizenzinhabern und Repertoires sowie an umfassenden Studien auf europiischer Ebene gibt, um die Trans-
parenz der Angaben zu fordern und zu bestimmen, wo Probleme auftreten, und um klare und effiziente
Mechanismen zu deren Losung zu finden;

55.  vertritt die Ansicht, dass die Verwaltung der audiovisuellen Rechte im digitalen Zeitalter fiir die
kommerzielle Verwertung erleichtert werden kénnte, wenn die Mitgliedstaaten an den Stellen, wo dies
derzeit notig ist, hierzu effiziente und transparente Lizenzierungsverfahren, einschlieflich freiwilliger erwei-
terter kollektiver Lizenzsysteme, fordern wiirden;

56.  stellt fest, dass es von Nutzen wire, eine Debatte zwischen den Kulturverantwortlichen und den
Mitgliedstaaten in Gang zu setzen, um Mafinahmen einzuleiten, mit denen es den offentlichen Archiven
ermoglicht wird, die von den digitalen Technologien gebotenen Méglichkeiten in vollem Umfang fiir Werke
aus dem kulturellen Erbe zu nutzen, insbesondere beziiglich des nicht-kommerziellen Fernzugangs zu
digitalen Werken;

57.  begriilt die Konsultation, die die Kommission mit der Verdffentlichung des Griinbuchs eingeleitet
hat, und ihre Anerkennung der Besonderheiten des audiovisuellen Sektors im Hinblick auf die Lizenzie-
rungsmechanismen, die fiir die weitere Entwicklung des Sektors im Hinblick auf die Forderung sowohl der
kulturellen Vielfalt als auch einer starken audiovisuellen Industrie im digitalen Binnenmarkt von grofer
Bedeutung sind;
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Interoperabilitit

58.  fordert die Mitgliedstaaten auf, darauf zu achten, dass sich die kollektive Rechtewahrnehmung auf
funktionale und interoperable Systeme stiitzt;

Mehrwertsteuer

59.  betont die Dringlichkeit einer Diskussion iiber das Problem der abweichenden Mehrwertsteuersitze in
den Mitgliedstaaten und ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, konzertierte Maflnahmen in
diesem Bereich zu ergreifen;

60.  unterstreicht, dass es notwendig ist, die Anwendung eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir die
digitale Verbreitung kultureller Giiter und Dienstleistungen in Erwdgung zu ziehen, um die Ungleichbehand-
lung von Online- und Offline-Diensten zu beseitigen;

61. betont die Notwendigkeit, auf im Internet und auflerhalb des Internets verkaufte kulturelle audiovi-
suelle Werke denselben Mehrwertsteuersatz anzuwenden; ist der Auffassung, dass die Anwendung ermafig-
ter Mehrwertsteuersitze auf kulturelle Online-Inhalte, die von einem in der EU niedergelassenen Anbieter an
einen in der EU ansissigen Verbraucher verkauft werden, die Attraktivitit digitaler Plattformen erh6hen
wiirde; erinnert diesbeziiglich an seine EntschlieSungen vom 17. November 2011 zur Modernisierung der
MwSt.-Rechtsvorschriften zur Ankurbelung des digitalen Binnenmarkts (') und vom 13. Oktober 2011 zur
Zukunft der Mehrwertsteuer (2);

62.  fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen in Bezug auf auflergemeinschaftliche audiovisuelle
Online-Dienste einzufithren, wenn sie sich direkt oder indirekt an das in den Mitgliedstaaten ansissige
Publikum wenden, damit sie den gleichen Anforderungen unterliegen wie die in der EU ansassigen Dienste;

Schutz und Forderung audiovisueller Werke

63. macht darauf aufmerksam, welchen Bedingungen die Aufgaben der Restaurierung, Erhaltung und
Bereitstellung audiovisueller Werke zu kulturellen und pddagogischen Zwecken im digitalen Zeitalter un-
terliegen und betont, dass diesen Bedingungen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

64.  ermutigt die Mitgliedstaaten, die Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste umzusetzen, und emp-
fiehlt ihnen, die Art zu tiberwachen, wie europdische Werke, insbesondere Filme und Dokumentarfilme, in
den verschiedenen offentlich zuganglichen audiovisuellen Mediendiensten tatsachlich prisent sind und her-
vorgehoben werden, und betont die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit der Regulierungsbehor-
den mit den Filmfinanzierungseinrichtungen;

65. fordert die Kommission auf, Mechanismen zu entwickeln, um den Zugang zu dem archivierten
audiovisuellen Material in den europdischen Einrichtungen zum Schutz und Erhalt des Filmerbes zu erleich-
tern; stellt fest, dass aus Griinden, die meist im Zusammenhang mit dem gesunkenen Verbraucherinteresse
und der begrenzten Lagerfahigkeit stehen, ein betrichtlicher Teil des europiischen audiovisuellen Materials
im Handel nicht erhaltlich ist;

66. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, auf Losungen hinzuwirken, die darauf abzielen,
die Digitalisierung, die Erhaltung und die Verfugbarkeit dieser Werke zu Bildungszwecken auch grenziiber-
greifend zu fordern;

67.  verweist darauf, wie wichtig die Online-Bibliothek Europeana ist, und ist der Meinung, dass die
Mitgliedstaaten und kulturellen Einrichtungen mehr Aufmerksamkeit auf ihre Zuganglichkeit und Bekannt-
machung legen sollten;

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0513.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0436.
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68.  vertritt die Auffassung, dass die Digitalisierung und Bewahrung von kulturellen Ressourcen sowie der
verbesserte Zugriff auf diese Ressourcen grofe wirtschaftliche und soziale Moglichkeiten bieten und eine
wesentliche Voraussetzung fiir die zukiinftige Entwicklung der kulturellen und kreativen Kapazititen Euro-
pas und fiir seine industrielle Prisenz in diesem Bereich darstellt; unterstiitzt daher die Empfehlung der
Kommission vom 27. Oktober 2011 zur Digitalisierung und Online-Zuginglichkeit kulturellen Materials
und dessen digitaler Bewahrung (') ebenso wie den Vorschlag, zu diesem Zweck ein aktuelles Manahmen-
paket zu erstellen;

Erziehung

69.  betont, dass es wichtig ist, die digitalen Fahigkeiten und die Medienkompetenz aller EU-Biirger zu
fordern, einschlieflich dlterer Menschen und Menschen mit Behinderungen, wie zum Beispiel schwerhériger
Menschen, und die digitale Kluft in der Gesellschaft zu verringern, da diese Aspekte fiir die gesellschaftliche
und die staatsbiirgerliche Teilhabe von wesentlicher Bedeutung sind; erinnert diesbeziiglich an die wichtige
Rolle der offentlich-rechtlichen Medien als Teil der Aufgaben des offentlichen Dienstes;

70.  betont wiederholt die Bedeutung der Integration der neuen Technologien in die nationalen Bildungs-
pliane und die Notwendigkeit, alle europdischen Biirger jeden Alters in den Umgang mit Medien und mit der
digitalen Technik einzufithren, um ihre Kompetenzen in diesen Bereichen zu entwickeln und zu nutzen;

71.  betont die Notwendigkeit europdischer und nationaler Aufklirungskampagnen, um das Bewusstsein
fir die Bedeutung der Rechte des geistigen Eigentums zu schirfen und iiber die verfiigbaren legalen Online-
Vertriebswege fiir audiovisuelle Werke zu informieren; weist darauf hin, dass die Verbraucher in angemes-
sener Weise iiber alle Fragen zu Rechten des geistigen Eigentums informiert werden sollten, die beim
Austausch von Dateien (File-Sharing) im Rahmen von Cloud-Computing-Diensten auftreten konnen;

72.  weist auf die Notwendigkeit hin, der Offentlichkeit die Bedeutung des Schutzes von Urheberrechten
und der damit verbundenen fairen Vergiitung eindringlicher zu vermitteln;

73.  unterstreicht, dass zu beriicksichtigen ist, dass Bildungseinrichtungen ein besonderer Status im Hin-
blick auf den Online-Zugriff auf audiovisuelle Werke zuerkannt werden muss;

MEDIA 2014-2020
74.  erinnert daran, dass sich das MEDIA-Programm als eigenstindige Marke etabliert hat und es von

grundlegender Bedeutung ist, fiir den Zeitraum 2014-2020 ein ehrgeiziges MEDIA-Programm im Sinne des
gegenwartigen Programms durchzufithren;

75.  hebt hervor, dass MEDIA als spezielles Programm, das ausschlieflich dem audiovisuellen Sektor
gewidmet ist, unbedingt fortgefithrt werden muss;

£ *

76.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

(") ABL L 283 vom 29.10.2011, S. 39.
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