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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

DIE EUROPAISCHE UNION UND DIE ARKTIS

1. EINLEITUNG

Aufgrund  historischer, geografischer und  wirtschaftlicher ~ Gegebenheiten  und
wissenschaftlicher Errungenschaften bestehen zwischen der Europaischen Union und der
Arktis' sehr enge Verbindungen. Das Staatsgebiet dreier EU-Mitgliedstaaten — Danemark
(Gronland), Finnland und Schweden — liegt zum Teil in der Arktis. Zwei weitere Arktis-
Anrainer — Island und Norwegen — sind Mitgliedstaaten des Européischen Wirtschaftsraums?.
Kanada, Russland und die Vereinigten Staaten sind strategische Partner der EU. Ein
Schwerpunkt der Politik der Nérdlichen Dimension® sind die européischen Gebiete der Arktis.
Jenseits der Gebiete, die nationalen Hoheitsbefugnissen unterliegen, gehdren Teile des
Nordpolarmeers zur Hohen See und zum Meeresboden, der in die Zusténdigkeit der
M eeresbodenbehdrde fallt.

Die weiten Meeres- und Festlandflachen der Arktis sind lebenswichtige, aber geféhrdete
Bestandteile des Umwelt- und Klimasystems der Erde. Der Anstieg der Lufttemperatur in der
Arktis betragt im Vergleich zum globalen Durchschnitt* das Doppelte. Ein schneller
Rickgang von Meerels, Schneedecke und Permafrost haben zu  starken
Ruckkoppelungseffekten geftihrt, die die globale Erwarmung beschleunigen. Ein rasches
Abschmelzen des Gronléndischen Eisschildes hétte einen schnellen, drastischen Anstieg der
Meeresspiegel zur Folge.

Trotz der Extrembedingungen in der Arktis wird es durch das Schmelzen des Eises und durch
neue Technologien almahlich leichter werden, Zugang zu den Iebenden und nichtlebenden
Ressourcen der Arktis zu erhalten und neue Schifffahrtswege zu erschlief3en. Obwohl die
Arktis nach wie vor zu den unberthrtesten Gebieten der Erde gehort, wird sie kiinftig immer
mehr durch Klimawandel und verstérkte menschliche Aktivitét bedroht sein.

Die Politik der EU in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel, Energie, Forschung,
Verkehr und Fischerel u. a. wirkt sich unmittelbar auf die Arktis aus. Eine grundsétzliche
Pramisse der integrierten Meerespolitik der Europdischen Union besagt, dass jedes
Meeresgebiet einzigartig ist und seine Nutzung in jedem einzelnen Fall nachhaltig und in
ausgewogener Weise zu erfolgen hat.

LArktis' im Sinne dieser Mitteilung bezeichnet das um den Nordpol gelegene Gebiet nérdlich des
Polarkreises und umfasst das Nordpolarmeer sowie die Gebiete der acht Arktis-Anrainerstaaten:
Kanada, Danemark (einschliefdlich Grénland), Finnland, Island, Norwegen, Russland, Schweden und
die Vereinigten Staaten von Amerika.

2 Das EWR-Abkommen sieht die uneingeschrankte Beteiligung der EWR/EFTA-Lander am Binnenmarkt
und in diesem Rahmen auch die Zusammenarbeit in den Bereichen Umweltschutz, Forschung,
Tourismus und Katastrophenschutz u. a. vor, die fir die Arktis sehr wichtig sind.

Die Nordliche Dimension ist eine gemeinsame Politik der vier Partner EU, Island, Norwegen und
Russland, mit der Stabilitét, Wohlstand und nachhaltige Entwicklung geférdert werden sollen.

4 Feststellung des Arktischen Rates (2005), durch spétere Messungen bestétigt.
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Angesichts der Rolle des Klimawandels as ,Bedrohungsmultiplikator® haben die
Kommission und der Hohe Vertreter fur die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
hervorgehoben, dass Umweltveranderungen sich auf die geostrategische Dynamik der Arktis
auswirkten, was potenzielle Konsequenzen fiur die internationale Stabilitdt und die
europdischen Sicherheitsinteressen habe und deshalb eine Politik der EU fir die Arktis
erfordere”. Insgesamt werden sich die Herausforderungen und die Chancen, die die Arktis
bietet, Uber Generationen erheblich auf das Leben der Blrger Europas auswirken. Deshalb ist
es fur die Europédische Union unerlasslich, diese Fragen koordiniert und systematisch
gemeinsam mit den ArktisAnrainerstaaten, den arktischen Gebieten sowie anderen
Beteiligten anzugehen. In dieser Mitteilung werden die Interessen der EU dargelegt und
Malinahmen fur die EU-Mitgliedstaaten und EU-Organe zur Erreichung dreier Hauptziele
vorgeschlagen:

— Schutz und Erhalt der Arktisim Einvernehmen mit der einheimischen Bevolkerung
— Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung

— Beitrag zu einer besseren multilateralen Governance der Arktis

2. SCHUTZ UND ERHALT DER ARKTIS IM EINVERNEHMEN MIT DER EINHEIMISCHEN
BEVOLKERUNG

2.1 Umwelt und Klimawandel

Wie die meisten Lander hinterlassen auch die EU-Mitgliedstaaten einen ©kologischen
FuRabdruck in der Arktis. Um die Ursachen fur die Veranderungen in der Arktis gezielt
angehen zu konnen, missen globale Ldsungen gefunden werden. Die Folgen des
Klimawandels sind eine Herausforderung, die fir die Region heute und in der Zukunft von
grofdter Bedeutung ist. Die EU ist fuhrend bel der Bekampfung des Klimawandels und der
Forderung nachhaltiger Entwicklung. Die EU-Mitgliedstaaten und die Européische
Gemeinschaft haben die meisten, fir die Arktis auferst wichtigen multilateralen
Umweltiibereinkommen unterzeichnet. Die europédische Wirtschaft ist Vorreiterin in der
Entwicklung sicherer, nachhaltiger Technologien fur den Einsatz unter Extrembedingungen
zu Land, in KUstengebieten sowie auf See.

Die Arktis ist nicht nur eine besonders gefahrdete Region, auch ist das Notfallmanagement
aufgrund der niedrigen Bevolkerungs- und Infrastrukturdichte auf3erordentlich schwierig.

Politische Ziele

Hauptziel muss die Verhinderung bzw. Abmilderung negativer Auswirkungen des
Klimawandels sowie die Unterstiitzung bel der Anpassung an unvermeidliche Verdnderungen
sein. In die Malnahmen zur Verhinderung und Abmilderung solcher Auswirkungen sollten
auch andere globale und grenziiberschreitende Vorgange einbezogen werden, die negative
Folgen fur die Arktis haben, wie z. B. der Ferntransport von Schadstoffen. Erganzend dazu
sollte ein ganzheitliches, 6kologisches Management der menschlichen Aktivitaten entwickelt
werden, das sicherstellt, dass bei diesen Aktivitdéten auf Nachhaltigkeit geachtet und

s Klimawandel und internationale Sicherheit, gemeinsames Papier fir den Europdischen Rat vom

14. Marz 2008.
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Umwelterwdgungen auf allen Ebenen berlicksichtigt werden. Ferner muss das
Notfallmanagement verbessert werden.

Vorschldge fur MafRnahmen:

Beurteilung der Wirksamkeit der politischen Konzepte der EU sowie der multilateralen
Umweltiibereinkommen bel der Bewdaltigung der Umweltproblematik in der Arktis.

Verstarkung der internationalen Bemuhungen zur Abmilderung des Klimawandels und zur
Bestimmung von Bereichen, in denen die Anpassung an die Auswirkungen des
Klimawandels unterstitzt werden muss (u. a. ein flexibles Management im Bereich der
Biodiversitat).

Forderung des sténdigen Dialogs mit NGO Uber den Umweltzustand in der Arktis.

Gemeinsame koordinierte Anstrengungen mit den Arktis-Anrainern, arktischen Gebieten
und anderen Beteiligten zur Forderung hoher Umweltstandards. Eine verbesserte
Okosystemorientierte M eeresbewirtschaftung des Nordpolarmeeres durch
Erfahrungsaustausch mit den Arktis-Anrainern.

Berlicksichtigung von Umweltfolgen im Rahmen von Strategien und Vorhaben der EU, die
die Arktis betreffen, noch vor der Beschlussfassung. Verstérkter Einsatz der
Folgenabschéatzung bei Projekten, Planen und Programmen, die die Umwelt der Arktis
betreffen,  einschliefdlich  strategischer  Umweltvertréglichkeitsprifungen,  und
Erfahrungsaustausch zwischen der EU und den Arktis-Anrainern.

Unterstiitzung beim Screening und Monitoring von Chemikalien in der Arktis. Verstéarkte
Anstrengungen zur Verringerung der Umweltverschmutzung in der Arktis durch
persistente organische Schadstoffe, Schwermetalle und andere Schadstoffe, einschliefflich
landseitiger Verschmutzungsquellen. Weitere Unterstitzung bei der Beseitigung von
Bestdnden an schadlichen Chemikalien und der Senkung des Risikos der Freisetzung
radioaktiver Stoffein der Arkiis.

Fortsetzung der Zusammenarbeit in den Bereichen Katastrophenprévention, -planung und
-management. Das Beobachtungs- und Informationszentrum der Kommission kann zu
einem besseren Katastrophenmanagement der EU in der Arktis beitragen. Die Kommission
wird die Unterzeichnung eines Ubereinkommens tiber Notfallpravention und -management
im Euro-Arktischen Barents-Rat (BEAC)® unterstiitzen.

Engere Zusammenarbeit zur Forderung von Primérenergieeinsparung, Energieeffizienz
sowie des verstérkten Einsatzes erneuerbarer Energien in der Arktis.

Mitwirkung an der Abschédtzung der Folgen, die durch menschliche Tétigkeiten
verursachter Larm auf M eeressdugetiere hat.

Forum firr Regierungszusammenarbeit in der Barentsregion.
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2.2. Unterstiitzung der indigenen Volker und der lokalen Bevdlkerung

Rund ein Drittel der 4 Millionen in der Arktis lebenden Menschen gehéren indigenen Voélkern
an. Sie sind dem zunehmenden Druck durch Klimawandel und Globalisierung in besonderem
Mal3e ausgesetzt.

Politische Ziele

Die indigenen Vdlker in den arktischen Gebieten der EU sind durch besondere Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts’ geschiitzt. GemaR dem Schliisselprinzip der Gemeinsamen
Erkl&rung der EU zur Entwicklungspolitik® ist zu gewahrleisten, dass die indigenen Vélker an
Entscheidungen uneingeschréankt beteiligt und die Entscheidungen nur mit ihrer freien
Einwilligung nach vorheriger Aufklérung getroffen werden. Auch die regionalpolitischen und
grenziibergreifenden Programme der EU kommen der indigenen Bevolkerung zugute, deren
Organisationen in der Nordlichen Dimension vertreten sind. Die Rechte der indigenen Vdlker
sind ferner ein Themenschwerpunkt der Européischen Initiative fur Demokratie und
Menschenrechte.

Die Jagd auf Meeressdugetiere ist fir die Menschen der Arktis seit jeher lebenswichtig und
ihr Recht, ihre traditionelle Existenzgrundlage zu erhalten, wird ausdriicklich anerkannt.
Bestimmte Arten sind mittlerweile jedoch durch die Aktivitdten des modernen Menschen
bedroht, weshalb die Belange des Tierschutzes in der EU zunehmend an Bedeutung
gewonnen haben. Die Politik der EU sollte ale Faktoren berticksichtigen, indem sie einen
offenen Dialog mit den betroffenen Gemeinschaften fihrt.

Vorschldge fur MafRnahmen:

— Einbeziehung der indigenen Voélker der Arktisin einen regelméldigen Dialog.

— Eréffrung von Chancen fur eine selbsttragende Entwicklung und Schutz ihrer
L ebensweise.

— Insbesondere Unterstiitzung der Vereinigungen und Téatigkeiten der Samen sowie anderer
Volker der europdischen Arktis, darunter auch im Rahmen regionaer und
grenzibergreifender Programme. In Nordeuropa: Vertiefung des Kenntnisstandes in der
Rentierhaltung.

— Fortgesetzte Bemithungen um einen wirksamen Schutz von Walen, insbesondere im
Rahmen der Internationalen Walfangkommission (IWC), auch bezogen auf die Arktis.
Unterstiitzung von Vorschldgen zum Management des Subsistenzwalfangs, sofern der
Erhalt der Walbestande gewdhrleistet ist, der Walfang angemessen reguliert und die
Fangmengen sich im Rahmen des dokumentierten und anerkannten Bedarfs zur
Existenzsicherung bewegen.

— Aufnahme des Diaogs mit indigenen und anderen lokalen Gemeinschaften, die traditionell
der Robbenjagd nachgehen.

Protokoll Nr. 3 zur Akte Gber den Beitritt Schwedens und Finnlands.
Angenommen 2005 von Rat, Parlament und Kommission.
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— Die Gemeinschaft erwégt derzeit ein Verkaufs-, Einfuhr-, Versand- und Ausfuhrverbot fir
Robbenerzeugnisse, das die grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen Interessen
indigener Gemeinschaften, die Robben traditionell bejagen, jedoch nicht gefahrden soll.
Gemal3 dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
{iber den Handel mit Robbenerzeugnissen® sollen Robbenerzeugnisse aus der traditionellen
Robbenjagd von Inuit-Gemeinschaften, die Teil ihrer Lebensgrundlage bilden, von der
Verbotsregelung ausgeschlossen werden. Der Entwurf sient auch vor, dass der Handel
gestattet werden soll, wenn bestimmte Anforderungen hinsichtlich der angewandten
Totungs- und Hautungsmethoden erflllt sind. Der Dialog der Kommission mit den
betreffenden indigenen Gemeinschaften zielt auf eine vereinfachte praktische
Durchfiihrung dieser Bestimmungen ab.

2.3. For schung, Uberwachung und Studien

Politische L 6sungen sollten sich auf Studien stiitzen, die das beste verfiigbare Know-how und
Verstandnis der Einfliisse bieten, denen die Arktis ausgesetzt ist. Der Arktische Rat™ kann auf
umfangreiche Forschungsprogramme zurtickgreifen und veroffentlicht wertvolle Gutachten.

Die EU-Mitgliedstaaten und die Europaische Gemeinschaft sind die wichtigsten Geber in der
Arktisforschung®. Das aktuelle Siebte Rahmenprogramm der Gemeinschaft ist auf neue
Projekte und auf grof3e internationale Vorhaben im Bereich der Arktisforschung ausgerichtet.
Aufgabe des European Polar Board ist die Koordinierung der européischen Arktisforschung,
damit optimale Ergebnisse erzielt werden koénnen. Die Europdische Umweltagentur hat
verschiedene, auf der Arbeit des Arktischen Rates aufbauende Gutachten vorgelegt.

In der Arktisforschung mangelt es nach wie vor an Langzeitiiberwachung, Koordinierung und
verfligbaren Daten.

Politische Ziele

Die Europédische Gemeinschaft sollte die Arktis weiterhin als Schwerpunktbereich der
Forschung aufrechterhalten, um Wissensliicken zu schliefen und kinftige durch den
Menschen verursachte Prozesse, vor allem im Bereich des Klimawandels, abschétzen zu
konnen. Sie sollte ferner die internationale Zusammenarbeit intensivieren, die Interoperabilitét
erhthen und an konkreten Vorbeugungs-, Milderungss und Anpassungsmalinahmen
mitwirken.

Vor schlage fir MalRnahmen:

— Entwicklung weiterer Forschungsprogramme zu den Themen Anstieg des M eeresspiegels,
Schmelzen des Meereises und Auftauen des Permafrostbodens sowie dadurch ausgeldste
Effekte, die zu einer Beschleunigung der globalen Erwarmung fihren und andere
anthropogene Wirkungen auf die Okosysteme der Arktis haben.

o K OM(2008) 469 vom 23.7.2008.

10 Der Arktische Rat ist ein zwischenstaatliches Forum zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Arktis-Anrainern unter Mitwirkung der indigenen Gemeinschaften.

In der Vergangenheit wurden Uber 50 Polarprojekte tUber die Rahmenprogramme der Gemeinschaft
(RP5 und RP6) unterstiitzt, darunter DAMOCLES, der grofite Beitrag zum Internationalen Polarjahr.
Die fir das RP6 bereitgestellten arktisbezogenen Mittel betrugen 86 Mio. EUR.

11
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— Bewertung des Zustands und der Entwicklung der Umwelt in der Arktis, damit die
Ergebnisse in entsprechende Politikkonzepte der EU einflief3en kdnnen.

— Schaffung neuer Forschungsinfrastruktur und Verbesserung der Uberwachungs- und
Kontrollfahigkeiten. Mitwirkung an der Vollendung des Projektes zur Entwicklung des
Forschungseisbrechers Aurora Borealis.

— Koordinierung der Anstrengungen in verschiedenen arktisrel evanten Forschungsbereichen,
wie Umweltschutz, Verkehr, Gesundheit und Energie sowie Entwicklung spezifischer
Technologien fur die Arktis.

— Fortfihrung der Weltraummessungen im Rahmen von GMESY2.  Unterstiitzung
langfristiger Messungen und Erhebungen von Meeresdaten Uber das européische maritime
Beobachtungs- und Datennetzwerk. Beitrag zur Schaffung der Arktis-Komponente des
Global Earth Observing System of Systems (GEOSS).

— Entwicklung eines verbesserten, umfassenden internationalen | nformationsaustauschs tber
Forschungsprojekte sowie Vereinfachungen bei der Koordinierung nationaler Programme.
Die EU sollte deshalb die Griindung eines Sustained Arctic Observing Network mitférdern.

— Gewdhrleistung des freien Zugangs zu Informationen aus der Arktistiberwachung und
-forschung nach dem Prinzip des gemeinsamen Umweltinformationssystems.
Vereinfachung und Unterstitzung von Maldnahmen zur Sensbilisierung der breiten
Offentlichkeit.

3. FORDERUNG DESNACHHAL TIGEN RESSOURCENEINSATZES
3.1 K ohlenwasser stoffe

Die Arktis verfiigt Uber umfangreiche unerschlossene Kohlenwasserstoffreserven’®. Die
bekannten Offshore-Ressourcen der Arktis befinden sich innerhalb der ausschliefdlichen
Wirtschaftszone der Arktis-Anrainer. Die Ressourcen der Arktis konnten dazu beitragen, die
Energieversorgungssicherheit und die allgemeine Rohstoffversorgungssicherheit in der EU zu
verbessern®. Allerdings wird nur eine allmahliche ErschlieBung moglich sein, weil sie wegen
extremer Bedingungen und vielféltiger Umweltrisiken sehr problematisch und kostenintensiv
ist.

Politische Ziele

Eine Unterstiitzung zur Erschlief3ung der Kohlenwasserstoffressourcen der Arktis muss unter
uneingeschrankter Beachtung der strengen Umweltnormen stattfinden und die besondere

12 GMES (Globale Uberwachung fir Umwelt und Sicherheit) ist eine EU-Initiative mit dem Ziel,
nachhaltige und absolut zuverldssige Informationsdienste auf der Grundlage eines
Erdbeobachtungssystems anzubieten.

Vgl. Wood Mackenzie und Fugro Robertson: ,, Future of the Arctic, A new dawn for exploration” und
Anaysen des U.S. Geological Survey. Hinweis. Die Schéatzungen beruhen auf statistischen
Erhebungen; fir genauere Daten sind weitere Forschungen notwendig.

Am 4. November 2008 nahm die Kommission die Mitteilung ,, Die Rohstoffinitiative — Sicherung der
Versorgung Europas mit den fir Wachstum und Beschaftigung notwendigen Gutern*
(KOM (2008) 699) an.

13
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Gefahrdung der Arktis berticksichtigen. Die Fihrungsrolle der EU in Spitzentechnologien zur
nachhaltigen Ressourcenerschlieffung unter Polarbedingungen ist zu erhalten.

Vorschldge fur MafRnahmen:

— Engagement zur Festigung der Grundlagen fir eine langfristige Zusammenarbeit
insbesondere mit Norwegen und der Russischen FoOderation, um die nachhaltige,
umweltvertragliche Exploration, Forderung und Beforderung der
Kohlenwasserstoffressourcen der Arktis zu erleichtern. Wie in anderen Bereichen gelten
die Grundsétze der gleichen Ausgangsbedingungen und des gegenseitigen Marktzugangs.

— Forderung der Einhatung hochstmoglicher Umweltstandards. Forderung nach der
EinflUhrung verbindlicher internationaler Standards, die sich u. a. auf die Leitlinien des
Arktischen Rates und auf einschl&gige international e Ubereinkommen stiitzen,

— Forderung weiterer Forschung und Entwicklung in den Bereichen Offshore-Technologie
und -Infrastruktur. Nutzung der Erfahrungswerte der europdischen Industrie in der
Offshore-Férderung von Erdél und Erdgas. Unterstiitzung weitergehender Forschung und
Innovation, die auf noch extremere klimatische Bedingungen und tiefere Gewdasser
ausgerichtet sind.

— Forderung der Entstehung weiterer maritimer Cluster, Uber die Universitéten und
Forschungszentren kleineren Unternehmen Fachkréfte und Forschungsanlagen zur
Verfligung stellen kénnen. Ein Grofdeil der Innovation wird von kleinen und mittleren
Unternehmen in regionalen Clustern getragen werden.

— Ausloten von Mdglichkeiten zur Annahme der Leitlinien des Arktischen Rates fur die
Erdol- und Erdgasférderung.

3.2. Fischerei

In nennenswertem Umfang wird Fischerei in der Arktis derzeitig nur in der Barentssee und im
Ostlichen und stdlichen Nordmeer betrieben. Durch den Klimawandel konnte sich die
Produktivitét bestimmter Fischbesténde erhthen und andere Bestéande kénnten in andere
Gebiete wandern. Auch konnten bestimmte Gebiete fir die Fischerel attraktiv werden, wenn
der Zugang durch den Rickgang des Meereises erleichtert wirde. Fir einige
Hochseegewésser der Arktis gibt es bisher noch keine internationalen Regelungen zur
Erhaltung und Bewirtschaftung, was moglicherweise unregulierte Fischerei zur Folge hat.

Die EU gehort zu den wichtigsten Verbrauchern des aus der Arktis stammenden Fischs, der
nur zu einem geringen Teil von Schiffen der Gemeinschaft gefangen wird. Die Européische
Gemeinschaft ist Mitglied der Kommission fur die Fischerei im Nordostatlantik (NEAFC).
Sie kooperiert in vollem Umfang mit Staaten, die Hoheitsbefugnisse Uber Gewasser der Arktis
haben, und versucht dabei nicht nur, Fangmaoglichkeiten zu sichern, sondern auch die
langfristige Erhaltung und optimale Bewirtschaftung der Fischbesténde zu gewahrleisten.

Politisches Ziel

Das Hauptziel der EU ist es, eine nachhaltige Befischung der Bestéande der Arktis
sicherzustellen, bel der auch die Rechte der lokalen K listengemei nschaften gewahrt werden.
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Vorschldge fur MafRnahmen:

— Schaffung eines Rechtsrahmens fur den Teil der Hochseegewasser der Arktis, fir die es
bisher noch keine internationalen Regelungen zur Erhaltung und Bewirtschaftung gibt, und
zwar bevor sich neue Fangmoglichkeiten ergeben. Dadurch wird verhindert, dass sich
Fischerel in einem rechtsfrelen Raum entwickelt, und gewéhrleistet, dass eine faire,
transparente  Fischbewirtschaftung im Einklang mit dem Verhatenskodex fur
verantwortungsvolle Fischerel stattfindet. Grundsétzlich ist eine Verlangerung des
Mandats einschlagiger bereits bestehender Gremien wie der NEAFC einer Griindung neuer
Gremien vorzuziehen. Bis Regelungen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der rechtlich
noch nicht geregelten Gebiete in Kraft treten, sollte dort nicht mit neuer Fischerei
begonnen werden.

3.3. Verkehr

Die EU-Mitgliedstaaten verfigen Uber die grofite Handelsflotte der Welt und viele der
eingesetzten Schiffe befahren transozeanische Strecken. Durch das Schmelzen des Meereises
ertffnen sich allmahlich Schifffahrtsrouten durch arktische Gewasser. Fahrten von Europain
den Pazifik kénnten kirzer werden, Energie wirde gespart, Emissionen reduziert, der Handel
gefordert und die Verkehrsdichte auf den wichtigsten transkontinentalen Wasserstralden
reduziert. Allerdings gibt es noch erhebliche Hindernisse, wie Treibeis, fehlende Infrastruktur,
Umweltrisiken und die Ungewissheit, was kiinftige Handelsstrome angeht. Deshalb wird die
Entwicklung der Handel sschifffahrt in arktischen Gewassern Zeit und Einsatz erfordern.

Politische Ziele

Es liegt im Interesse der EU, die Voraussetzungen fir einen allméhlichen Aufbau der
Handelsschifffahrt in arktischen Gewassern zu untersuchen und zu verbessern und parallél
dazu auf strengere Sicherheits- und Umweltstandards hinzuarbeiten und etwaige negative
Auswirkungen abzuwenden.

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft sollten ferner den Grundsatz der Freiheit der
Schifffahrt und das Recht auf friedliche Durchfahrt fir die neu ertffneten Strecken und
Gebiete verteidigen.

Vor schlage fir MalRnahmen:

— Forderung der vollstandigen Umsetzung bestehender Verpflichtungen im Zusammenhang
mit Schifffahrtsregeln, Seeverkehrssicherheit, Strecken und Umweltstandards in der
Arktis, insbesondere derjenigen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO).

— Bekréftigung der Notwendigkeit, diskriminierende Verhaltensweisen (insbesondere
Geblhren, Auflagen, Vorschriften) der Kulstenstaaten der Arktis gegentber
Handel sschiffen aus Drittlandern zu vermeiden.

— Verbesserung der Seeliberwachungsméglichkeiten in der Polarregion. Gemeinsam mit der
Européischen Weltraumorganisation erforscht die Kommission ein polarumlaufendes
Satellitensystem, das alle von der Erde ausgehenden Signale empfangen kann. Verlauft das
Projekt erfolgreich, wirde es zu einer besseren Kenntnis des Schifffahrtsverkehrs fiihren
und eine schnellere Reaktion in  Notfallsituationen ermdglichen. Auch das
Satellitennavigationssystem Galileo wird eine wichtige Rolle fur die Arktis spielen, da es

DE



DE

Verbesserungen und mehr Sicherheit bel den Navigationsmoglichkeiten, der
Seeliberwachung und dem Notfallmanagement bieten wird.

— Im Rahmen des geltenden  Wettbewerbsrechts  Aufrechterhaltung  des
Wettbewerbsvorsprungs der européischen Werften in der Entwicklung von Technologien,
die fir eine Anwendung unter arktischen Bedingungen ausgelegt sind™. Das Potenzid,
eigens entwickelte, umweltvertragliche Schiffe (auch Eisbrecher) bauen zu kénnen, ist ein
wichtiges Kapital fur die Zukunft.

— Priufen einer eventuellen Unterstiitzung fir Mainahmen zur Kennzeichnung bestimmter
Schifffahrtswege in der Arktis als besonders gefahrdete Seegebiete nach den Vorschriften
der IMO, sofern dies von einem KUstenstaat der Arktis vorgeschlagen wird.

— Unterstiitzung weiterer Arbeiten zur Verbesserung der fur arktische Gewésser geltenden
IMO-Umwelt- und -Sicherheitsstandards.

Im Bereich Land- und Seeverkehr in européischen Gebieten der Arktis sollte das Hauptziel
die Entwicklung einer von Ost nach West verlaufenden Land- und Luftverkehrsinfrastruktur
sein. Die Griindung einer Partnerschaft der Nordlichen Dimension fur Transport und Logistik
wird zu besseren Landverbindungen zwischen der EU und Nordwestrussland beitragen, was
fur die kinftige Entwicklung des Gebietes wichtig ist.

3.4. Tourismus

Der Arktis-Tourismus (besonders der Kreuzfahrttourismus) entwickelt sich zwar rasch, aber
bei mehreren Unféllen haben sich auch die damit verbundenen Risiken gezeigt.

Politische Ziele

Die EU sollte weiterhin den nachhaltigen Arktis-Tourismus unterstitzen und die
Anstrengungen zur Minimierung des 6kologischen Fulabdrucks begrufien. Der Umweltschutz
und die Vorteile fir die lokalen K listengemeinschaften sollten im Vordergrund stehen.

Vorschldge fur MafRnahmen:

— Unterstiitzung in den Bereichen Erhéhung der Sicherheit von Kreuzfahrtschiffen, bessere
Streckenfiihrung und Beschrankung des Zugangs zu stark gefahrdeten Gebieten.

— Forderung des umweltvertraglichen Tourismus unter Einbeziehung der lokaen
Gemeinschaften.
4, BEITRAG ZU EINER BESSEREN MULTILATERALEN GOVERNANCE DER ARKTIS

Fir die Arktis existiert kein eigenes Vertragssystem. Kein Land bzw. keine Gruppe von
Landern hat Hoheitsrechte am Nordpol oder an dem um den Pol gelegenen Nordpolarmeer.

15 In den Bereichen Schiffbau, Schiffsreparatur und Schiffsumbau, Schiffsausriistung und -konstruktion

(wie bei dem neuartigen Double Acting Ship, einem Mehrzweckschiff, das tiber einen fir die offene See
optimierten Bug und ein fur das Eisbrechen ausgelegtes Heck verfiigt). Ein weiterer Bereich ist das
Ausbaggern von Arktishafen.
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Bel mehreren Seegrenzen sind sich die Kiustenstaaten der Arktis bisher nicht Uber die
Festlegung einer ausschliefflichen Wirtschaftszone einig'®. Vorbringen vor der VN-
Kommission zur Begrenzung des Festlandsockels konnten moglicherweise zu
konkurrierenden Forderungen fiihren'”. AuRerdem gibt es unterschiedliche Auslegungen der
Durchfahrtsrechte von Schiffen in bestimmten arktischen Gewassern, insbesondere in der
Nordwestpassage™®.

In Kraft ist ein umfangreicher internationaler Rechtsrahmen, der auch fur die Arktis gilt. Die
Bestimmungen des Seerechtsilbereinkommens der Vereinten Nationen (UNCLOS)™ bilden
die Grundlage fur die Streitbeilegung (u. a. im Zusammenhang mit der Seeabgrenzung). Das
Seerechtsiibereinkommen enthélt auch Vorschriften Uber die Nutzung der lebenden und
nichtlebenden Ressourcen und dber den Umweltschutz. Des Weiteren gilt eine Vielzahl
multilateraler Umweltibereinkommen auch in der Arktis, vielfach ohne ausdriicklichen
Verweis auf dieses Gebiet.

Im Mai 2008 nahmen fiinf K (istenstaaten des Nordpolarmeeres eine Erklarung® an, in der sie
bekréaftigen, dass sie sich dem geltenden Rechtsrahmen und der ordnungsgemaélien Regelung
etwaiger konkurrierender Anspriiche verpflichtet fihlen. Seitdem haben mehrere von ihnen
Schritte zur Ausweitung oder Bekraftigung ihrer nationalen Hoheitsbefugnisse und eine
verstarkte Prasenz in der Arktis angekindigt.

Der Arktische Rat hat erfolgreich Gutachten erstellt, eine regionale Identitdt geschaffen und
eine Agenda fur die Arktis aufgestellt. Zusammen mit dem BEAC und dem Nordischen
Ministerrat® ist er an der Nérdlichen Dimension beteiligt.

Das Europaische Parlament hat kirzlich die Bedeutung der Governance in der Arktis
hervorgehoben und eine eigenstdndige EU-Arktis-Politik sowie eine proaktive Rolle der
Kommission im arktischen Raum gefordert”’. Die parlamentarische Komponente der
Zusammenarbeit in der Arktis hat wesentliche Bedeutung fur eine Sensibilisierung und eine
stérkere politische Mitwirkung. Das Europaische Parlament hat in diesem Zusammenhang
eine wichtige Rolle gespielt.

Die Européische Investitionsbank kann im Rahmen ihres Auftrags Investitionen in Teilen der
Arktis, insbesondere in den Bereichen Umwelt-, Verkehrs, Energiee und
Forschungsinfrastruktur, untersttitzen.

16 Funf bilaterale Abgrenzungen wurden ausgehandelt. Offengeblieben sind bisher: Russland/Norwegen in
der Barentssee, USA/Russland in der Beringstral3e und USA/Kanada in der Beaufortsee. Zwischen
Kanada und Danemark gibt es Streitigkeiten um die Hans-Insel. Des Weiteren legen Norwegen und
mehrere andere Lander, darunter auch EU-Mitgliedstaaten, die Anwendbarkeit des Vertrags Uber
Spitzbergen im 200-nm-Gebiet um die Inselgruppe unterschiedlich aus.

2001 beanspruchte Russland einen grof3en Teil der Arktis, darunter auch den Nordpol. Norwegen
machte ebenfalls Anspriiche geltend; Danemark und Kanada beabsichtigen dies.

Bel den Streitigkeiten geht es sowohl um die Abgrenzung der inneren Gewasser Kanadas, in denen das
Land die Durchfahrt uneingeschrénkt selbst regeln darf, a's auch das Recht Kanadas, Gesetze gegen die
Verschmutzung eisbedeckter Gewasser durch Schiffe zu erlassen und durchzusetzen.

1 Alle Arktis-Anrainer (mit Ausnahme der USA), ale EU-Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft haben
das UNCL OS-Ubereinkommen unterzeichnet.

[ulissat-Erklérung der Konferenz der Arktis-Anrainer vom 28. Mai 2008.

Der Nordische Ministerrat leistet wertvolle Arbeit zur Férderung der Zusammenarbeit in der Arktis.

2 Entschliefung vom 9. Oktober 2008 zu der Politik fiir den Arktischen Raum.

17
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Zu den Hauptproblemen im Zusammenhang mit der Governance in der Arktis gehdren die
Fragmentiertheit des Rechtsrahmens, ein Mangel an wirksamen Instrumenten, das Fehlen
eines politischen Gesamtkonzepts sowie Defizite bei der Partizipation, der Umsetzung und
der raumlichen Abgrenzung.

Politische Ziele

— Die EU sollte sich fur die Welterentwicklung eines Governance-Systems fir die
Zusammenarbeit in der Arktis einsetzen, das sich auf das Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen stitzt und Folgendes sicherstellt:

e Sicherheit und Stabilitét
e Strenges Umweltmanagement unter Einhaltung des V orsorgeprinzips

¢ Nachhaltige Ressourcennutzung sowie freien und gleichberechtigten Zugang

— Anstelle von Vorschlagen fir neue Ubereinkommen sollte die vollstandige Anwendung
bereits bestehender Verpflichtungen vertreten werden. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass
an der Weiterentwicklung bestimmter Rahmen gearbeitet wird, um sie an neue
Bedingungen oder Besonderheiten der Arktis anzupassen.

— Die EU sollte einen weitreichenden Dialog und Verhandlungsl 6sungen férdern, nicht aber
Regelungen unterstiitzen, die einen der Arktis-Anrainer unter den EU-Mitgliedstaaten oder
den EFTA-Landern des EWR ausschliefen.

— Die Arktis betreffende Belange sollten in andere EU-Strategien und -Verhandlungen
einbezogen werden.

Vor schlage fir MalRnahmen:

— Effektivitatsbeurteilung der multilateralen Ubereinkommen, die die Arktis betreffen, um zu
bestimmen, ob zusétzliche Initiativen oder Malinahmen erforderlich sind. Genaue
Beobachtung des Prozesses der Seeabgrenzung und der Festlegung der auf3eren Grenzen
der Festlandsockel, um ihren Einfluss auf die Interessen der EU abschétzen zu kénnen.

— Untersuchung der Mdglichkeit, neue, multisektordle Rahmen fir en integriertes
Okosystemmanagement zu schaffen. Dazu konnten der Aufbau eines Netzes geschiitzter
Seegebiete, die Einfihrung von Schifffahrtsmal3nahmen und Regeln zur Gewéhrleistung
einer nachhaltigen Erzgewinnung gehoren.

— Verbesserung der Beitrdge fur den Arktischen Rat entsprechend der Rolle und dem
Potenzial der Gemeinschaft. In einem ersten Schritt wird die Kommission den Status eines
standigen Beobachters im Arktischen Rat beantragen.

— Die Partner der Nordischen Dimension sollen sich regelmal3ig Uber die Arktis betreffende
Fragen austauschen und Mdglichkeiten prifen, wie Projekte der Umweltpartnerschaft im
Rahmen der Nordlichen Dimension auf groflere Gebiete der europdischen Arktis
ausgedehnt werden konnen. Bemiuhungen im Bereich der Energieeffizienz und neuer
Partnerschaften im Rahmen der Nordischen Dimension sind von besonderer Bedeutung fir
die Zusammenarbeit im arktischen Raum.
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Erwégungen zu Moglichkeiten einer  Waeiterentwicklung der  arktisbezogenen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und regionaler Programme zur Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Arktis-Anrainern.

Untersuchung aler Maoglichkeiten auf internationaler Ebene zur Forderung von
Mal3nahmen zum Schutz der marinen Biodiversitét in Bereichen, die aul}erhab nationaler
Hoheitsbefugnisse liegen, unter anderem durch Bemihungen um en UNCLOS-
Durchfihrungsabkommen.

Arbeit am erfolgreichen Abschluss der internationalen Verhandlungen Uber
M eeresschutzgebiete in Hochseegewassern.

Gesprache mit Norwegen und Idand Uber die Frage, wie die Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie in das EWR-Abkommen integriert und somit auf einen Tell des
Nordpolarmeeres angewandt werden kann.

Einbeziehung von arktisbezogenen Themen in kinftige Treffen auf hochster Ebene im
Rahmen des Dialogs Uber maritime Angel egenheiten.

Aufbau einer thematischen Website tiber maritime Angelegenheiten, um einen Uberblick
Uber alle EU-relevanten Tétigkeiten zu bieten, die die Arktis betreffen, und um den Dialog
uber diese Tétigkeiten mit allen Beteiligten zu fordern.

Gemeinsame Erwéagungen mit den nordischen Staaten Uber die Maoglichkeiten zur
Grindung eines Europaischen Arktis-1nformationszentrums.

Aufbau engerer Beziehungen zu den Bildungsnetzen im arktischen Raum.
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Gronland

Als Tell von Danemark ist Gronland eines der mit der Gemeinschaft assoziierten
Uberseeischen Lénder und Gebiete (ULG). Gronland erhélt Uber Jahresaktionsprogramme
umfangreiche Finanzhilfen von der Gemeinschaft®.

Vorschldge fur MafRnahmen:

— Verbesserung der arktisbezogenen Zusammenarbeit mit Gronland. Zusétzliche
Bemihungen, damit die EU Gronland gegeniiber eine bedeutendere Rolle als Partner beim
Management der empfindlichen Umwelt und bei der Bewaltigung der Herausforderungen
libernehmen kann, denen sich Grénlands Bevélkerung gegeniibersieht,

5. FaziT

Die Vorschlége in dieser Mitteilung bilden die Grundlage fur eingehendere Erwagungen. Sie
werden bel der Umsetzung der strategischen Initiativen der EU, unter anderem der
integrierten Meerespolitik hilfreich sein. Diese Mitteilung sollte ferner in ein strukturiertes,
koordiniertes Konzept zu Fragen der Arktis als erste Stufe einer Arktispolitik fur die
Europaische Union minden. Dies wird neue Perspektiven fur die Zusammenarbeit mit den
Arktis-Anrainern eréffnen und fur uns alle zu mehr Stabilitét beitragen und den richtigen
Mittelweg zwischen dem Hauptziel der Erhaltung der Umwelt der Arktis und dem Erfordernis
einer nachhaltigen Ressourcennutzung aufzeigen.

= Im Zeitraum 2007-2013 werden im Rahmen von Jahresaktionsprogrammen zur Unterstiitzung der

allgemeinen und beruflichen Bildung bis zu 25Mio. EUR bereitgestellt. Zusétzlich flief3en
15,8 Mio. EUR in den Fischereisektor.

Grunbuch der Kommission ,, Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und den Uberseeischen Landern
und Gebieten“, KOM(2008) 383.
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