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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Wahlen zum Europaischen Parlament im Jahr 2004

Bericht der Kommission tber die Beteiligung der Unionsbirger im
Wohnsitzmitgliedstaat (Richtlinie 93/109/EG) und tber die Wahlmodalitaten (Beschluss
76/787/EWG in der durch den Beschluss 2002/772/EG, Euratom geanderten Fassung)

1. EINLEITUNG

Das Recht der Biirger, bei den Wahlen zum Europdischen Parlament ihr aktives und
passives Wahlrecht in dem Mitgliedstaat auszuuben, in dem sie ihren Wohnsitz
haben, ist ein wesentlicher Bestandteil der Unionsburgerschaft. Dieses Recht wurde
in Artikel 19 Absatz 2 EG-Vertrag verankert und durch die Richtlinie 93/109/EG des
Rates' umgesetzt.

2004 wurden in den 25 Mitgliedstaaten der erweiterten Européischen Union die
sechsten Direktwahlen zum Europdischen Parlament mit nunmehr 735 Sitzen
abgehalten.

Die 10 Mitgliedstaaten, die der Europdischen Union am 1. Mai 2004 beigetreten
sind, haben ihre nationalen Umsetzungsmaflnahmen rechtzeitig notifiziert. Derzeit
sind keine Vertragsverletzungsverfahren anhangig®.

Um die Teilnahme auslandischer Unionsblirger an den Europawahlen im
Wohnsitzmitgliedstaat beurteilen und einen vollstandigen Uberblick tber die
Anwendung der Richtlinie erlangen zu koénnen, ersuchte die Kommission die
Mitgliedstaaten, anhand eines detaillierten und umfassenden Fragebogens® sowohl
statistische Daten als auch inhaltliche Angaben zu den Wahlen zu Gbermitteln.

Der vorliegende Bericht wurde in erster Linie auf der Grundlage der Angaben
erstellt, die die Mitgliedstaaten bei der Beantwortung des Fragebogens tbermittelt
haben.

In dem Bericht soll die Anwendung der Richtlinie beurteilt werden. Auf der
Grundlage dieser Beurteilung schlagt die Kommission Anderungen an der Richtlinie
vor, die sich einerseits auf den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
zwecks Vermeidung doppelter Stimmabgaben und doppelter Kandidaturen beziehen
und andererseits auf die Verwaltungsformalitdten bei der Ausiibung des passiven
Wahlrechts.

! ABI. L 329 vom 30.12.1993, S. 34.

Das Vertragsverletzungsverfahren, das in dem vorherigen Bericht erwahnt wurde, wurde im Dezember
2000 nach der Anderung der Rechtsvorschriften in Deutschland abgeschlossen.

Die Kommission sandte den Fragebogen allen Mitgliedstaaten mit ihrem Schreiben vom 18. November
2004 zu. Die Antworten gingen zwischen dem 8. Dezember 2004 und dem 25. Januar 2006 ein. Weitere
Details zu dem Fragebogen sind der Arbeitsunterlage der Kommission im Anhang zu entnehmen.
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2.1.

2.2.

Die Kommission ist sich durchaus bewusst, dass neben den geeigneten
administrativen Regelungen eine Reihe weiterer Faktoren wichtige Auswirkungen
auf die Wahlbeteiligung der Bilrger bei den Europawahlen haben, wie die
Sensibilisierung der Burger fir die politischen Prozesse auf EU-Ebene, die
Mobilisierung der politischen Krafte und die Kommunikationspolitik.

Die Kommission beabsichtigt, sich mit diesen Fragen in Zusammenarbeit mit dem
Européischen Parlament, den Mitgliedstaaten und den beteiligten Akteuren zu einem
spateren Zeitpunkt noch vor den n&chsten Wahlen zum Européischen Parlament zu
befassen.

Die Kommission ist zwar gemal dem Akt zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Abgeordneten des Europaischen Parlaments vom 20. September 1976%
geandert durch den Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates’ nicht verpflichtet,
uber die Anwendung des Akts Bericht zu erstatten, sie moéchte das Européische
Parlament und den Rat mit diesem Bericht jedoch auf Probleme aufmerksam
machen, die bei der Umsetzung des Akts in den Mitgliedstaaten aufgetreten sind.

VVORBEREITUNG DER WAHLEN 2004
Treffen mit Wahlexperten der Mitgliedstaaten

Die Kommission organisierte 2002 und 2003 zwei Treffen mit Wahlexperten aus den
Mitgliedstaaten. Thema war die Umsetzung von Artikel 13 der Richtlinie, der
Bestimmungen zur Vermeidung von doppelten Stimmabgaben und doppelten
Kandidaturen enthélt. Diese Treffen waren der Verbesserung des Funktionierens und
der Wirksamkeit des gemaR Artikel 13 von den Mitgliedstaaten eingerichteten
Systems fur den Informationsaustausch gewidmet.

Mitteilung der Kommission Uber MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur
Sicherstellung der Beteiligung aller Unionsblrger an den Wahlen zum
Européaischen Parlament im Jahr 2004

Da die Wahlen kurz nach dem Beitrittstermin der zehn neuen Mitgliedstaaten
stattfinden sollten, und um sicherzustellen, dass alle Unionsbirger an den Wahlen
teilnehmen konnten, hat die Kommission im April 2003 eine Mitteilung®
veroffentlicht. Mit dieser sollte die Umsetzung des einschldgigen Besitzstands der
Gemeinschaft beschleunigt und die rechtzeitige Eintragung aller Birger in die
Wahlerverzeichnisse sowohl in den alten als auch in den kinftigen Mitgliedstaaten
gewaéhrleistet werden.

Akt im Anhang zum Beschluss 76/787/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 20. September 1976,
ABI. L 278 vom 8.10.1976, S. 5.

ABI. L 283 vom 21.10.2002.

KOM(2003) 174.
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2.3.

2.4.

2.5.

Ausnahmeregelung fir Luxemburg

Im Januar 2003 hat die Kommission geméal3 Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie einen
Bericht” zu der Gewahrung einer Ausnahmeregelung nach Artikel 19 Absatz 2 EG-
Vertrag vorgelegt. Gemall Artikel 14 darf ein Mitgliedstaat das Wahlrecht
denjenigen aktiv Wahlberechtigten der Gemeinschaft vorbehalten, die in dem
betreffenden Mitgliedstaat seit einer Mindestzeit, die auf hochstens funf Jahre
festgesetzt werden darf, ihren Wohnsitz haben. Die Ausnahme wird unter der
Voraussetzung gewéhrt, dass der Anteil der Unionsbiirger im Wabhlalter, die ihren
Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat haben, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu
besitzen, 20 % aller Unionsblrger im Wahlalter mit Wohnsitz in diesem
Mitgliedstaat Ubersteigt. Die Kommission ist in dem Bericht zu dem Schluss
gekommen, dass die Umstéande, die die Gewahrung der Ausnahmeregelung fur
Luxemburg rechtfertigen, weiter bestanden und dass daher keine Anderungen
vorzuschlagen waren.

Beschluss 2004/511/EG® zu Zypern vom 10. Juni 2004

Im Protokoll Nr. 10 iiber Zypern in der Beitrittsakte von 2003° wird festgelegt, dass
die Anwendung des Besitzstandes in den Teilen der Republik Zypern ausgesetzt
wird, in denen die Regierung der Republik Zypern keine tatsdchliche Kontrolle
ausubt. Dementsprechend wurden in diesen Teilen Zyperns fir die Wahlperiode
2004-2009 keine Wahlen abgehalten, obwohl zypriotische Staatsangehorige, die in
dem Teil der Insel leben, in denen die Republik Zypern keine tatsédchliche Kontrolle
ausubt, gemal den nationalen gesetzlichen Bestimmungen wahlberechtigt sind.

Gemall dem Beschluss 2004/511/EG sind im Falle des Inkrafttretens einer
umfassenden Regelung der Zypern-Frage fur die verbleibende Wahlperiode 2004-
2009 oder eine spatere Wahlperiode des Européischen Parlaments in ganz Zypern
Neuwahlen der Abgeordneten des zyprischen Volkes im Europdischen Parlament
abzuhalten.

Malinahmen zur Gewahrleistung einer einheitlichen Auslegung von Artikel 9
Absatz 2 des Akts zur Einfuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten des Europdaischen Parlaments von 1976, gedndert durch den
Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates — Zeitpunkt der Veroffentlichung
der Wahlergebnisse

Der Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates zur Anderung des Akts von 1976 ist
am 1. April 2004 in Kraft getreten. Fir die Wahlen zum Europdischen Parlament im
Jahr 2004 galten somit die gednderten Bestimmungen. In dem gednderten Artikel 9
Absatz 2 wird der genaue Zeitpunkt fur die Verdffentlichung der Wahlergebnisse
bestimmt; danach durfen die Mitgliedstaaten die sie betreffenden Wahlergebnisse
erst dann amtlich bekannt geben, wenn die Wahl in dem Mitgliedstaat, dessen
Wahler als letzte wéhlen, abgeschlossen ist.

KOM(2003) 31.

Beschluss 2004/511/EG des Rates vom 10. Juni 2004 Uber die Vertretung des zyprischen Volkes im
Europdischen Parlament im Falle einer Lésung der Zypern-Frage - ABI. L 211 vom 12.6. 2004, S. 22.
ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 955.
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2.6.

3.1.

Die Kommission hat die Mitgliedstaaten auf ihre Auslegung von Artikel 9 Absatz 2
aufmerksam gemacht'® und sie aufgefordert, die Ergebnisse ihrer Auszahlungen am
13. Juni 2004 auf keinen Fall vor 22 Uhr MEZ bekannt zu geben (zu dieser Uhrzeit
endeten die Wahlen in den letzten Mitgliedstaaten — Italien, Polen und Slowakei).
Dabei hat sie auch unterstrichen, dass die Wahlbehorden vor dieser Uhrzeit auch
keine ersten oder partiellen Auszéhlungen bekannt geben sollten.

Die ersten Wahlen zum Europaischen Parlament in Gibraltar und wichtige
Entwicklungen in der Rechtsprechung

2004 hat das Vereinigte Konigreich nach der Annahme der nationalen
Rechtsvorschriften, aufgrund deren Wahlberechtigte in Gibraltar an den Wahlen zum
Europaischen Parlament teilnehmen konnen', dort erstmals Wahlen zum
Européischen Parlament gemé&lR dem Akt von 1976 abgehalten.

In seinem Urteil vom 12. September 2006 hat der Europaische Gerichtshof den
Standpunkt der Kommission bestatigt, dass das Vereinigte Konigreich durch die
Rechtsvorschriften, mit denen das Wahlrecht in Gibraltar Bilrgern des
Commonwealth gewahrt wird, die besondere Voraussetzungen erfullen (,,Qualifying
Commonwealth Citizens®”), darunter auch Drittstaatsangehdrigen ohne britische
Staatsangehorigkeit, die  Ausdehnung des  Wahlrechts innerhalb  des
Ermessensspielraums vorgenommen hat, tber den die Mitgliedstaaten gemaR dem
EU-Recht derzeit verfugen Ferner hat der Européische Gerichtshof in diesem Urteil
und in einem weiteren Urteil des gleichen Datums betreffend die Wahlberechtigung
niederlandischer Staatangehériger mit Wohnsitz in Aruba™ unterstrichen, dass es
derzeit den Mitgliedstaaten obliegt, die Aspekte der Wahlverfahren fur die
Europawahlen zu regeln, die nicht auf européischer Ebene harmonisiert sind, und
insbesondere festzulegen, welchen Personen das aktive und passive Wahlrecht
zuerkannt wird. Dabei mussen sie jedoch das Gemeinschaftsrecht einschlieRlich
seiner allgemeinen Grundsétze achten, deren Wahrung der Gerichtshof zu sichern
hat.

BETEILIGUNG AN DEN WAHLEN ZzUM EUROPAISCHEN PARLAMENT IM JAHR 2004 -
ANWENDUNG DER RICHTLINIE 93/109/EG

Allgemeine Ubersicht

Wie die Kommission in ihrem Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion**

feststellt, hat die geringe Wahlbeteiligung den Eindruck des mangelnden Vertrauens
in die politischen Prozesse verstarkt. Die Kommission ist angesichts der insgesamt
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13
14

Die Generaldirektion ,Justiz, Freiheit und Sicherheit“ hat den Mitgliedstaaten diesbeziiglich zwei
Schreiben zugesandt (am 4. Mai 2004 und am 7. Juni 2004).

Das Vereinigte Konigreich hat die betreffenden gesetzlichen Bestimmungen nach der Rechtssache
~Matthews/Vereinigtes Konigreich* angenommen, in der der Européische Gerichtshof fir
Menschenrechte das Vereinigte Konigreich verurteilt hat, weil in Gibraltar keine Wahlen zum
Europdischen Parlament abgehalten worden waren — Urteil vom 18. Februar 1999.

Rechtssache C-145/04, Spanien/VK.

C-300/04, Eman und Sevinge (Wahlen zum Europdischen Parlament in Aruba).

Der Beitrag der Kommission in der Zeit der Reflexion und danach: Plan D fiir Demokratie, Dialog und
Diskussion - KOM(2005) 494,
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ricklaufigen Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum Européaischen Parlament — dieser
Trend hat sich auch bei den Wahlen im Jahr 2004 fortgesetzt — sehr besorgt. Die
Gesamtwahlbeteiligung lag bei einer infolge der Erweiterung von 2004 deutlich
groReren Wahlerschaft bei 45,6 %.

Entwicklung der Wahlbeteiligung
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Die Mitwirkung der Bilrger am demokratischen Leben ist von wesentlicher
Bedeutung und sollte durch koordinierte Bemiihungen aller beteiligten Akteure —
EU-Organe, Mitgliedstaaten und Zivilgesellschaft - weiter gefordert werden. In
diesem Zusammenhang verfolgt die Kommission mit grofem Interesse die
Untersuchung, die das Européischen Parlaments in Zusammenarbeit mit den
nationalen Parlamenten zur verstarkten Mitwirkung der Wahlberechtigten und zur
Verbesserung der Wabhlbeteiligung durchfuhrt - und ist bereit, hierzu einen Beitrag
zu leisten.

2004 wurde in einigen Mitgliedstaaten ein Anstieg der Wahlbeteiligung verzeichnet,
wéhrend sie in anderen deutlich zuriickgegangen ist. In den alten Mitgliedstaaten lag
die Wahlbeteiligung bei 49,1 % und damit unter der 1999 registrierten Quote von
49,8 %. In den neuen Mitgliedstaaten lag sie bei 26,9 %.

In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass in manchen Mitgliedstaaten
Wahlpflicht besteht.

Gesamtwahlbeteiligung 2004 (in %)

AT BE CY Cz DE | DK | EE EL | ES Fl FR HU IE

42,43 | 90,81 | 71,19 | 28,32 | 43 |479 | 26,83 | 63,4 | 451 | 39,4 | 42,76 | 38,5 | 58,8

IT LT LU LV MT | NL PL PT | SE | SI SK UK | EU

73,1 | 4838 | 89 |4134|8237|393|2087|386| 378|283 | 16,96 | 38,83 | 45,6
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3.2.

Wabhlbeteiligung auslandischer Unionsburger im Wohnsitzmitgliedstaat -

Austibung des aktiven Wahlrechts

Nicht alle Mitgliedstaaten haben Angaben zu den in den Wahlerverzeichnissen fir
die Wahlen zum Europdischen Parlament geftihrten Unionsbirgern mit fremder
Staatsangehdrigkeit bermittelt, und noch weniger Mitgliedstaaten konnten Angaben
dazu vorlegen, wie viele von diesen tatsédchlich gewahlt haben.

Da nach den Artikeln 8 und 9 der Richtlinie die Eintragung auslandischer
Unionsburger in das Wahlerverzeichnis im Wohnsitzmitgliedstaat nur auf Antrag
erfolgt, konnen die Angaben zur Anzahl der in den Wéhlerverzeichnissen gefiihrten
Unionsburger mit fremder Staatsangehorigkeit als verl&sslicher Indikator fir die
Tendenzen bei der Wahlbeteiligung betrachtet werden.

Anteil der im Wohnsitzmitgliedstaat im Wahlerverzeichnis gefiihrten auslandischen
Unionsbiirger (in %)™

Land AT | BE | CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES Fl FR | HU | IE
1994 79 | 51 - - 6,7 | 24,9 - 16 | 126 | 22 34 - 441
1999 51| 7,7 - - 21 | 26,6 - 18 | 224 | 28 4,9 - 43,9
2004 16 | 115 | 44 - 6,1 | 26,7 | 122 | 39 | 185|183 | 131 | 11 39
Land IT LT | LU | LV | MT | NL | PL PT SE Sl SK | UK | EU
1994 18 - 6,6 - - - - 2,3 24 - - 196 | 59
1999 9,2 - 8,8 - - 16,9 - 13,6 | 27,2 - - 23,1 9
2004 109 | 175 | 10,3 | 14,4 | 128 - - - 251 | 72 | 86 - 119

Auch unter Berucksichtigung dieser Vorbehalte kann aus den vorliegenden Daten
gefolgert werden, dass der Anteil der in das Wahlerverzeichnis ihres
Wohnsitzmitgliedstaats eingetragenen ausléandischen Unionsbirger bei den Wahlen
zum Européischen Parlament 2004 gering gewesen ist.

Bei einer allgemein rucklaufigen Wahlbeteiligung ist die Quote der auslandischen
Unionsbdrger, die sich in die Wahlerverzeichnisse fir die Wahlen zum Européischen
Parlament haben eintragen lassen, im Vergleich zu den vorangegangenen Wahlen
gestiegen: von 5,9 % im Jahre 1994, tiber 9 % im Jahre 1999 auf 11,9 % im Jahre
2004. Dieser Anstieg konnte auf die zunehmende Sensibilisierung fur die mit der
Unionsbirgerschaft verbundenen Rechte zuruckzufiihren sein, wie auch auf die

15

Die Anteile wurden auf der Grundlage der Anzahl der auslandischen Unionsbirger im Wahlalter mit

Wohnsitz in dem betreffenden Mitgliedstaat und der Anzahl der in das Wahlerverzeichnis dieses

Mitgliedstaats eingetragenen auslandischen Unionsbirger ermittelt — sofern beide Angaben bei der
Beantwortung des Fragebogens tbermittelt wurden.
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3.3.

MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Forderung der Wahlbeteiligung und die groRere
Mobilitat der Unionsburger.

Wabhlbeteiligung auslandischer Unionsburger im Wohnsitzmitgliedstaat -
Austibung des passiven Wahlrechts

Aus den statistischen Daten zu den ausléandischen Unionsbirgern, die sich als
Kandidaten bei den Wahlen aufstellen lassen, lasst sich ablesen, dass diese Gruppe
sich nur in geringem Male am politischen Leben im Wohnsitzmitgliedstaat beteiligt.

Die Anzahl der auslandischen Kandidaten ist gegenuber 1999 leicht zurlickgegangen,
als sich 62 Kandidaten fir die Wahlen hatten aufstellen lassen.

Land AT | BE|CY | CZ | DE |DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

Kandidaten 1 8 0 5 13 0 0 4 1 0 8 0 0

Gewahlte 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Land IT LT | LU | LV | MT | NL | PL PT | SE Sl SK | UK | EU

Kandidaten 0 0 8 0 0 2 0 1 1 0 0 2 57

Gewahlte 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 3

Diese ricklaufige Tendenz lasst sich moglicherweise auf verschiedene Faktoren
zuriickfihren.

In manchen Mitgliedstaaten wurde Kritik an den aufwéndigen Verwaltungsverfahren
laut, die die Kandidaten bei Einreichung ihrer Kandidaturerklarung zu durchlaufen
haben. Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie, in dem die Bedingungen fir die
Einreichung einer Kandidaturerklarung festgelegt sind, besagt unter anderem, dass
der passiv Wahlberechtigte der Gemeinschaft eine Bescheinigung der zustédndigen
Verwaltungsbehdrden seines Herkunftsmitgliedstaates vorlegen muss, mit der
bestatigt wird, dass er in diesem Mitgliedstaat seines passiven Wahlrechts nicht
verlustig gegangen ist bzw. dass diesen Behorden ein solcher Verlust nicht bekannt
ist. Es wurde von Fallen berichtet, in denen auslandische Unionsbirger, die ihr
passives Wahlrecht ausiiben wollten, Schwierigkeiten hatten herauszufinden, welche
Behorden in ihrem Herkunftsmitgliedstaat fur die Ausstellung einer solchen
Bescheinigung zustandig sind.

Die geringe Beteiligung ist ferner auch im Zusammenhang mit der Frage zu sehen,
inwiefern auslandische Unionsburger zur aktiven Teilhabe am politischen Leben des
Wohnsitzmitgliedstaat berechtigt sind.

Der von dem EU-Netz unabhangiger Sachverstandiger fur Grundrechte erstellten
Stellungnahme zur Beteiligung der Unionsblrger an den politischen Parteien in
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3.4.

ihrem  Wohnsitzmitgliedstaat’® ist zu entnehmen, dass 16 Mitgliedstaaten
auslandischen Unionsbirgern das Recht gewahren, bestehenden nationalen Parteien
beizutreten und in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat politische Parteien zu griinden. Zwei
Mitgliedstaaten unterscheiden zwischen dem Recht, eine politische Partei zu
grinden, und dem Recht, Parteimitglied zu werden, und gewahren nur letzteres. In
sieben weiteren Mitgliedstaaten konnen auslédndische Birger sich weder einer
politischen Partei anschlielen noch eine solche griinden.

Da die Kandidaten in der Praxis Uberwiegend von politischen Parteien aufgestellt
werden, werden auslandische Wabhlberechtigte somit unter Umstdnden daran
gehindert, ihr passives Wahlrecht auszutiben. Die Kommission ermutigt die
Mitgliedstaaten, auslandischen Unionsbiirgern mit Wohnsitz in ihrem Land die
Maoglichkeit einzurdumen, sich unter denselben Bedingungen einer politischen Parteli
anzuschliefen wie die inlandischen Staatsangehdrigen. Dies wiirde die Beteiligung
der Birger am politischen Leben in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, wie auch
ihre Integration deutlich erleichtern; dadurch wirde auBerdem das politische Leben
bereichert und die Demokratie gestéarkt.

Zur Forderung der Mitwirkung der Unionsbirger an den demokratischen Prozessen
auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene kdnnen auch die europdischen Parteien
beitragen.

Die Kommission beabsichtigt, die Frage der Vereinbarkeit der erwdhnten nationalen
Rechtsvorschriften mit der Richtlinie weiter zu prifen.

Information der Unionsburger tber ihr aktives und passives Wahlrecht

Aus einer Eurobarometer-Umfrage von 2002 geht hervor, dass die Unionsbiirger
wissen, dass sie bei den Wahlen zum Europdischen Parlament Uber das aktive und
passive Wahlrecht im Wohnsitzmitgliedstaat verfuigen.

Um dieses Recht allerdings auch austiben zu kénnen, muss jeder Wahlberechtigte
ausreichend (ber die praktischen Modalitaten informiert sein. Daher ist in Artikel 12
der Richtlinie vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die aktiv und passiv
Wahlberechtigten der Gemeinschaft rechtzeitig und in geeigneter Form (ber die
Bedingungen und die Einzelheiten flr die Austibung des aktiven und des passiven
Wahlrechts unterrichten.

Die Kommission bekraftigt erneut ihre Uberzeugung, dass die Mitgliedstaaten die in
ihrem Hoheitsgebiet ansassigen Unionsbirger darlber unterrichten mdssen, wie sie
ihr aktives und passives Wahlrecht ausiben konnen. Die Informationen sollten
gezielt auf den besonderen Informationsbedarf ausléandischer Wahlberechtigter
zugeschnitten sein.

Die einzelstaatlichen Behorden haben zur Unterrichtung eine Vielzahl
unterschiedlicher Informationsmittel verwendet. Am haufigsten kamen Broschiiren
und Faltbléatter, Anzeigen in verschiedenen Medien und personliche Schreiben an die

16
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Siehe CFR-CDF. Opinion 1.2005:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/avis/2005 1 en.pdf.
Flash Eurobarometer Nr. 133.
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3.5.

Biirger zum Einsatz. In mehreren Mitgliedstaaten haben die Behdrden auslandischen
Unionsburgern nicht nur Informationen in der bzw. den Amtssprachen des
Mitgliedstaats sondern auch in anderen EU-Sprachen zur Verfligung gestellt.

In den drei Mitgliedstaaten, in denen die Wahlbeteiligung die 25 %-Marke Uberstieg,
wurde den Schreiben, in denen auslandische Unionsbirger Uber ihr Wahlrecht
informiert wurden, auch das Formular beigeftigt, mit dem sie die Eintragung in das
Wahlerverzeichnis beantragen konnten.

In Dé&nemark wurden personliche Schreiben sowohl auslédndischen Birgern
zugesandt, die bereits in die Wahlerverzeichnisse fur die Wahlen zum Européischen
Parlament eingetragen waren, als auch auslandischen Birgern, die noch nicht in die
Verzeichnisse aufgenommen waren. In letzterem Falle wurde dem Schreiben das
betreffende Antragsformular beigeftigt.

In Irland wurden personliche Schreiben - einschlielich des betreffenden
Antragsformulars — an auslandische Birger gesandt, die seit der letzten Wahl von
1999 von den Wahlbehtrden ermittelt worden waren. Dartber hinaus wurde den
Birgern in einer Werbekampagne ausdricklich nahe gelegt zu tUberpriifen, ob sie im
Wahlerverzeichnis  eingetragen sind. 2004 wurden ausléandische Birger,
einschlieBlich Birger aus den kinftigen Mitgliedstaaten, in Zeitungsanzeigen tber
ihr Recht auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis informiert.

In Schweden hat die Wahlbehtrde allen ausléandischen Unionsbirgern ein
personliches Schreiben mit Informationen Uber die Wahlverfahren zugesandt, dem
auch ein besonderes Formular beigefugt wurde, mit dem die Aufnahme in das bzw.
die Streichung aus dem Wabhlerverzeichnis beantragt werden konnte. Das personliche
Schreiben enthielt ferner ein Merkblatt in acht Sprachen mit Informationen zum
Ausfullen des beigefugten Formulars.

Personliche Schreiben an alle auslandischen Unionsbilrger scheinen besonders
wirksam zu sein, wenn sie auf den Adressaten zugeschnittene sachdienliche
Informationen in moglichst vielen Sprachen enthalten sowie ein mit entsprechenden
Hinweisen versehenes Antragsformular, das an die zustdndige Behorde
zurlickgesandt werden kann. Die Kommission ermutigt alle Mitgliedstaaten
nachdricklich zu dieser VVorgehensweise, die sich fiir die Forderung der tatsachlichen
Austiibung des Wahlrechts als &uRerst wirksam erwiesen hat.

Manche Mitgliedstaaten haben berichtet, dass sie Informationen auf verschiedenen
Wegen Ubermittelt haben, zum Beispiel Uber Behdrden aller Verwaltungsebenen, die
haufig Kontakt mit einer Vielzahl von Birgern haben.

Die potenzielle Rolle der politischen Parteien konnte ausschlaggebend sein,
insbesondere wenn es gilt, auslandische Unionsbiirger zu einer Kandidatur zu
bewegen. Darlber hinaus sollten auch die EU-Organe dazu beitragen, die Burger in
geeigneter Weise Uber ihr aktives und passives Wahlrecht zu informieren.

Verhinderung doppelter Stimmabgaben und doppelter Kandidaturen

Nach Artikel 4 der Richtlinie ist es Unionsbiirgern untersagt, bei der gleichen Wahl
in mehr als einem Mitgliedstaat abzustimmen oder sich als Kandidat aufstellen zu
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lassen. Daher sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 13 dazu verpflichtet,
Informationen tiber Unionsbiirger auszutauschen, die in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
in das Wahlerverzeichnis eingetragen wurden bzw. eine Kandidatur eingereicht
haben. Zur Anwendung von Artikel 13 wurde ein System fir den
Informationsaustausch eingerichtet: Auf der Grundlage der Informationen, die der
Wohnsitzmitgliedstaat dem Herkunftsmitgliedstaat Gbermittelt, streicht letzterer alle
Personen, die in das Wahlerverzeichnis des Wohnsitzmitgliedstaats aufgenommen
wurden, aus seinem Wahlerverzeichnis.

Bereits bei den Wahlen im Jahr 1994 war die Kommission zu dem Schluss
gekommen, dass das System fir den Informationsaustausch nicht zufrieden stellend
funktionierte'®. Folglich wurden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
Anstrengungen unternommen, um eine Reihe praktischer MaBBnahmen zur
Verbesserung der Funktionsweise und der Wirksamkeit des Systems zu ergreifen:
Annahme eines Standardformulars und -formats fiir die Ubermittlung der Angaben
zur Person an den Herkunftsmitgliedstaat, Festlegung praktischer Modalitaten fur
den Informationsaustausch (per Diskette und/oder E-Mail) und Zusendung einer
Liste der nationalen Behorden, denen die Angaben zu Ubermitteln sind, an die
Mitgliedstaaten.

Das System fur den Informationsaustausch — Antworten auf den Fragebogen

Trotz aller Bemuhungen sind fast alle Mitgliedstaaten zu dem Schluss gekommen,
dass es bei der praktischen Durchfuihrung des Systems fur den Informationsaustausch
Méngel gegeben hat und dass die Wirksamkeit des Systems aufgrund einer Reihe
von Schwierigkeiten beeintréchtigt war.

Fast alle Mitgliedstaaten haben (ber erhebliche Schwierigkeiten mit den
auszutauschenden Daten berichtet. Einige Mitgliedstaaten haben keine vollstdndigen
Daten Ubermittelt, so fehlten zum Beispiel Angaben wie Madchenname oder
Geburtsort bzw. —datum, die bendtigt werden, um die betreffenden Personen im
Wéhlerverzeichnis des Herkunftsstaats zu identifizieren und ihre Namen daraus
streichen zu koénnen. Einige Mitgliedstaaten haben hierzu Prozentsétze gemeldet: In
Spanien konnten rund 53 % der gemeldeten Personen identifiziert werden, in Polen
rund 69 %, in Lettland lag dieser Anteil bei 73 %, in der Tschechischen Republik
und Schweden bei 75 % und in Litauen bei 85 %.

Das zweitgrofite Hindernis, das einem guten Funktionieren entgegenstand, war — wie
die Uberwiegende Mehrzahl der Mitgliedstaaten feststellte — die Tatsache, dass die
Daten oft zu spa eintrafen und daher nicht ohne zusétzliche
DringlichkeitsmalRnahmen verarbeitet bzw. in vielen Fallen Uberhaupt nicht
berucksichtigt werden konnten.

Wegen der unterschiedlichen Alphabete erwies sich in Griechenland die
Transliteration der Namen bzw. Adressen als ein gréRReres Problem, was dazu gefuhrt
hat, dass die Behorden ber das System gemeldete Personen nicht identifizieren
konnten.

18

KOM(97) 731 S. 23, und KOM(2000) 843, S. 13.
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4.1.

Mehrere  Mitgliedstaaten ~ haben  auch  (ber  Schwierigkeiten  beim
Informationsaustausch  mit  Mitgliedstaaten  berichtet, die dezentralisierte
Verzeichnisse fiihren; praktische Probleme haben sich dabei aus der Unmenge
uberwiegend schriftlicher Meldungen unterschiedlicher Qualitat ergeben, die von den
fiir die dezentralisierten Verzeichnisse zustandigen Behorden tbermittelt wurden.

Die fiir die Ubermittlung der Informationen gewdahlten Methoden (per E-Mail,
Diskette usw.) variierten oftmals sogar innerhalb eines Mitgliedstaats, was ebenfalls
zu Verwirrungen gefiihrt hat.

Angesichts dessen kann geschlossen werden, dass alle Bemihungen, die die
Kommission bisher in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Verbesserung
des Funktionierens und der Wirksamkeit des Systems unternommen hat, nur
begrenzte Auswirkungen gehabt und die Erwartungen nicht erfullt haben. Insgesamt
sind nur funf Mitgliedstaaten zu der Auffassung gelangt, dass das derzeitige System
ohne weitere Anderungen geeignet ist, doppelte Stimmabgaben zu verhindern,

Aulerdem hat der Informationsaustausch zu ausléandischen Unionsbirgern (ber das
derzeitige System in verschiedenen Féllen dazu gefuihrt, dass Blrger daran gehindert
wurden, ihr Wahlrecht in ihrem Herkunftsmitgliedstaat auszuliben; hierbei handelte
es sich um Wahlberechtigte, die falschlicherweise noch im Wahlerverzeichnis ihres
friheren Wohnsitzmitgliedstaats gefiihrt wurden, obwohl sie bereits in ihren
Herkunftsmitgliedstaat zurickgekehrt waren und dort politische Rechte wie die
Teilnahme an Kommunalwahlen wahrgenommen hatten™.

Mit dem System sollen zwar lediglich doppelte Stimmabgaben und doppelte
Kandidaturen vermieden werden, zur Feststellung eventueller Versuche, dies zu tun,
ist es nicht geeignet; aus den Informationen, die die Mitgliedstaaten vorgelegt haben,
lasst sich jedoch ablesen, dass die Anzahl der doppelten Eintragungen bzw. der
doppelten Stimmabgaben gering zu sein scheint®. Dariiber hinaus sind die meisten
dieser Félle offenbar nicht auf einen absichtlichen Missbrauch zurickzufihren,
sondern auf Fehler und Missverstandnisse aufgrund der mangelnden Vertrautheit mit
den gesetzlichen Bestimmungen oder weil Informationen doppelt zugesandt wurden,
d. h. sowohl vom Wohnsitzmitgliedstaat als auch vom Herkunftsmitgliedstaat.

ANWENDUNG DES AKTS VON 1976 2zUR EINFUHRUNG ALLGEMEINER
UNMITTELBARER WAHLEN DER ABGEORDNETEN DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS, GEANDERT DURCH DEN BESCHLUSS 2002/772/EG, EURATOM DES
RATES

Bekanntmachung der Wahlergebnisse

Im Rahmen der Vorbereitungen flr die Wahlen zum Europaischen Parlament im Juni
2004 hat die Kommission die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit einer
einheitlichen Auslegung von Artikel 9 Absatz 2 betreffend den Zeitpunkt der
Bekanntmachung der Wahlergebnisse aufmerksam gemacht.

19
20

Siehe Petition Nr. 592/2004.
Fur die Wahlen 2004 haben nur Deutschland schatzungsweise 120 Félle und Luxemburg 4 Falle
gemeldet.
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4.2.

5.1.

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten hat die Ergebnisse der Wahlen zum Europdischen
Parlament erst bekannt gegeben, nachdem die Wahlen in den letzten Mitgliedstaaten
abgeschlossen waren. Einige Mitgliedstaaten haben die Ergebnisse jedoch vor
diesem Zeitpunkt veroffentlicht. Die Kommission mochte ausdrucklich darauf
hinweisen, dass ihrer Auffassung nach der Sinn von Artikel 9 Absatz 2 darin besteht
sicherzustellen, dass die Wahlen in einem Mitgliedstaat, in dem der Wahlvorgang
noch nicht abgeschlossen sind, nicht in irgendeiner Weise von der frihzeitigen
Bekanntmachung von Informationen zu den Ergebnissen in anderen Mitgliedstaaten
beeinflusst werden. Freie Wahlen einschlielich des Rechts auf freie
Meinungsbildung sind ein Grundprinzip der Demokratie, das bei den Wahlen zum
Européischen Parlament gemaR Artikel 1 Absatz 3 des Aktes von 1976 geachtet
werden muss.

Doppelte oder mehrfache Staatsangehorigkeit

Mehrere Mitgliedstaaten haben berichtet, dass es ihnen unmadglich ist, im Falle von
Unionsburgern, die die Staatsangehorigkeit von mehr als einem Mitgliedstaat
besitzen, doppelte Stimmabgaben bzw. doppelte Kandidaturen zu verhindern.

Obwohl die Frage der doppelten Staatsangehdrigkeit nicht in  den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt, macht die Kommission darauf
aufmerksam, dass diese Problematik potenziell zu doppelten Stimmabgaben flihren
kann, die auch gemaR Artikel 8 des Akts von 1976 verboten sind.

SCHLUSSFOLGERUNGEN
Vorschlage zur Anderung der Richtlinie 93/109/EG

Das derzeitige System fur den Informationsaustausch, das zur Vermeidung doppelter
Stimmabgaben und doppelter Kandidaturen eingerichtet wurde, hat sich nicht als
zufrieden stellend erwiesen. Dies ist liegt in erster Linie darin begriindet, dass
manche Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, die einschldgigen Daten zu den in die
Wéhlerverzeichnisse eingetragenen Unionsburgern zu tbermitteln. Ohne diese Daten
kdnnen die betreffenden Personen in ihrem Herkunftsmitgliedstaat jedoch nicht aus
dem Waiéhlerverzeichnis gestrichen werden. Das Verfahren ist langwierig und
schwerféllig.

Die Kommission hat in der Vergangenheit zusammen mit den Mitgliedstaaten
versucht, das System zu verbessern, damit es in der Praxis besser funktioniert. Einige
Probleme konnten zwar mit mehr oder weniger Erfolg bewaltigt werden, andere
bleiben jedoch unverandert bestehen. AuRerdem hat auch der Arbeitsaufwand seit
den letzten Wahlen zugenommen, was vor allem auf die Erweiterung und die groRere
Mobilitat der Unionsburger zurlickzufiihren ist.

Ein weiteres Problem wurde in Bezug auf die Ausiibung des passiven Wahlrechts
ermittelt.  Die  derzeitigen  Regelungen  fur die  Einreichung  von
Kandidaturerkldrungen im Wohnsitzmitgliedstaat scheinen fir die potenziellen
Kandidaten mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden zu sein, was
maoglicherweise die geringe Beteiligungsquote erklaren konnte.
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5.2.

Angesichts dieser Mangel hat die Kommission eine Folgenabschatzung
vorgenommen und schldgt Anderungen an der Richtlinie vor.

Probleme bei der Anwendung der Akts von 1976 zur Einfihrung allgemeiner
unmitteloarer Wahlen der Abgeordneten des Européaischen Parlaments,
geandert durch den Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates

Die Kommission hat festgestellt, dass einige Mitgliedstaaten angesichts ihrer
Auslegung von Artikel 9 Absatz 2 betreffend den Zeitpunkt der Bekanntmachung der
Wahlergebnisse bei den Wahlen im Jahr 2004 ihre Ergebnisse frihzeitig
veroffentlicht haben. Ein weiteres Problem wurde im Zusammenhang mit der
Wahlbeteiligung von Unionsbirgern festgestellt, die die Staatsangehdrigkeit mehr als
eines Mitgliedstaats besitzen, da in diesen Fallen eher die Gefahr einer doppelten
Stimmabgabe besteht.

Die Kommission mochte das Européische Parlament und den Rat der Europdischen

Union auf diese Mangel, die zu einer Verletzung von im Gemeinschaftsrecht
verankerten Grundprinzipien fiihren konnten, aufmerksam machen.
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