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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

UBER DIE ZUKUNFT DER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR WIEDERAUFBAU

1. HINTERGRUND

Die Europdische Agentur fiir Wiederaufbau (im Folgenden: “die Agentur”) wurde mit der
Verordnung (EG) Nr. 2667/2000 des Rates vom 5. Dezember 2000 eingerichtet, um die
WiederaufbaumaBBnahmen der EU im Kosovo nach der Krise von 1999 sowie das
Soforthilfeprogramm fiir Serbien nach dem Sturz des Milosevic-Regimes im Jahr 2000 zu
unterstiitzen”. 2001 wurde ihr Mandat auf die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
ausgedehnt, wo sie bei der Umsetzung des Abkommens von Ohrid Hilfestellung leisten sollte.

Die Agentur hat ihren Sitz in Thessaloniki; zudem verfiigt sie iiber Einsatzzentralen in
Belgrad (Serbien und Montenegro), Podgorica (Serbien und Montenegro-Montenegro),
Pristina (Serbien und Montenegro-Kosovo, gemif3 Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates)
und Skopje (ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien). Die Anzahl ihrer Bediensteten
belief sich 2005 auf insgesamt 312; davon waren 114 Bedienstete auf Zeit und 198 Ortskrifte,
deren Besoldung aus den operativen Haushaltslinien bestritten wurde.

Die Agentur hat einen Verwaltungsrat, der sich aus je einem Vertreter der Mitgliedstaaten
sowie zwel Vertretern der Kommission zusammensetzt, von denen einer den Vorsitz im
Verwaltungsrat wahrnimmt; aulerdem gehort dem Verwaltungsrat ein Beobachter der
Europdischen Investitionsbank an. Fiir die externe Kontrolle ist der Rechnungshof zusténdig.

Die Agentur hat ihre Aufgabe, die WiederautbaumaBnahmen in den westlichen Balkanstaaten
zu unterstiitzen, alles in allem erfolgreich und effizient ausgefiihrt. Anerkanntermafen war sie
ein schlagkréftiges und flexibles Instrument, mit dessen Hilfe Fordermittel in betréchtlicher
Hohe vergeben werden konnten.

: ABL. L 306 vom 7.12.2000, S. 7. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2068/2004 (ABL L
358 vom 3.12.2004, S. 2).

2 Gemdll Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung hat die Agentur die folgenden Aufgaben:
Artikel 2
(1) Zur Erreichung des in Artikel 1 Absatz 2 genannten Ziels fiihrt die Agentur im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten und im Einklang mit den Beschliissen der Kommission folgende Tatigkeiten aus:
a) Sammlung und Analyse von Informationen - und deren Ubermittlung an die Kommission - iiber:
i) die Kriegsschdden, den Bedarf im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau und der Riickkehr der
Fliichtlinge und Vertriebenen sowie die diesbeziiglichen MaBnahmen der Regierungen, der
kommunalen und regionalen Behdrden und der Staatengemeinschaft;
ii) den dringenden Bedarf der betroffenen Bevolkerung unter Beriicksichtigung der vorherigen
Vertreibung und der Riickkehrméglichkeiten fiir die Betroffenen;
iii) die Bereiche und geographischen Gebiete, die vorrangig einer dringenden Hilfe durch die
Staatengemeinschaft bediirfen;
b) Erarbeitung von Programmentwiirfen fiir den Wiederaufbau der Bundesrepublik Jugoslawien und die
Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen geméll den von der Kommission ausgegebenen Leitlinien;
¢) Durchfithrung der Gemeinschaftshilfe nach Artikel 1, wenn moglich in Zusammenarbeit mit der
ortlichen Bevolkerung, wobei ndotigenfalls im Ausschreibungsverfahren ausgewéhlte Unternehmer
heranzuziehen sind.
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Die Verordnung (EG) Nr. 2667/2000 wurde zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr.
2068/2004 vom 29. November 2004 gedndert, u.a. um ihre Geltungsdauer bis zum 31.
Dezember 2006 zu verldngern.

Mit diesem Bericht kommt die Kommission ihrer rechtlichen Verpflichtung gemél Artikel 14
der Verordnung 2667/2000 * nach, dem Rat bis zum 31. Dezember 2005 Bericht iiber die
Zukunft des Mandats der Agentur zu erstatten.

2. POLITISCHE ERWAGUNGEN

Die EU hat den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP) eingeleitet, um eine stéirkere
Annidherung der westlichen Balkanstaaten an die Union und gegebenenfalls ihren Beitritt zu
fordern. In der Agenda von Thessaloniki vom Juni 2003 wurde bekréftigt, dass der bereicherte
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess, einschlieBlich der Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen, weiterhin den Rahmen fiir die Anndherung der westlichen
Balkanstaaten bis hin zu ihrem kiinftigen Beitritt bilden wird.

Dabei ist eine engere Verkniipfung der Finanzhilfe und ihrer Durchfiihrung mit dem
politischen Prozess, insbesondere dem politischen Dialog, von zunehmender Bedeutung.
Vorbereitung auf eine kiinftige EU-Mitgliedschaft bedeutet auch, dass die Empfangerlédnder
dazu angehalten werden miissen, die finanzielle Verantwortung fiir die Durchfiihrung der EG-
Hilfe zu tibernehmen, indem schrittweise zu dezentralen Verwaltungsverfahren {ibergegangen
wird, bei denen in erster Linie die nationalen Einrichtungen die Vorbereitung und Ausfiithrung
des Programms iibernehmen, zunidchst noch iiberwacht von der Kommission (ex-ante-
Kontrolle) und spater in vollstindiger Eigenverantwortung.

Dariiber hinaus muss die Gemeinschaft bei der Einfiihrung von Instrumenten und
Durchfiihrungsverfahren auf Kohédrenz achten und die Durchfiihrung ihrer Hilfe mit ihrem
Vorgehen in anderen Bewerberldndern bzw. potenziellen Bewerberlindern sowie den im
Zuge der jiingsten Erweiterung gewonnenen Erfahrungen abstimmen. Wohlgemerkt ist die
Agentur aus historischen Griinden nur in Serbien und Montenegro, einschlieSlich Kosovo
gemil der Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates, sowie in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien tdtig, wihrend die Gemeinschaftshilfe fiir die iibrigen Lénder —
Kroatien, Bosnien und Herzegowina sowie Albanien — derzeit zentral, aber dekonzentriert
tiber Delegationen der Kommission abgewickelt wird. Die Kommission wird allerdings die
kroatischen Behorden voraussichtlich im ersten Quartal 2006 erméchtigen, die Hilfe dezentral
zu verwalten.

Angesichts der Vorbereitungen auf einen kiinftigen Beitritt gibt es keinen Grund mehr, diese
Unterscheidung beizubehalten. Ein Festhalten am Status quo wiirde zu einer kaum zu
rechtfertigenden Ungleichbehandlung der Lénder fiihren und wére das falsche Signal an die
Léander in der Region.

3 Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 2068/2004 des Rates: Die Kommission erstattet dem Rat bis zum
31. Dezember 2005 Bericht iiber die Zukunft des Mandats der Agentur. Etwaige Vorschldge fiir eine
iiber den 31. Dezember 2006 hinausgehende Verldngerung des Mandats der Agentur sollte die
Kommission dem Rat bis zum 31. Mérz 2006 vorlegen.
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3. KUNFTIGE DURCHFUHRUNG DER HERANFUHRUNGSHILFE IM RAHMEN DES
HERANFUHRUNGSINSTRUMENTS (2007-2013)

Bei der jiingsten Erweiterung hat sich die allmihliche Ubertragung der Zustindigkeit fiir die
bestehenden Heranfiihrungsinstrumente auf die Delegationen der Kommission und die
nationalen Behorden der Empfangerlander (Dekonzentration, schrittweise Dezentralisierung)
als erfolgreich erwiesen. Auf diese Weise ist es gelungen, die Empfingerldnder auf ihrem
Weg zum Beitritt zu unterstiitzen und sie auf ihre kiinftige Beteiligung an den Strukturfonds
und am Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums vorzubereiten, indem sie
schrittweise in die verschiedenen Bereiche der EU-Politik eingebunden und zur
eigenverantwortlichen Verwaltung der EU-Finanzhilfen angeleitet wurden.

Es hat grofle Vorteile, wenn nur ein einziger Ansprechpartner in den dekonzentrierten
Delegationen fiir die Umsetzung des Besitzstandes und die Verwaltung der Hilfe zusténdig
ist. Bei ihrer Anndherung an die EU mit dem Ziel eines Beitritts bendtigen die Lander
tagtigliche Kontakte auf lokaler Ebene und eine gezielte Unterweisung in den
Gemeinschaftsverfahren. Dies kann nur geschehen, wenn ihnen vor Ort Hilfestellung bei der
Ubernahme von Eigenverantwortung geleistet wird. Durch eine allmihliche Ubertragung von
Zustandigkeiten erwerben die Linder die Fahigkeit, die volle Verantwortung fiir die
Verwaltung der EU-Finanzmittel zu iibernehmen, wie dies nach ihrem Beitritt, wenn sie fiir
die Verwaltung der Strukturfonds und des Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
zustidndig sein werden, von ihnen erwartet wird. Dieses Vorgehen wurde bereits in der
Vergangenheit im Rahmen des PHARE-Programms mit den dekonzentrierten Delegationen
erfolgreich praktiziert. Die Verordnung iiber ein Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) ist
hierfiir besonders geeignet.

In Anbetracht der bisherigen Erfahrungen und fritherer Empfehlungen des Rechnungshofs hat
die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine IPA-Verordnung die Bestimmungen gegentiber
der bisherigen PHARE-Verordnung verbessert, um den Empfingerldndern dabei zu helfen
und sie darin zu bestidrken, allmdhlich die Verantwortung fiir die dezentrale Verwaltung der
EU-Hilfe zu tibernehmen und ihre Verwaltungsstrukturen mit Blick auf einen EU-Beitritt
anzupassen. Das IPA ist in drei spezifische Komponenten untergliedert, ndmlich regionale
Entwicklung, Entwicklung der Humanressourcen und Entwicklung des lidndlichen Raums
(nach dem Beispiel der Strukturfonds und des Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums zugunsten der Mitgliedstaaten). Diese drei Komponenten, die ausschlieBlich den
Bewerberldndern offen stehen, kdnnen auch nur im Wege der dezentralen Verwaltung
umgesetzt werden. Dies ist ein Anreiz flir die Empfangerldnder, mit Unterstlitzung der
Kommission ihre eigenen Verwaltungen aufzubauen, um diese Komponenten so rasch wie
moglich in Anspruch nehmen zu koénnen, sobald sie den Status eines Bewerberlandes
erhalten.

Die nationalen Verwaltungen sind noch nicht in allen westlichen Balkanstaaten gleich gut
ausgebaut — ein weiterer Grund, weshalb die Kommission vor Ort besonders prisent sein und
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Situation im Lande {iiber ihre Delegationen
Hilfestellung beim Aufbau der fiir die dezentrale Verwaltung erforderlichen Institutionen und
Kapazititen leisten sollte.

Uberdies hat auch der Rechnungshof festgestellt, dass die Uberwachungs- und
Kontrollverfahren fiir die Heranfiihrungshilfe im Verlauf der Jahre besser geworden sind; dies
hat ihn bewogen, im Rahmen des Entlastungsverfahren fiir den Haushaltsplan 2004 eine
positive Zuverldssigkeitserkldrung fiir die Heranfithrungshilfe abzugeben. Im Bericht des
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Rechnungshofs heifit es diesbeziiglich: “Die Uberwachungs- und Kontrollsysteme waren auf
der Ebene der zentralen Kommissionsdienststellen und Delegationen sowie der
bescheinigenden Behdorden prinzipiell angemessen und funktionsfdhig. ”

Der Ubergang zu einer vollkommen dezentralen Verwaltung der EU-Hilfe durch die
Empfangerlidnder zdhlt zu den Hauptzielen des IPA (wie in der Vergangenheit des PHARE-
Programms). Dabei werden die Empfangerlander einen Lernprozess durchschreiten, der
mehrere Jahre — die gesamte Laufzeit des IPA (2007 bis 2013) — in Anspruch nehmen wird.
Damit dieser Prozess zum Erfolg fiihrt, sollte als Zwischenschritt in den ersten Jahren
zundchst eine partielle Dezentralisierung erfolgen (d.h. die Delegationen fithren nach wie vor
ex-ante-Kontrollen bei Ausschreibungen und Auftragsvergabe durch). Diese partielle
Dezentralisierung mit ex-ante-Kontrollen liee sich wie bei den vorigen Bewerberldndern in
relativer kurzer Zeit — d.h. in ein bis zwei Jahren — verwirklichen. So wird in Kroatien, wo die
Kommission die Abwicklung der Hilfen schon dekonzentriert und ihrer Delegation
iiberantwortet hat, bereis 2006 nach 18-monatiger Vorbereitungszeit eine partielle
Dezentralisierung durchgefiihrt werden kénnen.

Ein solcher Lernprozess, mit dem die Empfangerldnder darauf vorbereitet werden sollen, die
Heranfiihrungshilfe in volliger Eigenverantwortung zu verwalten, 14sst sich mit der Agentur
allein nicht bewiltigen, und zwar aus folgenden Griinden:

Erstens ist es geméll Artikel 53 Absatz 2 der Haushaltsordnung als Form der “indirekten
zentralen Mittelverwaltung” zu betrachten, wenn die Hilfe iiber die Agentur abgewickelt wird,
denn diese kann die Zustidndigkeiten, die ihr von der Kommission iibertragen werden, nicht an
andere Stellen delegieren.

Zweitens ldsst sich die Agentur, die vor dem Inkrafttreten der geltenden Haushaltsordnung (1.
Januar 2003) eingerichtet wurde, keiner der Einrichtungen zuordnen, denen die Kommission
nach Artikel 54 der Haushaltsordnung gewisse Aufgaben iibertragen darf. Sie wurde ndmlich
mit einer Ratsverordnung eingerichtet, als wére sie eine Gemeinschaftseinrichtung im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung, arbeitet jedoch eher wie eine Exekutivagentur und
hétte somit nach Artikel 55 der Haushaltsordnung eigentlich von der Kommission geméf3 dem
Statut der Exekutivagenturen geschaffen werden miissen. Dieser Zustand ist langfristig nicht
haltbar, und wiirde man sich entschlieBen, dass die Agentur fortbestehen soll, so miisste sie
tatsdchlich in eine Exekutivagentur umgewandelt werden. Eine Exekutivagentur ist jedoch
nichts anderes als eine Form der indirekten zentralen Verwaltung und wire daher ebenfalls
keine angemessene Losung.

Die Dezentralisierung ist ein Lernprozess, der viele Jahre in Anspruch nehmen wird; er sollte
unverziiglich im Rahmen des IPA eingeleitet werden. Der geltende Rechtsrahmen sieht
hierfiir nur ein Instrument vor — die dekonzentrierte Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe
durch die Delegationen der Kommission.

Die Kommission schldgt deshalb vor, die Hilfe im Rahmen des geplanten Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA) von Anfang an wie beim vorigen Beitrittsprozess durchzufiihren,
d.h. die Durchfiihrung dekonzentrierten Delegationen der Kommission zu iibertragen und
gleichzeitig die Lénder vorzubereiten, damit sie, sobald ihre Verwaltungs- und
Kontrollsysteme die in Artikel 164 der Haushaltsordnung genannten Kriterien erfiillen, die
dezentrale Durchfiihrung iibernehmen konnen, zunichst noch unter ex-ante-Kontrolle der
Kommissionsdelegationen und spiter in vollstaindiger Eigenregie. Im Falle der Tiirkei und
Kroatiens kann dies bereits mit Inkrafttreten des IPA im Jahr 2007 geschehen, da die Tiirkei
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bereits jetzt Gemeinschaftshilfen dezentral verwaltet und Kroatien in Kiirze hierzu erméchtigt
werden diirfte.

Die Agentur ist derzeit mit der Durchfiihrung des CARDS-Programms betraut, das 2006
auslduft. Vor diesem Hintergrund wire es folgerichtig, die Agentur noch iiber 2006 hinaus
einen relativ kurzen Zeitraum weiter zu betreiben, damit sie diese Arbeit (zumindest zu einem
Grofiteil) abschlieBen kann. Dies wiirde bedeuten, dass sie fiir weitere zwei Jahre, d.h. bis
zum 31. Dezember 2008 fortbestehen miisste.

4. DER UBERGANG
4.1. Rechtliche und finanzielle Gesichtpunkte

Der Agentur obliegt die Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe fiir die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien sowie Serbien und Montenegro, einschlie8lich Kosovo
gemil der Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates, im Rahmen der CARDS-Verordnung,
da ihr die Kommission die Zustidndigkeit fiir die einschligigen CARDS-Programme
ibertragen hat. Mit der SchlieBung der Agentur enden auch die Mandate, die ihr von der
Kommission erteilt wurden. Infolgedessen miisste die Kommission die Durchfiihrung der
CARDS-Programme, die bis dahin noch nicht abgeschlossen sind, selbst iibernehmen.

Samtliche Rechte und Pflichten gegeniiber Dritten miissten von der Europidischen
Gemeinschaft direkt wahrgenommen werden, da die Agentur in ihrem Namen handelt. Da die
Europdische Gemeinschaft (gemal3 Artikel 282 EG-Vertrag) durch die Kommission vertreten
wird, wiirde die Kommission in sémtlichen Gerichtsverfahren die Nachfolge der Agentur als
Kléagerin oder Beklagte antreten.

Die eigentliche Abwicklung (Auflésung der Arbeitsvertrige und der Vermdgensgegenstinde)
misste die Agentur selbst iibernehmen. Die entsprechenden Beschliisse miissen — je nach
Zustindigkeit — entweder vom Direktor oder vom Verwaltungsrat der Agentur gefasst
werden.

Die Einzelheiten der Ubergabe der Akten und Archive an die Kommission sollten beizeiten in
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den Kommissionsdienststellen und dem Direktor
der Agentur geregelt werden.

4.2. Administrative, personelle und haushaltstechnische Fragen

Parallel zur Auflésung der Agentur muss die Durchfilhrung der Gemeinschaftshilfe
schrittweise dekonzentriert und den Kommissionsdelegationen in den betreffenden Léndern
tibertragen werden. Da dabeidie finanzielle Verantwortung an die Kommission iibergeht,
miissen die Delegationen in Serbien und Montenegro und in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien aufgewertet werden. Ferner miissten Biiros in Podgorica und Pristina
eingerichtet werden.

Dem zweigleisigen Konzept entsprechend laufen bereits die Vorbereitungen fiir die Eroffnung
eines EG-Verbindungsbiiros in Podgorica, das als Auflenstelle der EG-Delegation in Belgrad
fungieren soll.
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Das EG-Verbindungsbiiro im Kosovo gemédll der Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates
hat bereits im September 2004 seine Arbeit in den Riumlichkeiten der Europdischen Agentur
fiir Wiederaufbau in Pristina aufgenommen.

Die Betrige, die durch die Einstellung der Agenturarbeit in den westlichen Balkanstaaten am
Ende der Ubergangsfrist, d.h. ab 2009, eingespart wiirden, decken sich in etwa mit den
zusitzlichen Verwaltungsausgaben fiir die Delegationen/Biiros, da es nach der vollstindigen
SchlieBung der Agentur zu entsprechenden Einsparungen bei den operativen Haushaltslinien
kdme. 2007 und 2008 wiirden die Verwaltungsausgaben allerdings leicht steigen, da die
Agentur zunidchst noch neben den Delegationen/Biiros fortbesteht. Sie wiirden 2009 aber
wieder auf das Niveau von 2006 sinken.

S. FAZIT

Aus den oben dargelegten Erwédgungen will die Kommission bis spitestens zum 31. Mérz
2006 einen Entwurf fiir eine Ratsverordnung vorlegen, der Folgendes vorsieht:

Die Agentur wird aufeelost, ihr derzeitiges Mandat wird jedoch fiir weitere zwei Jahre, d.h.
bis zum 31. Dezember 2008, verldngert, damit sie ihre Arbeit im Rahmen von CARDS zu
Ende fithren kann.

Gleichzeitig wiirde die Kommission Vorbereitungen treffen, damit die kiinftige IPA-
Verordnung ab 2007 dekonzentriert von ihren Delegationen in den betreffenden Ladndern
durchgefiihrt werden kann.

Das Mandat der Agentur wird somit nur verldngert, damit diese die CARDS-Programme, die
sie derzeit verwaltet, abschlieBen kann. In erster Linie geht es darum, sicherzustellen, dass die
Hilfe ohne Unterbrechung so effizient und kostengiinstig wie moglich fortgesetzt wird.

Durch die allmidhliche Auflésung der Agentur bis zum 31. Dezember 2008 und die
gleichzeitig erfolgende FEinrichtung dekonzentrierter Delegationen/Biiros wird das
Engagement der EU transparenter und effizienter. Besonders wichtig ist dies im Kosovo, da
die EU ihre Prisenz dort kiinftig noch verstirken diirfte, sobald {iber den endgiiltigen Status
dieses Gebiets entschieden ist.

Der Agentur bleibt bei einer Verldngerung ihres Mandats um zwei Jahre ausreichend Zeit, um
ihre Aufgaben geordnet den Kommissionsstellen, insbesondere den Delegationen, zu
ibergeben. Dabei sollte sie in der Lage sein, die meisten der noch laufenden CARDS-Projekte
abzuschlieBen, so dass sie der Kommission keine offenen Dossiers hinterlassen miisste.
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