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EINFUHRUNG

Wie im Rahmenabkommen zwischen der Europédischen Gemeinschaft und der Europdischen
Raumfahrtagentur (ESA) festgelegt, kam der “Weltraumrat” am 25. November 2004 auf
Ministerebene zum ersten Mal zusammen. Den gemeinsamen Vorsitz fithrten der amtierende
Préasident des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) und die derzeitige Vorsitzende des ESA-Rates. In
seinen Leitlinien' beschloss der Weltraumrat, dass auf seiner zweiten Sitzung:

,»die Priorititen fiir das Europédische Raumfahrtprogramm festgestellt und festgelegt
werden, wobei zugleich eine Kostenschidtzung erfolgen soll,

die Aufgaben und Zustindigkeiten der EU, der ESA wund weiterer
Interessensgruppen, die an dem Europdischen Raumfahrtprogramm beteiligt sind,
sowie die einschlidgigen Finanzierungsquellen festgelegt werden,

die industriepolitischen Grundsdtze und die Finanzierungsgrundsitze fiir die
Durchfiihrung des Europdischen Raumfahrtprogramms festgelegt werden.*

Die vorliegende Mitteilung, die vom Gemeinsamen Sekretariat EG-ESA ausgearbeitet wurde,
orientiert sich an diesen Leitlinien. Das Papier ist mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der
hochrangigen Gruppe ,,Raumfahrtpolitik® erdrtert worden. Weitere Gesprache fanden mit
Vertretern der Industrie am 5. April 2005 statt. Auf der Grundlage der Leitlinien fiir den
zweiten “Weltraumrat”, der fiir den 7. Juni 2005 anberaumt ist, beabsichtigt das Gemeinsame
Sekretariat, die hier beschriebenen ersten Bestandteile in einen konkreteren Vorschlag fiir
eine europdischen Raumfahrtpolitik und ein entsprechendes Programm zu fassen, der auf der
dritten Sitzung des Weltraumrates vorgelegt werden soll. In den endgiiltigen Vorschlag
werden noch die Ergebnisse eines offenen Konsultationsverfahrens einflieen.

Der Vorschlag fiir eine europdische Raumfahrtpolitik wird Folgendes umfassen: eine
Strategie mit den Zielen, die Aufgaben und Zustindigkeiten der wichtigsten Akteure, um
diese Ziele zu erreichen, das europdische Raumfahrtprogramm, in dem die Schwerpunkte der
Hauptakteure festgelegt sind und einen zwischen diesen Akteuren vereinbarten Katalog von
Durchfiihrungsgrundsitzen.

: Anlage 1I 15000/04 angenommen auf der = 2624. Sitzung  des EU-Rates
WETTBERWERBSFAHIGKEIT (15259/04 Absatz11)
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1. STRATEGIE

Tatigkeiten im Bereich der Raumfahrt sind von strategischer Bedeutung fiir den Aufbau
Europas. Sie konnen in vielfdltiger Weise der Unionspolitik, den Mitgliedstaaten und den
Biirgern niitzen: strategischer Einfluss, wissenschaftlicher Fortschritt, wirtschaftliches
Wachstum in der Wissenswirtschaft und Sicherheit.

Die EU wird zunehmend zum ,,Global Player*. Nach den Erweiterungen ist ihr strategischer
Einfluss gestiegen. Dies erfordert neue Uberlegungen sowie die Anpassung und Schaffung
der nétigen Instrumente, einschlieBlich der Raumfahrtpolitik.

Die Definition einer europdischen Raumfahrtvision und der daraus resultierenden Prioritéten
sind Voraussetzung fiir den weiteren Erfolg in diesem Bereich. Die europdischen Ambitionen
missen eindeutig festgelegt werden, damit alle Beteiligten, institutionelle und private, die
MaBnahmen ergreifen konnen, mit denen diese Priorititen erfiillt werden konnen.
Raumfahrtaktivitidten gehen iiber sektoriibergreifende Bereiche wie Forschung und Innovation
hinaus und betreffen viele Politikbereiche der Gemeinschatft.

Die Raumfahrt ist ein Industriezweig mit groBer Bedeutung fiir Wachstum und Beschéftigung
und daher auch Bestandteil der Wachstums- und  Beschéftigungsstrategie.
Raumfahrtanwendungen unterstiitzen die Wirtschaft und wesentliche staatliche Aufgaben, da
ihre Bedeutung iiber das reine Forschungsumfeld hinausgeht. Ihre Wirksamkeit héngt von der
Integration mit terrestrischen Systemen ab, damit die komparativen Vorteile beider Systeme
genutzt werden konnen. Der Nutzen der Raumfahrtanwendungen verteilt sich auf ganz
Europa. Neue Anwendungsmairkte erhalten Auftrieb durch Innovation, insbesondere durch
KMU.

Die weltraumgestiitzte Wissenschaft und die weltraumgestiitzten Anwendungen spielen eine
wichtige Rolle bei der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der wissensbasierten Gesellschaft
in Europa. Bedeutende erfolgreiche Forschungsmissionen in den Weltraum unter europdischer
Fiihrung haben die ESA und ihre Mitgliedstaaten, die europdische Wissenschaft sowie die
Industrie und den Dienstleistungssektor ganz nach vorne gebracht. Die wissenschaftliche und
industrielle Weltraumforschung ist ein starker Motor fiir neue technische Entwicklungen, aus
denen viele Anwendungen hervorgehen, die sowohl der Gesellschaft als auch der Umwelt
zugute kommen. Die Raumfahrt ist ein Trumpf der europdischen Integration, nicht nur
aufgrund ihrer technischen Kapazitéiten, sondern auch aufgrund des globalen Abenteuers und
der globalen Herausforderung, die sie fiir Europa darstellt.

Die europdische Sicherheitspolitik entwickelt sich rasch. Weltraumgestiitzte Fahigkeiten zur
Erkennung einer Situation und zur Reaktion darauf werden in diesem Bereich eine
wesentliche Rolle spielen. Die Grenzen zwischen Verteidigungsinfrastruktur und interner
Sicherheitsinfrastruktur und internen Sicherheitssystemen verschwimmen, so dass die
Festlegung gemeinsamer Nutzungen dringend geboten ist. Der Rat der EU hat erkannt, dass
weltraumgestiitzte Mittel dazu beitragen konnten, die EU im Krisenmanagement
handlungsfahiger zu machen und sonstigen Sicherheitsbedrohungen entgegenzuwirken. Er ist
daher iibereingekommen, dass der im Rahmen der ESVP festgestellte und vereinbarte Bedarf
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in der globalen Raumfahrtpolitik der EU und dem Européischen Raumfahrtprogramm seinen
Niederschlag finden sollte.”

Die EU muss garantierten Zugang zu Fidhigkeiten in den Bereichen Entwicklung,
Inbetriebnahme und Betrieb weltraumgestiitzter Mittel haben. Dies kann gewéhrleistet werden
durch eine Kombination aus unabhingigen Fahigkeiten, internationaler strategischer
Partnerschaft und dem Vertrauen auf die Kréfte des Marktes. Die européischen Investitionen
in die Raumfahrtinfrastruktur niitzen auch den Nachbarldndern, den Entwicklungsldandern und
den internationalen Partnern. Auf diese Weise wird die internationale Dimension der
Raumfahrtpolitik zunehmen.

Europdische Unternehmen nehmen heute Schliisselpositionen auf dem kommerziellen
Weltmarkt fiir Satellitenproduktion, Startdienste und Satellitenbetreiber ein. Europa verfiigt
iiber eine solide technische Basis und hat sich eine wissenschaftliche Exzellenz erarbeitet. All
dies wurde mit 6ffentlichen Mitteln fiir die Raumfahrt erreicht, die nicht einmal ein Sechstel
der entsprechenden Ausgaben in den USA betragen. Die europdische Raumfahrt muss ihre
Spitzenqualitit bewahren, aber zu einem erschwinglichen Preis.

Auf der ersten Sitzung des “Weltraumrates” im November 2004 haben die Mitgliedstaaten
einen Ausbau der EU-Dimension in der Raumfahrtpolitik gefordert. Sie haben die aus den
Weltraumaktivitidten erwachsenden Mdglichkeiten erkannt, zu den Zielen der europdischen
Politik in einigen Bereichen beizutragen®’, wihrend fiir die Umsetzung die bestehenden
europdischen Féhigkeiten genutzt werden sollten, vor allem die ESA und die nationalen
Raumfahrtbehdrden.

Damit die Raumfahrt ihr gesamtes Potenzial an wissenschaftlichen, technischen, industriellen
sowie wirtschaftlichen und strategischen Vorteilen entwickeln kann, ist eine langfristige
Finanzierung notig. Neben den bereits bestehenden Finanzierungslinien der ESA und der
nationalen Programme, werden EU-Mittel entscheidende Bedeutung erlangen. Angesichts des
im Vergleich zu den USA relativ begrenzten Umfangs oOffentlicher Mittel fiir
raumfahrtbezogene Tétigkeiten miissen die vorhandenen Ressourcen moglichst effizient
genutzt und ein angemessenes Kosten-/Nutzen-Verhéltnis erreicht werden.

Die sinnvolle Verteilung der Kompetenzen zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten bei
der Durchfithrung von Raumfahrtaktivititen impliziert, dass finanzielle und nicht-finanzielle
Anstrengungen der wichtigsten 6ffentlichen Akteure in Europa koordiniert werden und sich
ergdnzen miissen. Zu diesem Zweck miissen sich alle Beteiligten {iber ihre jeweiligen
Aufgaben und Zustindigkeiten verstindigen und eine hohe Transparenz anstreben, das
bedeutet eine optimale Planung und Nutzung der Ressourcen. Wenn sich zeigt, dass die
Ressourcen zunehmend effizient und effektiv genutzt werden, wird dies weitere Offentliche
und private Investitionen anziehen.

Alle Beteiligten miissen den Mut haben, im Rahmen ihrer Aufgaben und Zustédndigkeiten
anhand des Bedarfs und der Anforderungen der Nutzer Priorititen zu setzen. Anwendungen,
d. h. die Nutzung von integrierten Raumfahrt- und terrestrischen Systemen, werden in dem
Programm eine Vorrangstellung einnehmen. Auf diese Weise konnen Nutzer leichter dazu

2 Ratsdokument 11616/1/04 REV 1, angenommen im November 2004 (Bulletin EU 11-2004 Ziffer
1.6.16)
3 2624. Sitzung des Rates der Europiischen Union WETTBERWERBSFAHIGKEIT (15259/04 Absatz
31
5
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bewegt werden, die notwendigen Finanzmittel bereitzustellen, was wiederum zu einer
Starkung des oOffentlichen Marktes fiihrt. Daneben bendtigt die EU gesicherte und
wettbewerbsfahige Fahigkeiten bei der Inbetriebnahme und dem Betrieb weltraumgestiitzter
Mittel als Teil einer europdischen Raumfahrtpolitik.

Die EU darf nicht auBer Acht lassen, dass ein GrofB3teil der Infrastruktur, auf die sich Europa
stiitzen wird, den Mitgliedstaaten gehort und nicht zwangslaufig auf EU-Ebene geteilt wird,
insbesondere bei den Verteidigungssystemen, dass es Liicken gibt, die die derzeitigen Pléne
nicht schlieBen konnen und dass selbst bei bestehenden und geplanten Satelliten, die
Datenschnittstellen nicht immer harmonisiert sind. Die derzeit fortgeschrittensten
Anwendungsprojekte sind Galileo und die globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung
(GMES, Global Monitoring for Environment and Security). Die Raumfahrt wird immer mehr
zum Schliisselelement in wichtigen Politikbereichen der EU, wie dem Verkehr, der
Landwirtschaft, der Umwelt, der Sicherheit und der Informationsgesellschaft, das bei
Uberwachungs- und Kommunikationsnetzen und —diensten mit terrestrischen Bestandteilen
integriert ist.

Die Umsetzung der europdischen Raumfahrtpolitik sollte begleitet werden von der
Entwicklung:

(a) einer sektorspezifischen Industriepolitik, die Europa in die Lage versetzt, die
erforderlichen industriellen und kritischen technischen Ressourcen und
Kompetenzen zu sichern, sowie gleichzeitig einer weltweit wettbewerbsfdahigen
Raumfahrtindustrie;

(b) einer Politik der internationalen Zusammenarbeit, die den weitergehenden
geopolitischen Zielen einer europdischen Aufenpolitik geniigt, einschlieBlich
der Nachbarschaftspolitik, und den effektiven Alltagsbetriecb von
Raumfahrtsystemen gewéhrleistet;

(c) von Instrumenten zur Investition in Programme und zur Gewihrleistung ihres
effizienten Managements.

2. AUFGABEN UND ZUSTANDIGKEITEN
2.1. Aufgaben

Die Aufgaben und Zustindigkeiten innerhalb der europdischen Raumfahrtpolitik miissen so
definiert werden, dass die Aufgaben eindeutig und komplementir sowie in Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften zugewiesen werden. Fiir die nichste Phase haben die
Hauptakteure ihre vorrangigen Aufgaben unter gegenseitiger Beriicksichtigung ihrer
Absichten festgelegt.

Die Aufgabe der EU wird darin bestehen:

e die Priorititen und Anforderungen fiir weltraumgestiitzte Systeme festzulegen, die den
wesentlichen Zielen und politischen Mafinahmen der EU und den Bediirfnissen der Biirger
dienen;

e zu diesem Zweck den politischen Willen und die Nutzernachfrage zu aggregieren;
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e die Verfiigbarkeit und die Kontinuitdit von Diensten, die die EU-Politik unterstiitzen,
sicherstellen, und zwar durch die Finanzierung vorgelagerter Forschungstitigkeiten, den
Einkauf von Dienstleistungen oder indem sie gegebenenfalls die Inbetriebnahme und den
operativen Betrieb von Raumfahrtsystemen garantiert und zu gegebener Zeit die
Finanzierung durch die Nutzer stimuliert;

e bei der Forderung der Entwicklung nutzerorientierter Anwendungsdienste, die EU-
MaBnahmen unterstiitzen, die Integration von weltraumgestiitzten Systemen mit
entsprechenden Boden- und In-Situ-Systemen sicherzustellen;

e zur Erleichterung von Innovationen ein optimales Regulierungsumfeld zu schaffen;
e die europdische Position in der internationalen Zusammenarbeit zu starken.

Die Raumfahrtaktivititen der EU werden von den bestehenden Einrichtungen in Europa
umgesetzt, vor allem von der Europdischen Weltraumorganisation, den nationalen
Raumfahrtbehdrden, der Industrie usw. Daneben fordert die EU die Entwicklung innovativer
Dienste zur Nutzung von Raumfahrtsystemen, von denen die Industrie und die Biirger
europaweit profitieren werden.

Gemal den Entscheidungen ihrer Mitglied- und Kooperationsstaaten wird die ESA:

e unter besonderer Beriicksichtigung der Anforderungen der EU die technische Spezifikation
des Raumsegments in Raumfahrtanwendungsprogrammen fordern;

e Weltraumtechnologien entwickeln und durchfiihren, insbesondere beim Zugang zum
Weltraum, zur Wissenschaft und zur Forschung;

e in der wissenschaftlichen Erforschung des Weltraums, in der Forschung iiber den
Weltraum und aus dem Weltraum nach Exzellenz streben;

e die EU im Hinblick auf Anforderungen des Raumsegments beraten, um die Verfiigbarkeit
und Kontinuitit von Diensten zu fordern;

e im Rahmen der ESA-gefiihrten Programme die internationale Zusammenarbeit
gewihrleisten.

Die einzelnen Mitgliedstaaten, die im “Weltraumrat” vertreten sind, werden gemifl dem
Subsidiaritdtsprinzip innerhalb der europdischen Raumfahrtpolitik die Grundlage fiir die
nationalen Programme festlegen und vorschlagen, welche Rolle die nationalen Programme im
europdischen Raumfahrtprogramm in den Bereichen einnehmen sollen, in denen sie zur
Erreichung der Ziele des europdischen Programms beitragen.

Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft in EUMETSAT investieren die meisten EU- und ESA-
Mitgliedstaaten bereits in operative Satelliten zur Wetter-, Klima- und Umweltbeobachtung
und konnten mit anderen EUMETSAT-Mitgliedern iiberlegen, welche Rolle sie im Hinblick
auf operative GMES-Dienste spielen konnten.

Das europdische Raumfahrtprogramm wird dariiber hinaus sich auch privaten
Interessengruppen zuwenden. Das Programmmanagement wird die Entwicklung von
Produkten und Diensten, die der private Sektor fiir Regierungsstellen und kommerzielle
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Kunden bereitstellen soll, besonders vorantreiben. Dabei wird, wann immer sich die
Moglichkeit ergibt, auf offentlich-private Partnerschaften, bei denen das Risiko gemeinsam
getragen wird, zuriickgegriffen. Alle Beteiligten werden bei der Konzeption und der
regelmiBigen Uberarbeitung des Programms konsultiert.

2.2. Gutes Verwalten

Auf der Grundlage einer europdischen Raumfahrtpolitik muss die EU den wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und die Umsetzung ihrer
Politik fordern. Die bessere Integration von Raumfahrtaktivititen in die Politikbereiche der
EU, denen sie nutzen koénnen, wird die Wirksamkeit beider steigern. Viele Akteure
engagieren sich in weltraumbezogenen Aktivititen in Europa. Es muss sichergestellt werden,
dass sich ihre Tatigkeiten ergédnzen. Aus diesem Grund wird Europa sein Szenario des ,,guten
Verwaltens* fiir den Weltraum optimieren miissen.

Die Akteure werden die europdischen technischen Kapazititen nutzen, die je nach Aktivitit
vernetzt und bereits als “Netzwerk von Zentren“ bekannt sind. Die ESA wird die
Bemiihungen fiir eine Umstrukturierung der weltraumbezogenen oOffentlichen Infrastruktur
koordinieren, um die Effizienz der Programme zu steigern. Die begrenzten 6ffentlichen Mittel
erfordern eine Konsolidierung der finanziellen Ressourcen.

3. PRIORITATEN UND KOSTEN
3.1. Prioritiiten

Bei der Aufstellung des europdischen Raumfahrtprogramms werden die Hauptakteure ihre
Schwerpunkte diskutieren und gemill den vereinbarten Zustdndigkeiten alle Vorschlige
beriicksichtigen, bevor sie endgiiltige Entscheidungen treffen. Auf diese Weise wird das
Programm insgesamt mehr erreichen, als es seine einzelnen Bestandteile jeder fiir sich alleine
konnten.

Die Priorititen werden gemill der angestrebten Nutzung und Erforschung des Weltraums
festgelegt. Die Anwendungen sind nutzerorientiert und verstehen die Raumfahrt als ein Mittel
zur Erreichung politischer Ziele. Die Erforschung dient raumfahrtspezifischen Zielen und
begreift den Weltraum als einen Ort der Entdeckungen, was auch die Entwicklung
grundlegender Werkzeuge und die Verbesserung wissenschaftlicher Kenntnisse mit
einschliet. Weitere Informationen iiber die nachstehend beschriebenen Priorititen sind in
Anhang B nachzulesen.

Da die Interessen der EU in erster Linie dadurch bestimmt werden, dass die Raumfahrt zur
Durchfiihrung ihrer politischen Maflnahmen beitragen kann, werden sich ihre Aktivitdten auf
die Anwendungen konzentrieren. Die mit der Umsetzung der Gemeinschaftspolitik
verbundenen Erfordernisse bestimmen bereits eine betrdchtliche Zahl von Tétigkeiten, bei
denen aus dem Weltraum gewonnene Informationen genutzt werden. Diese Aktivitdten
werden weiter zunehmen, zumal die EU zunehmend zum ,,Global Player wird und auf
unabhingige Beurteilungen in Fragen des globalen Umweltschutzes, des Schutzes der
natiirlichen Ressourcen und der Sicherheit angewiesen ist. Die EU wird insbesondere das
okonomische Potenzial einer Anwendung beriicksichtigen, d. h. ob sie fiir die kommerzielle
Nutzung oder eine staatliche Nutzung (einschlieBlich Sicherheit) in Frage kommt, ob die
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Techniken reif sind flir die Nutzung und ob allein die Krifte des Marktes den europdischen
Nutzern die notwendigen Systemen bereitstellen werden.

Die Prioritdten der EU liegen daher bei:

e Qalileo, einer nutzerorientierten Anwendung, die sich noch in der Entwicklungsphase
befindet;

e GMES in einem frithen Stadium, das die Integration von weltraumgestiitzten und
terrestrischen Beobachtungskapazitdten in nutzerorientierten operativen
Anwendungsdiensten erfordert. GMES wird das zweite Flaggschiff der EU und kann die
europdischen Akteure und Ressourcen zur Unterstliitzung der Unwelt- und
Sicherheitspolitik mobilisieren. Das System wird eng mit der Gruppe fiir Erdbeobachtung
(GEO) koordiniert, deren Ziel darin besteht, umfassendere und dauerhafte
Erdbeobachtungen auf internationaler Ebene durchzufiihren und die Forschung iiber
Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen;

e der langfristigen Forschung im Bereich der Satellitenkommunikationstechnologie im
Rahmen der Initiative “i2010” (die europdische Informationsgesellschaft im Jahr 2010).
Sie ist als Bestandteil eines integrierten Ansatzes fiir Information und elektronische
Kommunikation von grof3er Bedeutung.

Die ESA konzentriert sich auf die Erforschung des Weltraums und auf die grundlegenden
Werkzeuge, von denen sowohl Nutzung als auch Erforschung abhingen: Zugang zum
Weltraum, zu wissenschaftlichen Kenntnissen und Raumfahrttechnologien. Dementsprechend
konzentriert sie sich auf die Gewéhrleistung eines gesicherten und wettbewerbsfahigen
Zugangs zum Weltraum durch eine ganze Familie von Trigerraketen, auf das Streben nach
Exzellenz in der Erforschung des Weltraums (wissenschaftliches Pflichtprogramm), auf die
Forschung aus dem Weltraum (Geowissenschaft, Rahmenprogramm fiir Erdbeobachtung) und
die Forschung im Weltraum (Biowissenschaften und exakte Naturwissenschaften auf der
ISS), auf die Nutzung ihres Know-hows bei der Erforschung des Planetensystems durch
Roboter und Menschen, auf die Entwicklung von Technologien, die die Wettbewerbsfahigkeit
der Raumfahrtindustrie sichern, damit sie in der Lage ist, den kiinftigen Bedarf Europas an
Raumfahrtsystemen zu decken.

Die Teilnehmer am “Weltraumrat” wurden aufgefordert, als Beitrag zur Vorbereitung des
europdischen Raumfahrtprogramms ihre Priorititen festzulegen und dabei ihre bereits im
Rahmen der ESA und der EU geplanten Programmschwerpunkte vollstindig zu
berticksichtigen.

3.2. Kosten

Die Kosten der Priorititen fiir die EU-, ESA- und die nationalen Programme der
Mitgliedstaaten werden in den nichsten Monaten festgestellt und unterliegen den iiblichen
haushaltstechnischen, programmabhédngigen Genehmigungsverfahren. Es sei darauf
hingewiesen, dass die vorliegende Mitteilung nicht den laufenden Gesprichen iiber die
Finanzielle Vorausschau der EU vorgreift. Durch eine Koordinierung ihrer Anstrengungen
werden die Akteure sicherstellen, dass neue Investitionen zu zusitzlichen Ergebnissen fiihren.
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4. UMSETZUNG
4.1. Industriepolitik

Weltweit ist der Staat der Motor der Raumfahrt, sowohl was Forschung und Entwicklung als
auch Nutzung und Regulierung angeht. Der kommerzielle Markt arbeitet im Bereich der
Telekommunikation/Rundfunkiibertragung, es gibt einige Dienste im Zusammenhang mit
Navigationssystemen und der Erdbeobachtung und in begrenztem Umfang auch Startdienste.
Der Markt ist gekennzeichnet durch eine begrenzte Zahl von Anbietern einerseits und eine
starke Offentliche Nachfrage andererseits. Die Raumfahrt zeichnet sich aus durch
Entwicklungen mit hohem technischem Risiko und durch lange Investitionszyklen. Sie
benoétigt Fahigkeiten fiir die Planung, Entwicklung und Produktion.

Eine international wettbewerbsfiahige Raumfahrtindustrie tragt wesentlich zum Erreichen der
wirtschaftlichen und politischen Ziele Europas, und damit zur Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie bei. In der Raumfahrtindustrie arbeiten hochqualifizierte
Arbeitskrifte, die die Grundlage fiir eine wissensbestimmte Wirtschaft bilden. Die Umsetzung
der europdischen Raumfahrtpolitik erfordert eine auf diesen Sektor abgestimmte
Industriepolitik, die Europa in die Lage versetzt, sowohl das Know-how und die
Unabhéngigkeit in kritischen Technologien als auch seine Wettbewerbstfahigkeit zu erhalten,
ohne dabei den Wettbewerb zu verzerren.

Die europdische Raumfahrtindustrie hdngt in hohem Mall von kommerziellen Auftridgen ab,
die in einem globalen Wettbewerb vergeben werden. Die schwachen europdischen
kommerziellen und institutionellen Mirkte, die hiufig auch Anbietern aus Ubersee offen
stehen, machen die Industrie anfillig flir jeglichen Marktabschwung. Die Politik muss dafiir
sorgen, dass strategische Fahigkeiten und Kompetenzen in Europa erhalten bleiben und sie
muss die Produktivitit gewdhrleisten.

Die Nutzung von Raumfahrtsystemen durch das Bodensegment und den Dienstleistungssektor
bietet eine noch grofere Quelle fiir Wachstum und Beschiftigung. Ein nutzerorientierter
Ansatz und die Integration mit anderen technischen Infrastrukturen wird zu einer
Vervielfiltigung kommerzieller und 6ffentlicher Dienste fiihren, die Wirtschaft und
Beschiftigung entscheidende Impulse verleihen sollen.

Die EU-Industriepolitik wird Folgendes umfassen:

(a) Regulierungs- und Normungstitigkeiten, einschlieBlich der Sicherung des
Zugangs zu Frequenzen und Orbitressourcen und der Schaffung eines
geeigneten Rechtsrahmens, der die Nutzung von Weltraumdiensten in allen
Bereichen erleichtert und unterstiitzt. Dabei wird auf die Interoperabilitit von
Weltraum- und terrestrischen Systemen geachtet werden.

(b) Eine kosteneffiziente, an das neue Industrieumfeld der EU angepasste und
gemeinschaftsrechtskonforme Beschaffungspolitik. Dies wird eine Folge von
Weltraumsystemen sein, die mit In-situ-Beobachtungs- und anderen
terrestrischen Systemen integriert sind und von den Nutzern vorangetrieben
und im Endeffekt bezahlt werden.

(©) MaBinahmen  zur  Stirkung  internationaler = Mirkte.  Ungleiche
Wettbewerbsbedingungen im Hinblick auf ausldndische Mitbewerber, die von
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grofleren und geschiitzten institutionellen Markten profitieren, wie in den USA
und Russland, sind ein kritischer Punkt und verdienen Beachtung.

(d) Die Raumfahrt ist von Natur aus eine Technologie mit vielféltigen
Nutzungsmoglichkeiten. Die Industriepolitik sollte sowohl zivile als auch
Sicherheitsanwendungen in Betracht ziehen.

Bei der ESA diente das seit ihrer Griindung angewendete Prinzip des geografischen
Mittelriickflusses der Entwicklung europdischer industrieller Kapazititen, die nun
rationalisiert werden. Die Beitrdge der ESA-Mitglieder zu den Programmen beriicksichtigen
den voraussichtlichen industriellen Nutzen des eigentlichen Programms. Die ESA hat ein
System ,.fairer Beitrdge™ eingefiihrt, das als Anpassung des Systems des ,,gerechten
Ausgleichs angesehen werden kann und bei dem, sofern moglich, die Beitrdge mehr oder
weniger dem Wert der vergebenen Auftriage entsprechen. Gleichwohl miissen die Folgen der
Art und Weise, wie das System angewendet wird, gepriift und seine Vorteile gegeniiber den
potenziellen Kosten unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsfahigkeit abgewogen werden,
wobei auch dem Zusammenhang mit der Bereitschaft der Mitgliedstaaten, die Programme zu
unterstiitzen, gebiihrend Beachtung geschenkt werden sollte.

4.2. Internationale Zusammenarbeit

Weltraumaktivititen sind per se global ausgerichtet und verfolgen héufig globale Ziele, die
eine umfangreiche und riskante Finanzierung erfordern, die nicht von einem einzigen Investor
getragen werden kann. Im Normalfall werden diese Tétigkeiten im gegenseitigen Interesse
ohne Finanzaustausch durchgefiihrt. Die internationale Zusammenarbeit wird auch weiterhin
ein Schliisselelement der europdischen Raumfahrtpolitik sein.

Europa muss in einigen Bereichen, u. a. in der Erforschung, Strategien und internationale
Initiativen stirken. In einem weitgefassten Ansatz sollte Europa seine Weltraumpartnerschaft
mit Russland weiter ausbauen, seine lange Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten in
den Bereichen Wissenschaft und Anwendungen pflegen und weiterentwickeln, die
Zusammenarbeit mit den aufstrebenden Weltraummaéchten aufnehmen bzw. erweitern und
seine Rolle in internationalen Raumfahrtorganisationen und —initiativen stirken.

Gemdll den Zielen der europdischen Nachbarschaftspolitik wird die Zusammenarbeit im
Bereich der Raumfahrt gefordert, um die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Nachbarlédnder im Osten und im Siiden zu unterstiitzen.

Die Beziechungen zu den Entwicklungslindern werden durch die EU-, ESA- und
EUMETSAT-Programme weiter ausgebaut, indem diejenigen, die in Europa fiir
Entwicklungspolitik verantwortlich sind, zunehmend an diesen Programmen beteiligt werden.
Dies geschieht in Ergédnzung zu den Vereinbarungen mit den Léndern {iber den Betrieb des
Bodensegments innerhalb der Raumfahrtprogramme.

Auch Galileo besitzt eine bedeutende Dimension internationaler Zusammenarbeit und
verlangt nach globalen Partnern, um sein volles Potenzial entwickeln zu kénnen. Galileo wird
nicht nur das Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen europdischen Lindern sein, sondern
wird eine rasch zunehmende Zahl weiterer Lander miteinbeziehen. Die Zusammenarbeit mit
diesen Léndern wird zu einer groBeren technischen Harmonisierung mit den anderen
satellitengestiitzten Navigationssystemen in der Welt filhren, die weltweite Infrastruktur
starken, die fiir den Betrieb des Systems bendtigt wird, und die Weltmirkte fordern und
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stimulieren. Mit den USA, China und Israel wurden bereits Abkommen unterzeichnet,
Gespriache mit mindestens zehn weiteren Staaten laufen. GMES ist der wichtigste européische
Beitrag zum Globalen Uberwachungssystem fiir Erdbeobachtungssysteme und wird
koordiniert mit den Beitrigen von EUMETSAT und den GEO-Mitgliedern. Bei den
Kommunikationssystemen wird die internationale Zusammenarbeit weiter verfolgt, um auch
Drittlinder am Nutzen von Satellitendiensten und -anwendungen teilhaben zu lassen.

4.3. Instrumente

Die EU wird die Raumfahrtaktivititen aus verschiedenen Quellen finanzieren. Die
Inbetriebnahme und der Betrieb von Galileo erfolgen im Rahmen einer offentlich-privaten
Partnerschaft, in Form einer Konzession, deren 0&ffentliche Finanzierung aus einer
spezifischen Haushaltslinie im Rahmen der Politik der transeuropédischen Netze bestritten
wird. Das Siebte Forschungsrahmenprogramm (FP7) wird ebenfalls Anwendungen und
Vorentwicklungen der zweiten Generation der Galileo-Technik abdecken.

Das neue Flaggschiff GMES wird voraussichtlich zu einem erheblichen Teil aus dem
Themenschwerpunkt ,,Sicherheit und Weltraum*“ im  Spezifischen = Programm
»Zusammenarbeit des FP7 finanziert. Die ersten operativen Dienste werden schrittweise
eingefiihrt, wobei alle GMES-Komponenten beriicksichtigt werden. Den Anfang bildet eine
bestimmte Zahl so genannter “fast-track-Dienste” auf der Grundlage konsolidierter
Priorititen. Die Wahl dieser Dienste richtet sich in erster Linie nach dem Stand der
Nutzernachfrage. Die Bediirfnisse konnen neu zusammengestellt und in gemeinsame Dienste
integriert werden. GMES wird auch zu dem erginzenden Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber
INSPIRE beitragen und davon profitieren®.

GMES wird der wichtigste europdische Beitrag zum globalen 10-Jahres-Umsetzungsplan fiir
ein Globales Uberwachungssystem fiir Erdbeobachtungssysteme (GEOSS) sein. GEOSS wird
ein verteiltes System von Erdbeobachtungssystemen sein, das sich auf die aktuellen
Kooperationsbemiihungen stiitzt. GMES wird von der Integration und den Entwicklungen von
Forschungsaktivititen der In-situ-Beobachtung im Rahmen von GEOSS profitieren, die unter
den Themenschwerpunkt ,,Umwelt (einschlieBlich Klimaverdnderung)“ des FP7 fallen.
Daneben wird GMES auch von der Datenintegration und dem Datenmanagement unter dem
Schwerpunkt ,,Informations- und Kommunikationstechnologien* des FP7 profitieren.

Dieser Themenschwerpunkt wird auch weiterhin innovative satellitengestiitzte
Kommunikationstechniken und ortsgebundene Systeme und Dienste abdecken.

Weitere Finanzmittel fiir weltraumbezogene Aktivititen konnten aus anderen horizontalen
Spezifischen Programmen des FP7 kommen, wie ,Kapazititen® (beispielsweise
Forschungsinfrastruktur) und ,,Menschen®, in Abhéingigkeit von konkurrierender Nachfrage.
Die EU wird aus dem FP7-Themenschwerpunkt ,,Sicherheit und Weltraum* ferner zu
Aspekten derjenigen ESA-geflihrten Programme beitragen, die die Grundlage fiir ein
kohérentes Programm bilden, vor allem bei der Weltraumerforschung, beim Zugang zum
Weltraum und zur Wissenschaft, wobei der Schwerpunkt auf der Stirkung vorgelagerter
Forschung liegt. Schlieflich wird ein Teil der Finanzierung auch aus anderen Quellen
stammen, wie aus dem Wettbewerbs- und Innovationsprogramm, z.B. fiir kritische

4 INSPIRE  will eine  europdische  Raumdateninfrastruktur  schaffen, die integrierte
Rauminformationsdienste bereitstellt. Diese Dienste sollten es ermoglichen, aus einem breiten
Spektrum an Quellen von der lokalen bis zur globalen Ebene auf Raumdaten zugreifen zu kdnnen.
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Technologien, Technologietransfer und spezifische KMU-MaBnahmen sowie flir Archiv- und
Verbreitungsdienste.

Der Teil der direkten MaBBnahmen des FP7, der von der GFS durchgefiihrt wird, sieht auch die
Unterstiitzung einer Reihe nutzerorientierter Aktionen vor, die weltraumgestiitzte Dienste
erfordern. Diese umfassen Beitrdge in den Bereichen Sicherheit, Landwirtschaft, Umwelt,
Entwicklungshilfe, globale Verdnderung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen. Das
EU-Satellitenzentrum, die Dienststellen der Europdischen Kommission und die ESA sollten
ihre Zusammenarbeit intensivieren, um zunehmende Synergien zu erzielen und auf diese
Weise zur Entwicklung des Kerns eines europdischen Erdbeobachtungssystems beizutragen.

Die ESA-Programme konnen in zwei Gruppen unterteilt werden: das Pflichtprogramm und
die optionalen Programme. Auf das Pflichtprogramm, das den groften Teil des
Weltraumforschungsprogramms und bestimmte Tétigkeiten im Bereich der Basistechnologien
umfasst, entfallen ungefiahr 20 % des Jahreshaushaltes der ESA. Thre Hohe richtet sich nach
einem Fiinfjahresniveau der Mittel. Forschungsmissionen werden im Peer-review-Verfahren
evaluiert und von den ESA-Mitgliedern genehmigt.

Bei den optionalen Programmen konnen die ESA-Mitgliedstaaten entscheiden, ob und in
welcher Hohe sie sich beteiligen wollen. Entscheidungen iiber diese Programme treffen dann
nur die teilnehmenden Staaten. Normalerweise machen die Staaten ihre Teilnahme von der
voraussichtlichen Féhigkeit ihrer Industrie abhéngig, Entwicklungsauftrige im Rahmen des
Programms zu iibernehmen, unter der Maf3gabe, dass die Beitrdge (in gewissen Grenzen) an
das Ergebnis der Ausschreibung angepasst werden konnen: Prinzip des fairen Beitrags.

4.4. Management der EU-Programme

Das Gemeinsame Unternechmen Galileo iibernimmt die Verwaltung des Programms wéhrend
der Entwicklungsphase, einschlielich des Auswahlverfahrens fiir den Konzessionér. Fiir die
Verwaltung des Gemeinschaftsbeitrags zum Programm Galileo ist die europdische GNSS-
Aufsichtsbehorde zustidndig. Der Aufbau und die Verwaltung des Systems werden einem
privaten Konsortium fiir die Dauer von 20 Jahren iibergeben. Derzeit ist der Galileo-
Sicherheitsrat (GBS) fiir Sicherheitsfragen zustindig. An seine Stelle tritt innerhalb der
Aufsichtsbehorde das Sicherheitszentrum.

Im Rahmen der GMES-Initiative werden operative Dienste entwickelt, die die notige
terrestrische und Weltrauminfrastruktur bereitstellen, Liicken ermitteln und stark auf den
zukiinftigen Nutzerbedarf ausgerichtet sind. Zwischen den Nutzern und denjenigen, die die
Technik bereitstellen, wird ein Dialog aufgebaut, der:

e auf einer lockeren Zusammenstellung von Projekten und unvollstindigen
Datensammlungsnetzen, unter Beriicksichtigung der bereits im Anfangsstadium des GMES
festgestellten Pilotphasen basiert,

e sich zu einem koordinierten MafBnahmenkatalog entwickeln muss, der dem Nutzerbedarf
entspricht und in erste operative Dienste miindet, die sich auf europdische und weltweite

Beobachtungsnetze stiitzen und strenge Validierungskriterien erfiillen,

¢ die Kapazititen einzelner Mitgliedstaaten integrieren muss,
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e die Zusammenarbeit und die absolute Komplementaritit mit den Entwicklungen in GEO
gewihrleisten muss und

e bedeutend hohere jéhrliche Mittelzuwendungen erhdlt und von einer geeigneten
Kommunikationsstrategie unterstiitzt wird.

Dieser Ubergang ist nur mit einer effizienten Managementstruktur zu bewiltigen. In der
Kommissionsmitteilung ,,Die Schaffung des Européischen Forschungsraums des Wissens fiir
Wachstum*® heiBt es: ,,Bislang sind gemeinsame Technologieinitiativen, die die Form
gemeinsamer Unternehmen annehmen konnen, in den Gebieten [...] globale Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung geplant.“ Eine gemeinsame Technologieinitiative kann auf der
Grundlage von Artikel 171 EG-Vertrag beschlossen werden. Dabei sind die Mittel zu wéhlen,
die fiir das Erreichen der Ziele am besten geeignet sind.

Satellitengestiitzte Kommunikationsentwicklungen werden gegebenenfalls gemeinsam mit der
ESA durchgefiihrt.

4.5. Regulierungs- und institutioneller Rahmen

Um die Ziele der -europdischen Raumfahrtpolitik erreichen zu konnen, miissen
Umsetzungsmafnahmen ergriffen werden und geeignete Rechtsinstrumente werden die
erforderlichen MaBnahmen ermoglichen. Auf diese Weise konnen die derzeit geltenden
Prinzipien des ,,guten Verwaltens* im Weltraum in Europa weiterentwickelt werden, wihrend
gleichzeitig eine langfristige politische Anerkennung der strategischen Vorteile des
Weltraums sichergestellt wird, und die ESA kann sich als Europas Exzellenzzentrum
behaupten.

Die Entwicklung des Rechtsrahmens sollte mit der institutionellen Entwicklung einhergehen.
Verschiedene Szenarios sind vorstellbar. Die folgenden Beispiele erheben weder einen
Anspruch auf Vollstandigkeit noch schlieBen sie sich gegenseitig aus:

(a) die EU konnte wesentlich mehr Verantwortung (i) bei der Feststellung und der
Koordinierung des Nutzerbedarfs libernehmen, (ii) bei der Biindelung der
politischen Unterstiitzung dieses Bedarfs, (iii) bei der Gewéhrleistung der fiir
die Erfiillung dieses Bedarfs notwendigen technischen Entwicklungen und (iv)
bei der Sicherstellung der Verfiigbarkeit und der Kontinuitdt von Diensten zur
Unterstlitzung des Bedarfs und der bedarfsorientierten MaBnahmen. Ferner
konnte die EU ihre Investitionen in Offentliche weltraumbezogene und
terrestrische Infrastrukturen (einschlieBlich Zugang zum Weltraum) erhéhen,
die fiir die Inbetriebnahme integrierter operativer Dienste erforderlich sind,

(b) die ESA konnte dariiber nachdenken, wie sie angesichts der Laufzeit des EG-
ESA-Rahmenabkommens auf die Entwicklung ihrer Beziehung zu einer
erweiterten und sich weiterhin vergroBernden EU reagieren will;

(©) die EU miisste eventuell dariiber nachdenken, ob sie iiber die fiir die
Management ihrer Raumfahrtaktivititen geeigneten Mechanismen verfiigt;

> KOM(2005)118 endg. vom 6 April 2005.
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(d) die Mitgliedstaaten und ihre Raumfahrtbehérden konnten dariiber nachdenken,
ob die Zusammenarbeit mit europdischen und nationalen Kollegen iiber Netze
technischer Zentren verstiarkt werden sollte;

(e) andere Organisationen, beispielsweise mit operativen Aufgaben im Weltraum,
konnten iiber ihre Beziehung zu ihren Mitgliedstaaten nachdenken und iiber
den Beitrag, den sie zum europédischen Raumfahrtprogramm leisten werden.

Diese Szenarien und die Auswirkungen der aktuellen Politik und Praxis auf die
Wettbewerbsfihigkeit miissen umfassend untersucht werden. Eine solche Analyse sollte tief
greifend, objektiv, zukunftsweisend und umfassend sein, d. h. auch die
Investitionsbereitschaft von Industrie und Mitgliedstaaten, beriicksichtigen, da Europa sich
anschickt, sein erstes europdisches Raumfahrtprogramm durchzufiihren. Dabei sollten bereits
bekannte Schliisselereignisse im europdischen Kalender nicht auller Acht gelassen werden.
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