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1. ZUSAMMENFASSUNG

Fiir den Erfolg des Europédischen Jahres der Menschen mit Behinderungen 2003 (EJMB) ist es
von wesentlicher Bedeutung, dass auch nach Abschluss des Jahres nachhaltige Ergebnisse
erzielt werden. Die Europdische Kommission will gemeinsam mit allen am Européischen Jahr
beteiligten Partnern die Impulse und Errungenschaften des EJMB nutzen und gleichzeitig
neue und dringliche Herausforderungen angehen. In der vorliegenden Mitteilung soll ein
nachhaltiges und tragfdhiges Konzept fiir die Behindertenthematik in einem erweiterten
Europa dargelegt werden. Die Mitteilung soll als Bezugspunkt und Rahmen fiir die Festigung
der Dimension ,,Behinderung® in allen relevanten EU-Politiken dienen und gleichzeitig
Strategien auf nationaler Ebene fordern oder anregen.

Zu diesem Zweck skizziert diese Mitteilung zukunftsorientierte EU-Initiativen zur stirkeren
Integration von Menschen mit Behinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft im Allgemeinen
in einem erweiterten Europa. Herzstiick des vorgeschlagenen Ansatzes sind folgende drei
operativen Ziele: die uneingeschrinkte Anwendung der Richtlinie zur Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (2000/78/EG), die Einbeziehung der Behindertenthematik in alle
einschldgigen Gemeinschaftsmafinahmen und die Forderung des Zugangs fiir alle.

Insbesondere fiihrt die Mitteilung einen mehrjahrigen Turnusaktionsplan fiir den Zeitraum bis
2010 ein. Ziel des Aktionsplans ist es, Behindertenfragen in die einschligigen
GemeinschaftsmaBnahmen einzubeziehen und konkrete Aktionen in Kernbereichen zu
entwickeln, um die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen zu fordern. Ein
Instrument zur Forderung der Einbeziehung der Behindertenthematik in alle relevanten EU-
Politiken (Mainstreaming) ist ein Zweijahresbericht der Kommission iiber die globale
Situation von Menschen mit Behinderungen in der erweiterten Union, der auf die jlingsten
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten eingeht. Gleichzeitig schldgt die Kommission vor so
die Einbeziehung der Stakeholder und Akteure in den politischen Dialog zu verstirken, mit
dem Ziel, einen weitreichenden und dauerhaften Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft im
Allgemeinen herbeizufiihren.

Da der Beschéftigung nach wie vor eine ausschlaggebende Rolle bei der sozialen Integration
zukommt, wird die erste Phase des EU-Aktionsplans zugunsten behinderter Menschen — die
fiir 2004 und 2005 vorgesehen ist — auf die Schaffung der Bedingungen ausgerichtet sein, die
erforderlich sind, um die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen zu férdern und den
ersten Arbeitsmarkt in der gesamten Union fiir sie besser zuginglich zu machen.
Dementsprechend wird sich die erste Phase des Aktionsplans auf vier konkrete
Handlungsschwerpunkte im Beschéftigungsbereich konzentrieren:

— Zugang zur Beschéftigung und Weiterbeschéftigung, einschlielich der Bekampfung
von Diskriminierungen;

— Lebenslanges Lernen, um die Beschiftigungs- und Anpassungsfahigkeit,
Personlichkeitsentwicklung und aktive Biirgerschaft zu unterstiitzen und zu
verbessern;

— neue Technologien, um die Handlungskompetenz von Menschen mit Behinderungen
zu stirken und damit ihren Zugang zur Beschéftigung zu erleichtern;

— Zuginglichkeit offentlicher Gebdude, um die Beteiligung am Arbeitsleben und die
Integration in Wirtschaft und Gesellschaft zu erleichtern.



Auf der Grundlage des Zweijahresberichts der Kommission iiber die globale Situation der
Menschen mit Behinderungen im erweiterten Europa werden neue Priorititen festgelegt, die
in den nichsten Phasen des Aktionsplans im Licht der Auswirkungen der EU-Maflnahmen auf
die Situation der behinderten Menschen aufgegriffen werden.

2. POLITISCHER KONTEXT
2.1. Umfassender Ansatz auf EU-Ebene: Ziele und Mittel

Die Europdische Union engagiert sich seit langem fiir ihre behinderten Biirger; dieses
Engagement geht Hand in Hand mit einem neuen Ansatz fiir die Behindertenthematik:
nachdem die Menschen mit Behinderungen als passive Leistungsempfinger betrachtet
wurden, erkennt die Gesellschaft heute ihren berechtigten Anspruch auf Chancengleichheit an
und ist sich bewusst, dass Teilhabe in direktem Zusammenhang zur Integration steht. Ein
iibergeordnetes Ziel der Union ist es, zur Ausgestaltung einer integrativen Gesellschaft
beizutragen. Der Bekdmpfung von Diskriminierungen und der Forderung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen an Wirtschaft und Gesellschaft kommt in diesem
Zusammenhang eine fundamentale Rolle zu.

Zur Verwirklichung dieser Ziele entwickelt die Kommission ein schliissiges und integriertes
Konzept, bei dem unterschiedliche Instrumente zum Einsatz gelangen. Angesichts des raschen
wirtschaftlichen und sozialen Wandels ist die Kommission bestrebt, vor allem die Verfahren
der freiwilligen Zusammenarbeit voll und ganz zu nutzen, die eine angemessene Beteiligung
samtlicher Stakeholder - Mitgliedstaaten, Sozialpartner, Biirgergesellschaft, etc. -
ermoglichen. Dies gilt insbesondere fiir die offene Koordinierungsmethode in den Bereichen
Beschiftigung, soziale Eingliederung und Lebenslanges Lernen, die &dullerst wichtige
Bereiche fiir Menschen mit Behinderungen sind, in denen gemeinsame Zielvorgaben in
nationale Strategien umgesetzt und beispielhafte Verfahren verbreitet werden kénnen.

e Forderung der Achtung der Vielfalt durch individuelle Rechte

Die Anerkennung und der Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen bilden den
Kern der EU-MaBnahmen. GemiaBl Artikel 13 EG-Vertrag kann die Gemeinschaft
Rechtsvorschriften erlassen, um Diskriminierungen u. a. aufgrund einer Behinderung zu
bekdmpfen. Mit der Richtlinie des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf' sowie insbesondere des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen ist die Union
bereits in diesem Sinne tdtig geworden. Die Charta der Grundrechte ihrerseits sieht
ausdriicklich den Schutz der Rechte von behinderten Menschen vor und ihre vorgeschlagene
Aufnahme in den kiinftigen EU-Vertrag stellt einen entscheidenden Schritt dar. Durch die
Charta sind die politischen, die wirtschaftlichen und die Biirgerrechte untrennbar mit den
sozialen Rechten verkniipft. Die Artikel 21 und 26 legen die Rechte von Menschen mit
Behinderungen nieder. Namentlich Artikel 26 hélt ,,den Anspruch von Menschen mit
Behinderung auf MaBnahmen zur Gewihrleistung ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft® als Grundrecht
fest.

! Richtlinie des Rates 2000/78/EG vom 27. November 2000, ABI. L 303 vom 2. Dezember 2000.
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e Bessere Zuginglichkeit durch die Beseitigung von Barrieren

Die EU sieht Behinderung auch als soziales Konstrukt. Das soziale Modell der EU in Sachen
Behinderung hebt die umweltbedingten Barrieren in der Gesellschaft hervor, die einer
uneingeschrankten Teilhabe der Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben
entgegenstehen. Diese Barrieren miissen entsprechend der Mitteilung der Kommission vom
Mai 2000 ,,Auf dem Weg zu einem Europa ohne Hindernisse fiir Menschen mit
Behinderungen‘? abgebaut werden. Diese Mitteilung hat sich erheblich auf die Art und Weise
ausgewirkt, in der Politik und Recht im Zusammenhang mit der Behindertenthematik
heutzutage betrieben werden. Die Problematik der Zugdnglichkeit und Mobilitdt wird nun
unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit und des Rechts auf Teilhabe behandelt.
Insbesondere wird allgemein anerkannt, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dafiir zu
sorgen, dass technische und rechtliche Hindernisse fiir eine wirksame Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen an der wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft beseitigt werden,
damit sie das Potenzial der Informationsgesellschaft nutzen kénnen.

e Forderung der Integration durch  Beschiftigung: die  europiische
Beschiftigungsstrategie, die Strukturfonds und die Modernisierung des
Sozialschutzes

Der Zugang zur Beschiftigung ist fiir die Integration von Menschen mit Behinderungen in die
Wirtschaft und Gesellschaft im Allgemeinen unabdingbar. Die Teilhabe am Arbeitsmarkt
ermOglicht es, dass die Menschen ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten und in stirkerem
Malle am gesellschaftlichen Leben partizipieren. Aulerdem gewihrleistet sie die Wahrung
der Wiirde und eine gewisse Eigenstindigkeit. Die europdische Beschiftigungsstrategie tragt
zu einer allgemeinen Verlagerung des Schwerpunkts von behindertenspezifischen
Programmen auf einen breiteren Ansatz zugunsten von Menschen mit Behinderungen bei. Die
meisten Mitgliedstaaten haben einen Wandel vollzogen von aktiven Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit hin zu individualisierten MafBnahmen, die auf die
Bediirfnisse einzelner Menschen zugeschnitten sind, auch auf die Bediirfnisse der besonders
benachteiligten Gruppen wie z. B. der Menschen mit Behinderungen. Die Mainstream-
Programme des FEuropdischen Sozialfonds und die Gemeinschaftsinitiative EQUAL
finanzieren als die wichtigsten Finanzierungsinstrumente, iiber die die Gemeinschaft ihre
Beschiftigungsziele im Behindertenbereich in die Praxis umsetzt, ein breites Spektrum von
Aktionen zur Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt. Dariiber hinaus ist die
Kommission bestrebt, behinderten Arbeitnehmern im Vergleich zu anderen Gruppen von EU-
Arbeitnehmern ein stindiges und umfassenderes Aufenthaltsrecht einzurdumen.

Moderne Sozialschutzsysteme sind unerlésslich, um behinderte Menschen, die nicht gentigend
durch ihre Arbeit verdienen konnen, angemessen zu unterstiitzen und um denjenigen, die zwar
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, jedoch die Féhigkeit haben, ihren Lebensunterhalt zu
verdienen, den Zugang zur Beschiftigung zu ermoglichen. Daher wird Mallnahmen zur
Schaffung von Beschiftigungsanreizen mehr und mehr Aufmerksamkeit geschenkt, damit
Arbeit sich lohnt und die Auswirkungen von ,,Leistungsfallen* vermieden werden. Sofern der
spezifischen Situation Rechnung getragen wird, kann sich eine Verlagerung von einer
Langzeitabhdngigkeit von passiven Sozialhilfeleistungen zu aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen positiv auf die wirtschaftliche Lage der Leistungsempfinger und ihr
Selbstwertgefiihl auswirken. Auch Struktur und Qualitdt der Staatsausgaben koénnen so

2 KOM(2000) 284 endg. vom 12.5.2000.



verbessert werden und es kann ein Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit auf mittlere Sicht geleistet
werden.

Hier spielen die Unternehmen eine wichtige Rolle, indem sie eine bessere Integration fordern
konnen, und zwar sowohl zugunsten der Unternehmen selbst als auch der behinderten
Arbeitnehmer und der Kunden. Zurzeit werden Strategien zur schrittweisen Integration
entwickelt, da die Unternehmen die durch Anpassungen an den Arbeitsplatz, Produkte und
Dienstleistungen verursachten Kosten per se als Ubergangskosten betrachten. Die
Kommission ihrerseits ist bemiiht, Maflnahmen zu unterstiitzen, die eine breitere
Anerkennung der strategischen Wirtschaftsargumente zugunsten der Integration von
behinderten Menschen in den Arbeitsmarkt fordern.

e Forderung der sozialen Integration und Bekimpfung der Ausgrenzung: der
europiische Prozess zur Forderung der sozialen Eingliederung

Im Rahmen des allgemeinen Kontexts der Lissabonner Strategie reicht die Forderung der
Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen zweifellos iiber die Integration durch
Beschiftigung hinaus. Der neue Prozess zur Forderung der sozialen Eingliederung, der durch
den Europdischen Rat von Nizza auf der Grundlage der offenen Koordinierungsmethode in
die Wege geleitet worden ist, bietet die Mdoglichkeit, die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, wirksamer gegen die Ausgrenzung von behinderten Menschen anzugehen und
zu gewidhrleisten, dass die am stdrksten benachteiligten Personen vom Zugang zu
grundlegenden Rechten, Leistungen und Ressourcen nicht ausgeschlossen sind. Nach Priifung
der zweiten Runde der nationalen Aktionspldne 2003-2005 arbeitet die Kommission zurzeit
im Rahmen der Vorbereitung auf die Sitzung des Rates im Friihjahr 2004 einen neuen
Gemeinsamen Bericht aus. Dariiber hinaus wird die Kommission im Ausschuss fiir
Sozialschutz aktiv an der Erstellung geeigneter Indikatoren zur Messung der Fortschritte bei
der Beseitigung der Armut und sozialen Ausgrenzung mitwirken.

e Stirkung der Handlungskompetenz und Verbesserung der gesellschaftlichen
Strukturen, welche die Teilhabe fordern: Einbeziehung der Behindertenthematik in
einschliagige Politikbereiche

Bei der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Leben geht es darum, bei all denjenigen, bei denen es moglich ist und {iberall
dort, wo dies moglich ist, die Teilnahme am Alltagsleben zu fordern, und nicht darum,
behindertenspezifische Regelungen aufzustellen und somit die Segregation zu fordern.
Mainstreaming setzt eine wohl iiberlegte Politik, die auf einer soliden Informationsgrundlage
beruht, sowie eine breite Beteiligung an politischen Prozessen voraus. Nur so kann
gewihrleistet werden, dass die behinderten Menschen mit ihren unterschiedlichen
Bediirfnissen und Erfahrungen immer dann im Mittelpunkt der Entscheidungsfindung stehen,
wenn diese sich direkt oder indirekt auf das Leben der behinderten Menschen auswirkt.

Es sei insbesondere darauf hingewiesen, dass die Gesundheitssysteme aufgefordert sind, dem
Ziel, dltere und/oder behinderte Menschen in die Lage zu versetzen, bis ins hohe Alter ein
aktives, gesundes und eigenstindiges Leben zu fiihren, mehr Bedeutung beizumessen.
GroBerer Nachdruck muss daher auf Préventivstrategien liegen, etwa geslinderer Erndhrung
sowie korperlicher und mentaler Betédtigung, wobei an der Lebensweise der Menschen in
jingeren und mittleren Jahren angesetzt werden muss. Die Kommission und der Rat nahmen
am 10. Mirz 2003° einen gemeinsamen Bericht iiber die Unterstiitzung nationaler Strategien
fiir die Zukunft der Gesundheitsversorgung und der Altenpflege an, in dem die Grundlagen

3 SOC 116.



fiir die weitere politische Zusammenarbeit in den drei Schliisselbereichen — Zugénglichkeit,
Qualitdt und finanzielle Tragféhigkeit der Gesundheitssysteme — festgehalten wurden. Die
Kommission wird bis zum Friithjahr 2004 eine Mitteilung mit Vorschldgen fiir die Fortsetzung
der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten vorlegen. Dies ist eine Gelegenheit, um die
behindertenrelevanten Aspekte in diesen wichtigen Themenkomplex einzubeziehen.

2.2. Fakten und Trends

Die Sensibilisierung fiir den Beitrag der Menschen mit Behinderungen zur Gesellschaft ist ein
wichtiger Aspekt des Ansatzes der Europdischen Union. In diesem Zusammenhang kommt
Zahlen und Daten eine wichtige Rolle zu. Eine Messung von Behinderungen ist allerdings
nicht einfach. Die Definitionen und Kriterien fiir die Bestimmung einer Behinderung sind
derzeit in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgehalten und durch Verwaltungspraktiken
vorgegeben und unterscheiden sich je nach Einstellung und Ansatz in Bezug auf die
Behindertenthematik von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Eine im Auftrag der Europdischen
Kommission durchgefiihrte Vergleichsstudie* belegt die Verschiedenartigkeit der Menschen
mit Behinderungen sowie die vielen unterschiedlichen Definitionen des Begriffs
,Behinderung®. Diese Unterschiede stellen ein Problem bei der Sammlung vergleichbarer und
aggregierter Daten dar; der Bericht zeigt liberdies, dass ein beachtlicher Handlungsbedarf in
puncto Informationsaustausch und politischer Lernprozess auf diesem Gebiet besteht.

Eine Moglichkeit besteht darin, die Ergebnisse der auf EU-Ebene durchgefiihrten Erhebungen
heranzuziehen. Die vom Haushaltspanel der Europédischen Gemeinschaft auf der Grundlage
der Eigenangaben zu einer Behinderung konsolidierten Daten sind offenbar iiber die Jahre
hinweg recht konstant geblieben. 14,5 % der Erwerbsbevolkerung in der EU (im Alter
zwischen 16 und 64) geben an, dass sie behindert sind.” Das heift, nahezu 15 % der Frauen
und 14 % der Manner dieser Altersgruppen erkldren, dass sie leicht oder schwer behindert
sind. In 14 Mitgliedstaaten® sind das etwa 26 Millionen Menschen im Erwerbsalter. Fiir die 10
Kandidatenldndern berichten 25 % der Bevolkerung eine Form von Behinderung’. Diese
Zahlen belegen eindeutig, dass Menschen mit Behinderungen keine Minderheit sind. Das
Thema der Integration von Menschen mit Behinderungen muss daher ein Anliegen fiir die
Gesellschaft insgesamt sein, fiir das sich alle einsetzen.

Diese Zahlen verdeutlichen zwei wichtige Aspekte. Erstens gibt es eine Korrelation zwischen
Alter und Behinderung. Derzeit sind 63 % der Menschen mit Behinderungen &lter als 45 und
die Behinderungsinzidenz nimmt wahrscheinlich zu, da bei vielen Menschen erst im Alter
eine Behinderung auftritt. 20 % der 60- bis 64-Jéhrigen sind schwer behindert; 17,1 % geben
eine leichte Behinderung an und nur 6,3 %, die angeben, nicht behindert zu sein, gehdren der
Altersgruppe der 60- bis 64-Jihrigen an®. Demographische Trends deuten auf eine bessere
Gesundheitsversorgung der erwachsenen Behinderten und eine hohere Lebenserwartung hin.
Es liegt somit auf der Hand, dass infolge der Alterung der Bevdlkerung die Anzahl von
Menschen mit Behinderungen in der Europdischen Union derzeit zunimmt und auch weiterhin
zunehmen wird. Folglich ist es erforderlich, die Chancen fiir alle in puncto Zugénglichkeit zu

Comparative Study of Definitions of Disability (Definitionen des Begriffs "Behinderung" in Europa:
Eine vergleichende Analyse), Brunel University, 2003.

"Disability and social participation in Europe", European Commission, Eurostat, theme 3 "Population
and social conditions", 2001, ISBN 92-894-1577-0. (Liegt nur in englischer Sprache vor.)

Schweden war nicht in die Analyse einbezogen worden, da dem Haushaltspanel der Europdischen
Gemeinschaft keine Daten fiir Schweden vorlagen.

Candidate Countries Eurobarometer 2002.1: the social situation in countries applying for European
Union membership (Seite 127).

§ Siehe Fufinote 5.



erhohen und zwar im Rahmen von globalen Ldsungen, die sich hauptsdchlich von dem
Prinzip des ,,Design-fiir-alle‘ leiten lassen.

Zweitens belegen die Zahlen ein betrichtliches ungenutztes Potenzial fiir die Forderung des
Wirtschaftswachstums. Lediglich 42 % der Menschen mit Behinderungen, aber nahezu 65 %
der Nichtbehinderten stehen im Berufsleben und rund 52 % der behinderten Menschen, aber
nur 28 % der Nichtbehinderten sind nicht erwerbstitig’. Angesichts der Tatsache, dass eine
Behinderung nach wie vor ein signifikantes Hindernis fiir die Integration durch Arbeit
darstellt, veranschaulichen diese Zahlen das Ausmal3} der noch zu bewiltigenden Aufgabe.
Indem man die Barrieren, die dem Zugang zum Arbeitsmarkt entgegenstehen, beseitigt, wird
man neue Moglichkeiten fiir die Integration schaffen.

2.3. Die wichtigsten Errungenschaften auf EU-Ebene

e Beitrag zur Bekimpfung von Diskriminierungen auf der Grundlage von Artikel 13
des Vertrags

Auf Vorschlag der Kommission verabschiedete der Rat am 27. November 2000 die Richtlinie
2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf'®. Die Richtlinie verbietet jegliche
unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung wegen der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung. In Bezug auf den
Diskriminierungsgrund Behinderung kann die Tatsache, dass am Arbeitsplatz keine
angemessene Vorkehrungen fiir Menschen mit Behinderung getroffen werden, gemal dieser
Richtlinie eine Diskriminierung darstellen. Konkret umfassen ,,angemessene Vorkehrungen*
MaBnahmen, um den Arbeitsplatz der Behinderung entsprechend einzurichten, z. B. durch
eine entsprechende Gestaltung der Raumlichkeiten oder eine Anpassung des Arbeitsgerits,
des Arbeitsrhythmus usw., so dass der Zugang zur Beschiftigung fiir Menschen mit
Behinderungen erleichtert wird. Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis Dezember
2003 in nationales Recht umsetzen. Sie konnen erforderlichenfalls eine Zusatzfrist von drei
Jahren in Anspruch nehmen, um die Bestimmungen dieser Richtlinie iiber die
Diskriminierung wegen des Alters und einer Behinderung umzusetzen.

Ziel des Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen
(2001-2006)"" ist es, die Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung von Diskriminierungen zu
unterstiitzen. Es ermoglicht der Kommission, eine Reihe von Aktivititen zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung zu finanzieren, etwa den Aufbau von Netzen
und Partnerschaften, vom Ratsvorsitz veranstaltete Konferenzen, von den Mitgliedstaaten
organisierte nationale Informationstage zur Unterrichtung der Bevolkerung tiiber die
Entwicklungen im Behindertenbereich, Kampagnen, Studien usw., wobei eine mdglichst
intensive Mitwirkung der behinderten Menschen selbst und der im Behindertenbereich titigen
Organisationen anzustreben ist. Das Programm kofinanziert ferner die Betriebskosten
verschiedener NRO, die im Behindertenbereich auf européischer Ebene titig sind, u. a. des
Europiischen Behindertenforums.

Studie ,,The employment situation of people with disabilities in the European Union*“ (Die
Beschiftigungssituation von Menschen mit Behinderungen in der Europdischen Union), Europdische
Kommission, Generaldirektion Beschéftigung und Soziales, 2001. Datenquelle: Européisches
Haushaltspanel, 1996.

10 ABL. L 303 vom 2.12.2000.

1 Beschluss des Rates 2000/750/EG vom 27. November 2000, ABI. L 303 vom 2. Dezember 2000.



e Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen auf Ebene der Vereinten
Nationen und durch EG Entwicklungszusammenarbeit

Die Kommission unterstiitzt globale Anstrengungen, die darauf abzielen zu gewdhrleisten,
dass behinderte Menschen die Menschenrechte in vollem Umfang und gleichberechtigt
wahrnehmen kdnnen. Dies gilt vor allem fiir eine UN-Konvention {iber die Férderung und den
Schutz der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen. Diese Initiative, die davon
ausgeht, dass internationale Instrumente zur Wahrung der Menschenrechte auf die
spezifischen Belange von Menschen mit Behinderungen zuzuschneiden sind, steht in
Einklang mit der an den Rechten orientierten Haltung der Gemeinschaft gegeniiber
Behinderungen. Sie entspricht auch Politikentwicklungen auf der Grundlage von Artikel 13
EG-Vertrag, durch den die Gemeinschaft in den Stand versetzt wird, Initiativen zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung zu ergreifen. Die
Kommission hat sich positiv zu einem derartigen Instrument geduBert und leistet einen
aktiven Beitrag zu dessen Ausarbeitung. Im Januar 2003 verdffentlichte sie ihre Mitteilung
»Auf dem Weg zu einem rechtsverbindlichen Instrument der Vereinten Nationen zur
Forderung und zum Schutz der Rechte und der Wiirde von Menschen mit Behinderungen*'?.
In dieser Mitteilung bekriftigt die Europédische Kommission ihre Unterstiitzung fiir dieses
Instrument und legt die Griinde fiir eine aktive Beteiligung der Europdischen Gemeinschaft
zur Ausarbeitung eines derartigen Rechtsinstruments dar. Insbesondere hat die Kommission
Verhandlungsleitlinien gefordert, da die Konvention auch die Bekdmpfung von
Diskriminierungen betrifft, einen Bereich, flir den die Gemeinschaft gemadll dem Vertrag von
Amsterdam und Artikel 13 zustindig ist. Das Européische Parlament begriiit die Mitteilung
der Kommission und vertritt insbesondere die Auffassung, dass mit einer internationalen
thematischen Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen die
AuBlenwirkung der Behindertenthematik im derzeitigen menschenrechtsorientierten System
gefordert und den durch Behinderungen bedingten Unterschieden Rechnung getragen werden
konnte.

Die Europédische Kommission hélt die EG Delegationen in den Entwicklungsldndern dazu an,
weitere MalBlnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass Behinderung im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt wird.

e Forderung der Freiziigigkeit

Dieser Aspekt hat weitreichende Auswirkungen auf die Mobilitit von Menschen mit
Behinderungen und ihre Fahigkeit, eines der im Vertrag verankerten Grundrechte in Anspruch
zu nehmen, ndmlich das Recht auf Freiziigigkeit der Personen. Der Freiziigigkeit kommt in
einer erweiterten Union mit 25 Mitgliedstaaten und im Kontext der wachsenden
Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft eine noch groBere Bedeutung zu. Die
Kommission hat sich bereits verpflichtet, die derzeit giiltigen Bestimmungen {iber die
Exportierbarkeit von Leistungen nach Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zu iiberpriifen, um die
Anzahl der derzeit nicht exportfahigen Leistungen fiir behinderte Menschen zu verringern.

e Vorbereitung der Erweiterung

Im Hinblick auf ihren Beitritt zur Europdischen Union miissen die Beitrittskandidaten den
Besitzstand der Union im Sozialbereich in ihre Politiken und Praktiken iibernehmen. Die
Situation der Menschen mit Behinderungen wurde daher in den Jahren 2001 und 2002 im
Rahmen des RegelméBigen Berichts bewertet. Das Europdische Jahr der Menschen mit
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Behinderungen 2003 stand den Beitrittskandidaten offen, so dass sie sich soweit wie moglich
an den Aktivititen beteiligen konnten. Gleichwohl ist es nach wie vor sehr wichtig,
Sachstandsinformationen zu sammeln und die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
in den Beitritts- und Kandidatenldndern zu ermitteln. Dies wird fiir die Entwicklung moderner
und wirksamer Strategien im Behindertenbereich von Belang sein, hauptsédchlich in Bezug auf
die Bereitstellung von Hilfeangeboten und gemeindegetragenen Betreuungsdiensten, die an
die jeweiligen Gegebenheiten der einzelnen Linder angepasst sind. Die Kommission hat
bereits eine Studie iiber die Situation der in Heimen lebenden Menschen mit Behinderungen
in den EU-Mitgliedstaaten und den Beitritts- und Kandidatenldndern in die Wege geleitet, bei
der auch die Menschenrechtsperspektive beriicksichtigt werden soll. Dariiber hinaus wird die
offene  Koordinierungsmethode, die  derzeit sowohl bei der europdischen
Beschiftigungsstrategie als auch dem europdischen Prozess im Bereich der sozialen
Eingliederung angewandt wird, den Lernprozess unterstiitzen und die Entwicklung
angemessener Ansétze zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele der EU ermdglichen.

Die Kommission und das Européische Behindertenforum fithren gemeinsam ein Projekt zur
Starkung der Handlungskompetenz fiir die nationalen Behindertenorganisationen in den
Beitritts- und Kandidatenldndern durch, das im Rahmen des Programms PHARE finanziert
wird. Diese wichtige Arbeit wird den Erweiterungsprozess in Zusammenhang mit
Behindertenfragen stark erleichtern, indem sie das Verstindnis der Stakeholder auf allen
Ebenen verbessert. Die Einleitung eines Dialogs mit den verschiedenen Stakeholdern, in dem
die Bediirfnisse und die Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit eruiert werden sollen, sowie
die Forderung von Partnerschaften zwischen den Kandidatenldndern, den Kollegen und
Projekten auf EU-Ebene werden merklich zur Nutzung der Ergebnisse dieses Projekts
beitragen. Ein solcher Dialog sollte auf den Fortschritten aufbauen, die in Bezug auf die
Starkung der Kompetenz der behinderten Menschen erzielt worden sind, um sich in die
politische Entscheidungsfindung zu Aspekten einzubringen, die Einfluss auf ihr Leben haben.
SchlieBlich stellt die Beteiligung an Aktionsprogrammen der Gemeinschaft eine niitzliche
Vorbereitung auf den Beitritt dar. Seit 2002 sind die Beitritts- und Kandidatenldnder
aufgefordert, sich an den EU-Programmen in den Bereichen Forderung der Beschéftigung,
Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung, Bekdmpfung von Diskriminierungen, Verbesserung
des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie Forderung der Gleichstellung
der Geschlechter zu beteiligen.

24. Durch das Europiische Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003
ausgeloster Impuls

Um ihrem Engagement zugunsten der Menschen mit Behinderungen noch mehr Nachdruck zu
verleihen und die Offentlichkeit stirker fiir die Behindertenthematik zu sensibilisieren,
beschloss die Europdische Union, das Jahr 2003 zum Jahr der Menschen mit Behinderungen
zu erkldaren. Das von der Kommission und den Mitgliedstaaten fiir das Europdische Jahr
entwickelte Konzept bot den behinderten Menschen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene eine einmalige Gelegenheit, Themen, die fiir sie von Belang sind, in den Vordergrund
zu riicken und einen Beitrag zur Festlegung politischer Prioritidten und zur Forderung gezielter
MaBnahmen zu leisten. Das Jahr ist von einer Kampagne von Menschen fiir Menschen
getragen worden und basierte auf einer engen Einbeziehung von im Behindertenbereich
tatigen Nichtregierungsorganisationen, etwa des Europdischen Behindertenforums sowie
nationalen Behindertenorganisationen, dem Engagement der offentlichen Behorden, der
Beteiligung der Sozialpartner sowie der Unterstiitzung durch Unternechmen und
Organisationen von Dienstleistungsanbietern. Somit hatte das EJMB das Potenzial, die
Gesellschaft unionsweit zu mobilisieren. Besonders hervorzuheben sind das entschiedene
Engagement und die tatkréftige Unterstlitzung seitens des Européischen Parlaments, das u. a.
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ein Europdisches Behindertenparlament organisierte, des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
des Ausschusses der Regionen sowie internationaler Organisationen, wie des Europarats und
anderer.

Dem EJMB lag der Gedanke zugrunde, einen Prozess einzuleiten, an dem alle Biirger
teilhaben; dank seiner einmaligen Struktur konnten die behinderten Menschen selbst
wesentlich zur Festlegung des Konzepts fiir das Jahr beitragen; auch ihren Organisationen
kam eine ausschlaggebende Rolle bei der Ausgestaltung der entsprechenden Kampagne auf
EU-Ebene und auf nationaler Ebene zu: sie waren in den nationalen Koordinierungsgremien
vertreten, beteiligten sich an der Formulierung der Schliisselbotschaften des EJMB, waren in
die Auswahl des Logos und des Slogans eingebunden usw. In den teilnehmenden Landern
fanden tausende von Veranstaltungen statt, um die Rechte der Menschen mit Behinderungen
in den Mittelpunkt zu riicken und auf die Hindernisse aufmerksam zu machen, mit denen sie
tagtidglich in der Gesellschaft konfrontiert sind. Es wurden zeitgleich Aktionen auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt, an denen viele
unterschiedliche Stakeholder teilnahmen: Menschen mit Behinderungen, ihre Familien,
Behindertenorganisationen, Nichtbehinderte, Entscheidungstriger auf allen Ebenen, die
Sozialpartner sowie mafigebliche Akteure aus dem 6ffentlichen und privaten Sektor.

Dank der zahlreichen Konferenzen und 6ffentlichen Debatten, die in ganz Europa stattfanden
und tiber die in der Presse und im Internet berichtet wurde, bot das Européische Jahr den
Menschen mit Behinderungen und den Behindertenorganisationen auf allen Ebenen die
einmalige Gelegenheit, die Rechte und die uneingeschrinkte Teilhabe von Behinderten in
Gesellschaft und Wirtschaft zu fordern. In den Debatten zeigte sich, dass den behinderten
Menschen in der ganzen Union viele Sorgen und Note gemein sind und dass diese dariiber
hinaus fiir die Gesellschaft insgesamt von Belang sind. Zu nennen sind hier vor allem die
Stigmatisierung  und  soziale  Ausgrenzung, das Erfordernis einer  groBeren
Handlungskompetenz, Mobilitdt und Zuginglichkeit, die Verbesserung der Lebensqualitit
und die Gewihrleistung einer angemessenen Betreuung. Besonderes Augenmerk galt
auBBerdem der Situation von behinderten Kindern, der Mehrfachdiskriminierung von
behinderten Frauen'’, der Rolle der Familienangehdrigen von behinderten Menschen und der
besonderen Situation von behinderten Jugendlichen.

Im Rahmen der Aktivititen fiir junge Menschen hat die Europédische Kommission eine
Konferenz kofinanziert, die von der griechischen Présidentschaft zum Thema "Ein barriere-
freies Europa flir junge Menschen" organisiert wurde. Die 150 Jugendlichen diskutierten
Themen des WeiBbuches Jugend (Teilhabe, Information, freiwilliges Engagement).'*

Es zeigte sich auch, dass die Massenmedien eine duBerst wichtige Rolle bei der Uberwindung
von Klischees in Zusammenhang mit behinderten Menschen spielen. Im Rahmen des EJMB
organisierte der griechische Vorsitz in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission
und Behindertenorganisationen eine Konferenz zu dieser wichtigen Thematik, die in die im
Juni 2003 angenommene ,,Europidische Erkldrung tiber Medien und Behinderung® miindete.
AuBlerdem wurde beschlossen, ein europdisches Netz fiir den Bereich ,,Medien und
Behinderung® einzurichten, um eine positive Darstellung der behinderten Menschen in den
Medien zu fordern, die Beschiftigungsquoten anzuheben und den Zugang zu den Medien zu
verbessern.

Im Jahr 2003 fand in Valencia (Spanien) ein wichtiger Kongress zum Thema ,Frauen und
Behinderung® statt.

1 http://www.edf-feph.org/en/policy/y_pol.htm
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Die auBlergewohnliche Mobilisierung der Stakeholder wihrend des gesamten EJMB hat
gezeigt, dass ein breiter Konsens dahingehend besteht, rascher bei der Verwirklichung der
Chancengleichheit voranzukommen; durch das EJMB wurde der Forderung der vollstdndigen
Integration der Menschen mit Behinderungen neuer politischer Antrieb verliechen. Neben der
Umsetzung der Richtlinie des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf sind neue politische
MaBnahmen angekiindigt worden, die derzeit in den Mitgliedstaaten ergriffen werden. Sie
betreffen nicht nur die Aktualisierung bestehender und den Erlass neuer Gesetze, sondern
zielen auch auf die Forderung neuer Ansédtze, innovativer Methoden und positiver Aktionen
ab. Nachstehend einige Beispiele:

¢ Frankreich iiberpriift seine Gesetze liber Entschddigung und soziale Absicherung
aus dem Jahr 1975 und wird aulerdem Mallnahmen im Bereich des Zugangs zu
bestimmten Leistungen ergreifen.

e Spanien hat einen spezifischen Aktionsplan fiir behinderte Menschen (2003-
2007) entwickelt; einen neuen nationalen Plan zur Zugénglichkeit (2004-2012);
einen Plan zur Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen. Spanien wird
zudem zwei neue Gesetze verabschieden: eines zur Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung und eines zu Wirtschafts- und Erbrechtsfragen fiir
behinderte Menschen.

e In Deutschland ist das neue Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen in
Kraft getreten; parallel dazu l4uft die zuvor geltende Rahmengesetzgebung aus.

e Griechenland erarbeitet einen Aktionsplan zur sozialen Eingliederung bis 2006.
Zudem unternimmt die Regierung - auch im Hinblick auf die Paralympics Spiele
2004 (Athen) - eine Reihe praktischer Verbesserungen und institutioneller
Reformen fiir Menschen mit Behinderungen.

e Portugal beabsichtigt, ein neues allgemeines und grundlegendes Gesetz fiir den
Bereich Behinderung und chronische Erkrankung vorzulegen; ein Gesetz zur
Nicht-Regierungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen; ein nationaler Aktionsplan zur Férderung von
Zuginglichkeit (2004-2011).

e Die Niederlande arbeiten einen Aktionsplan fiir BehindertenmaBnahmen aus. Ein
neues Gesetz zur Gleichbehandlung sollte Ende 2003 in Kraft getreten sein.

o [Italien arbeitet an der Entwicklung von Unterstiitzungsleistungen fiir Familien mit
behinderten Menschen und strebt danach die Bewertung von Behinderungen
verwaltungstechnisch zu vereinfachen. Das italienische Parlament diskutiert ein
neues Gesetz zu und der Zuginglichkeit " von Webseiten "eAccessibility sowie
einen Gesetzesentwurf zu Vormundschaft.

e Finnland hat einen vollig neuen Regierungsplan verabschiedet und einen
Leitfaden fiir Menschen mit Behinderungen erarbeitet, der ihnen hilft sich {iber
thre Menschenrechte zu informieren und diskriminierende Situationen zu
erkennen.
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e Schweden hat — in Ubereinstimmung mit seinem Nationalen Aktionsplan zur
Behindertenpolitik — Leitlinien zur Zugénglichkeit nationaler Behorden sowie ein
nationales Programm zur Verbesserung der Kommunikationsfahigkeit von
Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes und gewéhlter Volksvertreter entwickelt.

e Irland wird ein neues allgemeines Behindertengesetz (Bill on Disability)
verdffentlichen, das Bestimmungen iiber die unabhédngige Bedarfseinschidtzung
beinhaltet; ferner ist ein Gesetz iiber die allgemeine Bildung von Menschen mit
Behinderungen verdffentlicht worden.

e Das Vereinigte Konigreich hat Vorkehrungen zur Durchfiihrung der Richtlinie
EG/2000/78 und der letzten Teile der Behindertengesetzgebung (Disability
Discrimination Act) im Oktober 2004 getroffen. Das VK plant einen
Gesetzentwurf zur weiteren Ausweitung der Behindertengesetzgebung in diesem
Jahr vorzulegen

e Luxemburg hat im Juli 2003 ein neues Gesetz zu Arbeitsvorschriften fiir
Menschen mit Behinderungen und zur Schaffung von Einkommen fiir
Schwerbehinderte verabschiedet.

e Osterreich hat einen detaillierten Bericht iiber die Situation von Menschen mit
Behinderungen herausgegeben und arbeitet an einem neuen Gesetz iiber die
Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen.

e Belgien hat kiirzlich ein Gesetz zur Nichtdiskriminierung verabschiedet, das durch
das Zentrum fiir Chancengleichheit durchgefiihrt wird; unterstiitzt durch die
foderalen Behorden, die fiir die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
in den Regionen verantwortlich sind.

e Dinemark hat einen Aktionsplan Behinderung vorgelegt und ein Budget zur
Schaffung von 800 — 1200 neuer Wohnungen fiir Menschen mit Behinderungen
vorgesehen.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass das Europdische Jahr den Mitgliedstaaten als
Sprungbrett diente, um neue politische MalBlnahmen zur Verwirklichung der
Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen anzuregen, indem es eine definitive
Verlagerung des Schwerpunkts zugunsten stirker proaktiv ausgerichteter Aktionen
herbeifiihrte und gleichzeitig den Grundstein flir zukunftsorientierte Langzeitmallnahmen
legte. Auch auf européischer Ebene war das Europiische Jahr Anlass fiir eine Reihe wichtiger
politischer Initiativen in Schliisselbereichen zum Abbau von Integrationshemmnissen.
Insbesondere hat die Kommission eine Gruppe unabhingiger Experten zum Thema
Zuganglichkeit von Gebduden ins Leben gerufen, deren Bericht eine Reihe von
Empfehlungen enthilt.

2.5. Strategische Ziele fiir die Zukunft

Hauptziel der Kommission fiir die kommenden Jahre wird die Forderung der
Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen sein. Es gilt, einen dauerhaften Prozess
fiir die vollstindige Integration der Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft zu
stimulieren und das europdische Sozialgefiige so zu gestalten, dass eine echte
Chancengleichheit besteht.
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Die meisten MalBnahmen im Behindertenbereich fallen in erster Linie in den
Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten und konnen am effizientesten auf nationaler Ebene
durchgefiihrt werden. Das strategische Ziel der Kommission soll daher im Zuge drei sich
erginzender und gegenseitig tragender operativer Ziele verwirklicht werden, wobei die
Kommission ihren Handlungsspielraum voll nutzen wird, um den Beitrag der EU zu
optimieren. Die drei operativen Ziele sind folgende:

e Uneingeschrinkte Anwendung der Richtlinie iiber die Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf und Eroffnung der Debatte zur zukiinftigen Strategie zur
Bekimpfung von Diskriminierung

Die Kommission wird die Umsetzung der Antidiskriminierungs-Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten und in den Beitrittslindern innerhalb der vom Rat festgelegten Fristen
iiberwachen. Insbesondere wird die Kommission proaktiv die Umsetzung iiberwachen und
eine ordnungsgemifBle Anwendung der Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens flir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf gewihrleisten, um sicherzustellen, dass alle Opfer von
Diskriminierungen den vollen durch die Richtlinie gewédhrleisteten Schutz genielen kdnnen.
Es sei darauf hingewiesen, dass eine ordnungsgemifle Umsetzung dieser Richtlinie ein
Kernelement des globalen Kommissionsansatzes im Behindertenbereich und eine grof3e
Herausforderung angesichts der innovativen Konzepte ist. Die Richtlinie wird ein wichtiges
Instrument fiir die Verwirklichung der Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen
sein. Insofern wird sie auch dazu beitragen, dass die félschliche Annahme, Behinderung sei
gleich Unfidhigkeit oder mangelnde Féhigkeit, revidiert wird; sofern sie ordnungsgemif
angewendet wird, diirfte die Richtlinie auf diese Weise dazu beitragen, dass langfristig die mit
Behinderungen verbundenen Vorurteile und Angste abgebaut werden und gegen die Ignoranz
in diesem Bereich angegangen wird.

Im Frithjahr 2004 will man eine 6ffentliche Konsultation (Griinbuch) iiber die zukiinftige
Strategie zur Bekdmpfung von Diskriminierungen einleiten. In diesem Papier sollen die in der
EU erreichten Fortschritte bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen erfasst werden und
man will Fragen der zukiinftigen Strategieentwicklung aufwerfen.

e Erfolgreiche Einbeziechung von Behindertenfragen in die einschligigen
Gemeinschaftsstrategien und laufenden Prozesse

Die jiingsten Entwicklungen im Bereich der Behindertenpolitik zeigen eine wachsende
Tendenz zum Mainstreaming, um die Rechte der Menschen mit Behinderungen stirker zu
beriicksichtigen und die Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen zu fordern. Die
Mainstreaming Strategie beinhaltet die Einbeziehung der Behindertenperspektive in alle
Stufen des politischen Prozesses — von der Gestaltung und Durchfiihrung bis zur Begleitung
und Evaluierung — im Hinblick auf die Férderung der Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderungen. Parallel zum Mainstreaming erfordern fortbestehende Ungleichheiten die
Durchfiihrung von spezifischen Aktionen fiir Menschen mit Behinderungen. Auch wenn
bereits betrdchtliche Fortschritte zur Verbesserung der Situation von Menschen mit
Behinderungen erzielt wurden, so bleibt doch noch viel zu tun und miissen weitere
Anstrengungen unternommen werden. Da die Beschéftigung weiterhin das wichtigste und
wirksamste Mittel ist, um dauerhafte Verbesserungen fiir behinderte Menschen
herbeizufiihren und ihre uneingeschrinkte soziale Integration zu verwirklichen, wird dem
Mainstreaming von Behindertenfragen in beschiftigungsrelevante MaBBnahmen, Bildung und
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Lebenslangem Lernen' besonderes Augenmerk geschenkt, wobei die Kommission sé@mtliche
ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente einsetzen wird.

e Verbesserung der Zuginglichkeit fiir alle

MaBnahmen im Bereich des Mainstreaming sollten den Schwerpunkt auf die Problematik der
Zuginglichkeit legen und eng mit dem Prinzip des ,,Design-fiir-alle* verkniipft werden.
Zuganglichkeit zu Produkten, Dienstleistungen und der baulichen Umwelt ist fiir Menschen
mit Behinderungen ein zentraler Punkt, der auch fiir alle EU-Biirger von Belang ist. Die
Kommission beabsichtigt, die Ausarbeitung europdischer technischer Standards und
Normungsdokumente zu fordern, mit denen das Konzept der ,,Zuginglichkeit fiir alle*
technisch umgesetzt werden kann. Dies ist von ausschlaggebender Bedeutung fiir die weitere
Integration von Menschen mit Behinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Ferner wird die
Kommission Maflnahmen zur Sensibilisierung der im Normungsbereich titigen Akteure fiir
das Konzept ,,Zugénglichkeit fiir alle* und die damit verbundenen Arbeitsmarktaussichten
anregen.

kksk

Zur Verwirklichung der oben erlduterten operativen Ziele wird die Kommission einen
mehrjdhrigen Turnusaktionsplan erstellen. Dieser Aktionsplan, fiir den ein Zeitrahmen bis
2010 abgesteckt wird, basiert im Wesentlichen auf der Einbeziehung der Behindertenthematik
in die verschiedenen politischen Bereiche der EU. Dank eines progressiven Ansatzes wird
geniigend Zeit sein, um Aktionen, die eine besondere Herausforderung darstellen, iiber einen
mittelfristigen Zeitraum zu entwickeln und die im Rahmen der Strategie von Lissabon
ergriffenen Initiativen zu nutzen.

Die einzelnen Schritte des Aktionsplans werden in einem Zweijahresbericht festgelegt, der die
globale Situation von Menschen mit Behinderungen analysiert. Die Kommission verpflichtet
sich, dieses Dokument alle zwei Jahre vorzulegen, um gezielt und regelmiBig tliber die
allgemeine Situation von Menschen mit Behinderungen in einem erweiterten Europa Bericht
zu erstatten. Mit diesem Bericht soll all jenen, die in die politische Entscheidungsfindung
eingebunden sind, ein Instrument in die Hand gegeben werden, das ihnen einen besseren
Uberblick iiber die Situation von Menschen mit Behinderungen vermittelt und sie fiir die
Behindertenproblematik sensibilisiert. Insbesondere wird man auf diese Weise die Fortschritte
besser einschitzen, Perspektiven flir die nachsten Jahre aufzeigen und mogliche Wege fiir die
kiinftige Entwicklung der Politik im Licht der Auswirkungen der EU-Politiken auf die
Situation der Menschen mit Behinderungen in Augenschein nehmen kénnen. Man wird sich
daher auf diesen Bericht stiitzen, um die neuen Priorititen fiir diec nichsten Phasen des
Aktionsplans festzulegen.

Dies beinhaltet auch die Bildung durch Sport, der das Européische Jahr 2004 gewidmet ist.
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3. DER EU-AKTIONSPLAN ZUGUNSTEN BEHINDERTER MENSCHEN
3.1. Leitgedanken

Mit Hilfe dieses mehrjidhrigen Turnusaktionsplans wird es mdglich, prioritdre Aktionen zu
planen und durchzufiihren sowie FolgemaBnahmen vorzunehmen, wobei diese Aktionen
einen bedeutsamen Beitrag dazu leisten kdnnen, die oben erwidhnten Mdglichkeiten zu nutzen
bzw. Herausforderungen anzunehmen, was wirtschaftliche und soziale Integration, gleichen
Zugang und wirksame Teilhabe betrifft. Die prioritiren Aktionen sollen sich daher derart
ergidnzen, dass ein in sich schliissiger Komplex von Aktivititen auf EU-Ebene sowie
nationaler oder dezentraler Ebene entwickelt werden kann.

Die erste Phase dieses Aktionsplans soll nach dem Ende des EJMB einsetzen und zwei Jahre
(2004 und 2005) dauern. Man will sich darauf konzentrieren, die Bedingungen zu schaffen,
die fiir die Forderung der Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind,
wihrend gleichzeitig die Handlungskompetenz (Empowerment) der Betreffenden gestéirkt
werden soll. Dadurch, dass man derartige Bedingungen schafft und den rechtebezogenen
Ansatz verstirkt, werden die Ergebnisse dieser ersten Phase die Umsetzung der Richtlinie
2000/78/EG iiber Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf verstirken und erginzen.
Daher wird man mit den prioritdren Aktionen bei den verschiedenen Phasen der so genannten
,Beschiftigungskette ansetzen, damit das Recht auf Arbeit von Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt ausgeiibt werden kann.

Die Kommission hat die vorrangigen Interventionsbereiche der ersten Phase dieses
Aktionsplans festgelegt, die im Rahmen der vier folgenden einander ergénzenden Pfeiler
gruppiert sind:

e Zugang zur Beschiftigung und Weiterbeschiftigung;

e Lebenslanges Lernen zur Forderung von Beschéftigungsfahigkeit, Anpassungstihigkeit,
personlicher Entwicklung und aktiver biirgerschaftlicher Teilhabe der Menschen mit
Behinderungen;

e Nutzung des Potenzials neuer Technologien, die eine entscheidende Rolle spielen, wenn es
gilt, Chancengleichheit und Mobilitdt in der Wirtschaft zu gewihrleisten, indem die
Handlungskompetenz von Menschen mit Behinderungen gestirkt wird,

o Zuginglichkeit oOffentlicher Gebdude als Vorbedingung, um die Beteiligung am
Arbeitsleben und die Mobilitdt in Wirtschaft und Gesellschaft zu erleichtern.

Die folgenden Abschnitte enthalten eine Serie geplanter Aktionen, mit denen man die
wichtigsten Herausforderungen und neuen Bediirfnisse angehen will, um die
Beschiftigungsquote zu erhohen und Menschen mit Behinderungen sinnvoller in Wirtschaft
und Gesellschaft zu integrieren. Bei der Liste der Aktionen handelt es sich um ein nicht
erschopfendes Verzeichnis zur Verdeutlichung des Potenzials des Aktionsplans. Damit sollte
eine uneingeschriankte Transparenz hinsichtlich der Priorititen und Aktivitdten fiir 2004-2005
gewihrleistet sein.
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3.2 Die erste Phase des EU-Aktionsplans zugunsten behinderter Menschen:
2004 - 2005

3.2.1.  Zugang zur Beschdftigung und Weiterbeschdftigung

Die Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000, in der allgemeine Rahmenbedingungen
fiir eine Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf gesetzt werden, wird sehr weit
reichende Auswirkungen haben. Sie wird in einigen Mitgliedstaaten umfassende Anderungen
an bestehenden Regelungen erforderlich machen. So wird sie sich sehr stark auf — 6ffentliche
und private — Arbeitgeber und deren Einstellungsverhalten gegeniiber Menschen mit
Behinderungen im Hinblick auf die Bestimmungen zu ,,angemessenen Vorkehrungen*
auswirken. Daher miissen die Schliisselfiguren, ndmlich politische Entscheidungstriger,
Regierungsbeamte, Nichtregierungsorganisationen, Beschiftigte und Arbeitgeber unbedingt
auf ihre neuen Rechte und Verpflichtungen hingewiesen werden. So ist die Sensibilisierung
der politischen und o6ffentlichen Meinung unerldsslich, um den Erfolg der Richtlinie zu
gewihrleisten; aus diesem Grund hat die Kommission im Juni 2003 eine
offentlichkeitswirksame Informationskampagne in allen Mitgliedstaaten eingeleitet, um
Arbeitgeber und Arbeitnehmer iiber ihre neuen Rechte am Arbeitsplatz zu unterrichten.

Im Rahmen des EJMB haben die Minister fiir soziale Angelegenheiten und Beschéftigung im
Juni 2003 eine EntschlieBung iiber die Forderung der Beschiftigung und der sozialen
Eingliederung der Menschen mit Behinderungen gefasst'®. In dieser EntschlieBung werden die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die Sozialpartner'’ aufgerufen, weitere Anstrengungen
zur Beseitigung der Hindernisse fiir eine Eingliederung der Menschen mit Behinderungen in
den Arbeitsmarkt und ihre Beteiligung am Arbeitsleben zu unternehmen, indem
entsprechende GleichstellungsmaBnahmen verstirkt werden und die Eingliederung und
Beteiligung auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung verbessert wird.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung der Lissabonner Agenda miissen die
beschéftigungspolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten in ausgeglichener Weise drei
einander ergidnzende und sich gegenseitig verstirkende Zielsetzungen verfolgen:
Vollbeschiftigung, Qualitidt und Produktivitit der Arbeit sowie sozialer Zusammenhalt und
Integration. Diese Zielsetzungen sind eindeutig von Bedeutung fiir die Eingliederung von
behinderten Menschen in den Arbeitsmarkt. Eine der iibergeordneten Zielsetzungen ist
nidmlich das Konzept eines integrativen Arbeitsmarkts, das die wirksame Einbeziehung von
behinderten und sdmtlichen benachteiligten Menschen verlangt.

AuBerdem sehen die Leitlinien fiir die Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten'® in der neu
gestalteten europdischen Beschiftigungsstrategie (EBS) in Handlungsschwerpunkt 7 vor, dass
die Eingliederung von auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Menschen, wie z. B.
Behinderten, zu fordern ist und Diskriminierungen gegen diese bekdmpft werden sollen.
Insbesondere haben entsprechende MaBnahmen zum Ziel, in allen Mitgliedstaaten eine
erhebliche Verringerung der Beschiftigungsliicke fiir benachteiligte Menschen gemal
nationalen Begriffsbestimmungen bis 2010 zu erreichen. Angesichts der eindeutigen

1o EntschlieBung des Rates 2003/C 175/01 vom 15. Juli 2003. ABI. C 175 vom 24.7.2003.

In ihrer gemeinsamen Erkldrung, die sie als Beitrag zum Europdischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen abgaben, haben die europidischen brancheniibergreifenden Sozialpartner ihre
Verpflichtung bestidtigt, die berufliche Eingliederung von Menschen mit Behinderungen als gemeinsam
wahrgenommene Aufgabe von Unternehmen und Arbeitnehmern zu férdern.

Entscheidung 2003/578/EG des Rates iiber Leitlinien fiir die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten
vom 22.7.2003. Abl. L 197 vom 5.8.2003
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Verbindung zwischen Fragen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, und der
Erreichung der drei Zielsetzungen der ,,neuen* EBS steht ganz oben auf der Prioritéitenliste
dieses Aktionsplans, das Problem der Behinderung in der gesamten Beschéftigungspolitik zu
beriicksichtigen. Demnach werden behinderte Menschen auch im Rahmen weiterer
Handlungsschwerpunkte unterstiitzt, insbesondere im Rahmen der Aktivierung/Pravention
und der Arbeitskrifteversorgung. Die  Mitgliedstaaten sind aufgerufen, dem
Arbeitskréftepotenzial von Menschen mit Behinderungen nachzugehen und dabei die
spezielle Situation von behinderten Frauen und von Menschen mit geistigen Behinderungen
zu beriicksichtigen.

Dartiiber hinaus unterstiitzen die Mainstream-Programme des Europdischen Sozialfonds und
die Gemeinschaftsinitiative EQUAL als die wichtigsten Finanzierungsinstrumente, iiber die
die Gemeinschaft ihre Beschéftigungsziele im Behindertenbereich in die Praxis umsetzt, ein
breites Spektrum von Aktionen zur Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt
und sie testen dabei innovative Vorgehensweisen zu spezifischen Aspekten dieser Integration.
Im Rahmen der thematischen Aktivititen von EQUAL sind fiinf europdische thematische
Gruppen eingerichtet worden, die den bereichsiibergreifenden Priorititen von EQUAL
entsprechen: Beschiftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit,
Chancengleichheit und Asylbewerber. Die thematische Gruppe Beschiftigungsfahigkeit hat
einen besonderen Schwerpunkt gesetzt, indem sie eine Arbeitsgruppe Behinderungen
eingerichtet hat.

Dessen ungeachtet haben bestimmte Menschen mit Behinderungen besondere Bediirfnisse,
die immer bestehen werden, und die Kommission ist sich dariiber im klaren, dass diesen
Bediirfnissen entsprochen werden muss. Dies kann auch durch behinderungsspezifische
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen geschehen, falls erforderlich. Derartige Anstrengungen
hat die Kommission auch in der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik unternommen. So
wurde im November 2002 eine Verordnung iiber staatliche Beschiftigungsbeihilfen
angenommen'’, gemif der Mitgliedstaaten nunmehr Beihilfen fiir die Schaffung von neuen
Arbeitspldtzen und fiir die Einstellung von behinderten Arbeitnehmern gewéhren konnen,
ohne die vorherige Genehmigung der Kommission einholen zu miissen. Ab sofort konnen
Mitgliedstaaten bis zu 60% der jdhrlichen Lohnkosten und Sozialversicherungsbeitrige
iibernehmen, wenn ein Unternchmen einen behinderten Arbeitnehmer einstellt; eine Beihilfe
kann auch als Ausgleich fiir verringerte Produktivitit sowie zur Anpassung von Arbeitsstitten
und fiir spezielle Hilfsmittel gewihrt werden.

Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf Gleichbehandlung am Arbeitsplatz und
dies beinhaltet auch Gleichheit beziiglich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Menschen mit Behinderungen sind daher durch die européische Gesetzgebung zu Sicherheit
und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten abgedeckt. Die Gesetzgebung sollte angewandt
werden um die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen zu erleichtern. Auf
europiischer Ebene erliutert die Richtlinie 89/654 EWG® in den Punkten 15 und 20 der
Anhidnge I und II. "Die Arbeitsstéitten sind gegebenenfalls behindertengerecht zu gestalten.
Dies gilt insbesondere fiir Tiiren, Verbindungswege, Treppen, Duschen, Waschgelegenheiten
und Toiletten, die von Behinderten benutzt werden, sowie fiir Arbeitspldtze, an denen
Behinderte unmittelbar tétig sind." AuBBerdem heif}t es: "Werden an Arbeitsstitten nach dem

1 Verordnung der Kommission (EG) 2204/2002 in ABL L 337, S. 3, verdffentlicht am
13. Dezember 2002.
20 Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 {iber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und

Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten (Erste Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG), ABI L 393 vom 30.12.1989.
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31. Dezember 1992 Anderungen, Erweiterungen und/oder Umgestaltungen vorgenommen, so
hat der Arbeitgeber die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, damit diese Anderungen,
Erweiterungen und/oder Umgestaltungen mit den entsprechenden Mindestvorschriften des
Anhangs I iibereinstimmen. (Artikel 5 der Richtlinie 89/654/EWG)

Die Rahmenrichtliniec 89/391/EWG?' enthilt in Artikel 8 die Verpflichtung fiir den
Arbeitgeber bei der Bewertung der Risiken angemessene MaBnahmen zur Ersten Hilfe,
Brandbekédmpfung und Evakuierung der Arbeitnehmer zu ergreifen. Gleichzeitig enthélt die
Richtlinie 89/654/EWG in den Anhdngen I und II Mindeststandards beziiglich Fluchtwegen
und Notausgéngen sowie Mallnahmen zur Brandmeldung und -bekdmpfung

Angesichts dieser Erwédgungen wird die Kommission folgendermallen vorgehen:

Nichtdiskriminierungspolitik:

e Die Sensibilisierung zur Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000, die
allgemeine Rahmenbedingungen fiir die Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf festlegt, soll unterstiitzt werden.

Uberarbeitete europiische Beschifticungsstrategie (EBS):

e Die Umsetzung der {iiberarbeiteten EBS durch die Mitgliedstaaten soll genau
iiberwacht und sie sollen insbesondere angeregt werden, fiir Menschen mit
Behinderungen einen leichteren Zugang zu aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen zu ermdglichen, das Angebot an personlicher Hilfe und Anleitung zu
verbessern, sofern erforderlich, den Kampf gegen Diskriminierungen auf dem
Arbeitsmarkt zu verstirken, Leistungsfallen zu vermeiden, die ungehinderte
Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zu férdern und
die Qualitit von Unterricht, Berufsausbildung und Zugang zur Beschiftigung zu
verbessern.

e In diesem Zusammenhang wird die Kommission - innerhalb des Europdischen
Statistischen Systems - die Weiterentwicklung nationaler Statistiksysteme
ermutigen, falls erforderlich, damit eine sinnvollere Uberwachung von
Behindertenfragen in der EBS ermdéglicht wird, wobei geschlechtsspezifischen
Daten besondere Beachtung zuteil werden soll.

e Essoll ein Arbeitspapier iiber die Umsetzung der EBS im Hinblick auf Menschen
mit Behinderungen verdffentlicht werden. Bei jeder Beschiftigungsleitlinie wird
auf die Relevanz fiir Behinderte hingewiesen und es sollen bewihrte einschlagige
Verfahren angegeben werden. Ziel dieses Papiers soll auch sein, zu den
Uberlegungen iiber die Einbeziehung der Behinderungsproblematik in alle
Politikbereiche in den Mitgliedstaaten im Rahmen der Beschéftigungsstrategie
beizutragen.

Europdischer Sozialfonds:

e Die Mitgliedstaaten sollen ermutigt werden, die Bediirfnisse von Menschen mit

2 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfithrung von Maflnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit,
ABI. L 183 vom 29.6.1989.
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Behinderungen bei den Aktivitidten zu beriicksichtigen, die tiber die Mainstream-
Programme des Europdischen Sozialfonds und die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL finanziert werden.

Man will die Verbreitung bewdhrter Verfahren und innovativer Maflnahmen zur
Beschiftigungs-/Ausbildungspolitik fiir Menschen mit Behinderungen ermutigen,
insbesondere im Rahmen des ESF, der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und der
Peer-Review zur Beschéftigungspolitik usw.

Sozialer Dialog:

Der Dialog mit den Sozialpartnern auf europdischer Ebene iiber ihren Beitrag zur
Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt soll
vertieft werden; insbesondere sollen die Sozialpartner ermutigt werden, die
konkrete Umsetzung der Empfehlungen in ihrer Erkldrung vom 20. Januar 2003
,Forderung der Chancengleichheit und des Zugangs zur Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen® zu gewéhrleisten und Initiativen im sektoriellen
sozialen Dialog zu unterstiitzen, wie die im Handelssektor vorgesehene freiwillige
Vereinbarung zur Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen.

Corporate Social responsibility:

Sensibilisierung und  Verbreitung einschlidgiger Vorgehensweisen und
Erfahrungen, die auf die Beschéftigung von Behinderten abzielen, sollen gefordert
werden, wie in der Mitteilung der Kommission betreffend die soziale
Verantwortung der  Unternchmen  (Corporate  Social — Responsibility)?
vorgeschlagen.

FEinbeziehung in MaBinahmen zu Sicherheit und Gesundheitsschutz:

Es soll sichergestellt werden, dass die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
in den einschldgigen EU-Initiativen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
Beriicksichtigung finden.

3.2.2.  Lebenslanges Lernen

Menschen mit Behinderungen mit allem verfiigbaren Wissen und Kompetenzen auszustatten,
ist eine Schliisselvoraussetzung dafiir, den Zugang zur Beschiftigung zu verbessern,
Ausgrenzung zu bekdmpfen und den sozialen Zusammenhalt zu verbessern. Dies reicht von
der Grundbildung bis zu anderen Formen und Moglichkeiten lebenslangen Lernens: in dem
Gemeinsamen Bericht iiber die soziale Eingliederung 2001 wurden die zunehmenden
Hinweise darauf hervorgehoben, dass die Behinderten, die wéhrend ihrer ganzen Jugend in
die Regelschulbildung einbezogen werden, am ehesten in der Lage sind, die allgemeinen und
beruflichen Kompetenzen zu entwickeln, die fiir einen spéteren Erfolg auf dem Arbeitsmarkt
erforderlich sind. Insbesondere ist der Zugang zu Moglichkeiten des generellen (mainstream)
lebenslangen Lernens in der EU weiterhin eindeutig unzureichend, insbesondere fiir

benachteiligte Gruppen, darunter auch Menschen mit Behinderungen.
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Als eine der Mdglichkeiten, Hindernisse zu iiberwinden, die der Bildung und Ausbildung
sowie dem lebenslangen Lernen von Menschen mit Behinderungen entgegenstehen, kann sich
die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fiir das
eLearning® erweisen. Daher weist der Kommissionsvorschlag fiir ein eLearning-Programm?*
ausdriicklich auf die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen hin. Zudem schlégt der
Aktionsplan der Kommission zur "Férderung des Sprachenlernens und der Sprachenvielfalt:
Aktionsplan 2004 — 2006"* die Sammlung und Verbreitung von Beispielen guter Praxis fiir
den Fremdsprachenunterricht fiir Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf vor. In
dem EU-Aktionsplan fiir Qualifikation und Mobilitit*® wird hervorgehoben, dass die
Mitgliedstaaten die Unterstiitzung zur FEingliederung junger benachteiligter Menschen,
insbesondere von behinderten Menschen und Menschen mit Lernschwierigkeiten, in ihre
Bildungs- und Ausbildungssysteme verstirken sollten. Im Rahmen des Européischen Jahres
der Menschen mit Behinderungen hat der Rat Bildung eine EntschlieBung {iiber die
Chancengleichheit fiir Schiiler und Studierende mit Behinderungen in Bezug auf allgemeine
und berufliche Bildung verabschiedet.”’

Angesichts dieser Erwédgungen wird die Kommission folgendermallen vorgehen:

Alleemeine und berufliche Bildung, Jugend— EU-Strategien und Programme:

e Im Rahmen der Durchfithrung des Arbeitsprogrammes zu den Zielen der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung®® weiterhin der Forderung des
Austausches guter Praxis bei der Integration von Menschen mit Behinderung in die
allgemeine und berufliche Bildung Prioritdt einrdumen. Hierzu gehdrt auch die
Identifikation von Faktoren die ausschlaggebend fiir den Erfolg (bzw. Misserfolg)
sind.

e Bei Gestaltung und Umsetzung des zukiinftigen Aktionsprogramms ,,eLearning*
(2004 - 2006) sind die besonderen Bediirfnisse eigens zu beachten, die Menschen
mit Behinderungen — wie andere gefdhrdete Gruppen — unter Umstinden
entwickelt haben, damit eLearning fiir alle Biirger entwickelt werden kann und
eine uneingeschrinkte Teilhabe an der Wissensgesellschaft ermoglicht wird.

e Das PLOTEUS Informationssystem zu Mdglichkeiten lebenslangen Lernens in
Europa wird um Informationen fiir Menschen mit Behinderungen sowie
spezifische Fordermoglichkeiten in den Mitgliedstaaten erweitert.

e Es sollen Bemiihungen unterstiitzt werden, die freie Auswahl von besseren Aus-
und Fortbildungsangeboten durch spezifische lebenslange Beratung und
Berufsberatung zu férdern. Es sollen innovative Moglichkeiten am Arbeitsmarkt
und zum Lernen auferhalb traditioneller beruflicher Bildung fiir Menschen mit
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Siche dazu: http://www.elearningeuropa.info/

Vorschlag fiir einen Beschluss des FEuropdischen Parlaments und des Rates iiber ein
Mehrjahresprogramm (2004 - 2006) fiir die wirksame Integration von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa
(Programm ,,eLearning*), KOM(2002) 751 endgiiltig, 19.12.2002.

» KOM(2003) 449 endgiiltig vom 24.7.2003: Mitteilung der Kommission "Forderung des
Sprachenlernens und der Sprachenvielfalt: Aktionsplan 2004 —2006".

2 KOM(2002) 72 endgiiltig ,,Aktionsplan der Kommission fiir Qualifikation und Mobilitét*.

277 EntschlieBung des Rates vom 5.Mai 2003. ABI. C 134 vom 7.6.2003.

% KOM(2001) 501 endgiiltig vom 7 September 2001.
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Behinderungen erdffnet werden.

e Man will Projekten, die Menschen mit Behinderungen in den derzeitigen
Programmen von SOKRATES, LEONARDO und JUGEND  einbeziehen
besonderes Augenmerk widmen, eine Evaluierung des Wirkungsgrades der
zweiten Generation der Programme des lebenslangen Lernens durchfiihren, deren
Resultate verbreiten und den Bediirfnissen von behinderten Menschen bei der
Gestaltung der zukiinftigen Generation von Bildungs- und
Ausbildungsprogrammen gerecht werden.

e Es gilt zudem die Zuginglichkeit (eAccessibility) von Webseiten und medialen
Erzeugnissen zum lebenslangen Lernen auf europdischer Ebene und in den
europdischen Programmen zu tiberwachen.

Forschung:

e Es sind die Ergebnisse zu verbreiten und optimal zu nutzen, die Forschungen
innerhalb der Sokrates und Leonardo Programme wund des Sechsten
Forschungsrahmenprogramms in Bezug auf Prioritdt 7 ,,Bilirger und modernes
Regieren in der Wissensgesellschaft* erbracht haben, die wertvolle Beitrdge zu der
Debatte iiber soziale Eingliederung und aktive biirgerschaftliche Teilhabe in der
Wissensgesellschaft bieten, die auch Menschen mit Behinderungen betriftt.

3.2.3.  Nutzung des Potenzials neuer Technologien

Bei den zuginglichkeitsbezogenen  Aktivititen 1im Rahmen des ,.e-Europe®-
Aktionsplans 2002*”  sind  einige  wichtige  Ergebnisse  erreicht worden, die
NachfolgemafBinahmen erfordern. Die Leitlinien der Web Accessibility Initiative (WAI) —
Web content accessibility (W3C/WAI/WCAG-V1.0)* fiir 6ffentliche Websites sind von den
Mitgliedstaaten angenommen worden wie von der Kommission vorgeschlagen®'. Der Rat hat
im Dezember 2002 eine EntschlieBung zur e-Accessibility gefasst®>.

Eine wirksamere Koordinierung der MaBnahmen auf europiischer Ebene, mit denen der
,»Ausschluss von der Information* verhindert werden soll, ist — dank Benchmarking und des
Austauschs bewidhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten — ebenfalls erreicht worden
und die einschligigen Rechtsvorschriften und Normen fiir die Ubereinstimmung mit den fiir
die Zuginglichkeit geltenden Grundsdtzen sind {iberpriift worden. Ein Netzwerk von
nationalen Hochleistungszentren (EdeAN) fiir ,,Design-fiir-alle” (DfA) ist eingerichtet worden
und entsprechende DfA-Standards, Leitlinien und Materialien fiir die Zugénglichkeit von
Produkten der Informationstechnologie sind verfiigbar, insbesondere um die
Beschiftigungsfahigkeit und soziale Eingliederung von Menschen mit Behinderungen zu
verbessern. Allerdings ist klar, dass eine weiter gehende Zugénglichkeit von Websites und

2 EntschlieBung des Rates zum ,,e-Europe®“-Aktionsplan 2002, Feira, Juni 2000.

% http:/www.w3.org/TR/'WCAG10/

o Mitteilung KOM(2001) 529 endgiiltig; Unterstiitzung durch den Rat und das Européische Parlament
durch ihre Entschliefungen (CR 7087/02 vom 20.3.2002 und EPR P5 TA (002) 0325 vom 13.6.2002;
EntschlieBung des Rates vom 25. Mérz 2002 iiber den Aktionsplan eEurope 2002: Zugénglichkeit
offentlicher Webseiten und ihres Inhalts, ABI. C 86 vom 10.4.2002, S. 2.

Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen: E-accessibility verwirklichen. Den Zugang von Menschen
mit Behinderungen zur wissensgestiitzten Gesellschaft verbessern. SEC(2002) 1039 und EntschlieBung
des Rates ,,,eAccessibility — Verbesserung des Zugangs von Menschen mit Behinderungen zur
Wissensgesellschaft®, 14680/02, ABI. C 39 vom 18.2.2003, S. 3.
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ihren entsprechenden 6ffentlichen Dienstleistungen und Anwendungen fiir die Eingliederung
in die Gesellschaft unerlisslich ist. Daher wird die Uberwachung der Fortschritte bei der
Zuginglichkeit auf der Grundlage einer gemeinsamen Methodik, um vergleichbare Daten zu
erhalten, ein Schliisselthema bei den zukiinftigen Aktivititen darstellen.

Die Bemiithungen im Rahmen des Aktionsplans ,,eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft
fiir alle” sollen darauf ausgerichtet sein, Teilhabe und gleichen Zugang von Menschen mit
Behinderungen und anderen benachteiligten Gruppen hinsichtlich allgemeiner Entwicklungen
auf folgenden Gebieten zu gewdhrleisten: moderne Offentliche Online-Dienstleistungen,
e-Government, eLearning, e-Gesundheit und Gestaltung eines dynamischen und zugénglichen
e-Business-Umfelds. Damit diese Ziele erreicht werden konnen, steuert die Initiative eEurope
2005 eine umfassende Zugdnglichkeit zu wettbewerbsfihigen Preisen und eine sichere
Informationsinfrastruktur an.

Technologische Entwicklungen — insbesondere auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie — bieten wesentliche Moglichkeiten, behinderte Menschen in die
Lage zu versetzen, funktionelle Einschréinkungen zu tiberwinden und somit ihre Aussichten fiir
eine Teilhabe an der Gesellschaft zu verbessern. Allerdings konnen Menschen mit
Behinderungen noch mit zusétzlichen Hindernissen konfrontiert sein. Die vorgeschlagenen
Aktionen haben zum Ziel, gleiche Moglichkeiten fiir Behinderte durch eine Stirkung ihrer
Handlungskompetenz zu schaffen, d. h. die Informationsgesellschaft und neue Technologien zu
Nutzen aller in den Griff zu bekommen.

Angesichts dieser Erwigungen wird die Kommission folgendermaf3en vorgehen:

Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT):

e Es soll ein internationaler Dialog iiber Zuginglichkeitsthemen und -leitlinien
eingeleitet werden, insbesondere im IKT-Bereich; aulerdem will man Workshops
mit der EU und der Industrie veranstalten, um den Modglichkeiten filir eine
Zuganglichkeitsstrategie und Rechtsetzungsmallnahmen auf der Grundlage
bestehender Rechtsvorschriften im Bereich IKT-Produkte und -Dienstleistungen
nachzugehen (Lizenzvergabe, Beschaffung, Leitlinien, Anforderungen usw.).

Aktionsplan ..eEurope 2005:

e Die Zuginglichkeit als bereichsilibergreifendes Thema soll im Rahmen des
Aktionsplans eEurope 2005 aufgegriffen werden und man will Sensibilisierungs-
und Unterstiitzungsaktivititen entwickeln: ein Instrumentarium, um die
Einbeziehung von Zuginglichkeitsanforderungen von Informations- und
Kommunikationstechnologien in die Offentliche Auftragsvergabe zu erleichtern,
Zuganglichkeit in Offentlichen e-Dienstleistungen, Zugénglichkeit als IKT-
Fahigkeit.

Design-fiir-alle. unterstiitzende Technologien und e-Accessibility-Normen:

e Es sollen Empfehlungen fiir Entwicklung und Nutzung eines europdischen DfA-
Curriculums fiir Fachleute im Bereich Informationsgesellschaft ausgearbeitet
werden, insbesondere filir Designer und Ingenieure. Die Kommission wird speziell

3 eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft fiir alle, Aktionsplan Mai 2002, KOM(2002) 263, vom
Européischen Rat auf seiner Tagung in Sevilla am 21.-22.6.2002 angenommen.
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das EdeAN-Netz der Hochleistungszentren fiir Design-fiir-alle unterstiitzen.
Zusétzlich will man einen neuen Normungsplan zur e-Accessibility —
einschlielich von Design-fiir-alle und unterstiitzender Technologie — herausgeben,
einschlieBlich einer verbesserten Benutzereinbeziehung in die Normungsprozesse
bei ETSI/CEN/CENELEC.

e Auflerdem werden weitere Anstrengungen beziiglich der Standardisierung der
Zuganglichkeit von Webseiten (eAccessibility) unternommen einschlielich
Design fiir alle und unterstiitzende Technologien (Assistive Technologies).

e Es sollen Preise fiir ,Innovation bei Design-fiir-alle und unterstiitzenden
Technologien* vergeben werden.

e Man will einen Dialog mit Herstellern im Bereich unterstiitzende Technologie
aufnehmen und die Griindung einiger Industrieverbidnde fiir unterstiitzende
Technologie ermutigen, die einen stirker strukturierten und kohérenteren Dialog
auf européischer Ebene erlauben wiirde.

Berichterstattung:

e Ein Bericht zur Webzugdnglichkeit in Bezug auf die Umsetzung der WAI-
Leitlinien in Offentlichen Websites und entsprechende Nacharbeiten soll
veroffentlicht werden; auBlerdem will man Arbeiten fortsetzen, um eine
gemeinsame europdische Methodik fiir die Bewertung zuginglicher Websites zu
erreichen. Damit sollen vergleichbare Daten auf der Grundlage der W3C/WAI-
Leitlinien gewonnen werden konnen.

Forschungen:

e Man will 30 Millionen Euro fiir einen Aufruf zur Einreichung von Projekten
innerhalb des 6. Forschungsrahmenprogramms®* zum Thema Zuginglichkeit im
Bereich behindertengerechte Technologien und Technologien zur Stirkung der
Handlungskompetenz aufwenden.™

e Unterstiitzung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe INCOM  (Inclusive
Communication) zum Zugang von Menschen mit Behinderungen zu
elektronischen Kommunikationsdiensten, die in einen Bericht mit kurz- und
langfristigen Zielsetzungen miinden sollen.

3.2.4.  Zugdnglichkeit offentlicher Gebdude

Spezielle Vorteile lassen sich erreichen, wenn Design und Konstruktion von Gebduden dem
Prinzip des Universaldesigns (Design-fiir-alle)’® folgen. Insbesondere wird ein leichterer
Zugang zum Arbeitsplatz Arbeitnehmer mit Behinderungen in die Lage versetzen, ihren

i Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 iiber das
Sechste Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Europdischen Forschungsraums
und zur Innovation (2002 - 2006), ABI L 232 vom 29.8.2002; S. 1.

IST Arbeitsprogramm 2003 - 2004, www.cordis.lu

EntschlieBung des Europarats vom 15.2.2001 {iber die Einfiihrung des Prinzips des Universaldesigns in
die Curricula aller Berufe des Bauwesens.
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Zugang zum Arbeitsmarkt aufrecht zu erhalten und sie dazu befdhigen, einen wertvollen
Beitrag zu Wirtschaft und Gesellschaft zu leisten.

Dariiber hinaus macht es sich auch bei den Kosten bemerkbar, wenn das Konzept der
Zugénglichkeit schon im Stadium der anfianglichen Planung beriicksichtigt wird, was sich
durchaus auszahlt. Ein im vollen Sinne zugingliches Gebdude ist flexibel und nachhaltig
nutzbar — das heif}t, es kann an die sich dndernden Bediirfnisse seiner Bewohner angepasst
werden - und hat einen hoheren Marktwert als ein nicht voll zugingliches Gebdaude. Zudem
tragt die verbesserte Zugénglichkeit eines Gebaudes dazu bei, die Kosten zu reduzieren, die
durch die immer noch groBe Anzahl von Stiirzen und Unfillen im Zusammenhang mit
schlecht zugédnglichen Gebauden und insbesondere am Arbeitsplatz entstehen.

Zugingliche Freizeit- und Kultureinrichtungen spielen ebenfalls eine grofle Rolle bei einer
Verbesserung der Lebensqualitit und einer sinnvolleren Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben, wie dies vom Rat in seiner EntschlieBung vom 6. Mai 2003 iiber die Zuginglichkeit
kultureller Einrichtungen und kultureller Aktivitdten fiir Menschen mit Behinderungen und
vom 21. Mai 2002°® iiber die Zukunft des Tourismus in Europa anerkannt worden ist; in
dieser Entschliefung werden die Kommission, die Mitgliedstaaten und sonstige Stakeholder
ermahnt, ihre Bemiihungen um eine Erleichterung der Zugénglichkeit von touristischen
Zielorten fiir Menschen mit Behinderungen zu verstérken.

SchlieBlich wird von der Kommission in dem Weillbuch ,,Die europidische Verkehrspolitik bis
2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft“* anerkannt, dass ein leicht zugingliches
offentliches Verkehrswesen ein integrierender Bestandteil der Zuginglichkeit im
umfassenderen Sinne ist. Daher wird die Kommission eine verstdarkte Nutzung zugénglicher
offentlicher Verkehrsmittel fordern, was einen bedeutsamen Beitrag zur Forderung der
Arbeitsfahigkeit darstellt.

Angesichts dieser Erwdgungen und unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der unabhéngigen
Expertengruppe zur Zuginglichkeit von Bauten, die von der Kommission im Rahmen des
Européischen Jahres der Menschen mit Behinderungen eingesetzt wurde, wird die Kommission
folgendermal3en vorgehen:

Zugianglichkeit o6ffentlicher Gebaude:

e Das Prinzip des Design-flir-alle soll in allen einschldgigen MafBnahmen der
Gemeinschaft zur Zugénglichkeit 6ffentlicher Gebdude vorangebracht werden.

e Man will die Ausarbeitung angemessener européischer Normen auf allen Gebieten
erwigen, die mit 6ffentlichen Gebduden zu tun haben, einschlieBlich von Planung,
Design, Konstruktion und Nutzung von Gebduden sowie Evakuierungsverfahren
fiir Menschen mit Behinderungen.

e Es soll eine sinnvollere Unterrichtung iiber Fragen der Zuginglichkeit in Schulen
gefordert werden sowie durch die Ausarbeitung von Kursen zum Thema
Zuginglichkeit fiir Angehorige von Bauberufen, wie z. B. Architekten.

37 ABL. C 134 vom 7. Juni 2003.
38 ABL. C 135 vom 6. Juni 2002.
39 KOM(2001) 370 endgiiltig.
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e Der Austausch von Information und die Verbreitung exzellenter Praxis zu Fragen
der Zugianglichkeit zwischen Stidten soll gefordert werden.

Rechtsvorschriften:

e Die in der Richtlinie 89/106/EWG iiber Bauprodukte niedergelegten wesentlichen
Anforderungen sind so zu iiberarbeiten, dass sie Bestimmungen iiber die
Zuginglichkeit fiir jedermann enthalten; insbesondere soll ein Vorschlag in
Betracht gezogen werden, eine siebte wesentliche Anforderung zur
Zuginglichkeit auszuarbeiten, damit die Richtlinie die Bediirfnisse von Benutzern
wirksamer und genauer beriicksichtigt, die in unterschiedlicher Weise
benachteiligt sind.

Mainstreaming:

e Essoll die Einbeziehung von Bestimmungen iiber Zugénglichkeit in Strategien fiir
die offentliche Auftragsvergabe und in die Zuteilung von Mitteln der
Strukturfonds auf nationaler und regionaler Ebene gefordert werden.

Studien:

e Es sind FolgemaBnahmen zu der Untersuchung iiber harmonisierte Kriterien fiir
eine gute Zuginglichkeit von Zielorten und Infrastrukturen des Tourismus fiir
Behinderte zu ergreifen; auflerdem will man die angemessensten Malnahmen
durchfithren, um touristische Einrichtungen fiir behinderte Menschen in der
gesamten Européischen Union zuginglich zu machen.

e Die Ergebnisse der Studie zum Thema innerstddtischer Transport von in ihrer
Bewegungsfahigkeit beeintrichtigten Personen sollen mit der Absicht untersucht
werden, in stiddtischen Verkehrssystemen bestehende Barrieren fiir die
Zuginglichkeit zu ermitteln.

Forschung:

e Innerhalb des 6. Forschungsrahmenprogramms der Gemeinschaft wird die
Kommission folgende Vorhaben durchfiihren:

— Sie wird eine Studie auf den Weg bringen, die ein detailliertes
Entscheidungsfindungsinstrument fiir die Bewertung des Gebdudedesigns,
zum Universaldesign oder zum Prinzip des Design-fiir-alle erbringen soll, bei
dem die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen im Zusammenhang
mit Offentlichen Bauten beriicksichtigt werden sollen, insbesondere
hinsichtlich des Arbeitsplatzes.

— Sie wird neue Aufforderungen zu Einreichung von Forschungsvorschligen
verdffentlichen, die die Finanzierung von Forschungsnetzen zur Analyse von
Fragen der Zuginglichkeit im umfassenderen Sinne finanzieren sollen
(einschlieBlich der finanziellen Barrieren fiir die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen) und sie wird ein Projekt einleiten, mit dem Indikatoren zur
Ermittlung der Zugénglichkeit 6ffentlicher Bauten entwickelt werden sollen.
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4. MONITORING UND FOLLOW-UP-STRUKTUREN
4.1. Verbesserung der Durchfiihrungskapazit:t
4.1.1. Verstirkung der Kommissionsstrukturen

Die dienststelleniibergreifende  Arbeitsgruppe  der  Kommission zum  Thema
Behinderungsfragen wird damit beauftragt, den Aktionsplanprozess voranzubringen und die
Aktivitdten der zustindigen Kommissionsdienststellen zur Einbeziehung (mainstreaming) von
Behindertenfragen zu begleiten. Sie wird auch einen Beitrag dazu leisten, Instrumente fiir die
Einbeziehung von Behinderungsfragen in sdmtliche Politikbereiche auszuarbeiten
insbesondere fiir die praktische Durchfithrung und Evaluierung. Hierzu gehort auch die
Ausbildung von Kommissionsmitarbeitern in einschldgigen Politikbereichen, usw.. Die
dienststelleniibergreifende Gruppe wird der Kommissarsgruppe ,,Chancengleichheit™
Fortschrittsberichte vorlegen.

4.1.2.  Intensivierung der Kooperation mit den Mitgliedstaaten

Die hochrangige EU-Gruppe ,,Behinderungsfragen®, eine Expertengruppe unter dem Vorsitz
der Kommission, in der Regierungssachverstindige der Mitgliedstaaten zusammenkommen,
wird ihr Mandat in Ubereinstimmung mit der Zielrichtung dieser Mitteilung erhalten. Die
Gruppe wird damit befasst, die Entwicklung von Synergien bei behinderungspolitischen
MaBnahmen auf EU-Ebene zu unterstiitzen; sie soll den regelméfBigen Bericht {iber
Behinderungsfragen erdrtern. Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung sollte diese Gruppe
hochrangiger Experten Informationen austauschen, den Austausch und moglichen Transfer
von Konzepten und vorbildlichen Verfahren - insbesondere im Hinblick auf die Einziehung
(mainstreaming) von Behindertenfragen ermoglichen und Erfahrungen iiber die
Behinderungsthematik in den neuen Mitgliedstaaten sammeln.

4.1.3.  Stdarkstmogliche Intensivierung der Kooperation mit anderen internationalen
Organisationen oder Agenturen

Zu den Schliisselakteuren auf diesem Gebiet gehoren die Vereinten Nationen, einschlieflich der
Internationalen Arbeitsorganisation und der Weltgesundheitsorganisation, der Europarat, die
OECD, die Europdische Agentur flir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die
europdischen Normungsorganisationen (CEN, CENELEC, ETSI). Die Zusammenarbeit mit
diesen Organisationen soll so verstarkt werden, dass sich fruchtbare Beziehungen entwickeln und
dass ihr Fachwissen und ihre Denkarbeit allen zugute kommen. Hinsichtlich des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen wiirde das volle Engagement der Gemeinschaft
zusammen mit den Mitgliedstaaten bei den Verhandlungen die Bemiihungen der EU im Bereich
der Behindertenthematik auf internationaler Ebene bestdtigen.

4.2. Verstiarkung der Governance
4.2.1. Vertiefung der Kooperation mit NRO

Als Grundlage fiir eine Intensivierung des Dialogs iiber Strategien, eine Verbesserung der
gegenseitigen Information und einen Ausbau der Zusammenarbeit sollen bestehende Formen der
Kooperation und Partnerschaft von Kommission und NRO — wie etwa mit dem Europiischen
Behindertenforum - dienen.
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Die Kommission schldgt zudem vor, dass die hochrangige EU-Gruppe mindestens einmal pro
Jahr eine Sitzung mit Vertretern behinderter Menschen durchfiihrt wie dem Européischen
Behindertenforum sowie mit anderen Interessenvertretern aus dem Bereich Behinderung wie
etwa der die Plattform der europdischen NRO des sozialen Sektors und das Europiische
Frauenforum, sowie dem Europdische Verband der Dienstleister (European Association of
Service Providers (EASPD) und der europdischen Plattform fiir Rehabilitation (European
Platform for Rehabilitation). Ein solcher Gedankenaustausch zwischen der hochrangigen EU-
Gruppe und der Zivilgesellschaft kann nur dazu beitragen, das Verstindnis iiber die
unterschiedlichen Lebensumstinde von Menschen mit Behinderungen auf européischer Ebene
zu verbessern.

4.2.2.  Aufforderung an die Sozialpartner, einen vollwertigen Beitrag zur Forderung der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen zu leisten

Ganz besonders kommt es darauf an, die Beteiligung von behinderten Menschen an der
Beschéftigung dadurch zu erhohen, dass die Erfolgsfaktoren der Erkldrung der Sozialpartner
zum Europdischen Jahr der Menschen mit Behinderungen stirker beachtet werden; auB3erdem
muss die Auswirkung ihrer Rahmenvereinbarungen auf Menschen mit Behinderungen mit dem
Ziel bewertet werden, eine grofere Anzahl derartiger Personen in ihre Organisationen
aufzunehmen und damit die Vertretung von Behinderten zu verstirken.

4.2.3.  Berichterstattung an die Institutionen und Gremien der EU

Die Kommission gedenkt eine gute Zusammenarbeit der EU-Institutionen und —Gremien zu
fordern, um die Einbeziehung einer Behinderungsperspektive in sidmtliche relevanten
Gemeinschaftspolitiken zu erleichtern und zu verstiarken. Insbesondere wird die Kommission
ihren Dialog mit dem Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten des
Europdischen Parlaments sowie mit der interfraktionellen EP-Arbeitsgruppe fiir
Behindertenfragen vertiefen, die beide eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, die
Behindertenthematik zur Sprache zu bringen.

4.3. EU-Bericht iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen

4.3.1. Zweijahresbericht iiber die globale Situation von Menschen mit Behinderungen in
der erweiterten Europdischen Union

In dem Bericht der Kommission iiber Behinderungsfragen wird man mit besonderer
Aufmerksamkeit die Bemiihungen im Rahmen von Gemeinschaftsmalnahmen um
Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen betrachten und behinderungsbezogene
Beitrdge der Mitgliedstaaten sammeln. In diesen soll das bisher von ihnen erreichte
namentlich im Hinblick auf die Einbeziehung der Behindertenperspektive in alle relevanten
nationalen Politiken insbesondere auf der Grundlage der Nationalen Aktionspléne fiir
Beschiftigung und soziale Eingliederung Erreichte dargestellt werden. Man wird sich
besonders darum bemiihen, die behinderungsbezogenen Situationen, Trends und
Strategiefragen in den neuen Mitgliedstaaten stirker heraus zu arbeiten. Die Kommission
wird diese Offentlichen Berichte alle zwei Jahre auf Grundlage einer gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und Vertretern von Menschen mit Behinderungen erarbeiteten Struktur
vorlegen. Die Kommission hofft, den ersten derartigen Bericht am 3. Dezember 2005 zum
Europiischen Tag der Menschen mit Behinderungen verdffentlichen zu konnen.
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4.3.2.  Ausarbeitung von Kontextindikatoren und Datensammlung

Will man die Wirksamkeit behinderungsbezogener Mafinahmen bewerten, so stehen diesem
Vorhaben Datenmangel sowie fehlende quantitative und qualitative Evaluierungen der
Ergebnisse entgegen. Darum ist es von grundlegender Bedeutung, Kontextindikatoren
auszuarbeiten, die iiber sdmtliche Mitgliedstaaten hinweg verglichen werden koénnen. Man
sollte auch Quellen und Strukturen des Europidischen Statistiksystems insbesondere durch die
Entwicklung harmonisierter Unfragemodule in grotmoglichem Umfang nutzen, um so die
international vergleichbaren statistischen Informationen zu gewinnen, die fiir eine
Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der Zielsetzungen
erforderlich sind. Ein stirkeres Engagement auf EU- und nationaler Ebene wére erforderlich,
um Indikatoren zu entwickeln und die Sammlung vergleichbarer Daten zu verbessern.

Die Europdische Kommission fordert zudem Forschungsaktivititen, um bestehende
Wissensliicken zu schlieBen und multidisziplindre Ansédtze im Behindertenbereich zu
vermehren.

4.3.3.  Evaluierung des EU-Aktionsplans

Fiir den EU-Aktionsplan zugunsten behinderter Menschen ist ein Zeitraum bis 2010 fiir die
Umsetzung vorgesehen worden. Die Kommission hat vor, zur Halbzeit in dem Jahr nach den
ersten beiden Zyklen im Jahr 2008, zu einer ersten Evaluierung der Ergebnisse zu kommen.
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