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VORWORT

Die Migration steht im Mittelpunkt der politischen Debatte in den Industrieléndern. Sie ist
inzwischen zu einer wichtigen strategischen Prioritét der Europaschen Union geworden. Bei
umsichtiger Steuerung kann die Migration als positiver Faktor zum Wachstum und Erfolg
sowohl der Européischen Union as auch der betreffenden Drittléander beitragen. Nach dem
Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags und nach dem Europdischen Rat in Tampere werden
nun die wichtigsten Elemente einer umfassenden Migrations- und Asylpolitik Schritt fir
Schritt umgesetzt.

Die Einbeziehung von Migrationsbelangen in die Politik und die Programme der
Gemeinschaft im Bereich AulRenbeziehungen ist Tell dieser umfassenden Bemihungen um
die Entwicklung eines kohérenten und wirksamen migrationspolitischen Konzepts auf EU-
Ebene. Sie ist jedoch ein vergleichsweise neuer Ansatz, der auf eine Aufforderung des
Européischen Rates in Sevilla zuriickgeht.

Die Staatss und Regierungschefs forderten in  Sevilla die Einbeziehung der
Einwanderungspolitik in die Beziehungen der Europaischen Union zu Drittlandern und die
Ausarbeitung eines gezielten Konzepts fur die Bewdltigung dieses Problems unter Einsatz
samtlicher Instrumente der EU im Bereich AulRenbeziehungen. Aul3erdem ersuchten sie die
Kommission um Vorlage eines Berichts Gber die Wirksamkeit der auf Gemeinschaftsebene
verfligbaren finanziellen Ressourcen im Hinblick auf die Rickfihrung von Einwanderern und
abgelehnten Asylbewerbern, die Verwaltung der Auf3engrenzen und die Durchfiihrung von
Projekten im Bereich Asyl und Migration in Drittlandern.

Die Kommission hat sich ausdrticklich verpflichtet, beiden Aufforderungen nachzukommen.

Nach Ansicht der Kommission muissen diese beiden Fragen gemeinsam angegangen werden,
da sich unzertrennlich miteinander verbunden sind. Dabei muss das Problem erst analysiert
und dann eine klare politische Linie festgelegt werden, wobei auch zu prifen ist, ob die
finanziellen Mittel in einem angemessenen Verhdltnis zur politischen Zielsetzung stehen. Aus
diesem Grund ist der Sinn und Zweck des beigefiigten Dokuments ein doppelter: Wahrend im
ersten Teil die Merkmale der internationalen Migration untersucht, ihre Auswirkungen auf die
Entwicklungslénder bewertet und Mdoglichkeiten zur Unterstitzung dieser Lander bel der
Steuerung von Migrationsstromen anaysiert werden, enthdt der zweite Tell den vom
Europaischen Rat in Sevilla erbetenen Bericht der Kommission tber die Wirksamkeit der auf
Gemeinschaftsebene verfligbaren finanziellen Ressourcen im Hinblick auf die Rickfuhrung
von Einwanderern und abgelehnten Asylbewerbern, die Verwaltung der AulRengrenzen und
die Durchfihrung von Projekten im Bereich Asyl und Migration in Drittlandern. Darin
werden enerseits die verfligbaren Ressourcen beschrieben und andererseits die derzeitigen
Mal3nahmen im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit erlautert. Der Bericht enthalt
auch Vorschlage dartiber, wie diese Malnahmen verstarkt werden konnen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten stehen gemeinsam vor der schwierigen Aufgabe,
unterschiedliche, sich jedoch erganzende Prioritdten miteinander in Einklang zu bringen, und
tragen fur deren Bewadltigung auch gemeinsam die Verantwortung. Die Einbeziehung von
Migrationsbelangen in die auswértige Politik der Gemeinschaft muss insbesondere an den
folgenden vier Grundsétzen ausgerichtet werden:

(1) Bel der Einbeziehung von Migrationsbelangen muss insgesamt die Kohérenz der
Politik und der Programme der Gemeinschaft im Bereich AulRenbeziehungen gewahrt
bleiben. Der Dialog und die Zusammenarbeit mit Drittlandern missen Teil eines
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3)

(4)

umfassenden Ansatzes auf EU-Ebene sein, der grundsétzlich forderlich wirkt, indem
Lander, die neue Disziplinen akzeptieren, ermutigt werden, ohne dass Lander, die
dazu nicht bereit oder fahig sind, bestraft werden. Der Ansatz muss auch ausreichend
differenziert sein, um der speziellen Lage jedes einzelnen Drittlands Rechnung zu
tragen.

Im Hinblick auf die Migration sollte das langfristige Ziel der Gemeinschaft in der
Bekdmpfung der wichtigsten Migrationsursachen bestehen. Dabel gilt es, die
Auswirkungen  langfristiger  Entwicklungsprogramme in  Bereichen  wie
Armutsminderung, Institutionen- und Kapazitétenaufbau und Konfliktpréavention auf
die Migrationsstrome gebihrend zu berticksichtigen. Hier sei angemerkt, dass die
Kommission bereits eine ganze Reihe von Malinahmen im Bereich der Migration
unterstutzt.

Den Migrationsbelangen sollte in erster Linie in dem strategischen Rahmen Rechnung
getragen werden, der von der Kommission vorgeschlagen und von den Mitgliedstaaten
vereinbart wurde ("regionale und Landerstrategiepapiere”). Die fur 2003 vorgesehene
HalbzeitUberprifung der Landerstrategiepapiere bietet hierzu eine gute Gelegenheit.
Nur im Rahmen solcher Strategien, die den Entwicklungslandern ein umfassendes
entwicklungspolitisches Malinahmenbiindel anbieten, koénnen Drittlander dazu
bewogen  werden, in  RuUckibernahmenabkommen  einzuwilligen.  Die
Halbzeitliberprifung sollte auch eine Neubewertung der Migration in den einzelnen
Drittlandern ermoglichen und kénnte dadurch zu einer Neuausrichtung der prioritéaren
Ziele sowie zu einer Umverteilung der Mittel im Rahmen der einzelnen nationalen
Richtprogramme fihren.

Ohne den Ergebnissen der Halbzeitliberprifung vorzugreifen, scheint bereits jetzt klar,
dass zusétzliche Mittel erforderlich sein werden. Neue Aufgaben kdnnen nur dann
wahrgenommen werden, wenn dafir auch Gelder bereitgestellt werden. Die
entsprechende Haushaltdinie (B7-667: "Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich
der Migration") sollte - zusétzlich zu dem, was im Rahmen der Halbzeitlberprifung
erreicht werden kann - erheblich aufgestockt und dazu eingesetzt werden, spezifische
und gezielte Malinahmen im Migrationsbereich zu finanzieren, die die Mal3nahmen
erganzen, die zu Lasten der allgemeineren entwicklungspolitischen Haushaltslinien
durchgefuihrt werden. Damit kann die Wirkung von Initiativen im Migrationsbereich
gestarkt, ihr Profil erhdht und Doppelarbeit vermieden werden. Auch diese
Haushaltslinie muss gemél3 den Grundsétzen der RELEX-Reform verwaltet werden,
um Kohérenz und Skaleneffekte sicherzustellen.

Im vollen Bewusstsein der Bedeutung von Migrationsfragen im Kontext der
Aul¥enbeziehungen der EU fordert die Kommission alle Beteiligten zum entschlossenen
Handeln im Einklang mit diesen Grundsdtzen auf. Nur so kdnnen wir unserer gemeinsamen
Verantwortung gerecht werden und gemeinsam mit den Drittlandern Antworten auf die
Herausforderungen finden, vor denen wir stehen.

Auf diese Mitteilung, die Teil eines umfassenden migrationspolitischen Konzepts ist, soll im
Méarz 2003 eine weitere Kommissionsmitteilung Uber die Wechselwirkungen zwischen der
Einwanderungs-, der Beschéftigungs- und der Sozialpolitik in der Européischen Union folgen.
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EINLEITUNG

In den letzten Jahren wurde internationale Migration zu einem zentralen Thema der
politischen Auseinandersetzung in Industrielandern. Angesichts der Bedeutung des
Phadnomens ist dies zu begrifen. Auf EU-Ebene wurde der Rahmen fir die Erdrterung
migrationsbezogener Fragen 1999 mit dem Amsterdamer Vertrag und durch den
Européischen Rat von Tampere geschaffen. Dem Européischen Parlament und dem Rat liegen
derzeit mehrere Komponenten einer umfassenden Migrationspolitik vor. Im Vorfeld des
Européischen Rates von Sevilla vom Juni 2002 wurde der Frage der illegalen Einwanderung
besondere Aufmerksamkeit beigemessen. In diesem Zusammenhang lenkten die Staats- und
Regierungschefs die Aufmerksamkeit auf den Beitrag, den die verschiedenen
aul3enpolitischen Mal3nahmen und Instrumente der EU und auch die Entwicklungspolitik zur
Bekdmpfung der Ursachen fur Migrationsstrome leisten konnen. Bereits 1994 hat die
Kommission in ihrem Mitteilung an den Rat und an das Europdische Parlament Uber die
Einwanderungs- und Asylpolitik! den Bedarf fiir ein Gesamtkonzept in diesem Bereich
aufgezeigt, mit dem sich durch Zusammenarbeit mit den wichtigsten potenziellen
Drittlandern, aus denen die Zuwanderer nach Europa stammen, insbesondere der
Migrationsdruck verringern lief3e.

Vorab sollte in Erinnerung gerufen werden, dass Einwanderung nicht nur als Problem,
sondern as ein vom Wesen her positives Phdnomen zu sehen ist, das zu alen Zeiten und
Uberall auftritt und sowohl Chancen er6ffnet als auch Herausforderungen aufwirft. Tatsache
ist, dass die Industrielénder, darunter auch die Européische Union, aus der Migration
erheblichen Nutzen ziehen und in Zukunft bei hochqualifizierten und niedrig qualifizierten
Arbeitskréften weiterhin Einwanderung bendtigen. Die erwartete Fortsetzung oder sogar
Beschleunigung internationaler Migrationsstrome wird jedoch grof3e Auswirkungen auf die
EU, aber auch auf Drittlander wie die Entwicklungslander haben, aus denen diese Migranten
kommen. Um diese Konsequenzen erfolgreich angehen zu konnen, ist es notwendig die
Politik zu stérken, die auf die Ursachen internationaler Migration abzielt, und zugleich an
einer weiteren Starkung der Fahigkeiten der Européischen Union und der Herkunftslander zur
Migrationssteuerung zu arbeiten.

Die derzeitige Aul¥enpolitik der Europaischen Gemeinschaft und ihre Programme zur
Unterstitzung der Menschenrechte, Festigung der Demokratie, Verringerung der Armut,
Schaffung von Beschéftigung und insgesamt der Verbesserung der Wirtschaftslage in den
Migrationsléndern, Erhaltung des Friedens usw. wirken sich ale auf Migration aus, da sie
sich mit den wichtigsten Faktoren beschéftigen, die zur Verringerung des Migrationsdrucks
angegangen werden mussen.

Die Besorgnis Uber die Konsequenzen des Migrationsphanomens wie sie in der Européi schen
Union in den letzten Jahren zum Ausdruck gebracht wurde, erfordert daher einen fundierteren
und zielgerichteteren Beitrag im Zusammenhang mit alen auf¥enpolitischen Strategien,
Programmen und Instrumenten der Gemeinschaft. Dieser Beitrag ist derzeit im Begriff,
konkrete Formen anzunehmen. Seit Tampere wurde die Migrationsfrage erfolgreich auf die
Tagesordnung des Diaogs zwischen der Gemeinschaft und vielen Landern gesetzt. Dariber
hinaus hat die Kommission in Zusammenarbeit mit den betreffenden Drittlandern
Gemeinschaftshilfe in erheblichem Umfang programmiert (siehe Anhange), um Drittlandern
in ihren Bemuhungen zur Losung der Fragen in unmittelbarem Zusammenhang mit legaler
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und illegaler Migration zu unterstitzen. Diese Programme mussen jetzt umgesetzt werden und
ihre Auswirkungen lassen sich erst mittel- und langfristig erkennen.

Die vorliegende Mittellung konzentriert sich auf die Beziehungen der EU zu
Entwicklungsdandern mit niedrigem oder mittlerem Einkommen in Afrika, Asen,
Lateinamerika und Europa mit Ausnahme der EU-Kandidatenlénder. Sie verfolgt drei Ziele.
Erstens versucht sie, die Migrationsproblematik in einen breiteren Zusammenhang zu riicken,
der die Triebkréfte internationaler Migration, den Sonderfall schutzbeduirftiger Bevolkerungs-
gruppen und die Auswirkungen internationaler Migration auf Entwicklungslander
berlicksichtigt. Zweitens gibt sie einen Uberblick tiber die Migrationspolitik der Gemeinschaft
und darlber, wie Migrationsbelange in die Programme und Strategien der
Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft einbezogen werden. Drittens versucht sie,
mogliche politische Entwicklungen zu nennen, die den Beitrag der Gemeinschaft zu einer
besseren Steuerung der Migrationsstrome und auch zum Zurickdrangen der illegalen
Migration verbessern konnten.



ABSCHNITT A - HINTERGRUND

1 Die EU UND INTERNATIONALE MIGRATIONSSTROME

Schétzungen der Vereinten Nationen zufolge gelten weltweit rund 150 Mio. Menschen (oder
rund 2,5 % der Weltbevolkerung) als internationale Migranten, da ihre Staatsangehorigkeit
nicht die ihres Aufenthaltdands ist. Die Gesamtzahl internationaler Migranten steigt
allméhlich an, unterscheidet sich relativ gesehen jedoch nicht viel von der Lage, die sich
Anfang des 20. Jahrhunderts beobachten lief3.

Nach Auffassung der meisten Analysten wird die Zuwanderung in die EU langfristig gesehen
entweder stabil bleiben oder ansteigen. Die jahrliche Rate der offiziellen Nettozuwanderung
in die EU liegt derzeit bei rund 2,2 Zuwanderer auf 1000 EU-Blirger; das ist niedriger as die
derzeitigen Zuwanderungsraten traditioneller Einwanderungslander wie die USA und Kanada.
Im 2Jahr 2000 nahm die Union rund 680 000 von aulRerhalb der EU kommende Zuwanderer
auf”,

Zuwanderung in die eu®

Neuzuwanderer von 680 000

aul3erhalb der EU (im Jahr

2000)

Gesamtzahl der 13 000 000

Zuwanderer von auf3erhalb

der EU

Herkunftsregion Europa 45 %
Nordafrika 18 %
Asien 17 %
Afrika stdlich der 9%
Sahara 3%
USA 8 %
Sonstige

Diese legalen Migranten, fur die verlassliche Statistiken existieren, lassen sich aufgliedern in
Asylsuchende, Familienmitglieder, die mit bereits rechtmaldig in eéinem EU-Mitgliedstaat
lebenden Migranten zusammengefiihrt werden, registrierte  Wanderarbeitnehmer und
Wirtschaftsmigranten®.

Wichtig ist die (rechtliche) Unterscheidung zwischen Wirtschaftsmigranten und
schutzbedirftigen  Personen.  VOlkerrechtlich sind  Staaten  nicht  verpflichtet,
Wirtschaftsmigranten Zugang zu ihrem Gebiet zu gewdhren. Asyl jedoch ist ein
Menschenrecht und stitzt sich auf internationale Schutznormen, zu deren Gewéhrleistung
Staaten aufgrund internationaler Ubereinkommen wie der Genfer Konvention von 1951
verpflichtet sind.

2 Die Zahl der legalen Zuwanderer in die EU erreichte 1992 mit 1,2 Mio. ihren Scheitelpunkt, was
hauptséchlich auf den Flichtlingszustrom auf dem ehemaligen Jugoslawien zuriickzufihren war.

3 Quelle: Eurostat. Im Umgang mit diesen Zahlen ist grof3e Vorsicht geboten, da bei ihrer Erhebung
haufig statistische und methodische Probleme auftreten.

4 Mitteilung Uber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft, KOM (2000) 757.
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Hinzu kommen zahlreiche Migranten ohne Aufenthaltstitel, so genannte "illegale” Migranten,
die entweder unrechtmallig in das Gebiet eines EU-Mitgliedstaats eingereist sind, oder ihren
Aufenthaltstitel verloren haben, nachdem sie ihren Aufenthalt Gber die Gultigkeitsdauer ihres
Visums oder ihrer Aufenthaltserlaubnis hinaus verlangert haben oder ihr Asylantrag abgelehnt
wurde. Aus der Sache selbst ergibt sich, dass keine genauen Zahlen verfiigbar sind und sich
die Zahl der Migranten ohne Aufenthaltstitel in der EU daher nur aufgrund von Schatzungen
angeben l4sst.”

Die meisten "Wirtschaftsmigranten”, die sich im Gebiet der EU-Mitgliedstaaten aufhalten,
stammen nicht aus Landern mit niedrigem Einkommen, sondern vielmehr aus Landern mit
mittlerem Einkommen und Transformationslandern. Armen Bevolkerungsgruppen in
Entwicklungslandern fehlt es an Verbindungen und Ressourcen, um mihelos in einen anderen
Kontinent auszuwandern. Wandern diese Menschen aus wirtschaftlichen Grinden aus,
begeben sie sich in der Regel in regionale Zentren wirtschaftlichen Wachstums.
Schéatzungswei se halten sich in afrikanischen Landern tGber 20 Mio. Wanderarbeitnehmer aus
dem eigenen Kontinent auf®.

Diese Arbeitsmigration zwischen Entwicklungsldndern tritt sehr hadufig auf und die
Erleichterung ihres ordentlichen Verlaufs konnte ein fur die Entwicklungszusammenarbeit der
Gemeinschaft mit bestimmten Landern relevanter Aspekt sein. Eine bessere Steuerung der
Migration zwischen den Landern des Sudens wirkt sich nicht nur unmittelbar auf die
Entwicklung aus, sondern konnte indirekt auch Konsequenzen fir die Siid-Nord-Migration
haben, besonders dort, wo die internationale Migration mit einer schnellen Verstadterung
zusammenhangt.

2. TRIEBKRAFTE INTERNATIONALER MIGRATION

2.1. Push-Faktoren

Die Grunde fur Migrationsstrome und deren Modalitéten andern sich im Laufe der Zeit und
sind von Land zu Land bzw. Region zu Region verschieden. In der Geschichte sind Menschen
immer ausgewandert, wenn es an ihrem Wohnort an Ressourcen und Chancen zur Erfillung
ihrer Bedirfnisse und Bestrebungen mangelte. Zu den "klassischen” migrationsausl 6senden
Faktoren gehoren’:

e negatives oder niedriges Wirtschaftswachstum zusammen mit einer ungleichen
Einkommensverteilung

¢ Uberbevdlkerung, hohes Bevilkerungswachstum

o starke Unterbeschéftigung und hohe Arbeitslosigkeit, auch infolge grof3er wirtschaftlicher
Umstrukturierungsmal3nahmen;

e hohe Belastung der Umwelt in Stadt und Land

Zu weiteren Einzelheiten vgl. die Mitteilung der Kommission Uber eine Gemeinsame Politik auf dem
Gebiet der illegalen Einwanderung KOM (2001)621 vom November 2001.

ILO, Bericht |11, 87. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf 1999.

Migration-Development Nexus, State of the Art Overview, Zentrum fir Entwicklungsforschung,
K openhagen, Februar 2002. Diese Liste stellt keinerlei Rangfolge dar, zumal die migrationsaus ésenden
Faktoren in jedem Einzelfall tendenziell unterschiedlich ausfallen.
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bewaffnete Konflikte, ethnische Sduberungen

Menschenrechtsverletzungen, Diskriminierung, Verfolgung

Natur- und Umweltdegradation

unzureichende Regierungsfuhrung.

Eine unangemessene oder mangelhafte nationale Politik und fehlende Reformen in den
Entwicklungslandern selbst sind haufig fur die oben beschriebenen Faktoren verantwortlich.

Die wirtschaftlichen Migrationsursachen werden in Kirze wohl nicht verschwinden. Zahlen
der Weltbank zufolge soll die Zahl der Arbeitskrafte in Landern mit niedrigem Einkommen
von 1,4 Mrd. auf 2,2 Mrd. im Jahr 2025 ansteigen®. Die entsprechenden Zahlen fiir Lander
mit mittlerem Einkommen (aus denen die grof3ere Anzahl internationaler Migranten stammt)
weisen eine ahnliche Zuwachsrate auf. Das derzeitige Wirtschaftswachstum, das
Handel svolumen und die Investitionen in Entwicklungslander reichen offensichtlich nicht aus,
um diese Arbeitskraft aufzufangen.

Anders als die "Wirtschaftsmigration" erfolgt die durch Konflikte und mangelnde Sicherheit
verursachte erzwungene Migration in der Regel eher zyklisch. Die Zahl der Fluchtlinge
schwankt. Auf den Auszug grol3er Bevolkerungsmassen hin folgt haufig (aber nicht immer)
deren Ruckkehr, sobald sich die Sicherheitslage verbessert hat.

Allerdings werden Menschen, die aus Konfliktgebieten abwandern und besonders digjenigen,
die sich Uber ihre Region hinausin Industrielander begeben, normalerwei se von einem Bindel
an Beweggrunden angetrieben.

2.2. Pull-Faktoren

Wahrend Konflikte und Armut die wichtigsten Push-Faktoren fur Migration sind, stellen die
durch die Nachfrage nach Arbeitskréften in den Aufnahmeléndern bedingte Aussicht auf
Sicherheit und Verbesserung der soziotkonomischen Lage die wichtigsten Pull-Faktoren dar.
Migranten begeben sich an Orte, die Schutz und/oder Arbeit bieten. Wie im obigen Abschnitt
dargelegt, fuhrt diesin erster Linie nicht zum Wechsel des Kontinents oder zur Abwanderung
in den Norden. Rund 85 % der weltweiten Flichtlinge finden auf3erhalb der EU Schutz, meist
in sicheren Gebieten innerhalb der Konfliktregion. Uber 90 % der weltweiten Migranten |eben
und arbeiten auRerhalb der EU, und zwar gewohnlich in relativer Ndhe zu ihrem
Herkunftsland.

Knapp 50 % der weltweit 150 Mio. Migranten sind Frauen, die in Bereichen wie
Krankenpflege und hausliche Dienstleistungen arbeiten. AulRerdem sind die meisten
Arbeitsmigranten im Sex-Gewerbe Frauen, darunter viele gegen ihren Willen.

Den meisten Einwanderungslandern und auch den EU-Mitgliedstaaten fehlt es an
hochqualifizierten und niedrig qualifizierten Arbeitskréften. In die erste Kategorie falen IT-
Spezialisten, medizinisches Personal, Forscher und Wissenschaftler, Techniker und Lehrer.
Zur zweiten Kategorie zéhlen Landarbeiter, Bauarbeiter, Taxi- und Lkw-Fahrer, Arbeitskréfte
im Hotel- und Gaststéttengewerbe usw. Zunehmend wenden sich die européschen
Regierungen und in Europa niedergelassene Unternehmen an den Arbeitsmarkt von

8 Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1996.
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Entwicklungslandern, um diese Arbeitskréfte insbesondere in hochqualifizierten Sektoren
anzuwerben. Nach ihrer Ankunft im Zuwanderungsland sollten Migranten gewohnlich einen
rechtmalligen Aufenthaltstitel erhalten, doch in Wirklichkeit finden viele, besonders in den
niedrig qualifizierten Sektoren viele Arbeitnehmer weiterhin ohne einen solchen Rechtsstatus
Beschéftigung und Wohnung in der EU.

Um wirklich den Schritt in Richtung Auswanderung zu wagen, braucht es Kontakte zwecks
praktischem Rat und Unterstiitzung. In der Regel erleichtern familidre Kontakte oder aber ein
umfassenderes Netz der Migrantendiaspora die praktischen Aspekte der Auswanderung.
Diese Netze bedienen oft einen ganz spezifischen Teill des Arbeitsmarktes in einem
Aufnahmeland und werben Landsleute aus einer begrenzten Anzahl an Dorfern oder
st&dtischen Gebieten im Herkunftsdand an. Zunehmend wird diese Art Unterstiitzung von
kriminellen Schleuserorganisationen mit relativ geringem Risiko auf einer &auflerst
eintraglichen gewerblichen Grundlage geleistet.

2.3. Vorubergehender Anstieg der Migration

Ein erfolgreicher Entwicklungsprozess kann kurzfristig zu einem Anstieg statt zu einem
Rickgang der internationalen Migration fihren. Wenn es einem Entwicklungsland gelingt,
Wirtschaftswachstum zu schaffen, erwirbt eine erste Generation dynamischer Manner und
Frauen die Mittel zu reisen und findet Gefallen daran. Zuhause kann es sein, dass sich nur
begrenzt zufriedenstellende Chancen bieten, da die Anpassungen und Reformen noch nicht
abgeschlossen sind und der heimische Arbeitsmarkt noch nicht sein volles Potenzial entfaltet
hat. In dieser Lage kann es dazu kommen, dass viele Menschen ihr Glick auf den
Arbeitsmérkten der Industriedlénder versuchen mochten. Dieses als "migration hump"
bezeichnete Phdnomen eines vortbergehenden Ausschlags der Migrationskurve nach oben
sollte normalerweise in einem spéteren Stadium verschwinden, wenn der Entwicklungsstand
des Herkunftslands in eine reifere Phase eingetreten ist®. Langfristig jedoch verringern die
Linderung der Armut und ein steigendes Arbeitsplatzangebot den Druck, der die Menschen in
die Migration treibt, um zu Uberleben (in der Regel in die Nachbarlander). Treten jedoch
Frieden und Entwicklung an die Stelle von Konflikt und Kampf, findet die erzwungene
Migration ein Ende und die Menschen kehren tatséchlich in ihre Heimatgebiete zuriick.

3. DiE FLUCHTLINGSLAST

Als Fluchtling gilt gemai der Genfer Konvention von 1951 Uber den Flichtlingsstatus eine
Person, die "aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auRRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befirchtungen
nicht in Anspruch nehmen will ...". Personen, die aus ihrem Land fliehen, besitzen bestimmte
Grundrechte wie das Recht, in einem anderen Land Asyl zu suchen, das Recht, solange ihre
Sicherheit nicht bedroht ist, nicht in ihr Herkunftsland ausgewiesen oder zuriickgewiesen zu
werden, (non refoulement). Dartber hinaus haben sie das Recht, bel den zustdndigen
Behorden einen Asylantrag zu stellen, sowie darauf, dass dieser gepriift wird.

Migration, return and development; An institutional perspective. Expertenarbeitspapier, Zentrum fir
Entwicklungsforschung, Kopenhagen, April 2002.
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Wihrend die Zahl der Fliichtlinge und Asylsuchenden in der EU nicht sehr hoch liegt™®, ist es
eine Tatsache, dass viele Entwicklungsander mit einem Fluchtlingsanteil fertig werden
mussen, der bei weitem den EU-Durchschnitt Ubersteigt. 2002 gibt es weltweit 13 Millionen.
Flichtlinge und Asylsuchende, von denen sich 1,9 Millionen (15 %) im Gebiet der EU
aufhalten™. AuRerdem gibt es weltweit rund 20 Millionen Binnenvertriebene, fast die Halfte
davon in Afrika und tber eine Million in Afghanistan.

UNHCR-Statistiken zufolge hat sich die Anzahl der in der EU ankommenden Asylsuchenden
im letzten Jahrzehnt halbiert und liegt derzeit bei unter 400 000 Menschen pro Jahr. Zum
Vergleich: Lander wie der Iran und Pakistan waren allein 2001 mit je Uber einer Million
Neuankémmlingen konfrontiert.

Insgesamt Aus nicht Aus
europaischen europaischen
B . 12 Entwicklungslandern Landern

Fluchtlinge und Asylsuchende

weltweit 13 000 000 12 000 000 1 000 000

in der EU 1 900 000 1 600 000 300 000

in Entwicklungslandern 9 000 000 9 000 000 0
Binnenvertriebene

in der EU 0 0 0

in Entwicklungslandern 20 000 000 20 000 000 0

Die Last fur die Entwicklungslander in ihrer Rolle als Aufnahmelénder wird durch deren -
typischerweise begrenzte - finanzielle und ingtitutionelle Kapazitéten noch erdriickender.
Flichtlinge konnen die oft brichigen soziden und politischen Strukturen eines
Entwicklungslands erheblich belasten. Forschungsarbeiten des UNHCR™ haben gezeigt, dass
bei Berticksichtigung dieser Faktoren Iran, Burundi, Guinea, Tansania und Gambia die funf
Spitzenlander mit der grofdten Flichtlingslast sind. In Afrika liegt der Quotient aus der Anzahl
der Fliichtlinge und dem Pro-Kopf-BIP™ tiber 25 mal hoher asin Europa

Um das Elend von Flichtlingen zu lindern, leistet die Européische Gemeinschaft humanitére
Hilfe. Eines der besonderen Ziele humanitérer Hilfe ist das Auffangen der Folgen der

10 Wie bei den Wirtschaftsmigranten stammen die Asylsuchenden in der EU ebenfals nicht aus
Entwicklungslandern. In den letzten zehn Jahren waren vier der sechs wichtigsten Herkunftslander, aus
denen Asylsuchende in die EU kamen, europédische Lander (BR Jugoslawien, Ruménien, Turkel,
Bosnien und Herzegowina).

n Zum Vergleich: In den USA halten sich rund 4 % der weltweiten Flichtlinge auf. Fir Kanada,
Australien und Japan liegen die Zahlen bei 1 %, 0,4 % und 0,02 %.

12 Schétzungen, Ende 2001. Quelle: UNHCR, Bevélkerungsstatistik 2001, Genf, Mai 2002.

13 UNHCR, Ausgewahlte Indikatoren zur Messung der Kapazitét und der Beitrage von Aufnahmelandern,
Genf, April 2002.

14 Die Anzahl der Fliichtlinge je 1000 Einwohner geteilt durch das Pro-Kopf-BIP. Die Zahl gibt einen

quantitativen Hinweis auf den relativen Druck, den ankommende Flichtlinge auf die finanzielle und
wirtschaftliche Lage eines Aufnahmelands austiben. Die Rangliste der einzelnen Lander wird angefUhrt
von Pakistan, Tansania und Kongo. Erster EU-Mitgliedstaat ist viel weiter unten auf Platz 37 der Liste
Deutschland.
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Migration von Fuchtlingen, Binnenvertriebenen oder Ruckkehrern. Gemeinschafts-
malnahmen der im Rahmen der Verordnung Nr. 1257/96" (iber humanitare Hilfe, fir die das
Amt for humanitére Hilfe der Gemeinschaft, ECHO, zustandig ist, konzentrieren sich darauf,
den Durchfiihrungspartnern die nétigen Mittel bereitzustellen, um den Fichtlingen solange
Bedarf besteht Schutz, Versorgung und Unterhalt zu bieten.

Entsprechend den wichtigsten Grundsétzen des humanitéaren Volkerrechts, namlich der
Unparteilichkeit und dem Diskriminierungsverbot, wird die humanitdre Hilfe der
Gemeinschaft ausschliefdlich nach Mal3gabe des Bedarfs der betroffenen Bevolkerung
geleistet, wobei die anféligsten Gruppen wie Kinder, Frauen, Behinderte und é&tere
Menschen Vorrang geniefden.

Es werden Projekte finanziert, um die Bedirfnisse der Flichtlinge zu decken und dadurch den
Aufnahmeléndern bei der Bewdltigung eines Zustroms von Fllchtlingen zu helfen, da deren
eigene Infrastruktur und institutionelle Kapazitét in der Regel nicht ausreicht, um mit solchen
Problemen fertig zu werden. Die Gemeinschaft finanziert gegenwaértig viele solcher Projekte
in der ganzen Welt. AulRerdem kann sich die Hilfe vorteilhaft auf die Infrastruktur des
Aufnahmelands auswirken, was zugleich auch der Gesellschaft vor Ort zugute kommt und das
kann zum Abbau méglicher Spannungen zwischen beiden Gruppen beitragen. Zusétzlich
kénnen nach der Rickkehr der Flichtlinge in ihr Herkunftdand Mittel for
Rehabilitationsmal3nahmen wie etwa Wiederaufforstung bereitgestellt werden, die die Prasenz
von Fluchtlingen im Aufnahmeland erforderlich gemacht hat.

Ferner werden Projekte zur Unterstiitzung der Repatriierung in das Herkunftsland finanziert,
sofern bestimmte wesentliche Voraussetzungen erfiillt sind. Die Repatriierung muss freiwillig
erfolgen und die Lage im Herkunftsland muss sich insgesamt verbessert haben. Auf3erdem
muss das Herkunftsland Garantien oder geeignete Zusagen fur die Sicherheit der repatriierten
Bevdlkerung abgegeben haben. In Osttimor bei spiel sweise wurde fir 300 000 zurlickkehrende
Flichtlinge Hilfe fur Schutzmal3nahmen, Unterbringung und Wiederansiedlung geleistet.
Dartiber hinaus stellt die Gemeinschaft Mittel fur die Wiedereingliederung von Fichtlingen
bereit, sobald diese repatriiert worden sind, um die Herkunftslander zu entlasten, die oft eine
lange Periode von Konflikten und Zerstérung hinter sich haben. In diesem Sinne finanziert die
EG die durch das UNHCR durchgefiihrte Repatriierung von Zehntausenden, aus Sierra Leone
stammenden Flichtlingen, aus Guinea und gleichzeitig Wiedereingliederungsmal3nahmen in
Sierra Leone selbst. Ahnlich werden auch Projekte zur Umsiedlung von Fliichtlingen aus dem
Schutz gewéahrenden Land in ein Drittland, das deren Aufnahme zugestimmt hat, geférdert.

Eine verlangerte Flchtlingsprasenz erhoht den Druck auf die sparlichen wirtschaftlichen und
Okologischen Ressourcen und verursacht manchmal Spannungen innerhalb der lokalen
Gesdllschaften. Das kann Sicherheitsprobleme und lokale Kriminalitdt auslsen. Viele
afrikanische Léander beherbergen seit 20 oder mehr Jahren Flichtlinge. Viele dieser
Flichtlinge kommen aus landlichen Gegenden und sind angewiesen auf den Zugang zu
gemeinsamen naturlichen Ressourcen wie Wasser, Agrarflachen und Wéalder, um die sie in
Konkurrenz zur armen Landbevolkerung im Aufnahmeland treten. Das Problem l&sst sich
|6sen, wenn die Gastregierungen versuchen, diese Fluchtlinge zu integrieren, indem sie ihnen,
wenn maglich in Nahe zu den Gebieten ihrer geographischen und ethnischen Herkunft, Land
zuweisen. Lander wie Uganda und Belize haben diese Strategie ausprobiert und konnten
Flichtlinge erfolgreich in den nationalen Entwicklungsprozess einbinden. Ahnliche
Malinahmen zur Forderung dauerhafter Losungen, auch durch lokale Integration, wurden in

15 ABI. L 163 vom 2.7.1996, S.1-6.
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gemeinsar%er Anstrengung mit dem UNHCR ergriffen, etwa im Rahmen der "Sambia-
Initiative" .

4, AUSWIRKUNGEN INTERNATIONALER MIGRATION AUF DIE ENTWICKLUNGSLANDER

International Migration kann sowohl zur wirtschaftlichen Entwicklung der Industrielénder
beitragen, als auch positive Auswirkungen auf die Herkunftslénder/Entwicklungslénder
haben. Zugleich kénnen fir die Entwicklungslénder aus einigen Aspekten internationaler
Migration wie etwa der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte und der
Flichtlingsbewegungen zwischen Nachbarlandern unmittelbare Risiken entstehen. Die
Auswirkungen internationaler Migration auf Entwicklungslander sind von Fall zu Fal zu
untersuchen, da sie von Land zu Land erhebliche Unterschiede aufweisen.

4.1. RuckUberweisungen der Migranten

Einigen Schatzungen zufolge” liegen derzeit die jahrlichen Riickiiberweisungen an
Entwicklungslander héher as die gesamte oOffentliche Entwicklungshilfe. Fur viele Lander
bedeuten die Rickiberweisungen einen wichtigen positiven Beitrag zur Zahlungsbilanz und
sind eine wichtige Quelle fur auslandische Devisen. In einem Land wie Haiti belaufen sich die
Riickiberweisungen auf 17 % des BIP'. In den meisten Landern liegt dieser Anteil bei
Weitem niedriger, ist aber immer noch erheblich. Der Zustrom von Ruckuberwei sungen unter
den Entwicklungslandern ist nicht gleichmafdig verteilt. Er flieft an die untere Gruppe der
Lander mit mittlerem Einkommen wie die Philippinen, Agypten und Marokko und an einige
groRRe Lander mit niedrigem Einkommen wie Indien und Pakistan®. Riickiiberweisungen an
afrikanische Lander sidlich der Sahara sind nicht umfangreich, konnten sich aber
moglicherweise erheblich entwickeln.

Bel den Ruckiberweisungen handelt es sich um Geld von Privatleuten, das zualererst der
Familie des Absenders zugute kommt und die &msten Bevolkerungsgruppen, die keine
Verwandten im Audand haben, audésst. In enem ersten Stadium werden die
Rickuberweisungen im Allgemeinen fur den Unterhalt der Familie und die Riuickzahlung der
Schulden ausgegeben. In einem spateren Stadium werden sie in die Verbesserung der
Wohnsituation, in Gebrauchsgiter und Bildung investiert. In einem dritten Stadium werden
sie in produktive Aktivitdten und in den Erwerb von Land oder kleinen Gewerbebetrieben
investiert.

Angesichts des grof3en Entwicklungspotenzials von RuUckiberweisungen haben einige
Entwicklungslander Mechanismen eingefuihrt, die Migranten dazu bewegen, einen
bestimmten Anteil jeder Uberweisung fir Entwicklungsfonds beiseite zu legen. Ferner
werden spezifische Finanzinstrumente eingefihrt, um enen Tell der individuelen
Rickuberweisungen zu erfassen, ihn mit 6ffentlichen Mitteln zu ergédnzen und Joint Ventures
zwischen Migranten und Ortlichen Entwicklungsvereinigungen zu férdern. In den
Schlussfolgerungen der Konferenz tber Entwicklungsfinanzierung, die im Mérz 2002 in

16 Mit der Sambia-Initiative voll Flichtlingen geholfen werden, zu produktiven Mitgliedern ihrer

Aufnahmegesellschaft zu werden, was wiederum zu soziaer Integration, Frieden, Sicherheit und
Stabilitét in der Region fuhren soll. Die Initiative umfasst Programme in Bereichen wie Landwirtschaft,
Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, Regierungsfihrung, Gleichstellung und HIV/Aids.

Remittance Flows and Impact, S. Martin, 2001.

nternational mobility in a globalising world, Jan Niessen / Arbeitsgruppe Migrationspolitik, Marz 2002
Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options, Zentrum fir Entwicklungsforschung,
K openhagen, April 2002.
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Monterrey stattfand, findet sich ebenfalls ein Hinwels auf Ruckiberweisungen. In Absatz 18
ist davon die Rede, dass "es wichtig ist, die Uberweisungskosten fiir die Riickiiberweisungen
von Wanderarbeitnehmer zu senken und - auch im Wbhnungsbau - Chancen fir
entwicklungsorientierte Investitionen zu er6ffnen”.

Die Kommission ist sich zwar bewusst, dass es sich bei den Rickiberweisungen der
Zuwanderer um Privatgeld handelt, das entsprechend den Winschen der betreffenden
Einzelpersonen ausgegeben werden sollte, doch vertritt sie die Auffassung, dass die
Offentlichen Verwaltungen in Landern, die Zuwanderer aufnehmen, eine Rolle spielen
koénnen, indem sie versuchen dafUrr zu sorgen, dass diese Gelder billig, legal und sicher in die
Entwicklungdénder  Uberwiesen werden konnen. Die bestehenden  offiziellen
Finanztransfersysteme sind haufig muhselig und teuer und dréangen die Zuwanderer in
informelle Geldhandlernetze. Mithin haben die Finanzinstitutionen, internationalen Banken
und Geldhandler eine Verantwortung, um sicherzustellen, dass effiziente und kostenwirksame
Systeme fir die Rickiberweisungen in die Entwicklungslander zur Verfligung stehen.

4.2. Mobilitat von Intelligenz

Die Globalisierung ladt zur Abwanderung ein. Da die Globalisierung die Spezialisierung von
Volkswirtschaften und Landern fordert, ist es nur logisch, dass spezialisierte Arbeitnehmer
(entweder in hoch- oder in niedrigqualifizierten Berufen) mobil sein wollen. Dort, wo es noch
keine umfassende Einwanderungspolitik gibt - was auch auf die EU zutrifft -, finden die
Arbeitnehmer ihren eigenen (illegalen) Weg auf den globalisierten Arbeitsmarkt. Es ist daher
notwendig — wie beim Europdischen Rat in Tampere vereinbart — eine harmonisierte
Zulassungspolitik der EG im Hinblick auf die Regelung des rechtmaldigen Zugangs von
Wanderarbeitnehmern zur EU zu schaffen. Diese Politik berticksichtigt die Interessen sowohl
der EU als auch der Drittléander, aus denen die Migranten stammen, und soll in Einklang mit
den Bemuhungen zur Abfederung der nachstehend beschriebenen nachteiligen Auswirkungen
des Abzugs von Intelligenz ("brain drain") stehen.

Es kann sein, dass Entwicklungsander mit hoher Arbeitslosigkeit und niedrigen
Wirtschaftswachstumsraten in der Abwanderung niedrig qualifizierter Arbeitnehmer einen
Nutzen sehen. Nicht nur wegen der Ruckuberweisungen der Migranten, sondern auch wegen
der Verringerung des Arbeitskréfteliberschusses bleiben weniger Menschen ohne Arbeit und
ergeben sich positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsposition und mithin auch auf die
Einkommen derer, die im Land bleiben. Verlassen jedoch quadlifizierte Arbeitskréfte das
Land, kann es sein, dass die Auswirkungen auf die heimische Wirtschaft insbesondere
kurzfristig weniger positiv ausfallen. Dieses Phanomen des Abzugs von Intelligenz ("brain
drain") kann sich unmittelbar nachteilig auf den Entwicklungsprozess auswirken.

Es existieren Szenarien, in denen alle Beteiligten auf der Gewinnerseite stehen und die
Entsenderlander und die Aufnahmelénder sowie die Migranten selbst aus der Migration
Nutzen ziehen®®, wenn die Migranten finanzielle, soziale und wirtschaftliche Verbindungen
zu ihrem Herkunftsland aufrechterhalten und entweder dauerhaft oder vortbergehend in ihr
Land zurtickkehren. Doch handelt es sich bei diesen Szenarien um Einzelfdle. Das 6. FUE-
Rahmenprogramm bietet Wissenschaftlern aus Drittlandern und auch aus LDC Schulungen
an, um die wissenschaftliche und technologische Kapazitdt von Entwicklungslandern
insgesamt zu stédrken und umfasst Elemente zur FOrderung der tatsichlichen Ruckkehr von

2 ILO, Migration of Highly Skilled Persons from Developing Countries: Impact and Policy Responses,

Genf 2002.
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Schulungsteilnehmern einschliefdlich Wiedereingliederungsdarlehen. Dennoch werben EU-
Mitgliedstaaten zunehmend qualifizierte Arbeitnehmer in Entwicklungsléandern anwerben,
wie etwa IT-Experten in Indien, Arzte in Pakistan, Lehrer in der Karibik und
Krankenschwestern in Sludafrika. In einigen Entwicklungslandern ist dieser "Export”
qualifizierter Birger eine etablierte Komponente der Regierungspolitik. Haufig fuhrt dieser
Prozess zu einem Kohéarenzproblem zwischen der Innenpolitik des Aufnahmelands und den
Zielen der Entwicklungspolitik.

Die freiwillige, vorriibergehende und auch dauerhafte Rickkehr von Migranten bringt den
Entwicklungsléandern geballtes Finanz-, Human- und Sozialkapital zurlick. Traditionell galt
die Ruckkehr daher als wesentlicher Aspekt der Gewahrleistung eines fruchtbaren
Verhaltnisses zwischen Migration und Entwicklung®. Hierzu muss ein Migrant ausreichend
lange im Ausland gewesen sein, um Qualifikationen und Ressourcen zu erwerben, und in der
Lage und bereit sein, (einen Tell) dieses Kapitals im Herkunftsand in neue Aktivitéten zu
stecken. Die Herkunftdander kdnnen eine erfolgreiche Wiedereingliederung erleichtern, die
ebenso der Gesellschaft vor Ort insgesamt zugute kommt, indem fur den riickkehrenden
Migranten das richtige soziale, wirtschaftliche und institutionelle Umfeld geschaffen wird.

In der Praxis stehen riickkehrende Migranten oft vor grof3en Hurden, die auch von ihrem
Herkunftsland aufgebaut werden. Die Rickkehr kann sich auf ihre Rentenanspriiche oder ihre
Rickkehrmoglichkeiten in die EU zum Besuch von Verwandten und Freunden auswirken.
Allgemein sind konkrete Verwaltungslésungen und Hilfeprogramme nétig. Einige davon
werden derzeit ausgearbeitet, wie etwa ein von der Gemeinschaft finanziertes |OM-Projekt
Uber die Rickkehr qualifizierter Afghanen, die zu Wiederaufschwung, Rehabilitation und
Wiederaufbau in Afghanistan beitragen konnen.

Ferner kénnen Migranten zur lokalen Entwicklung ihres Herkunftslands einen positiven
Beitrag leisten, ohne sich dort wieder dauerhaft niederzulassen. Regierungen von
Entsenderlandern wie Tunesien, Senegal und Nigeria haben eine aktive Politik formuliert, um
die Kontakte zu ihrer Diaspora zu intensivieren und diese politisch und wirtschaftlich in den
nationalen Entwicklungsprozess einzubeziehen. Auf der anderen Seite haben einige
Aufnahmelénder und internationale Organisationen Versuche mit "gemeinsamen
Entwicklungspldnen™ durchgefihrt, mit denen die jeweilige Migrantendiaspora in den
Entwicklungsprozess ihres Herkunftslands eingebunden werden sollte.

ABSCHNITT B - DIE DERZEITIGE POLITIK

Auf Grundlage des Vertrags von Amsterdam und der daran anknupfenden politischen
Leitlinien, die vom Européischen Rat in Tampere und Sevilla festgelegt wurden, formulierte
die Kommission die wichtigsten Komponenten einer gemeinsamen Migrations- und
Asylpolitik. Darlber hinaus bemiht sich die Kommission durch ihre Entwicklungs- und
Kooperationspolitik, den Dialog zu Migrationsfragen gegenuber Drittléndern zu verbessern
und diesbezligliche Partnerschaften zu intensivieren. Die laufenden Strategien und
Mal3nahmen lassen sich in drel Kategorien fassen. In die erste Kategorie fallen Mal3nahmen,
die unlangst im Rahmen der Kooperationsprogramme der Gemeinschaft mit Drittlandern
programmiert wurden und die das Problem der Migration unmittelbar aufgreifen. Zur zweiten
Kategorie zéhlen andere Mal3nahmen, die unter den allgemeinen Bereich Soforthilfe und
Rehabilitation fallen. Bel der dritten Kategorie handelt es sich um die algemeine

a Migration-Development Nexus, Evidence and Policy Options, Zentrum fir Entwicklungsforschung,

Kopenhagen, April 2002
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Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft und die Entwicklungsprogramme, mit denen
durch die Unterstitzung nachhaltigen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung sowie
durch die Verringerung der Armut die der Migration zugrundeliegenden Push-Faktoren
bekampft werden sollen.

5. DIE MIGRATIONSPOLITIK DER EU

Die Kommission hat die wichtigsten Komponenten einer gemeinsamen Migrations- und
Asylpolitik in zwei algemeinen Mitteilungen und in einzelnen Legidativvorschldgen
formuliert. Das in Tampere zur Verwirklichung dieses Ziels vereinbarte Arbeitsprogramm
enthdlt zwel Phasen: Erstens die Errichtung enes grundlegenden gemeinsamen
Rechtsrahmens mit Mindeststandards in den vom EG-Vertrag erfassten Bereich, und zweitens
eine allmahliche Harmonisierung von Rechtsvorschriften, Politik und Verfahren durch eine
offene Methode der Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten. In Einklang mit dem vom
Rat angenommenen umfassenden Konzept, werden M al3nahmen zu zahlreichen verschiedenen
Aspekten des Migrationsphénomens ergriffen.

Die Kommission hat nun alle Vorschldge fur Rechtsakte vorgelegt, die zur Errichtung des
grundlegenden Rahmens fur die Zulassung und die Aufenthaltsbedingungen fir legae
Zuwanderer und ihre Familien notig sind. Somit werden transparente Kandle fur die
Zulassung von Wanderarbeitnehmern geschaffen. Einige Vorschlage dienen ferner der
Erleichterung der Mobilitét von Drittstaatsangehtrigen innerhalb der EU, z.B. fir
Langzeitansdssige oder fur Studenten aus Drittlandern. Zugleich werden auf Grundlage eines
vom Rat im Februar 2002 angenommenen umfassenden Plans Malinahmen ergriffen, um
verstarkt illegale Zuwanderung, Schleuserei und Menschenhandel in die EU zu bekémpfen.
Aulerdem werden gestitzt auf ein entsprechendes Grinbuch der Kommission vom April
2002 Malinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Ruckfuhrung illegaler
Zuwanderer entwickelt.

Ferner hat die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat eine Reihe von
Legidativvorschldgen as Grundlage einer gemeinsamen Asylpolitik unterbreitet, die der
Genfer Konvention von 1951 und anderen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Hinblick
auf Fluchtlinge, Asylsuchende und Menschen, die internationalen Schutz suchen, voll und
ganz Rechnung tragt.

Im Jahr 2002 |eitete die Kommission eine Untersuchung Uber die Wechselwirkung zwischen
Zuwanderung und der Beschéftigungs- und Sozialpolitik in der Européischen Union ein, auf
deren Grundlage sie im Mérz 2003 eine Mitteilung annehmen will, um die Tagung des
Européischen Ratesim Juli vorzubereiten.

Im Rahmen des Europdischen Sozialfonds, der EQUAL-Initiative und -Programme zur
Bekdmpfung von Diskriminierung und auch Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wird die
Integration und Eingliederung von Migranten gefordert.

Selbstverstandlich wirde eine schnelle Annahme der Kommissionsbeschliisse, die in die
Zustandigkeit des Rates und der Mitgliedstaaten féllt, die Konsolidierung der
Migrationspolitik der Gemeinschaft foérdern und folglich dazu beitragen, den Standpunkt der
Gemeinschaft auf diesem Gebiet gegentiber Drittlandern zu verdeutlichen. Die Errichtung
eines elndeutigen Gemeinschaftsrahmens im Bereich der Migrationspolitik ist Voraussetzung
fur die Glaubwuirdigkeit der Gemeinschaft in ihren Beziehungen zu Drittlandern in der Frage
der Migrationssteuerung.
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6. UNTERSTUTZUNG VON DRITTLANDERN IN UNMITTELBAREM ZUSAMMENHANG MIT
DER MIGRATIONSSTEUERUNG

Erst seit kurzem geht der Trend allgemein in Richtung Einbeziehung von
migrationsbezogenen Belangen in die Aul3enbeziehungen und insbesondere in die Strategien
und Programme der Gemeinschaft gegentber Drittlandern. In der Tat ist Migration ein neues
Handlungsfeld fir die Kooperations- und Entwicklungsprogramme der Gemeinschaft. Seit
Tampere hat die Europdische Kommission begonnen, verschiedene unmittelbar mit der
legalen und illegalen Migration zusammenhangende Fragen ihre langfristigen Entwicklungs-
strategien und -programme einzubeziehen. Um Drittlénder in ihren Bemihungen um die
Losung der Probleme illegaler und illegale Migration zu unterstiitzen, wurde in erheblichem
Umfang unmittelbare und mittelbare Gemeinschaftshilfe programmiert. Die Anhange der
vorliegenden Mitteilung enthalten eine Aufstellung migrationsbezogener Programme und
Malinahmen auf regionader nationaler Ebene (elne eingehende Beschreibung dieser
Programme wird in den nationalen oder regionalen Richtprogrammen im Anhang zu den
Léander- und Regionalstrategiepapieren geliefert). Einige dieser Programme - namlich
digenigen, die unmittelbar auf Grenzkontrolle, Bekampfung illegaler Migration,
Migrationssteuerung ausgerichtet sind - tragen unmittelbar zur Stéarkung der Fahigkeit von
Drittlandern zur Steuerung von Migrationsstromen bei. Die meisten der betreffenden
Programme sollen im Zeitraum 2002-2004 umgesetzt werden. Bestimmte Programme wurden
bereits eingeleitet. Ohne naher auf Mal3nahmen im jeweiligen Land einzugehen, lassen sich
die wichtigsten regionalen Leitlinien folgendermal3en zusammenfassen:

Im Mittelmeerraum widmet sich die Kommission im unléngst angenommenen Rahmen fir ein
MEDA-Regionalprogramm fir Justiz und Inneres den algemeinen Problemen der
Bekdmpfung der organisierten Kriminaitét, einschliefdlich krimineller Netze, die in das
Schleusen von Migranten und Menschenhandel verwickelt sind. Insbesondere prift die
Kommission die Durchfiihrbarkeit gemeinsamer Ermittlungsteams der Polizel der
Mittelmeerpartner und, wenn moglich, der Mitgliedstaaten und der Mittelmeerlander. In
diesem Regionalprogramm wird der Migration besondere Aufmerksamkeit beigemessen und
die Kommission bemiht sich um die Schaffung einer Grundlage fur ein umfassendes
Migrationskonzept mit dem Mittelmeerlandern. Die laufenden Konsultationen mit den
Mittelmeerpartnern Uber die Durchfiihrung dieses Regiona programms sind sehr konstruktiv
und inzwischen sind Mal3nahmen geplant, die zur Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung
beitragen sollen. Dabel geht es insbesondere um Schulungen von Polizei und Richtern und die
Errichtung eines Europa-Mittelmeer-Netzes der Datenerhebung und interdisziplindren
Forschung tber Migrationsphanomene. Darlber hinaus priift die Kommission im Rahmen der
verschiedenen MEDA-Regionalprogramme, wie neue Malinahmen in Bezug auf die
Bekadmpfung illegaler Migration eingefihrt werden kdnnen. So kdnnte etwa gepruft werden,
ob es moglich ist, ein Netz zwischen den Hafen im stdlichen Mittelmeer einzufihren, das
unter anderem den Informationsaustausch tber verdachtige Schiffe und illegale Migration
erleichtern soll. Schliefdlich verdient auch die Durchgangsmigration aus dem Afrika stidlich
der Sahara Aufmerksamkeit. Die Kommission wird die wichtigsten Ursachen dieser
Migration analysieren, um die Triebkréfte hinter diesem Phénomen besser verstehen und
L 6sungsmaglichkeiten ermitteln zu kénnen.

In den westlichen Balkanlandern konzentriert sich das CARDS-Regionalprogramm auf die
Unterstitzung der Einbindung Albaniens, Bosniens und Herzegowinas, Kroatiens, der
Bundesrepublik Jugoslawien und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien in
den Stabilisierung- unter Assoziierungsprozess (SAP), der das Kernstiick der EU-Politik in
dieser Region bildet. Ziel ist es, unter anderem im Bereich Justiz und Inneres die regionale
Zusammenarbeit zu fordern. Die Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit zu Migration
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Fragen ist besonders wichtig, welil es hierbei um eine Nachbarnregion der EU durchlassigen
Grenzen und schwacher Infrastruktur geht. Die Unterstiitzung der Grenzkontrolle legt den
Schwerpunkt auf Ausrtstung und Infrastruktur und wird ergénzt durch den Aufbau von
Institutionen, technische Hilfe und Partnerschaften (Twinning). Ein besonderer Schwerpunkt
liegt auf der Kontrolle der Grenzen zu Rumaénien, auf internationalen Flughé&fen,
Anlandestellen zur See und Hé&fen, aber auch auf der Kontrolle der wichtigen
Grenzibergénge, der Entwicklung eines geeigneten nationalen Grenzschutzes, der Stéarkung
der Fahigkeit der Polizei und anderer Einrichtungen, auf nationaler und regionaler Ebene mit
Kriminalitdt und illegaler Einwanderung umzugehen, der Koordinierung zwischen
Grenzkontrollbehdrden,  nationalen  Polizeibendrden  und  Zollbehdrden,  dem
Informationsaustausch und gemeinsamen Ermittlungen. Die internationale Koordinierung
wird auf praventiver Ebene (z. B. Informationsaustausch) und auf reaktiver Ebene (z. B. bel
gemeinsamen Ermittlungen gegen Schleuserel oder bel der Ruckfuhrung illegaler
Zuwanderer) intensiviert.

In Osteuropa und Zentralasiens konzentriert sich das derzeitige TACIS-Regional programm
flr Justiz und Inneres auf drei Kernbereiche: Erstens die Entwicklung eines umfassenden
Systems fur Grenzkontrolle, Migration und Asyl, um die Einschleusung illegaler Migranten
zu bekdmpfen und die illegaen Migrationsstrome zu verringern (konkret geht es unter
anderem um die Bereitstellung von Grenzkontrolleausristung und die Schulung der
Grenzschutzbeamten sowie um die Stérkung der Fahigkeit von Partnerlandern zur Verwaltung
der Bereiche illegae Migration und Asyl); zweitens Bekampfung des Drogenhandels durch
Schaffung eines "Filtersystems" zwischen Afghanistan und den geografisch an der
Seidenstral3e gelegenen Gebieten; drittens Ergreifen  wirksamer Mal3nahmen  zur
Korruptionsbekdmpfung in den Partnerlandern mit dem Ziel der Annahme wirksamer
Rechtsvorschriften und der Entwicklung geeigneter Verfahren zur nachhaltigen
Korruptionsbekdmpfung im offentlichen Dienst und in der Zivilgesellschaft. Diese Prévention
wirkt sich wahrscheinlich auch auf dieillegale Migration aus. Dartiber hinaus enthalt das neue
TACIS-Regionalprogramm fir Zentralasien Kooperationsmal3nahmen zu Migration und
damit zusammenhadngenden Fragen, insbesondere die Verbesserung der Grenzkontroll-
kapazitéten; Bau von Grenziibergange im Dreiléndereck des Ferghana-Tals zur Férderung des
grenziberschreitenden Handels und des reibungslosen Personen- und Warenverkehrs;
Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit der betreffenden Rechtsvollzugs-
behorden sowie der Grenz- und Zollbehdrden in der Region; Fortsetzung von Mal3nahmen zur
Drogenbekdmpfung; Einfihrung von Systemen zur Bekdmpfung der Geldwasche in
Kasachstan und Afghanistan.

Zwar sind die programmierten Mal3nahmen mit direktem Migrationsbezug fir diese drei
Regionen an der Grenze des kinftigen Europas besonders wichtig, doch gewinnt die
Migrationsthematik auch in den Gespréachen und der Zusammenarbeit mit anderen Regionen
zunehmend an Bedeutung, selbst wenn sie sich dort noch in einem friheren Stadium befindet.

In Asien hat im Rahmen des ASEM bereits ein inzwischen gut funktionierender
Migrationsdialog begonnen, der zur ASEM-Ministerkonferenz iber Zusammenarbeit bei der
Steuerung von Migrationsstréome im April 2002 gefhrt hat, aus der eine politische Erklarung
Uber Migrationsstrome (die "Lanzarote-Erkl&rung") hervorging. Es wurde vereinbart, weitere
Kooperationsmal3nahmen folgen zu lassen, fir die die betreffenden ASEM-Partner
gemeinsame Initiativen vorlegen konnen. Zu diesem Zweck wurde auf3erdem vereinbart,
gegebenenfalls ein Netz einzurichten mit Kontaktpunkten zur Koordinierung und
Vorbereitung von Zusammenkinften auf Expertenebene zwischen den Partnern und kiinftigen
ASEM-Zusammenkinften auf Ebene der Generaldirektoren der Zuwanderungsbehdrden tber
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illegale Migrationsstrome sowie Uber die Erkennung falscher, nachgeahmter und gefél schter
Dokumente. Die erste Zusammenkunft dieser Art konnte vor Ende des Jahres stattfinden.

Was Lateinamerika betrifft, so hat die Kommission begonnen, auf Grundlage der politischen
Erklérung des EU-Lateinamerika und Karibik-Gipfels im Mai 2002 in Madrid, bei dem sich
die Staaten beider Regionen verpflichteten, eine umfassende Analyse der verschiedenen
Migrationsfragen zwischen ihren Regionen durchzuftihren, die Madoglichkeiten zur
Entwicklung eines Migrationsdial ogs zwischen beiden Regionen zu prifen.

Im Hinblick die AKP-Lander enthalt das im Juni 2000 unterzeichnete und bald rechtskraftige
Cotonou-Abkommen  besondere  Bestimmungen dber die Zusammenarbeit in
Einwanderungsfragen und insbesondere zur Verhinderung und Bekdmpfung illegaler
Einwanderung (Artikel 13). Einwanderungsfragen sollen in einem intensiven Dialog im
Rahmen der AKP-EU-Partnerschaft behandelt werden und der AKP-EG-Ministerrat prift
"Fragen, die sich aus der illegalen Einwanderung ergeben, um gegebenenfalls die Mittel
einer Praventionspolitik festzulegen”. Ferner enthdlt das Cotonou-Abkommen eine Standard-
RUckibernahmeklausel sowie die Verpflichtung, auf Ersuchen einer der Parteien
Ruckubernahmeabkommen auszuhandeln. Innerhalb der rechtsverbindlichen Bestimmungen
von Cotonou ist es daher voll und ganz gerechtfertigt, die Frage der illegalen Einwanderung
oder Probleme im Bereich der Rickiubernahme auf die Agenda des Politischen Dialogs der
gesamten AKP-Gruppe oder einzelner AKP-Léander, die betroffen sind, zu setzen (Artikel 8).

In Ergénzung zu diesem regionalen Kooperationskonzept wurden im Bereich Migration auch
auf Landerebene, namentlich mit Marokko, den Balkanlandern, den Neuen Unabhangigen
Staaten, China usw. verschiedene Kooperationsprogramme mit  unmittelbarem
Migrationsbezug entwickelt.

7. SOFORTHILFE UND REHABILITATION

Humanitéare Hilfe ist weder ausreichend noch geeignet, um den gesamten Bedarf infolge
langanhaltender Krisen zu decken, wie sie durch die langanhaltende Présenz von Flchtlingen
entstehen, und kann mithin aleine keine tragfahigen und nachhaltigen L&sungen bieten. Im
Zusammenhang mit der vorliegenden Mitteilung verdient die wichtige Verknipfung zwischen
Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung besondere Aufmerksamkeit. Im April 2001 hat
die Kommission zu diesem Thema eine Mitteilung verdffentlicht, um insbesondere die
Soforthilfe so gestalten, dass nach Beendigung der Hilfemal3nahmen andere Instrumente zum
Zug kommen, um bei der Verwirklichung der langfristigen Entwicklungsziele zu helfen.

Die Malnahmen der Gemeinschaft im Rahmen der Verordnung Nr. 2130/2001 dber
HilfemalRnahmen fir entwurzelte Bevolkerungsgruppen in Entwicklungslandern Asiens und
Lateinamerikas beispielsweise sind en Instrument, das darauf abzielt, humanitéare
Malinahmen mit Entwicklungszusammenarbeit zu verknipfen. Das geschah durch Schaffung
von Erfahrung und Mechanismen, die Institutionen vorausgehen und auf die sich kinftige
Entwicklung stitzen kann. Fir andere geografische Regionen werden diese Mal3nahmen zur
Unterstiitzung entwurzelter Bevolkerungsgruppen direkt im Rahmen anderer algemeiner
Finanzierungsinstrumente wie des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) und MEDA
finanziert®.

z Vor diesem Hintergrund befirwortet die Kommission die Einbeziehung der im Rahmen der Verordnung

Nr. 2130/2001 finanzierten Mal3nahmen in das umfassendere AL A-Programm.
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Fir Bemuhungen zur Umsiedlung von Flichtlingen oder zur Unterstiitzung zurtickkehrender
Flichtlinge nach Konflikten ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den Nachbarstaaten
erforderlich. In Konfliktgebieten, in denen weiterhin tiefe Trennlinien bestehen und das
kollektive soziale Misstrauen und Traumata nach wie vor grof3 sein kdnnen, kann die
verfrihte Ruckkehr von Flichtlingen neue Spannungen, Konflikte oder Gewalt auslsen.
Zeitplan und Koordinierung sind daher entscheidend. Im Zusammenhang mit der
Unterstitzung entwurzelter Bevolkerungsgruppen werden bereits mehrere  Projekte
durchgefuihrt oder vorbereitet (z.B. im Zusammenhang mit CARDS). Die Gemeinschaft soll
weliterhin Initiativen férdern wie Programme, mit denen die Ansiedlung von Flichtlingen, die
nicht in ihr Heimatland zurtickkehren wollen, im Aufnahmeland erleichtert wird und der
sozidle und politische Druck gelindert werden soll, der von diesen nahezu dauerhaften
Ansiedlungen ausgeht (Beispiel: Rickkehr nicht albanischer Vertriebener in die Ehemalige
Republik Jugoslawien) und Programme zur Erleichterung der grenzuberschreitenden
Ruckkehr nach Konflikten. Die internationale Gemeinschaft muss die Zusammenarbeit im
Hinblick auf den Informationsaustausch und beziglich der Einigung auf gemeinsame
Konzepte fur Staatsangehdrigkeit, Renten, Sozialversicherung, Gesundheit und Bildung
unterstitzen.

8. L ANGFRISTIGE BEKAMPFUNG DER PUSH-FAKTOREN

Die Kommission ist der Auffassung, dass es ein wichtiger Nebeneffekt der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Gemeinschaft ist, zur Wirksamkeit der EU-Migrationspolitik und ihrem
Ziel einer "Normalisierung” der Migrationsstrome beizutragen. Die Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft widmet sich den Push-Faktoren, die Teil der den Migrationsstromen zugrunde
liegenden Ursachen sind, und zielt darauf ab, am Ende die obere Schwelle des "migration
band" zu Uberschreiten. Ferner versucht die EG-Entwicklungspolitik, erzwungener Migration
von Sud nach Nord und innerhalb des Siidens vorzubeugen und sie zu verringern und hilft den
Entwicklungslandern, mit den Flichtlingsstromen und Binnenvertriebenen fertig zu werden.
Vor diesem Hintergrund scheint es, dass der Schwerpunktbereich Armutsbekampfung und die
derzeitig vorrangigen Sektoren der EG-Entwicklungspolitik beibehalten werden missen.

Der Europaische Rat hat dieses Konzept bei seiner Tagung in Sevilla offensichtlich
unterstiitzt, als er bekréftigte, dass "ein integriertes, globales und ausgewogenes Konzept, das
bei den tieferen Ursachen der illegalen Einwanderung ansetzt, das konstante langfristige Ziel
der Europaischen Union bleiben” muss. In diesem Zusammenhang wies der Rat darauf hin,
"dass die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die Entwicklung des Handels,
die Entwicklungshilfe sowie die Konfliktverhitung Mittel darstellen, die den wirtschaftlichen
Wohlstand der betreffenden Lander fordern und dadurch die den Migrationsstrémen

zugrunde liegenden Ursachen verringern"®,

Im November 2000 nahmen Rat und Kommission eine politische Erkldrung Uber die
Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft an. Eines der Ziele dabel war die
Konzentration der Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft auf eine begrenzte Anzahl
an Prioritétsbereichen. Der Gesamtrahmen der Entwicklungszusammenarbeit —steht
mittlerweile und soll nicht durch die Einflihrung neuer Prioritdtsbereiche Uberarbeitet werden.
Die Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft enthdlt sechs Prioritétsbereiche,
wobei der Gesamtschwerpunkt auf der Armutsverringerung liegt?*. Des Weiteren wurden in

= Schlussfolgerungen des Européischen Rates, Sevilla, 21. und 22. Juni 2002.
2 K OM(2000)212 endg., 26 April 2000.
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der Erkl&rung des Rates und der Kommission drei "horizontale® Themen bzw.
"Querschnittsthemen™ festgelegt (Gleichstellung, Umwelt, Menschenrechte).

Um moglichst grof3en Nutzen aus den vorteilhaften Auswirkungen von Migration fir
Entwicklungsprozesse zu ziehen und die nachteiligen Auswirkungen moglichst gering zu
halten, sollten Migrationsfragen Bestandteil der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft und
auch der Strategien zur Armutsverringerung sein. Um die Kohérenz zwischen der EG-
Entwicklungspolitik und der Migrationspolitik zu gewdhrleisten, missen die Beziehung
zwischen Migrationsfragen und den Prioritdtsbereichen und Querschnittsfragen der EU-
Entwicklungspolitik systematisch untersucht und gegebenenfalls Maldnahmen benannt
werden. In diesem Zusammenhang werden im Folgenden einige einschlégige
entwicklungspolitische Bereiche genannt, die fir weitere Mal3nahmen in Erwégung zu ziehen
sind:

8.1. Handel und Entwicklung

Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtizen in Entwicklungsléandern ist die wirksamste
Methode, um der Arbeitsosigkeit und dem Mangel an wirtschaftlichen Perspektiven
entgegenzusteuern, die den wichtigsten Push-Faktor flr internationale Migration darstellen.
Als Beitrag zu ihrer Migrationspolitik sollte die Gemeinschaft daher weiterhin die
V erbesserung eines tatséchlichen Marktzugangs fur Erzeugnisse aus den Entwicklungslandern
zur EU und anderen Industrieldndern sowie in Einklang mit der Entwicklungsagenda von
Doha die Einbindung von Entwicklungsléndern in das Welthandelssystem férdern. Das
gleiche gilt fir den Ausbau des Sid-Sud-Handels, die Forderung auslandischer
Direktinvestitionen in Entwicklungsénder und die Forderung der Kernarbeitsnormen.
Bestehende politische Malinahmen in diesen Bereichen tragen zur Verwirklichung der Ziele
der Migrationspolitik der Gemeinschaft bel und sollten daher, wo dies mdglich ist - gestarkt
werden.

Verglichen mit den bei der Liberalisierung des Waren- und Kapitalverkehrs bereits erzielten
Fortschritten befinden sich die internationalen Gespréche tber die Freizligigkeit von Personen
noch in einem sehr frihen Stadium. Die Européische Gemeinschaft sollte eine weitere
Debatte und ein weiteres Nachdenken Uber dieses Thema anregen, auch innerhalb der
zustandigen internationalen Organisationen wie WTO und ILO.

8.2. Konfliktpravention, regionale I ntegration und Zusammenar beit

Wie die Geschichte der EU lehrt, sind regionale Integration und Zusammenarbeit das beste
Rezept gegen Krieg und gewalttdtige Konflikte. Genauso ist die Forderung der regionalen
Integration in Entwicklungslandern ein struktureller Beitrag zur Vermeidung von Konflikten,
die Fluchtlinge produzieren. Die laufenden Aktivitéten und Programme im Bereich der
regionalen Integration und der Konfliktprévention werden fortgesetzt und gegebenenfalls
verstarkt, namentlich die Unterstiitzung regionaler Organisationen, die einen eindeutigen
Auftrag zur Konfliktpravention haben. Ferner soll die EG verstérkt Mal3nahmen mit dem
Schwerpunkt Konfliktpravention auf regionaler Ebene (z.B. Wiederaussthnungsmal3nahmen,
Programme zur Unterstiitzung der Demobilisierung, Entwaffnung und Wiedereingliederung
und Rehabilitation ehemaliger Kombattanten, Friedensnetze, gemeinsame Verwaltung
knapper natUrlicher Ressourcen) unterstitzen. Aulerdem soll die EG welterhin
Kooperationsprogramme in Grenzregionen unterstiitzen, die die regionale Aussdhnung und
Entschérfung von Spannungen in Grenzregionen fordern, z.B. durch Infrastrukturprojekte, die
unmittelbar dem Produktivsektor und dem Wirtschaftsklima vor Ort, der Zivilgesellschaft und
den NRO-Aktivitdten zugute kommen.
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8.3. Aufbau institutioneller Kapazitaten und gute Regierungsfiihrung

Schlecht funktionierende demokratische Strukturen, schwache Institutionen, fehlende
Rechtsstaatlichkeit und schlechte Regierungsfiuhrung sind allesamt wichtige Push-Faktoren
far erzwungene Migration. Die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft stellt sich diesen
Herausforderungen und wird dies auch welterhin tun, auch im Zusammenhang mit der
Préavention von Flichtlingsstrémen. Die entsprechenden Mal3nahmen umfassen institutionelle
Reformen und V erfassungsreformen, die Unterstiitzung des Dialogs zwischen dem Staat und
Oppositionsgruppen, die Reform des Wahlsystems und Wahlen, die Stérkung von
Parteiensystem, Medien, Zivilgesellschaft, die Vermittlung zwischen Konfliktgruppen,
Malinahmen zur Starkung und Gewéhrleistung von Menschen- und Minderheitenrechten,
Mal3nahmen zur Korruptionsbekdmpfung sowie die Reform der Polizei, der Justiz und des
oOffentlichen Dienstes.

8.4. Ernahrungssicher heit und nachhaltige landliche Entwicklung

Hunger ist ein wichtiger Push-Faktor fur Migration. In jingerer Vergangenheit wurden viele
bekannte Fluchtlingsstrome grofien Ausmal3es durch Dirren und Missernten verursacht.
Daher beschrankt eine Entwicklungspolitik, die zur Erndhrungssicherheit beitragt und den
Zugang zu Nahrungsmitteln und Trinkwasser verbessert, die Migration armer Menschen zum
Zweck des Uberlebens.

In einem breiteren Zusammenhang ziehen durch eine Entwicklungspolitik, die auf eine
nachhaltige landliche Entwicklung, die Bereitstellung von gentigend Arbeitspldtzen und eines
ausreichenden Einkommens fir die Landbevolkerung abzielt, weniger Menschen aus
landlichen Gebieten in die Stadte. Internationale Migration beginnt in der Regel in einem
stadtischen Kontext.

Die Verknupfung zwischen Migration und landlicher Entwicklung wird im Zusammenhang
mit der Std-Sud-Migration besonders relevant, wenn Flichtlinge aus léndlichen Gebieten in
ihrem Aufnahmeland beginnen, landwirtschaftlichen Tétigkeiten nachzugehen. In diesem
Zusammenhang sollte die EG-Entwicklungspolitik den aufnehmenden Entwicklungslandern
bei der freiwilligen Umsiedlung und bei der Einbindung von Flichtlingen in den Prozess der
Iandlichen Entwicklung helfen.

ABSCHNITT C - POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

0. POLITISCHER DIALOG UND MIGRATIONSKLAUSEL

Im Zuge ihrer Assoziierungs- oder Kooperationsabkommen setzt die Européische Union
daher systematisch die VerknUpfung zwischen Migration und Entwicklung auf die
Tagesordnung ihres politischen Dialogs und fuhrt Migrationsfragen in ihren wirtschaftlichen
und sozialen Dialog ein. Dieser Dialog sollte sich nicht auf die Frage nach der Losung der
Probleme der illegalen Zuwanderung und der Rickibernahme beschranken, sondern sich auf
Fragen beziehen wie etwa

o die Migrationsursachen und die Moglichkeiten ihrer umfassenden Bekémpfung;
o die Gemeinschaftspolitik im Bereich der legalen Einwanderung und die Steuerung der

Einwanderung durch das betreffende Drittland sowie gegebenenfalls das Ergreifen von
Mal3nahmen zur Prévention illegaler Einwanderung, insbesondere im Hinblick auf
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Schleuserei und Menschenhandel und die Erleichterung der Rickkehr und der
Rickubernahme illegaler Einwanderer;

e die Verbesserung der Integration legaler Einwanderer, die in der EU leben und arbeiten,
unter besonderer Hervorhebung der Gleichbehandlung rechtmallig beschéftigter
auslandischer Arbeitnehmer im Hinblick auf die Nichtdiskriminierung auslandischer
Staatsangehoriger; besondere Aufmerksamkeit sollte der Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit sowie der allgemeinen und der beruflichen Bildung gewidmet
werden, einschliefdlich der beruflichen Eingliederung von Studenten in ihrem
Herkunftsland; Mdaoglichkeiten der Regulierung von Angebot und Nachfrage nach
niedrigqualifizierten Arbeitskréften im Hinblick auf eine drastische Verringerung des Pull-
Faktors fur illegde Einwanderung in die EU zB. durch voribergehende
Arbeitserlaubnisse;

e die Frage nach der Erleichterung der Mobilitédt von Intelligenz und den Moglichkeiten,
Einwanderern, die sich rechtméiig in der EU aufhalten und zum Entwicklungsprozess
ihres Herkunftslands beitragen wollen, zu helfen.

Der Européische Rat hat bel seiner Tagung in Tampere hervorgehoben, dass die Partnerschaft
mit den Herkunfts- und Transitlandern ein Kernelement der auswaértigen Politik der EU im
Bereich der Migration sein wird.

Der Europdische Rat hat bel seiner Tagung im Juni 2002 in Sevilla nachdricklich dazu
aufgefordert, "dass in allen kinftigen Kooperations- oder Assozationsabkommen bzw.
vergleichbaren Abkommen, die die Européische Union oder die Europaische Gemeinschaft
mit gleich welchem Land schlief¥, eine Klausel Uber die gemeinsame Kontrolle der
Migrationsstrome sowie Uber die obligatorische Rickibernahme im Falle der illegalen
Einwander ung aufgenommen wird. %

Wie andere Partnerschaftss und Kooperationsabkommen aus jlngerer Zeit enthdlt das
Cotonou-Abkommen zwischen der Gemeinschaft und den AKP-Staaten gesonderte Klauseln
Uber die Zusammenarbeit in Fragen der Einwanderung und auch im Hinblick auf die
Verhinderung und Bekampfung illegaler Einwanderung. Unter Berilicksichtigung der im
November angenommenen Schlussfolgerungen des Rates Uber die Steuerung von
Migrationsstrémen mit Drittlandern ist die Kommission der Auffassung, dass Artikel 13 des
Cotonou-Abkommens eine umfassende und ausgewogene Aktionsagenda vorsient mit
moglichem Modellcharakter fur Migrationsklauseln, die im Rahmen von kinftigen
Abkommen mit anderen Drittlandern ausgehandelt werden missen. Nach Ansicht der
Kommission jedoch sollte dieses Modell flexibel genug bleiben, um entsprechend dem
Verhandlungsumfeld und den Besonderheiten jedes Falls angepasst werden zu kdnnen.

10. QUALIFIZIERTE ARBEITSKRAFTE

Die EU-Entwicklungspolitik wird oft durch die negativen Auswirkungen des Abzugs von
Intelligenz behindert. Ein grundlegender Ansatz, diesem Phénomen zu begegnen, liegt im
Versuch, die Anzahl finanziell attraktiver Beschéftigungsmoglichkeiten vor Ort zu erhGhen.
In diesem Zusammenhang kénnten folgende Strategien in Erwagung gezogen werden:

% Schlussfol gerungen des Européischen Rats von Sevilla, 21. und 22. Juni 2002.
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Forderung von Vereinbarungen zwischen Industrieléndern und Entwicklungslandern tber die
Auslagerung von Tétigkeiten, namentlich in den Sektoren IT und FTE. Diese Systeme wirden
weltweit "Telearbeit" einfihren und hochqualifizierte (und relativ gut bezahlte) Kréafte in
Entwicklungsléandern konnten ihre Dienstleistungen an Unternehmen in Industrieléndern
verkaufen. Im Rahmen der Auslagerungsvereinbarungen wéren ferner Kkurzfristige
Verwendungen in der EU mdglich und die Mitgliedstaaten kénnten, um dies zu erleichtern,
eine Uberpriifung der Visumsbeschrankungen in Betracht ziehen.

Forderung einer Beschaftigungspolitik der Entwicklungsléander im Rahmen des politischen
Dialogs, mit der derzeit im Ausland arbeitende qudlifizierte Migranten angeworben und
wiedereingegliedert werden sollen. Im  Rahmen dieser Politik sollen gunstige
Arbeitsbedingungen geschaffen, aber auch praktische Regelungen wie die Anerkennung von
im Ausland erworbenen Bildungsabschliissen oder Erfahrungen getroffen werden.

Erleichterung der ,virtuellen Rickkehr® von Migranten, die beabsichtigen, zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres Landes beizutragen, ohne auf Dauer dorthin
zurtickzukehren. Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang unter anderem die
Starkung der Kommunikationsmoglichkeiten zwischen den Einwanderergemeinden und ihrem
Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion (z.B. durch Foérderung von "Televorlesungen” in lokalen
Sprachen durch Akademiker in der Diaspora fur Universitéten vor Ort).

Der hart mit der Uberwindung der AIDS-Pandemie kampfende Gesundheitssektor in Afrika
scheint unter diesem ,Brain drain“-Prozess am stérksten zu leiden. In Sambia haben drei
Viertel der Arzte sambischer Staatsangehorigkeit innerhalb von wenigen Jahren das Land
verlassen. Aus Nigeria sind 21000 Arzte in die Industriclander ausgewandert.
Krankenpflegepersonal aus Nigeria und Stdafrika wird in erheblichem Umfang von der EU
abgeworben, wo die Gehdlter bis zu zehnmal héher sind.

Im Hinblick auf die besonders gravierende Gesundheitslage in diesen Landern konnte die EU
prifen, ob ein Verhaltenskodex fir staatliche Gesundheitseinrichtungen eingeftihrt werden
kann, damit diese in Subsahara-Afrika kein medizinisches Personal mehr aktiv abwerben und
auch in anderen Entwicklungslandern, in denen es im Land an Personal fehlt, keine aktive
Abwerbung mehr betreiben.

Rund 100 000 Afrikaner arbeiten heute in der EU und in Nordamerika.* Gleichzeitig leben
und arbeiten rund 100 000 nicht afrikanische Experten im Afrika sidlich der Sahara, die
meisten davon im Bereich Entwicklungshilfe und humanitére Hilfe. Diese nicht afrikanischen
Wirtschaftsmigranten, darunter viel medizinisches Personal, besetzen Stellen, die
gualifizierten Afrikanern gewdéhnlich nicht zu denselben giinstigen Bedingungen offen stehen.

In diesem Zusammenhang konnte die Gemeinschaft der lokalen Bevolkerung - besonders im
Sektor der Entwicklungszusammenarbeit - Stellen anbieten, die derzeit von auslandischem
Personal besetzt sind, und zwar zu Bedingungen, die attraktiv genug sind, um eine Alternative
zur Auswanderung zu bieten. Um diesen Mechanismus zu férdern, sind unter der
koordinierenden Leitung des UNDP die Bedingungen der technischen Hilfe for
Entwicklungslander zu reformieren.

! IOM, Weltmigrationsbericht, 2000.
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11. RUCKUBERNAHMEABKOMMEN

Am 27. November 2002 unterzeichnete die Gemeinschaft ein Riickibernahmeabkommen mit
Hongkong. Im Mai 2002 bzw. im Oktober 2002 wurden auch Abkommen mit Sri Lanka und
mit Macau paraphiert. Dartber hinaus nahm der Rat auf Empfehlung der Kommission
Beschllsse zur Erméchtigung der Kommission zur Aushandlung von Abkommen zwischen
der Européischen Gemeinschaft und Russland (2000), Pakistan (2000), Marokko (2000) und
die Ukraine (2002) an. Erste Kontakte mit diesen Landern wurden aufgenommen, um
Vorbereitungen fur formliche V erhandlungen zu treffen.

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Rates vom 29. April 2002 und die
Schlussfolgerungen von Sevilla, legte die Kommission dem Rat im Oktober 2002 weitere
Empfehlungen fur vier Ratsbeschlisse zur Erméchtigung der Kommission zur Aushandlung
von Ruckibernahmeabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Algerien,
Chinaund der Turkei vor.

Darliber hinaus wird die Kommission auf der Grundlage des Cotonou-Abkommens und nach
dessen Ratifikation im Namen der Gemeinschaft auf Ersuchen Verhandlungen Uber neue
Rickubernahmeabkommen mit einzelnen AKP-Léndern aufnehmen. Artikel 13 des Cotonou-
Abkommens sieht bereits ausdricklich die Verpflichtung aller AKP-Staaten vor, ,ihre
Saatsangehorigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates der Europdischen
Union aufhalten, die Rickkehr gestatten und sie auf Ersuchen dieses Mitgliedstaates ohne
weiteres rick[zu] Ubernehmen*. Da das Hauptproblem im Zusammenhang mit illegalen
Einwanderern? jedoch im Fehlen von Ausweispapieren und in der damit verbundenen
Schwierigkeit, ihre Nationalitét zu bestimmen, liegt, ware es haufig angebracht, diese
Verpflichtung auch auf Staatsangehtrige von Drittlandern auszudehnen. Mégliche weitere
Rickubernahmeabkommen mit AKP-Landern kdnnten diesen Aspekt aufgreifen und wirden
sich darliber hinaus auf praktische und administrative Vorkehrungen und sonstige Modalitéten
fir die Rickubernahme und Rickkehr konzentrieren. Diese Abkommen werden im
Gesamtkontext der Umsetzung von Artikel 13 ausgehandelt, einschliefdlich seiner
Entwicklungsaspekte und anderer Faktoren von besonderem Interesse fur die
Entwicklungslander, zu denen die Kommission spéaer in Verbindung mit der geplanten
Mitteilung Uber die Eingliederung legaler Einwanderer in die EU V orschldge vorlegen wird.

Die bisherige Erfahrung hat gezeigt, dass der Zeitbedarf fir die Aushandlung eines
Rickubernahmeabkommens, das als einseitiges Interesse der EU empfunden wird, nicht
unterschatzt werden sollte und keine raschen Ergebnisse erwartet werden sollten. Diese
Verhandlungen konnen nur zum Erfolg fuhren, wenn sie Teil einer umfassenderen
Kooperationsagenda sind, die den Problemen, vor denen Partnerlander bei der wirksamen
Behandlung von Migrationsfragen stehen, gebtihrend Rechnung trégt. Aus diesem Grund ist
die Kommission der Auffassung, dass der Aspekt der ,,Hebelwirkung” , d.h. das Bieten von
Anreizen, um die Drittlénder zur Zusammenarbeit bei der Aushandlung und beim Abschluss
von RuUckubernahmeabkommen zu bewegen, auf Lénderbasis vor dem Hintergrund der
globalen Politik, der Zusammenarbeit und des Programmierungsdialogs mit dem jeweiligen
Drittland ins Auge gefasst werden sollte.

In diesem Zusammenhang konnte die Kommission gegebenenfalls erwagen, spezifische
Unterstitzung bel der Ausarbeitung und Umsetzung von Rickibernahmeabkommen durch
Drittlander zu leisten, indem die technische und finanzielle Hilfe verstérkt wird, um eine
bessere Steuerung der Migrationsstrome zu fordern. Diese spezifische Unterstiitzung wirde
zu Lasten der in ausreichendem Mal3e aufgestockten Haushaltslinie B-7-667 finanziert, wobel
die Komplementaritét dieser Haushaltsinie mit anderen Mittelzuweisungen und die
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Haushaltszwénge der EU insgeamt zu berticksichtigen ist. Die Programmierung fur diese
Haushaltslinie muss ebenfalls mit der Gesamtentwicklungsstrategie fur das betreffende Land
Ubereinstimmen und im Einklang mit den Ublichen Grundsétzen, Verfahren und Modalitéten
der AuRenhilfeprogramme der Gemeinschaft stehen. AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass
derartige Unterstitzungsmal3nahmen gemeinsam mit den Mitgliedstaaten entwickelt werden,
um die Aufgaben und vor alem die Belastung zu teilen.

In bestimmten Félen ist diese spezifische Unterstiitzung mdglicherweise nicht attraktiv
genug. Tatséchlich kénnen die Rickiibernahmeabkommen kdnnen bedeutende Konsequenzen
fur die betreffenden Drittlander haben, die als Transitlander mit einer erheblichen technischen
und finanziellen Belastung konfrontiert werden konnen, da sie fur die Repatriierung der
betreffenden Personen sorgen mussen. Selbst die Wiedereingliederung der eigenen
Staatsangehorigen kann fir ein Land zusétzliche Sachzwénge fur seinen Arbeitsmarkt oder
flr seine Programme der Regierungshilfe mit sich bringen.

In solchen Féllen sollten die Européische Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten im Kontext
der globalen Politik, Zusammenarbeit und Programmierung ... betreffende Land bereit sein,
zusétzliche Arten von Anreizen in Betracht zu ziehen. Auf Gemeinschaftsebene ist der
Spielraum fir diese Anreize alerdings begrenzt.

Anreize, die auf der Gewahrung eines verbesserten Marktzugangs oder von Zollpréferenzen
fUr die kooperationsbereiten Drittlénder beruhen, sollten nur insofern in Erwégung gezogen
werden, als sie vollstandig mit der WTO vereinbar sind. AulRerdem wuirde die zusétzliche
Entwicklungshilfe fur die Lander, mit denen die Kommission Ruickibernahmeabkommen
aushandeln machte, bei gleichbleilbendem Umfang der verfiigbaren Mittel zur einer Senkung
der Hilfe fur andere Drittlander fihren und damit digjenigen bestrafen, die im Zusammenhang
mit der Migration keine grof3eren Probleme aufwerfen. Ausgleichsmal3nahmen im Bereich der
Migrationspolitik wie eine grof3ziigigere Visapolitik fur die kooperationsbereiten Lander oder
hohere Quoten fir Wanderarbeitnehmer dirften auf Gemeinschaftsebene gleichermalien
schwierig aushandelbar sein, zumal dies ene umfassende Zusammenarbeit und
Koordinierung seitens der und zwischen den Mitgliedstaaten voraussetzen wirde.

Da Artikel 13 des Cotonou-Abkommens bereits klare rechtliche Verpflichtungen der
Vertragsparteien hinsichtlich der Rickibernahme ihrer eigenen sich illegal im Gebiet einer
anderen Partel aufhaltenden Staatsangehérigen und hinsichtlich des Abschlusses bilateraler
Rickibernahmeabkommen vorsieht, ist die Kommission der Ansicht, dass solche
zusétzlichen finanziellen Anreize nicht erforderlich sind und daher nicht auf diese Lénder
angewandt werden.

Auch hier vertritt die Kommission die Auffassung, dass ein ausgewogenes Vorgehen
erfordert, die moglichen Losungen von Fall zu Fall zu prifen, wobei nicht nur die Bedeutung
des betreffenden Drittlandes im Hinblick auf die Auswanderung in die Européische Union,
sondern auch die besondere Lage dieses Landes und der Stand seiner Beziehungen und seine
Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten berticksichtigt werden.

12. STRATEGIEN UND PROGRAMME, HALBZEITUBERPRUFUNG

Bei der mehrjdhrigen Planung, Programmierung und Umsetzung der in den Abschnitten 6, 7
und 8 erwdhnten Malinahmen wird die Frage, ob und in welcher Form der Migration
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte, von Fall zu Fall im Rahmen der
Ausarbeitung der Lander- und Regionalstrategiepapiere behandelt, an der die die
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Mitgliedstaaten uneingeschrankt beteiligt sind. Die Einbeziehung des Themas Migration in
die LSP/RSP im Wege des normalen Programmierungsdialogs sorgt fur die vollstéandige
Einbindung des betreffenden Landes bzw. der Region und dessen/deren volles Engagement
sowie fur eine am Bedarf und an der politischen Lage ausgerichtete Differenzierung und
Prioritétensetzung. Die Kommission bemiht sich um umfassende Koordinierung und
Komplementaritdt zwischen den von der Gemeinschaft und den EU-Mitgliedstaaten
ergriffenen Mal3nahmen.

Nach demselben Verfahren hat die Kommission bereits ihren Willen gedulert, die
Gelegenheit der Halbzeitlberprifung der Landerstrategiepapiere (die 2003 beginnen durfte)
Zu nutzen, um zu untersuchen, inwieweit spezifischen Migrationsprogrammen von Land zu
Land grofere Prioritét eingeraumt werden sollte. Dies konnte dazu fuhren, dass die
Gemeinschaft bei ihren AulRenhilfemal3nahmen grofderes Gewicht auf die Migrationspolitik
und damit verbundene Fragen legt.

Allerdings muss die Kommission betonen, dass bei der Uberpriifung der LSP/RSP stets die
Gesamtziele der Gemeinschaftszusammenarbeit zugrunde gelegt werden, die sich nicht
geandert haben werden. Des Weiteren ist bei der Festlegung der Tragweite der Uberpriifung
zu beachten, dass die mehrjdhrigen Programme darauf ausgerichtet sind, dem Partnerland -
und der Gemeinschaft - eine langerfristiges Entwicklungsengagement bieten sollen, wobei nur
wenig Spielraum fur Flexibilitét bleibt.

Ferner ist die Migration nicht das einzige Anliegen, das bei dieser Uberpriifung unserer
Zusammenarbeit mit Drittlandern berticksichtigt werden sollte. Es muss auch geprift werden,
wie auf andere wesentliche Verénderungen oder Neuentwicklungen in  der
Gemeinschaftspolitik - z.B. im Handel nach Doha, in der nachhaltigen Entwicklung nach
Johannesburg oder im Bereich Kriminalitdt und Terrorismus - zu reagieren ist. Und
selbstverstandlich muss die Kommission angesichts der begrenzten verflgbaren
Gemeinschaftsmittel dartiber entscheiden, welchen Fragen bel der Zuweisung dieser Mittel
groRere und welchen weniger grol3e Prioritét eingerdumt wird. Der LSP/RSP-Prozess ist
genau der richtige Rahmen fur diese Entscheidung, da hier mit Beteiligung aler Akteure eine
ausgewogene und kohérente Gemeinschaftsstrategie gegentiber den Drittlandern entwickelt
werden kann.

13. WEITERE MARNAHMEN IM BEREICH INSTITUTIONENAUFBAU

Die im vorstehenden Abschnitt vorgesehene Unterstiitzung der Gemeinschaft fur die
Ausarbeitung und Umsetzung von Ruckibernahmeabkommen durch Drittlénder, die sich auf
die im Rahmen der Haushaltdinie B7-667 verfligbaren Mittel stitzt, wirde auf den
vorhandenen Erfahrungen mit Institutionenaufbau und technischer Hilfe aufbauen und mehr
Gewicht vor alem auf Folgendes legen:

e Verbesserung der nationalen Rechtsvorschriften und der Vewaltung legaler
Einwanderungs- und Asylangelegenheiten unter voller Achtung der internationalen
Ubereinkommen auf diesem Gebiet.

e Steigerung der Wirksamkeit nationader Rechtsvorschriften zur Verhinderung und

Bekampfung illegaler Auswanderung und zur Intensivierung der Bekampfung von
kriminellen Aktivitéaten, organisierter Kriminalitét und Korruption.
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e Aufbau von Ingtitutionen und technische Hilfe zur Stéarkung der Kapazitéten der
Entwicklungslander bei der Bekampfung von Schleuseraktivitdten und Menschenhandel.

e Aufbau von Kapazitéten in den Bereichen Zoll und Rechtsdurchsetzung, einschliefdlich
gegebenenfalls die Beretstellung von Ausrlstung, jedoch unter Einhaltung aller
notwendigen Vorsichtsmal3nahmen insbesondere im Hinblick auf mogliche doppelte
V erwendungszwecke.

Die Konzipierung und Durchfihrung der geplanten Mal3nahmen wird sich auf Grundsétze
stutzen, die eine harmonische Verknipfung der aus diesem Instrument mit den Aktionen
gewdhrleistet, die aus anderen Entwicklungss und Kooperationsinstrumenten der
Gemeinschaft finanziert werden, damit die Gesamtkohd&renz der Aulentétigkeit der
Gemeinschaft erhalten bleibt.
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. BERICHT UBER DIE WIRKSAMKEIT DER AUF GEMEINSCHAFTSEBENE
VERFUGBAREN _FINANZIELLEN MITTEL FUR DIE _RUCKFUHRUNG
ABGELEHNTER EINWANDERER UND ASYLBEWERBER, FUR DEN SCHUTZ
DER _AUSSENGRENZEN SOWIE _FUR PROJEKTE IM __ASYL- UND
MIGRATIONSBEREICH IN DRITTLANDERN
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1. EINLEITUNG

Der Européische Rat hatte die Kommission auf seiner Tagung in Sevillavom 21. und
22. Juni 2002 aufgefordert, einen Bericht Uber die "Wirksamkeit der auf
Gemeinschaftsebene verfligbaren finanziellen Mittel fur die Ruckfihrung
abgelehnter Einwanderer und Asylbewerber, fir den Schutz der Aul3engrenzen sowie
fur Projekte im Asyl- und Migrationsbereich” (Schlussfolgerungen des Vorsitzes,
Ziff. 38) vorzulegen.

In der vorliegenden Mitteilung, mit der dieser Aufforderung entsprochen wird,
werden die vorhandenen Instrumente geprift, die die vom Europaischen Rat
genannten Bereichen unmittelbar und mittelbar betreffen. Nach Ansicht der
Kommission sollte diese Mitteilung jedoch auch zum Anlass fur eine umfassendere
Anayse genommen werden, die nicht nur die vorhandenen, sondern dartiber hinaus
auch die im Rahmen der gemeinschaftlichen Asyl- und Einwanderungspolitik bereits
geplanten Instrumente berlicksichtigt. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dass die in den Schlussfolgerungen von Sevilla genannten "auf
Gemeinschaftsebene verflgbaren finanziellen Mittel® nicht losgelost von den
Vorschriften behandelt werden koénnen, die fir jede Ausgabe zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts gelten (Erfordernis der Rechtsgrundlage, Ubereinstimmung
mit den Grundsétzen der Subsidiaritdt und der Verhdltnismaldigkeit, Einhaltung der
Finanziellen Vorausschau, Mehrjahresplanung sowie Ex-ante- und Ex-Post-
Bewertung).

Der vorliegende Bericht basiert auf den Ergebnissen, die bei der Anwendung der
bislang verfugbaren Instrumente erzielt wurden. Ergebnisse und Wirkungen
legidlativer und finanzieller Programme und Aktionen kénnen bekanntlich erst nach
geraumer Zeit schliissig bewertet werden. Fir die betreffenden Bereiche gilt jedoch,
dass die meisten Initiativen erst vor verhdltnisméaldig kurzer Zeit ergriffen wurden
und zahlreiche Programme und Vorhaben die Durchfihrungsphase noch nicht
erreicht haben bzw. noch durchgefihrt werden.

Entsprechend der Strategie der Europédischen Kommission fur die Bewertung und
Analyse der Wirkung ihrer Politik®® werden die betreffenden Programme und
Aktionen regelméldig und zwar mdglichst von externen Beratern bewertet. Folglich
darf diese Mitteilung nicht al's umfassende Bilanz betrachtet werden.

Dennoch lassen sich aus den bisherigen Erfahrungen bereits bestimmte Erkenntnisse
ableiten. Fir viele Aktionen werden zudem Jahre 2003 und 2004 in Bezug auf die
weitere Ausrichtung entscheidend sein, und zwar sowohl in Bezug auf das Ende des
laufenden Programmzeitraums, den Abschluss der Vorarbeiten, die Anwendung
neuer Instrumente und die Berlcksichtigung unlangst aufgestellter politischer
Prioritéten. Folglich wére ebenfalls zu untersuchen, wie die fur die internen
Politikbereiche und die Mal3nahmen im AulRenbereich vorhandenen finanziellen
Ressourcen der Gemeinschaft ergdnzend zu den Instrumenten und Politiken der
Mitgliedstaaten optimal, koharent und koordiniert genutzt werden konnen.

% Siehe insbesondere Mitteilung der Kommission "Ergebnisorientierung: Verstarkte Evaluierung von

Kommissionsmal3hahmen", SEK (2000)1051 vom 26.07.2000.
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2.1

In diesem Bericht wird aulBerdem die Frage nach den léngerfristigen
Herausforderungen gestellt, die Gemeinschaft und Mitgliedstaaten in  den
kommenden Jahren zu bewdltigen haben werden. Nach Ansicht der Kommission
mussten die Leitlinien fir die kinftigen (namentlich finanziellen) Ressourcen, die die
Gemeinschaft benttigt, um den auf den Tagungen des Europdischen Rates von
Tampere, Laeken und Sevilla formulierten Forderungen zu entsprechen, bereits im
Voraus definiert werden.

Dies muss selbstverstandlich unter strikter Beachtung der geltenden
Finanzvorschriften, der von den Gemeinschaftsorganen einvernehmlich festgelegten
Finanziellen Vorausschau sowie der Grundsdtize einer wirtschaftlichen und
effizienten Verwendung der Haushaltsmittel der Gemeinschaft erfolgen.

RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE FINANZIERUNGSTATIGKEIT DER GEMEINSCHAFT

Die Verwendung der Haushaltsmittel der Gemeinschaft zur Anwendung und
Stitzung von Politiken, die in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft oder der
Europaischen Union fallen, ist in den Grindungsvertragen geregelt. Sie muss
insbesondere die Grundsdize der Subsidiaritdét und der Komplementaritét
berticksichtigen.

Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismaligkeit des Tatigwerdens
der Gemeinschaft

Artikel 5 des Vertrages zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft besagt: "In
den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefdliche Zustandigkeit fallen, wird die
Gemeinschaft nach dem Subsidiaritétsprinzip nur tétig, sofern und soweit die Ziele
der in Betracht gezogenen Malinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kdnnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen." Nach dem
Protokoll Uber die Anwendung der Grundsdtize der Subsidiaritét und der
Verhdltnismédldigkeit sind diese Grundséze auch dann verbindlich, wenn die
vollstandige oder teillweise Finanzierung einer Maldnahme aus Mitteln des
Gemeinschaftshaushalts vorgesehen ist.

In  Anwendung dieser Grundsdtize missen die gemeinschaftlichen
Legidativvorschlage, einschliefflich Vorschlége zur Finanzierung von Mal3nahmen
aus Mitteln des Gemeinschaftshaushalts

— sich auf einen Bereich beziehen, der grenziibergreifende Aspekte aufweist, die
durch Mal3nahmen der Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend geregelt werden
konnen;

— einen Bereich oder Aktionen betreffen, fir die aleinige Malinahmen der
Mitgliedstaaten oder das Fehlen von Gemeinschaftsmal3nahmen gegen die
Anforderungen des Vertrags verstof3en oder auf sonstige Weise die Interessen der
Mitgliedstaaten erheblich beeintréchtigen wirden,

— gegentber Malinahmen auf mitgliedstaatlicher Ebene in Bezug auf Umfang und
Wirkung nachweislich deutliche Vorteile mit sich bringen.
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2.2.

3.1.

Rahmen fur die Gemenschaftsausgaben - Einhaltung der Finanziellen
Vorausschau und M ehrjahresplanung

Die Entwicklung der Finanzinstrumente und Vorschldge fir neue Initiativen haben
im Rahmen der in der interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999’
festgelegten Finanziellen Vorausschau zu erfolgen. Dabel ist der Spielraum sowohl
bei den internen Politikbereichen (Rubrik 3), einschliefdlich Malnahmen im
Zusammenhang mit der Schaffung eines europaischen Raumes der Freiheit, der
Sicherheit und der Gerechtigkeit, als auch bel den Mainahmen im Aul3enbereich
(Rubrik 4) verhdtnismaliig gering.

Wesentliche Verénderungen bei der Verwendung dieser Ressourcen kdnnen nur
innerhalb der vorgegebenen Grenzen erfolgen und sind unter Umstanden Gegenstand
von Arbitragen und Mittelumschichtungen entsprechend den politischen Prioritéten
der Union. Selbstverstandlich kann die Kommission im Rahmen ihrer Jahrlichen
Strategieplanung diese oder jene politische Prioritét stérker akzentuieren und diesim
Haushaltsvorentwurf zum Ausdruck bringen, allerdings liegt die letzte Entscheidung
Uber die Ressourcenzuteilung stets bei der Haushal tsbehorde.

INSTRUMENTE DER INTERNEN  POLITIKBEREICHE FUR  ASYL- UND
EINWANDERUNGSPOLITIK SOWIE FUR DEN SCHUTZ DER AURENGRENZEN

Fur alle Finanzinstrumente dieser Bereiche gelten Rechtsgrundlagen, die von den
Organen und der Haushaltsbehdrde, und damit auch dem Ministerrat einvernehmlich
festgelegt wurden. Die Instrumente waren zunachst als Pilotvorhaben oder
vorbereitende Aktionen angelegt und flhrten sodann durch entsprechende
Beschliisse des Rates zur Einfiihrung von Mehrjahresprogrammen.

Entwicklung der fur Asyl- und Einwanderungspolitik sowie den Schutz der
Auldengrenzen bestimmten Finanzressour cen der Gemeinschaft

Die im Gesamthaushaltsplan bei Titel B5-8 "Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts’ fur Asyl- und Einwanderungspolitik sowie den Schutz der
Auliengrenzen veranschlagten Finanzressourcen wurden nach dem Inkrafttreten des
Vertrages von Amsterdam nennenswert erhoht (von 29559694€ im
Haushaltgahr 1998 auf 51 310 000 € im Haushaltsjahr 2002). Auf den Européischen
Flichtlingsfonds (EFF) entfallen alein schon 43% der Mittel des Titels B5-8.
Hingegen betragt der Anteil der fir die Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Asyl,
Einwanderung und Aulengrenzen im Haushaltgahr 2002 vorgesehenen Mittel
lediglich 0,83 % der fir die Internen Politikbereiche der Gemeinschaft vorgesehenen
Ausgaben.
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Interinstitutionelle Vereinbarung vom 6. Mai 1999 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens,

ABI. C 172 vom 18.06.1999, S. 1.
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3.2.1.

Finanzinstrumente zur Durchfihrung und Flankierung der Strategien von
Tampereund L aeken.

Parallel zur schrittweisen Entwicklung einer gemeinschaftlichen Politik in den
Bereichen Asyl und Einwanderung wurden mehrere Finanzinstrumente geschaffen,
die im wesentlichen zwel verschiedenen Interventionsarten zugeordnet werden
koénnen: zum einem Mal3nahmen zum Ausbau der Verwaltungszusammenarbeit, zum
anderen "Malinahmen zur Forderung einer ausgewogenen Vertellung der
Belastungen, die mit der Aufnahme von Flichtlingen und vertriebenen Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten"®.

Instrumente zur Stérkung der Verwaltungszusammenar beit

Ziel der Programme fUr Zusammenarbeit ist es, in Ergénzung zu der Durchfihrung
der Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Schaffung eines européischen Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts das gegenseitiges Verstandnis zwischen
den zustandigen nationalen Stellen und die Art und Weise, wie diese Stellen die
einschlagigen Gemeinschaftsvorschriften umsetzen, zu verbessern, um eine
gemeinsame Verwaltungskultur und eine einheitliche Anwendung der
Gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten zu erreichen.

Die ersten MalZnahmen in diese Richtung bezogen sich nicht ausdriicklich auf die
vom Europaischen Rat in Sevilla genannten Bereiche, sondern wurden vielmehr
durch das Pilotprogramm SHERLOCK (1996-2000) fur die Fortbildung, den
Austausch und die Zusammenarbeit im Bereich Identitdtsdokumente, insbesondere
Feststellung  gefdlschter  Dokumente  begrindet. 1998  wurden  die
SHERLOCK-Malinahmen in das ODYSSEUS-Programm integriert. Dieses
Programm, fir das im Zeitraum 1998-2002 ein indikatives Budget von 12 Mio. €
vorgesehen war, endete jedoch bereits 2001, da sémtliche Haushaltsmittel verwendet
worden waren. Im Rahmen des Programms wurden 155 Kooperationsvorhaben
gefordert, an denen Uberwiegend Verwatungsstellen der Einzelstaaten und
internationale Einrichtungen sowie, in geringerem Mal3e,
Nichtregierungsorganisationen und Lehr- und Forschungseinrichtungen teilnahmen.
Diese Vorhaben, die Fortbildungsmaldnahmen und Praktika fir das
Verwaltungspersonal, Austauschmaldnahmen fiur Beamte und Bedienstete sowie
Forschungsvorhaben und Studien betrafen, waren den drei Programmbereichen zu
mehr oder minder gleichen Teilen zugeordnet: Asyl (28% der Vorhaben),
Einwanderung (28 %), Uberschreiten der  AuRengrenzen (23%) und
programmbereichstibergreifende Vorhaben (21 %). Wahrend der beiden letzten Jahre
(2000-2001) wurde versucht, Synergieeffekte zwischen ODY SSEUS-V orhaben und
neuen Gemeinschaftsinitiativen (darunter die Zusammenarbeit mit Drittlandern im
Bereich Einwanderung) zu erzielen und die Beteiligung der Kandidatenlénder zu
fordern.

Mit der Genehmigung des ARGO-Programms am 13. Juni 2002*° und eines
indikativen Finanzrahmens von 25 Mio. € fir einen Zeitraum von 5 Jahren wurde
eine weitere Stufe erreicht. Wahrend mit ODYSSEUS die Grundlagen fur die

28
29

Artikel 63.Absatz 2 Buchstabe b des Vertrages zur Griindung der Européischen Gemeinschaft.
Entscheidung des Rates vom 13. Juni 2002 tiber ein Aktionsprogramm fir Verwaltungszusammenarbeit
in den Bereichen AulRengrenzen, Visa, Asyl und Einwanderung (ARGO-Programm), ABI. L 161 vom
19.06.2002, S. 11.
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3.2.2.1.

Verwaltungszusammenarbeit geschaffen wurden, ist das ARGO-Programm, durch
das konkrete gemeinsame Projekte (Zusammenlegung von Ressourcen, Moglichkeit
der Einrichtung gemeinsamer operativer Zentren und Bildung von Teams, die
Personal von mehreren Mitgliedstaaten umfassen) geférdert werden, ein
entscheidender Schritt in Richtung auf die Verwirklichung der operativen
Zusammenarbeit. Das Programm sieht zudem Modalitdten fur eine Verbindung der
internen und externen Dimension der Politik der Mitgliedstaaten vor, indem es
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten in Drittlandern, namentlich in Herkunfts- und
Transitlandern unterstiitzt. Im Rahmen von ARGO bestehen zudem Mdglichkeiten
fur eine flexibles und rasches Handeln in Notsituationen.

Nach dem Beschluss Uber die Einfuhrung des ARGO-Programms wurden von der
Kommission Mal3nahmen im Hinblick auf die Durchfihrung einschlégiger Studien
getroffen (Studie Uber die DurchfUhrbarkeit von Grenzkontrollen im Seeverkehr,
Durchfhrbarkeitsstudie Uber praktische und finanzielle Aspekte eines
Visa-Informationssystems) und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen
veroffentlicht. Die ersten Vorhaben die im Rahmen des ARGO-Programms wurden
der Kommission im Oktober 2002 vorgelegt und werden derzeit bewertet. Ihre
Durchfihrung kann voraussichtlich Ende 2002 beginnen.

Europaischer Flichtlingsfonds (2000-2004)

Der Europédische Flichtlingsfonds (EEF) ist derzeit, gemessen an der
Mittelausstattung, das wichtigste Programm im Bereich der gemeinsamen Asyl- und
Einwanderungspolitik.

Ergebnisse der vorbereitenden Malnahmen (1997-1999) und Grundsétze des
Européi schen Fliichtlingsfonds

Der Fonds basiert auf den Erfahrungen mit den zwischen 1997 und 1999 bel den
Hauhaltslinien B3-4113 (Unterstitzung der Integration von Flichtlingen), B7-6008
(Unterstiitzung der freiwilligen Ruckfuhrung von Flichtlingen) und B5-803
(Unterstiitzung fur die Aufnahme und den Aufenthalt von Fluchtlingen und
Vertriebenen, Zugang zu den Asylverfahren) durchgeftihrten Mal3nahmen. In diesen
drei Jahren wurden 370 Vorhaben im Gesamtbetrag von mehr as 80 Mio. €
gefordert, davon wurden den Mitgliedstaaten 14,3 Mio. € fur die Bewdltigung des
massiven Flchtlingszustroms aus dem Kosovo zur Verfugung gestellt. Auf die
Aufnahmebedingungen entfielen im Zeitraum 1997-1999 24 % (bzw. unter
Berlicksichtigung der fir den Kosovo 1999 bewilligten zusétzlichen Mittel 36,7 %),
auf die Integrationsmal3nahmen 37,8 % (31,1%) und auf die freiwillige Ruckfihrung
38 % (31,3 %).

Die meisten bei diesem Titel finanzierten Mal3nahmen dienten der quantitativen und
qualitativen Verbesserung der Aufnahmestrukturen fir Asylbewerber und
Flichtlinge in den Mitgliedstaaten unter verstarkter Bertlicksichtigung besonders
gefahrdeter Personengruppen (Frauen, unbegleitete Minderjdhrige) sowie dem
Aufbau der Unterstiitzung beim Zugang zu Asylverfahren.

Im Bereich Integration wurden Beratungsmal3nahmen sowie Mal3nahmen zum

Ausbau der Kapazitdten, namentlich in Bezug auf berufliche Bildung und Zugang
zum Arbeitsmarkt, Erziehung und Zugang zum Wohnungsmarkt gefordert.
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60 % der im Rahmen der vorbereitenden Mal3nahmen geftrderten Projekte zur
freiwilligen Rickfuhrung betrafen Mal3nahmen fir die Rickkehr von Flichtlingen
und Personen aus Bosnien, die subsididren oder befristeten Schutz geniefden.

Auf der Grundlage von Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft wurde mit Entscheidung des Rates vom 28.
September 2000%° der Européische Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2000-2004
geschaffen (Linie B5-810) und mit einem indikativen Budget von 216 Mio. € fir
funf  Jahre ausgestattet (davon 50Mio.€ as Reserve fur etwaige
Soforthilfemal3nahmen). Dieser gemeinsam mit den Mitgliedstaaten verwaltete
Fonds (dessen Mittel zu 95 % unmittelbar von den Mitgliedsstaaten verwaltet
werden) ist Ausdruck der Solidaritét der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung einer
gemeinsamen Asylpolitik auf operativer und finanzielle Ebene

Der Européische Fluchtlingsfonds unterstiitzt Mal3nahmen im Zusammenhang mit
der Aufnahme, Integration und Ruckfthrung von Fichtlingen, Asylbewerbern und
Personen, die in einem Mitgliedstaat subsidiaren oder befristeten Schutz geniefden
oder diesen beantragt haben®".

Die Tétigkeiten des Européischen Entwicklungsfonds werden erganzt durch einen
Tell der im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL durchgefiihrten
Malinahmen (Schwerpunkt 9), durch die der Zugang von Asylbewerbern zur
Beschéftigung unter Wahrung der einschldgigen nationalen arbeitsrechtlichen
Bestimmungen gefordert werden soll. Fir die Jahre 2001 und 2002 wurden bereits 46
Vorhaben genehmigt.

Bewertung der Tétigkeit des Européische Flichtlingsfonds im Zeitraum 2000-2002

Die Kommission hat eine unabhangige Bewertung der Tétigkeiten des Européischen
Flichtlingsfonds fur die Jahre 2000, 2001 und 2002 vorgesehen, deren Ergebnisse
2003 vorliegen werden. Da der Ratsbeschluss im September 2000 angenommen
wurde, wurden den Finanzierungsprogramme fir die Jahre 2000 und 2001 simultan
Ende 2000 angenommen, so dass ihre Laufzeit Ende 2002 endet. Im Hinblick auf
aussagekraftige Daten zu den Ergebnissen der ersten beiden Jahre hat die
Kommission die Durchfihrung ener unabhdngigen Bewertung fir einen
vollstandigen Mal3nahmenzyklus beschlossen, die jedoch erst Anfang 2003
durchgefuihrt werden kann. In dem vorlegenden Bericht kann jedoch entsprechend
dem Programmbeschluss der Rates eine erste Bilanz der beiden ersten Jahre der
Programmdurchfihrung gezogen werden (Halbzeitbilanz).

In der gegenwartigen Phase zeichnet sich bereits eine Reihe von Elementen ab, die
alerdings in keiner Weise den Bewertungsergebnissen vorgreifen sollen, die im
Rahmen der 2003 durchzufiihrenden unabhangigen Bewertung erzielt werden:
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Entscheidung 2000/596/EG des Rates vom 28. September 2000 Uber die Errichtung eines Européischen
Flichtlingsfonds, ABI. L 252 vom 6.10.2000, S.12.

Der Européische Flichtlingsfonds steht insbesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mal3nahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, ABI. L 212 vom 7.8.2001, S.12.
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- Modalitéten fUr die Vertellung der Belastungen zwischen den Mitgliedstaaten:
durch diein Artikel 10 des Ratsbeschlusses vorgesehenen Berechnungsmechanismen
konnte die Verteilung der Mittel des Européischen Fliichtlingsfonds entsprechend der
Entwicklung der jeweiligen Belastung der Mitgliedstaaten verbessert werden. Hinzu
kommt, dass von den im Ratsbeschluss fur die Berechnung der jhrlichen
Zuweisungen an die Mitgliedsstaaten festgelegten Parametern die in Artikel 10
Absatz 1 vorgesehenen Fixbetrdge zum Ausgleich der relativen Belastung der
einzelnen Mitgliedstaaten beigetragen haben. Die Haushaltsbehdrde schliefdlich
erhdhte die Mittelausstattung dieser Linie gegenuber den ausfihrlichen
V orausschétzungen im urspringlichen Vorschlag der Kommission, wodurch die fir
jeden am Europaischen Flichtlingsfonds tellnehmenden Mitgliedstaat verflgbaren
Ressourcen aufgestockt werden konnten.

- die Anwendung des Grundsatzes der Solidaritét sowie die Einzelheiten fur die
Aufteilung der Ressourcen auf die einzelnen Mitgliedstaaten unterliegen insofern
bestimmten Grenzen, als bei den jahrlichen Berechnungen die Zunahme der Anzahl
der Personen zugrundegel egt wird, die als Flichtling anerkannt sind oder eine andere
Form des subsididren oder befristeten Schutzes genief3en bzw. diese beantragt haben,
wobei die strukturellen Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten und
namentlich der Investitionsbedarf in Bezug auf Aufnahme, Integration und
freiwillige Ruckfuhrung unberlicksichtigt bleiben. In der Praxis zeigte sich, dass eine
Reihe von Mitgliedstaaten nicht alle ihnen gemald Artikel 10 des Ratbeschlusses
zugetellten Mittel fur Projekte mobilisiert haben.

- Bal den Berechnungen nach Artikel 10 auf der Grundlage der Uber Eurostat
verfligbaren und von den Mitgliedstaaten aktualisierten Daten bestanden auf3erdem
bisweilen sehr starke Unterschiede bel der statistischen Methode. Dieses "konkrete"
Problem l&sst ebenso wie die Durchfiihrung und die Bewertung von Bedarf und
Wirkung der gemeinschaftlichen Politik in den Bereichen Asyl und Einwanderung
deutlich werden, dass eine stérkere Angleichung der betreffenden Methoden
erforderlich ist. Die Kommission plant daher, die Zusammenarbeit in diesem Bereich
zu stérken.

- Der jeweilige Antell der Mittel, die die Mitgliedstaaten fir die verschiedenen
Mal3nahmen aufwenden, hat sich zwischen 2000 und 2002 nur verhdltnismafldig
wenig verandert: der Uberwiegende Tell der Mittel des Europdischen
Flichtlingsfonds wird von den Mitgliedstaaten fir die Bedingungen fir die
Aufnahme von Asylbewerbern (49,4%) aufgewendet, wdahrend auf
Integrationsvorhaben 28,3 % und Mal3nahmen zur freiwilligen Rickfihrung 22,23 %
der Mittel entfallen. Allerdings haben die Mittel fur Ruckfuhrungsmal3nahmen
zwischen 2000 und 2002 nennenswert zugenommen (von 15 % im Jahr 2000 auf
24 % im Jahr 2002).

- Die "gemeinsame Verwaltung', die zwar von ihrem Grundgehalt her eine
Entsprechung des Solidaritétsgrundsatzes ist, hat alerdings den Nachteil, einer
gewissen "Isolierung” der einzelnen auf nationaler Ebene durchgefiihrten Programme
und Aktionen. Malinahmen zum Austausch von Erfahrungen und zur transnationalen
Vernetzung kénnen zwar im Rahmen der Gemeinschaftsaktionen gefordert werden,
alerdings zeigen die ersten drei Jahre der Programmdurchfihrung, dass diese
Moglichkeiten von den Mitliedstaaten nur in sehr geringem Mal3e genutzt werden.
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- Kennzeichnend fir die ersten Jahre der Durchfthrung des Européischen
Flichtlingsfonds ist, gemessen an den vorbereitenden Malinahmen im Zeitraum
1997-1999, eine gewisse Starre des Verwaltungssystems, die namentlich auf den
jahrliche Rhythmus des Verfahrens fur die Mittelzuteilung zurtickzufUhren ist, der
die Mdoglichkeiten fur die Finanzierung von strukturellen Initiativen und von
Initiativen, die erst auf langere Sicht ihre Wirkung entfalten, einschrankt. Hinzu
kommt, dass die Verlagerung des Verwaltungsmanagements fur die Auswahl und
Verwatung der Projekte auf die Mitgliedstaaten, einigen Behtrden in den
Mitgliedstaaten Probleme im Zusammenhang mit der Einrichtung der erforderlichen
Systeme und der Beschaffung der fir diese neue Aufgabe benétigten
Humanressourcen bereitet hat.

Kurz- und mittelfristige Entwicklungen

Die Entwicklung der politischen Leitlinien hat neue Handlungsmoglichkeiten
eroffnet, die innerhalb des bestehenden Finanzrahmens im Einvernehmen mit der
Haushaltsbehorde ausgebaut werden konnen. Dies gilt insbesondere fur die
Verbesserung der Informationssysteme und des Kenntnisstandes beziiglich der
Migrationphdnomene und die Einleitung von Vorbereitungsmal3nahmen zur
Integration von Drittstaatsangehdrigen, die sich lega im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhal ten.

Bessere Kenntnis der Migrationsphénomene

Die Durchfiihrung und Bewertung einer gemeinsamen Asyl- und Immigrationspolitik
und die Bewertung der Ergebnisse dieser Politik setzen eine bessere Information Uber
die Migrationsphdnomene und voraus und erfordern die Entwicklung zuverl&ssiger
Instrumente und Indikatoren in den Bereichen Asyl und Einwanderung .

Im Hinblick darauf ist die Verbesserung der Qualitdt und des Austauschs namentlich
statistischer Informationen in den Bereichen Asyl und Einwanderung eine wichtige
Prioritét. Die Minister fur Justiz und Inneres haben im Mai 2001 Schlussfolgerungen
zur gemeinsamen Analyse und zum besseren Austausch von Statistiken im Bereich
Asyl und Immigration angenommen. Die Kommission setzt die im Jahre 2002
eingeleitete Vorbereitungsmaldnahme fir eine "Europdische Beobachtungsstelle fir
Migration" fort, die namentlich den Aufbau eines Netzes nationaler "Schaltstellen”
fir den Austausch und die Auswertung von Daten vorsieht, die die politische,
wirtschaftliche und soziale Dimension der Migrationsphéanomene abdecken. Das
Netz wird mit der Europdischen Stelle zur Beobachtung rassistischer und
fremdenfeindlicher Phdnomene zusammenarbeiten.

Die Kommission wird dem Rat demnéchst einen Aktionsplan fir verschiedene
Mal3nahmen vorlegen, darunter auch ein Vorschlag fur neue statistische Methoden
und die Ausdehnung des Erfassungsbereichs der Daten. Fir diese Aktionen sind im
Haushaltgahr 2002 Mittel im Betrag von 1,4 Mio. € vorgesehen. Im Haushaltgahr
2003 werden daf Ur voraussichtlich 2,6 Mio. € zur Verfligung stehen.

Einrichtung leistungsstarker Informationssysteme

Das Eurodac-System flr den Vergleich von Fingerabdriicken, das geschaffen wurde,
um das Dubliner Ubereinkommen wirkungsvoll umzusetzen, war das erste wichtige
auf Gemeinschaftsebene entwickelte Informationssystem fir den Bereich Justiz und
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Inneres. In die Entwicklung diese Systems, das am 1. Januar 2003 operationell sein
wird, wurden 9,6 Mio. € investiert.

Fur die Entwicklung der zweiten Generation des Schengen-Informationssystems
(SIS 1) und fur das Visa-Informationssystem (V1S) muissen ebenfalls betrachtliche
Mittel bereitgestellt werden. Der Rat hat bereits beschlossen, dass die Finanzierung
von SYSII aus Mitteln des Gemeinschaftshaushalts erfolgen soll (Verordnung des
Rates Nr. 2001/2421/EG und Beschluss des Rates 2001/886/JAl). Die erforderlichen
Mittel wurden von der Kommission mit 23 Mio. €2 veranschlagt. Der Rat hat die
Kommission in seinen Leitlinien fur das VIS-System aul3erdem aufgefordert, die
erforderlichen  Finanzmittel zu quantifizieren, damit im Rahmen des
gemeinschaftlichen Haushaltsverfahrens angemessene Mittel bereitgestellt werden
konnen.

Die fur die Durchfihrung der beiden Vorhaben benétigten Ressourcen héngen
weitgehend von den Optionen ab, fir die sich der Rat entscheidet und die in den
Rechtsgrundlagen im einzelnen angegeben werden. Dazu wird neben der Festlegung
der jewelligen Zustandigkeiten von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten auch die
Entscheidung gehoren, wie diese Instrumente, wenn sie operationell sind, verwaltet
werden sollen.

Vor bereitungsmaf3nahmen fir die Integration von Staatsangehorigen dritter Lander

Obgleich nicht ausdrticklich in Ziffer 38 der Schlussfolgerungen des Européischen
Rates von Sevilla erwéhnt, bleibt die soziale Integration der Migranten eine zentrale
Dimension der globalen Immigrationsstrategie der Europdischen Union. Diese
Prioritédt wurde auf der Tagung des Europaschen Rates in Tampere ausdricklich
anerkannt, der die "gerechte Behandlung von Drittstaatsangehdrigen” in einem
zentralen Titel seiner Schlussfolgerungen verankert hat. Aulerdem ist die
Entwicklung von Interaktionen zwischen Mitgliedstaaten, Gebietskérperschaften und
Nichtregierungsorganisationen von wesentlicher Bedeutung fir die Verbreitung
bewdahrter Verfahrensweisen in einem Bereich, der zugleich ein hohes Mal3 an
Erfahrung und Verstandnis fur die kulturelle Vielfat erfordert.

Im Hinblick auf dieses Ziel wurden auf Gemeinschaftsebene zahlreiche
Anstrengungen unternommen. Programme wie EQUAL fir den Bereich
Beschéftigung und Zugang zum Arbeitsmarkt und die Ubrigen im Rahmen der
Strukturfonds entwickelten Initiativen, das Gemeinschaftliche Aktionsprogramm zur
Bekdmpfung der Diskriminierung, die Arbeit der Europdische Stelle zur
Beobachtung rassistischer und fremdenfeindlicher Phanomene sowie das Programm
Leonardo da Vinci haben auf diesem Gebiet Wichtiges geleistet.

Die von der Kommisson im Rahmen des Haushaltsvorentwurfs 2003
vorgeschlagene neue Haushaltdinie (B5-815) fur Pilotvorhaben zielt darauf ab, die
Mal3nahmen zur Integration von Drittstaatsangehdrigen und Wirtschaftsmigranten zu
fordern und den Dialog zwischen den beteiligten Akteuren zu beleben, die Schaffung
européischer Netzwerke zu unterstiitzen und den Kenntnisstand und die Information
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"Die Entwicklung des Informationssystems Schengen 11", Mitteilung der Kommission 18.12.2001 an
den Rat und an das Européische Parlament (KOM (2001)720 endg.).
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Uber diese Fragen zu erweitern. Die Kommission schlégt fur das erste Jahr der
Durchfhrung Mittel im Betrag von 3 Mio. € vor. Die Vorbereitungsmal3nahmen bei
dieser neuen Haushaltslinie umfassen:

- den Austausch von Informationen und bewdahrten Verfahren, damit festgestellt
werden kann, welche Modelle Ubertragbar sind;

- die transnationale Zusammenarbeit auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
unter Betelligung von Regierungsbehdrden, Vertretern der Zivilgesellschaft,
einschliefdlich Migranten;

- die Unterstitzung von Programmen fur die Aufnahme von Migranten aus
Drittldndern, unter besonderer  Berlicksichtigung besonders  geféhrdeten
Bevolkerungsgruppen;

- einschl &gige bewusstseinshildende Informati onsmal3nahmen.

Die Haushaltsbehdrde hat bereits signalisiert, dass sie die neue Initiative
nachdricklich unterstitzt, und vorgeschlagen, die Mittelausstattung fir das
Haushaltgahr 2003 auf 4 Mio. € aufzustocken.

Zukunft des Europaischen Fluchtlingsfonds

Der EFF in seiner derzeitigen Phase endet am 31.12.2004. Der Ansatz der
Kommission in ihrem Vorschlag fur die Aktionen, die nach 2004 auf
Gemeinschaftsebene zugunsten von Fichtlingen und Asylbewerbern durchgefihrt
werden sollen, wird von den Ergebnissen der Halbzeitbewertung und von den
Prioritdten abhangen, die im Rahmen der Verwaltung anderer Instrumente oder
V orbereitungsmal3nahmen gesetzt werden. Zwei grundlegende Elemente sind bereits
jetzt bei den Uberlegungen tiber die Zukunft des Européischen Fliichtlingsfonds nach
2004 zu bertcksichtigen:

- Der EFF gehort zu den Instrumenten der gemeinsamen Asylpolitik. Die zweite
Phase wird daher die Fortschritte und Verwirklichungen dieser Politik seit 1999
widerspiegeln und eine Antwort auf prazisere Ziele und Prioritéten fur eine
Intervention bieten missen, die sich insbesondere aus dem Inkrafttreten der
Gemeinschaftsrichtlinien und -verordnungen ergeben; in dieser zweiten Phase konnte
der Ansto3 fur neue Initiativen gegeben werden, indem beispielsweise die
Wiedereingliederungsprogramme (“resettlement”), auf die die Kommission in ihrer
Mitteilung vom 22.11.2000* "Fir ein gemeinsames Asylverfahren und einen
unionsweit geltenden einheitlichen Status fur die Personen, denen Asyl gewahrt
wird" hingewiesen hat, in die Aktivitéten eingebunden werden;

- bei der moglichen Entwicklung neuer Initiativen in den Bereichen
Wiedereingliederung von Migranten und Ruckkehrmal3nahmen wird sich ebenfalls
die Frage einer Verknupfung dieser Instrumente mit den im Rahmen des EFF in eben
diesen Bereichen vorgesehenen Mal3nahmen stellen.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europédische Parlament fir ein gemeinsames
Asylverfahren und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fir die Personen, denen Asyl
gewahrt wird KOM/2000/0755 endg. vom 22.11.2000.
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4.1.

AulBerdem konnte die Prioritét, die der Ruckfuhrung, insbesondere von Personen, die
sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten, eingeraumt wird, in diesem
Zusammenhang Bertcksichtigung finden. So bietet der Fonds den Mitgliedstaaten
bereits jetzt die Mdglichkeit einer Mitfinanzierung von Rickfihrungsmal3nahmen fr
Asylbewerber und Flichtlinge. Fur diese Mal3nahmen wurden bisher 22 % der Mittel
verwendet. Wie weiter unten ausgefihrt wird, misste die Schaffung eines
Finanzinstruments zur Unterstitzung ener Rickkehrpolitik angesichts des
begrenzten Spielraums im Rahmen der Finanziellen Vorausschau bei den internen
Politikbereich zwangslaufig mit einer Umverteilung eines Tells der EFF-Mittel
einhergehen.

Es sind daher Uberlegungen anzustellen, bei denen sowohl der Spezifitdt der
betroffenen Bevolkerungsgruppen und der notwendigen Wirksamkeit der geforderten
Malinahmen as auch den Erfordernissen einer rationellen Bewirtschaftung der
Finanzinstrumente der Gemeinschaft Rechnung getragen wird. In dieser Hinsicht
konnte eine radikale Option darin bestehen, den Teil des Fonds, der fur die
Aufnahme von Flichtlingen und Vertriebenen vorgesehen ist, zu begrenzen, sofern
deutliche Programme fir eine Eingliederung (die fur alle Migrantenprofile gelten,
ggf. zum Zweck eines internationalen Schutzes) und die Rickkehrhilfe geschaffen
werden. Diese im Rahmen einer gewissen Neuausrichtung der politischen Prioritéten
zweifelsohne logische Wahl hétte jedoch unter Berilicksichtigung der damit
verbundenen notwendigen Umverteilung der Mittel zur Folge, dass die finanzielle
Grundlage, die dem Bemihen um eine echte Solidaritét eigen ist und von der die
Einrichtung des Fonds gepragt war, in gleichem Mal3e verringert wirde.

AUSSENPOL ITISCHE INSTRUMENTE
Beitrage zur Vorbereitung des erweiterten Europas

In den vergangenen Jahren wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um die
Migrationspolitik und den Grenzschutz in den beitrittswilligen Landern zu
verstarken. Im Zusammenhang mit der Erweiterung wurden Migration, Asyl,
Grenzkontrolle und Zollfragen schon immer eine besondere Aufmerksamkeit
entgegen gebracht. Zwischen 1997 und 2000 wurde ein Gesamtbetrag in Hohe von
356 Mio. € fur verschiedene mal3geschneiderte Vorhaben im Rahmen der nationalen
PHARE-Programm fir 10 beitrittswillige Lander bereitgestellt. Viele dieser
Vorhaben hatten ene  partnerschaftliche  Komponente: So  wurden
Migrationssachverstandige aus den Mitgliedstaaten fur einen Mindestzeitraum von
einem Jahr in die Verwaltung eines beitrittswilligen Landes abgeordnet.

Als Erganzung zu diesen Initiativen wurde im Januar 2001 ein regionales PHARE-
Programm "Steuerung von Migration, Visa, Uberwachung der AufRengrenzen"
eingeleitet, das 10 beitrittswillige Lander abdeckte. Fir dieses Migrationsmodul war
Dénemark zustéandig. Das Programm umfasst interaktive Fortbildungsmal3nahmen
fur Ausbilder, und ab Herbst 2001 wurden Seminare im Rahmen der einzelnen
Module durchgefiihrt. Ergebnis des Projekts waren zwischen den Mitgliedstaaten
und den beitrittswilligen Landern gemeinsam vereinbarte Empfehlungen, mit jeweils
einem modul spezifischen Durchfihrungszeitplan fur die beitrittswilligen Lander.
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4.2.

Partner schaften mit den Her kunfts- und Transitlandern

Auf seiner Tagung von Tampere im Oktober 1999 hat der Rat die Grundlagen fir
eine Einbeziehung der Asyl- und Immigrationsfragen in die externe Dimension der
Gemeinschaftsaktion gelegt, und betont, dass ein integriertes, umfassendes und
ausgewogenes Konzept, das bel den tieferen Ursachen der illegalen Einwanderung
ansetzt, das konstante langfristige Ziel der Europaischen Union bleiben muss, und
dass eln partnerschaftliches Verhaltnis zu den betroffenen Drittstaaten fir den Erfolg
einer solchen Politik von entscheidender Bedeutung ist.

Zu diesem Zweck hat die Kommission aufgrund der ihr fir die Aul3enarbeit zur
Verfigung stehenden Finanzinstrumente verschiedene Aktionen geplant, die direkt
oder indirekt eine Antwort auf die in Tampere festgel egte Strategie bieten sollen.

Unter Berlicksichtigung der der Gemeinschaft durch den Vertrag von Amsterdam
Ubertragenen neuen Zustandigkeiten wurde die Migrationsfrage, und insbesondere
die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, in ale seit 1999 unterzeichneten
Assoziations- und Kooperationsabkommen, insbesondere mit den Drittlandern des
Mittelmeerraums, sowie in die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit den
Neuen Unabhangigen Staaten in Mitteleuropa und Zentralasien, den Balkanléndern
und den AKP-Staaten aufgenommen. Mit bestimmten Léndern und Regionen wurden
im Rahmen der Programmplanung fur die Aul3enhilfen Initiativen durchgefihrt, die
direkt dazu beigetragen haben, die neuen Prioritéten im Zusammenhang mit der
Steuerung der Migrationsstrome umzusetzen. Diese Malinahmen betreffen:
Entwicklung traditioneller Auswanderungsregionen, Einfihrung von Mal3nahmen
und Aufnahmeinfrastrukturen im Bereich Asyl, Verstarkung der institutionellen
Kapazitéten, insbesondere der Polizei und des Justizsystems oder Verbesserung der
Kontrolle an den Aul3engrenzen, Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des
Menschenhandels sowie Rickkehr und Wiedereingliederung von Flichtlingen und
Vertriebenen. Als Beispidl lasst sich das Programm zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung anfuhren, mit dem die Verwaltung der Grenzkontrollen verbessert
wurde, und das im Rahmen der Zusammenarbeit mit Marokko fir den Zeitraum
2002-2004 angenommen und mit 40 Mio. € ausgestattet wurde. So sind auch mehr
als 37 Mio. € im Rahmen des CARDS-Programms vorgesehen, um die Bekampfung
der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels zu unterstiitzen und die
ingtitutionellen Kapazitdéten im Bereich Asyl- und Migrationspolitik in den
westlichen Balkanldndern auszubauen. Insgesamt und ohne Beriicksichtigung der
Mal3nahmen im Bereich Rehabilitationshilfe oder der Entwicklungsmal3nahmen, mit
denen die tieferen Ursachen fir die Migration angegangen werden sollen, wurden in
erster Linie fur den Zeitraum 2002-2004 rund 440 Mio.€ fur Malnahmen
vorgesehen, die der Verbesserung des Grenzschutzes und der Steuerung der
Migration sowie der Forderung der Bekdmpfung der illegalen Migration gewidmet
sind.

Nach wie vor im Rahmen der AulRenaktion der Gemeinschaft konnen die Strategien
und Mal3nahmen im Hinblick auf die Verknlpfung von Soforthilfe, Rehabilitation
und Entwicklung, beispielsweise das Hilfsprogramm der Gemeinschaft for
entwurzelte Bevolkerungsgruppen in Asien und Lateinamerika im Zusammenhang
mit der Ruckkehr, der Wiedereingliederung und der Rehabilitation entwurzelter
Bevdlkerungsgruppen, in geographischen Gebieten, die durch Massenvertreibungen
gekennzeichnet sind, ebenfalls eine positive Rolle spielen. Ergénzend zu der Politik
einer Befriedung, Aussthnung und Konfliktverhitung fordern diese Programme
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zudem dauerhafte Losungen fir Personen, die infolge von Naturkatastrophen oder
bewaffneten Konflikten auf der Flucht sind, und begrenzen dabel die sekundéren
Folgeerscheinungen der Vertreibung dieser Bevdlkerungsgruppen. So wurde
beispielsweise 2002 eine Hilfe in Hohe von 48,7 Mio. € zur Unterstitzung der
Wiedereingliederung von Flichtlingen und Vertriebenen in Afghanistan gewéahrt.

Alle Initiativen wurden gemal3 den Grundsétzen konzipiert, die der seit 2000
angewendeten Reform der Verwaltung der AulRenhilfe zugrunde liegen; sie stiitzen
sich insbesondere auf den Prozess einer Mehrjahresplanung  der
AuRenhilfeinstrumente. Dieser Prozess beruht in erster Linie auf den nationalen oder
regionalen Strategiepapieren ("Strategy Papers'), in deren Rahmen die prioritéren
Interventionsbereiche der Gemeinschaftsaktion im  Einvernehmen mit  den
betroffenen Drittléandern und Regionen flir einen Zeitraum von fUnf bis sieben Jahren
festgelegt sind. Aufgrund dieser Strategiepapiere werden die Nationalen
Richtprogramme definiert, die flr einen Zeitraum von zwe bis drei Jahren gelten
und in denen die Zuweisung der finanziellen Mittel fur die Verwirklichung der Ziele
der gewahlten Strategie festgelegt ist.

Eine weltere spezifische Initiative, die eine direkte Antwort auf den vom
Européischen Rat definierten Ansatz darstellt, wird seit 2001 durchgefihrt. Diese
Initiative besteht darin, dass aus Mitteln der Haushaltdinie B7-667 in einer
dreijdhrigen Pilotphase innovative Projekte im Bereich der Zusammenarbeit mit
Drittlandern in Migrationsfragen finanziert werden. Das Ziel dieser Initiative besteht
darin, einen globalen Ansatz im Zusammenhang mit dem Migrationsphénomen zu
fordern und im Rahmen der Partnerschaften mit den Herkunfts- oder Transitlandern
die Bedingungen fur eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome zu schaffen.
Diese Initiative, die im Haushaltgahr 2001 mit 10 Mio. € und im Haushaltgahr 2002
mit 12,5 Mio. € ausgestattet war und fir die die Haushaltsbehdrde im Jahr 2003 eine
Aufstockung auf 20 Mio. € in Betracht zieht, ermoéglichte im Jahr 2001 die
Unterstiitzung von 15 Projekten: 7 Projekte in Bezug auf politische Malhahmen zur
Steuerung der Migration, 5 Projekte zur Unterstitzung von Initiativen fir eine
freiwillige Rickkehr und die Wiedereingliederung und 3 Projekte zur Prévention und
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die
Verwaltung dieser Haushaltslinie und die Durchfiihrung dieser Projekte derzeit nicht
in den Rahmen der Programmplanung fur die Aul3enhilfe fallen.

NEUER BEDARF

Der Europaische Rat hat die Kommission auf seiner Tagung in Sevilla aufgefordert,
die in folgenden drei Bereichen verfligbaren finanziellen Ressourcen zu bewerten:
Rickfuhrung von Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten
(Migranten und abgelennte Asylbewerber), Schutz der Aulengrenzen und
K ooperationsvorhaben mit Drittléandern im Bereich der Migration.



Ein Finanzinstrument zur Unterstitzung der Rickkehrpolitik ?

Im Grunbuch und in der Mitteilung der Kommission tber eine Gemeinschaftspolitik
zur Ruickfuhrung illegal aufhéltiger Personen® wird auf die Méglichkeit
eingegangen, abgesehen von der Entwicklung gemeinsamer Mindestnormen und
verscharfter Kooperationsmodalitaten fur die Mitgliedstaaten auch ein spezifisches
Finanzinstrument zu schaffen.

Die Kommission zieht insbesondere die Lehre aus den Projekten zur Forderung der
freiwilligen Ruckkehr, die im Rahmen der vorbereitenden Mal3nahmen des EFF
durchgefuihrt wurden. Dabel hat sich gezeigt, dass es eines integrierten Ansatzes
bedarf, der Beratungs- und Vorbereitungsmalihahmen umfasst, ebenso wie einer
Begleitung der Rickkehr durch Aufnahme- und Wiedereingliederungsstrukturen in
den Herkunftsléndern, ohne die eine dauerhafte Rickkehr nicht mdglich ist. Ein
solcher Ansatz lasst sich, da er auch bel erzwungenen Riickfuhrungen Anwendung
findet, zunéchst nur im Zuge einer Umverteilung der derzeit fir die internen und
externen Politikbereiche der Kommission zur Verfligung stehenden Mittel
konkretisieren.

Die Einfuhrung eines solchen Instruments muss sich zwingend auf die Ermittlung
und die Quantifizierung des Bedarfs der Europdischen Union in diesem Bereich
sowie auf den Mehrwert stiitzen, den eine finanzielle Intervention der Gemeinschaft
as Antwort auf diesen Bedarf nach sich ziehen konnte. Die Ergebnisse des
Programms der Europaischen Union fur eine Rickkehr nach Afghanistan, das derzeit
auf Initiative des danischen Vorsitzes ausgearbeitet wird, konnte in diesem
Zusammenhang as Fallstudie zur Ermittlung der fur die Durchfihrung solcher
Malinahmen tatséchlich erforderlichen Mittel sowie der anzustrebenden
Komplementaritdt zwischen der Aktion der Mitgliedstaaten und einem eventuellen
Beitrag aus dem Gemeinschaftshaushalt dienen. Uber die Frage der
Komplementaritdt der Finanzmittel hinaus wird es auf3erdem unabdinglich sein,
sicherzustellen, dass mit Hilfe bestehender geeigneter Mechanismen ene
einheitlichere Verkntpfung dieser spezifischen, auf Migrations- und Ruickkehrfragen
ausgerichteten Aktionen mit den Mechanismen, den Zielen und den spezifischen
Programmen, die kurz-, mittel- und langfristig im Rahmen der Aul3enaktion der
Gemeinschaft entwickelt wurden, erreicht wird.

Die Frage der fur ein européisches Rickkehrprogramm gegebenenfalls verfligbaren
Mittel ist im Licht der Finanziellen Vorausschau zu sehen, die bis 2006 gilt. Wie
weiter oben angefihrt, kann hingegen eine Wiederverwendung eines Teils der Mittel
des Europdischen Flichtlingsfonds nach 2004 in Betracht gezogen werden; 22 %
dieser Mittel, d.h. 14 Mio. €, wurden von den Mitgliedstaaten zwischen 2000 und
2002 fur die freiwillige Ruckkehr von Flichtlingen und Asylbewerbern verwendet.

Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament Uber eine
Gemeinschaftspolitik zur Ruckfihrung illegal aufhéltiger Personen, KOM (2002) 564 endg. vom
14. Oktober 2002.
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5.2.

Auftellung der Belastungen zwischen den Mitgliedstaaten und der Union beim
Schutz der AulRengrenzen

In der Schlussfolgerung 32 des Europaischen Rates von Sevilla wird der
Kommission die Aufgabe Ubertragen, bis Juni 2003 "..eine Studie Uber die
Aufteilung der Belastungen zwischen den Mitgliedstaaten und der Union beim
Schutz der AuRengrenzen” zu erstellen.

Im Anschluss an diese Aufforderung wurde auf der Tagung des Rates "Justiz und
Inneres” am 13. Juni 2002 der Plan zum Schutz der Aulengrenzen der EU-
Mitgliedstaaten angenommen. Dieser Plan schldgt die Entwicklung einer
gemeinsamen Politik fUr einen integrierten Schutz der Auf3engrenzen vor und soll zur
"Aufstellung eines kohdrenten Rahmens fur ein mittel- und langfristiges
gemeinsames Vorgehen auf diesem Gebiet” fihren.

In diesem Plan werden funf Bestandteille der gemeinsamen Politik aufgefuhrt, zu
denen auch die Aufteilung der Belastungen gehdrt. Gemdald dem Plan sind
insbesondere die verschiedenen Optionen fur die Aufteilung der Belastungen zu
evaluieren, und zwar an Hand der zahlreichen Elemente, die in der Mitteilung der
Kommission "Auf dem Weg zu einem integrierten Grenzschutz an den
AuRengrenzen der EU-Mitgliedstaaten"* enthalten sind.

In dem vom Rat angenommenen Plan wird auf die Bedingungen hingewiesen, die
erfullt sein mussen, um auf den Gemeinschaftshaushalt zurtickgreifen zu kénnen; des
Weiteren wird insbesondere die Tatsache angefiihrt, dass die vorgesehenen
Investitionen und Ausgaben, die in erster Linie die Ausristungen und
Humanressourcen betreffen, weiterhin aus den nationalen Haushalten zu finanzieren
sind; die Grundlagen fur die Aufteilung der Belastungen sollen auf Unionsebene und
unter Einhaltung der Finanziellen Vorausschau der Gemeinschaft festgel egt werden.

Im Plan werden zwei grundlegende Bereiche genannt, in denen ein Beitrag aus dem
Gemeinschaftshaushalt in Betracht gezogen werden kann:

- Finanzierung der Beschaffung gemeinsamer Ausristungsgegenstande, vor allem
dann, wenn gemeinsame Operationen unterstiitzt werden sollen;

- Schaffung eines Finanzausgle chs-M echanismus zwischen den Mitgliedstaaten.

Im Einklang mit den Vorgaben des Ratsvorsitzes muss die Kommission einen
abschlieffenden Evaluierungsbericht erstellen, der die finanziellen Optionen fir die
Aufteilung der Belastungen bis Juni 2003 enthdlt. Aul3erdem ist vorgesehen, dass
Mitte November 2002 ein Zwischenbericht vorgelegt wird, der in Form dieser
Mitteilung erfolgt. Gegenstand des Zwischenberichts ist die Bewertung der
finanziellen Ressourcen, die auf nationaler Ebene fir den Schutz der Auf3engrenzen
aufgewendet werden; be dieser Evaluierung wird von den Antworten der
Mitgliedstaaten auf einen von ihnen genehmigten Fragebogen, der Anfang
August 2002 verschickt wurde, ausgegangen. Bei Ablauf der Frist, die im

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament "Auf dem Weg zu einem
integrierten Grenzschutz an den Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten”, KOM(2002)233 endg. vom
7.5.2002.
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gegenseitigen Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten auf den 30. September 2002
festgelegt worden war, lagen nur sehr wenige Antworten vor.

An Hand des Fragebogens sollte zum einen der Stand der nationalen Ausgaben
ermittelt werden, die fur die Invedtitionen, das Vorgehen beim Schutz der
AuRengrenzen und fir die Kontrollen und die Uberwachung von Personen
aufgewendet werden. Zum anderen wurden die Mitgliedstaaten um Angaben Uber
den tatsachlichen Wanderungsdruck an den nationalen Aul3engrenzen gebeten. Die
Antworten sollten es der Kommission ermdglichen, eine vergleichende Bewertung
der nationalen Ausgaben vorzunehmen, um so die Groflenordnung der finanziellen
Belastungen eines jeden Mitgliedstaats ermitteln zu kénnen, damit Qualitdt und
Wirksamkeit der Kontrollen und der Uberwachung von Personen im Einklang mit
den europédischen Vorschriften sichergestellt werden konnen. Der Vergleich der
Betrage erweist sich in dieser Hinsicht als problematisch, insbesondere wegen der
sehr unterschiedlichen Methoden fir die Bewertung der Investitionen und des
Bedarfs sowie der objektiven Schwierigkeit der Mitgliedstaaten, mit ausreichender
Genauigkeit das Finanzvolumen festzustellen, das fur die Mal3nahmen zum Schutz
der AuRBengrenzen erforderlich ist; auch eine Bezifferung der Ausgaben fir den
Einsatz von Ausristungen zum ausschliefdlichen Zweck der Kontrolle und
Uberwachung von Personen erweist sich als schwierig.

Abgesehen von den nationalen Angaben Uber die Aufwendungen fur den Schutz der
AulBengrenzen sind bei der Bewertung der nationalen Belastungen im Bereich des
Schutzes der AulRengrenzen folgende objektive Elemente zu berticksichtigen:

- die geographische Lage des jeweiligen Mitgliedstaats sowie die Art der Grenzen;

- der Wanderungsdruck an den verschiedenen Arten von Grenzen - Land, See und
Flugh&fen;

- die Zahl der durchgefiihrten Kontrollen von Personen beim Eintritt und beim
Verlassen des Schengen-Gebiets;

- die Qualitat der Kontrollen und der Uberwachung der AuRRengrenzen aufgrund der
gemeinsamen Risikoanalyse, die fur die jeweilige Grenzart angewendet wird.

Unter Berticksichtigung dieser Elemente ist festzustellen, dass die Schaffung eines
Finanzausgleichs-Mechanismus zwischen den Mitgliedstaaten eine substanzielle
Dimension haben muss, wenn strukturelle Probleme angegangen werden sollen.
Damit stellt sich erneut die Frage der Vereinbarkeit dieses Vornehmens mit der
derzeitigen Finanziellen Vorausschau, zumal weiteren Auswirkungen im Zuge der
Erweiterung Rechnung zu tragen ist.*

Die Kommission ist sich dartiber im Klaren, dass es sich hier um eine grundsétzliche
Frage der Solidaritdt handelt, die - wie jeder anderen Art von Politik auch - einer
gemeinsamen Politik der Steuerung der Migrationsstrome zugrunde liegen muss.
Deshalb wird sie die Haushaltsaspekte weiter prifen, um mittel- und langfristig
lebensfahige Optionen vorschlagen zu kdnnen. Es wird Sache des Rates und des

% So haben die beitrittswilligen Lander im Rahmen der Vorbereitung auf den Beitritt bereits

umfangreiche finanzielle Beitrage erhalten, um u.a. den Schengen-Besitzstand im Bereich der
Aulengrenzen anzuwenden.
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Europaischen Parlaments sein, die Frage der Vereinbarkeit mit der Finanziellen
Vorausschau zu evaluieren, um zur besten Ldsung zu gelangen.

Deshalb sollte nach redlisierbaren, konkreten und zielgerichteten finanziellen
Interventionen gesucht werden, die kurz- und langfristig durchgefihrt werden
konnen und die es ermdglichen, den dringendsten Bedarf, der sich aus der
Durchfihrung des vom Rat im letzten Juni angenommenen Aktionsplans ergibt, zu
decken; dies wéare eine erste Solidaritdtsanstrengung der Mitgliedstaaten bel der
Verwirklichung des Ziels einer besseren Kontrolle der Aul3engrenzen.

Im Rahmen der verfugbaren Mittel kénnte die Kommission gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten den Teil "Aulengrenzen” des ARGO-Programms systematisch
orientieren und Zuschisse fur Vorhaben gewdhren, die aufgrund der im Rat
gemeinsam festgelegten Prioritéten ausgewdahlt worden sind; dabei werden die
derzeitigen Methoden fir die Risikoanalyse, die Bewertung der fur die Pilotvorhaben
eingerichteten Koordinierungszentren ebenso wie der Fortbildungsbedarf, der
aufgrund der Definition gemeinsamer Curricula ermittelt worden ist, berticksichtigt.

In dieser Hinsicht wirde es die Verwatung des ARGO-Programms, zumindest in
seiner Dimension "AulRengrenzen”, ermdglichen, die Unterstiitzung beim Ausbau der
administrativen Zusammenarbeit, fUr die es urspriinglich konzipiert war, mit einem
ersten Ausdruck der Solidaritét in Einklang zu bringen, indem die Verwendung der
verfligbaren Mittel auf die Verbesserung der schwéachsten Teile des Kontrollsystems
an den gemeinsamen Aul3engrenzen konzentriert wird. Diese vergleichsweise wenig
bedeutende Malinahme dirfte bewirken, dass die verfigbaren Mittel aufgestockt
werden; die Haushaltsbehdrde scheint sich in diese Richtung zu orientieren und hat
bereits fur 2003 ein zusétzliches Finanzvolumen von 3 Mio. € in Aussicht gestellt.

ZUSAMMENFASSUNG

Die ersten Mittel fur die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres,
insbesondere bei Asyl- und Immigrationsfragen, wurden vor dem Inkrafttreten des
Vertrags von Amsterdam in den Gemeinschaftshaushalt eingesetzt. Seitdem wurden
diese Mittel regelméldig und umfassend erhéht und erreichten im Haushaltgahr 2002
einen Betrag von 51.310.000€ fir Malinahmen in den Bereichen Asyl,
Einwanderung und Aul3engrenzen. Unterstiitzt wurde diese Anstrengung sowohl von
der Kommission, die soweit notwendig die erforderlichen Haushaltsentscheidungen
getroffen hat, damit zusétzliche Mittel in ihren Vorentwurf des Haushaltsplans
eingesetzt werden konnten, als auch von der Haushaltsbehorde, die es bisweilen
sogar fur notwendig erachtete, Uber die Ansdtze im Haushaltsvorentwurf
hinauszugehen. Bei dieser Mittelaufstockung wurden jedoch die in der Finanziellen
V orausschau gesetzten Grenzen in keinem Fall Gberschritten.

Die Struktur der verschiedenen eingesetzten Instrumente spiegelte in der Regel die
neuen Prioritéten wider, die sich im Rahmen dieser sich entwickelnden Politiken
abzeichneten.

So war die Schaffung des Européischen Flichtlingsfonds eine Umsetzung des
Gebots einer groRReren Solidaritdt (wie im Vertrag von Amsterdam selbst
hervorgehoben) sowie der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates auf seiner
Tagung in Tampere. Der Ubergang von ODY SSEUS auf ARGO zeugte davon, dass
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die gemeinsame Verwaltungskultur reif genug war, um auf ein wirkliches Programm
fUr die administrative Zusammenarbeit Gberzugehen. Schlief3dlich war die Einfuhrung
eines gpezifischen Instruments zur Unterstitzung der Zusammenarbeit mit
Drittlandern im Bereich der Migration ein Beispiel fir den Willen, die Einbeziehung
von Migrationsbelangen in die externe Dimension der Gemeinschaftsaktion zu
konkretisieren.  Offensichtlich zeichnet sich neuer Bedarf ab. In den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Sevilla wurde hervorgehoben, dass
die Européische Union dem Ausbau ihrer Zusammenarbeit mit den Drittlandern bei
der Steuerung des Migrationsphdnomens grof3e Bedeutung beimisst. Auf3erdem
wurde auf einen neuen Bereich, namentlich die Kontrolle der AufRengrenzen,
hingewiesen, in dem sich die Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten konkretisieren
muss. Mit der schrittweisen EinfUhrung einer gemeinsamen Ruckkehrpolitik bzw.
der Forderung der Integration werden welitere Prioritéten erkennbar. Auf3erdem muss
sich der Gemeinschaftshaushalt, aus dem bereits die Investitionss und
Betriebsausgaben fir EURODAC finanziert werden, darauf vorbereiten, die
Ausgaben fur die Entwicklung grof3er Systeme zur Unterstitzung dieser
gemeinsamen Politiken (VIS fur die Visa und zweite Generation des SIS) zu
Ubernehmen.

Diese Entwicklungen unterliegen wie alle friheren Entwicklungen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und missen sich vor allem in die Grenzen
der derzeitigen Finanziellen Vorausschau einfigen. Nun ist aber klar, dass die
Flexibilitdétsmarge innerhalb dieser Grenzen sehr beschrankt ist. Zu ehrgeizige
Erwartungen wirden angesichts der notwendigen bedeutenden
Mittelumschichtungen zu Lasten anderer Politiken oder Prioritdten in den
JAI-Bereichen gehen; nach Vorschlag der Kommission obliegt diese schwierige
Wahl letztlich der Haushaltsbehérde.

Die néachste Anderung der Finanziellen Vorausschau, die nach der Erweiterung
erfolgen wird, konnte zum Anlass genommen werden, strukturelle Anpassungen
vorzunehmen, mit denen dem Bedarf aufgrund einer wirklichen gemeinsamen
Immigrations- und Asylpolitik, die bis zu dem Zetpunkt gegeben sein dirfte,
konkreter entsprochen werden kann. Zwischenzeitlich wird in dieser Mitteilung eine
Reihe konkreter Optionen flr eine stérkere Beriicksichtigung der Migrationsthemen
aufgefuhrt. Die Kommission wird darauf achten, dass dieses Thema einen
gebthrenden Platz erhdlt, wenn die Prioritdten im Rahmen ihrer Jahrlichen
Strategieplanung fur 2004 festgelegt werden, und dadurch bel der Ausarbeitung des
Haushaltsvorentwurfs konkret berticksichtigt werden kann. Anschlief3end obliegt es
der Haushaltsbehdrde, den vorgeschlagen Ansatz zu bekréftigen.

Auch die Mitgliedstaaten, und insbesondere digjenigen, die nicht so stark vom
Schutz der AulRengrenzen des erwelterten Europas betroffen sind, werden angeben
mussen, in welchem Mal3e sie bereit wéaren, mit nationalen Haushaltsmitteln zur
Unterstlitzung ihrer Partner beizutragen, die den grofdten Teil der gemeinsamen
Belastung tragen miissen.
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SCHLUSSFOL GERUNGEN

Starkere Einbeziehung der Asyl- und Migrationspolitik in die AulRenbeziehungen der
Gemeinschaft

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Migration eine wichtige politische Prioritét ist. Sie
stimmt mit dem Rat vdllig darin Uberein, dass die verschiedenen externen Politiken und
Instrumente der Europdischen Union, einschliefdlich der Entwicklungspolitik, einen
bedeutenden Beitrag zur Beseitigung der tieferen Ursachen von Migrationsstromen leisten
mussen.

Der Europdische Rat forderte auf seiner Tagung von Sevilla im Juni 2002, dass die
Migrationsfrage - und insbesondere das Problem der illegden Einwanderung - stéarker
berticksichtigt und a's Prioritét im Rahmen der Aul3enpolitik der Européischen Gemeinschaft
behandelt wird. Er betonte, "dass fur eine Kooperation der Herkunfts- und Transitlander bei
dem gemeinsamen Schutz und bei der gemeinsamen Kontrolle der Grenzen sowie im Bereich
der Ruckibernahme gesorgt werden muss', und wies darauf hin, dass die Union bereit ist, die
hierzu erforderliche technische und finanzielle Unterstitzung zu leisten, damit bei dieser
Zusammenarbeit kurz- und mittelfristig Ergebnisse erzielt werden kdnnen, "woflr der
Europdischen Gemeinschaft im Rahmen der Finanziellen Vorausschau angemessene
Finanzmittel bereitzustellen sind". Die Gemeinschaft und die Kommission werden
aufgefordert, die ihnen zur Verfligung stehenden politischen und wirtschaftlichen Instrumente
zu nutzen, um die tieferen Ursachen fir die Migrationen zu beseitigen und die
Zusammenarbeit mit den wichtigsten Drittlandern im Bereich der Steuerung von
Migrationsstromen zu fordern.

Aulerdem hat der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 19. November 2002 im
Zusammenhang mit der Intensivierung der Zusammenarbeit mit Drittldndern bel der
Steuerung von Migrationsstromen erneut auf die politische Bedeutung der Anstrengungen
hingewiesen, durch die die externe Dimension der JAI-Fragen umfassend in die derzeitigen
und kunftigen Beziehungen der Européischen Union zu den Drittléandern einbezogen werden
soll. Die Kommission beabsichtigt, dieser Verpflichtung im Einklang mit ihrer bisherigen
Aktion konkret nachzukommen.

Die Verstarkung der Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der Migration deckt drei
Ebenen von Zielen:

- Erstens. ein ausgewogener globaler Ansatz, um die tieferen Ursachen von
Migrationsstromen anzugehen. Die Aktion der Gemeinschaft in diesem Bereich ist
umfangreich. Thre Programme und Politiken fr externe Zusammenarbeit und Entwicklung,
die u. a dem Schutz der Menschenrechte, der Stéarkung der Demokratie, der
Armutsbekdmpfung, der Konfliktpravention und der Verbesserung der wirtschaftlichen und
soziden Lage dienen, betreffen insbesondere die beiden wichtigsten Faktoren des
Migrationsdrucks in Drittlandern und wirken sich somit mittelbar auf diesen aus, dieses
wenngleich schwer messbare Phdnomen sollte nicht unterschétzt werden.

- Zweitens. eine partnerschaftliche Zusammenarbeit in Migrationsfragen, die sich aus
der Festlegung gemeinsamer Interessen mit Drittlandern ergibt. Die Verwirklichung des Ziels
einer besseren Steuerung der Migrationsstrome setzt voraus, dass die Gemeinschaft die
Wanderungsfrage auch weiterhin in ihren politischen Dialog mit Regionen und Drittl&ndern
einbezieht; dieser Dialog sollte sich nicht auf die illegale Einwanderung beschrénken, sondern
auch die Moglichkeiten der legalen Einwanderung betreffen.
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- Drittens: spezifische und konkrete Initiativen zur Unterstiitzung von Drittlandern beim
Ausbau ihrer Kapazitdten im Bereich der Steuerung der Migration. Seit dem Européischen
Rat von Tampere ist die Kommission in diesem Bereich darum bemuht, das Migrationsthema
ausdriicklich in ihre K ooperationsprogramme mit Drittléndern aufzunehmen. Insbesondere fir
den Zeitraum 2002-2004 wurde ein umfangreiches Mittelvolumen (934 Mio. €, siehe
Anhénge 2 und 2a) vorgesehen, mit dem die Drittlander bei ihren Bemihungen um eine
Losung der Probleme betreffend die legale und illegale Migration unmittelbar unterstitzt
werden sollen. Diese Planung ist nunmehr umzusetzen.

AulBerdem wird die Kommission anldsslich der HabzeitUberprifung der meisten
landerspezifischen Strategiepapiere im Laufe der Haushaltsahre 2003-2004 eine neuerliche
Prifung dieser Papiere vornehmen, um fallweise die Anderungen vorzunehmen, die zur
Berticksichtigung der aufgrund des neuen Ansatzes in Migrationsfragen entstandenen
Prioritdten erforderlich sind; alerdings wird sie sich dabei vor Augen halten missen, dass die
Spielrdume angesichts der verfligbaren Ressourcen weiterhin begrenzt sind und eine Auswahl
aus konkurrierenden Prioritéten getroffen werden muss. Die Kommission wird auf diese
Weise zur Schaffung eines Finanzrahmens beitragen, der mittel- und langfristig den Bedarf,
der sichin erster Linie aufgrund der oben genannten ersten beiden Ziele ergibt, decken kann.

Das dritte Ziel schliefdlich wird durch die umfangreiche Aufstockung der Haushaltslinie B7-
667 verwirklicht werden konnen. Aufgrund ihrer Erfahrungen im Rahmen der
V orbereitungsmal3nahmen, die aus Mitteln der Haushaltgahre 2001, 2002 und 2003 finanziert
wurden, beabsichtigt die Kommission vorzuschlagen, ein Mehrjahresprogramm zu schaffen
und ab dem Haushaltgahr 2004 durchzufiihren; mit diesem Programm soll auf spezifische
und ergadnzende Weise der Bedarf gedeckt werden, der in den Herkunfts- und Transitlandern
bei den Bemihungen um eine bessere Steuerung der Migrationsstrome in all ihren
Dimensionen entsteht, und sollen die Drittléander insbesondere bei der Vorbereitung der
Durchfthrung der Rickibernahmeabkommen oder bel der Durchfiihrung selbst unterstiitzt
werden. Dieses spezifische Programm ist ein deutliches Zeichen der Solidaritét der Union mit
al denen, die sich mit Entschlossenheit an diesen Anstrengungen beteiligen. Es wird im
Einklang mit der allgemeinen Koharenz der Auf3enaktion der Gemeinschaft und in Ergénzung
zu den Ubrigen Gemeinschaftsinstrumenten in den Bereichen Zusammenarbeit und
Entwicklung nach Mal3gabe der wichtigsten Grundsétze der Reform der AufRenhilfe
durchgefihrt.

AulRerdem wird die Kommission sicherstellen, dass Migrationsfragen bei der Vorbereitung
ihrer Jahrlichen Strategieplanung fir 2004 berticksichtigt werden.

All diese Elemente sind im Rahmen der Gemeinschaftspolitik und -programme in den
Bereichen Aulienbeziehungen und Entwicklung nach Ansicht der Kommission eine
glaubwirdige Antwort auf die derzeit zum Ausdruck gebrachten Migrationsbelange.

Abschlief3end sollte darauf hingewiesen werden, dass die Ressourcen der Gemeinschaft und
somit der Handlungsspielraum nicht unbegrenzt sind. Auf3erdem bedarf es bel der Umsetzung
des in den SevillaSchlussfolgerungen genannten “integrierten, umfassenden und
ausgewogenen  Konzepts'  kohdrenter Mal3nahmen sowie ener  gemeinsamen
Verantwortlichkeit aller Beteiligten, d.h. der Gemeinschaft wie auch der Mitgliedstaaten.
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Anhang 2:

Anhang 2 a:

ANHANGE

Fur die Politik in den Bereichen Asyl, Immigrations und Schutz der
Aussergrenzen verfligbare Finanzmittel 1998-2003 (Rubrik 3 der
Finanziellen Vorausschau)

Vorgesehene Finanzmittel fir die Auflenhilfe 2000-2006 im
Zusammenhang mit der Migrationsfrage (Rubrik 4 der Finanziellen
Vorausschau)

Geplante und umittelbar mit der Migrationsfrage verbundene
MaflRnahmen (Rubrik 4 der Finanziellen Vorausschau)
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Anhang 1

FUR DIE POLITIK IN DEN BEREICHEN ASYL, IMMIGRATION UND SCHUTZ DER AUSSENGRENZEN VERFUGBARE FINANZMITTEL 1998-2003

RUBRIK 3 DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU (INTERNE POLITIKBEREICHE)

Bezeichnung

Beschreibung

Haushaltslinie

1998
durchge-
fuhrt

1999 durchge-
fahrt

2000
durchge-
fuhrt

2001
durchge-
fahrt

Haushalt
2002

HVE 2003

Européischer
Flichtlingsfonds

MalRnahmen fur die
Verbesserung der Aufnahme von
Flichtlingen und Vertriebenen in
den Mitgliedstaaten der
Europdaischen Union.
Erleichterung der freiwilligen
Ruckkehr von Personen, die
vorubergehend Schutz in den
Mitgliedstaaten gefunden haben.

B5-810 ( 98-99
- Linie B3-4113,
B7-6008 et B5-
803)

26.559.894

34.918.413

25.500.270

34.404.166

45.810.000

40.000.000

EURODAC

Finanzierung des "Eurodac"-
Systems fir den Vergleich der
Fingerabdricke zur Erleichterung
der Durchfiihrung des Dubliner
Ubereinkommens

B5-812

7.428.048

1.158

1.100.000

1.000.000

Européische
Beobachtungsstelle fir
Wanderungs-
bewegungen

Vorbereitende Malinahmen fir
einen Aktionsplan fir die
gemeinsame Analyse und den
verbesserten Austausch von
Statistiken im Bereich Asyl und
Immigration und Einrichtung einer
"virtuellen" Beobachtungsstelle
fur Wanderungsbewegungen.

B5-814

1.400.000

2.600.000
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ANHANG 1

FUR DIE POLITIK IN DEN BEREICHEN ASYL, IMMIGRATION UND SCHUTZ DER AUSSENGRENZEN VERFUGBARE FINANZMITTEL 1998-2003

RUBRIK 3 DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU (INTERNE POLITIKBEREICHE)

Eingliederung der Vorbereitende MaBnahmen fir  |B5-815 3.000.000
Staatsangehérigen von |die Forderung der Eingliederung
Drittlandern der Staatsangehdrigen von

Drittlandern, fir die Aufnahme

des Dialogs mit der

Zivilgesellschaft, fur die

Ermittlung und Bewertung der

bewahrtesten Praktiken im

Bereich Integration, fir die

Entwicklung von

Integrationsmodellen, fur die

Schaffung von Netzen auf

europaischer Ebene
Programme fir ODYSSEUS (1999-2001), ARGO |B5-820 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Zusammenarbeit, (2002-2007)
Austausch und
Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und
Inneres (Odysseus,
Argo)

29.559.894 37.918.413| 35.928.318| 37.405.324| 51.310.000( 49.600.000
SofortmaBnahmen im|Reserve im Fall eines massiven|B5-811 0 0 0 0| 10.000.000{ 10.000.000
Fall eines massiven|Zustroms von Flichtlingen (Art. 6
Zustroms von|Beschluss EFF)
Flichtlingen- Reserve
29.559.894 37.918.413| 35.928.318| 37.405.324| 61.310.000( 59.600.000




VORGESEHENE FINANZMITTEL FUR DIE AUSSENHILFE IM ZUSAMMENHANG MIT DER MIGRATIONSFRAGE

Anhang 2

RUBRK 4 DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU

Gemeinschafts- EFF Insgesamt %
haushalt
Steuerung der Migration Schutz der Grenzen 321.971.760 0 321.971.760 34,5%
Bekampfung der illegalen 65.042.256 2.720.000 67.762.256 7,25%
Einwanderung
Steuerung der Migration 51.367.336 1.250.000 52.617.336 5,63%
Migrationssteuerung insgesamt 438.381.352 3.970.000 442.351.352 47,34%
Allgemeine JAI-Programme 96.500.000 0 96.500.000 10,33%
Flichtlinge und Vertriebene 42.750.000 37.688.000 80.438.000 8,61%
Verknupfung von Soforthilfe,|Freiwilige Rickkehr von 157.018.459 36.591.000 193.609.459]  20,72%
Rehabilitation und Entwicklung|Fliuchtlingen aus anderen
(LRRD) Drittlandern
LRRD insgesamt 199.768.459 74.279.000 274.047.459 29,33%
Entwicklung (Auswanderungsursachen) 71.569.477 50.000.000 121.569.477 13,01%
GESAMTBETRAG 806.219.288 128.249.000 934.468.288| 100,00%
86,3% 13,7% 100,0%
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Anhang 2 a

Region Land / Region Betrag Haushaltslinie Jahr Bereich MalRnahme Beschreibung
LATEINAMERIKA Kolumbien 1.569.477 B7-703 2001-2002 [Roots Fluchtlinge und  [Forderung von Frieden und
Vertriebene Aussohnung in den von Vertreibung
bedrohten Gemeinschaften in der
Region Uraba.
LATEINAMERIKA Kolumbien 4.300.000 B7-312 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Hilfe fur entwurzelte
Vertriebene Bevdlkerungsgruppen in Kolumbien.
LATEINAMERIKA Kolumbien 10.000.000 B7-312 2003 LRRD Fluchtlinge und  [Hilfe fiir aus Kolumbien vertriebene
Vertriebene Bevdlkerungsgruppen, Fortsetzung
der Tatigkeiten von ECHO.
LATEINAMERIKA Kolumbien 11.000.000 B7-312 2004 LRRD Fluchtlinge und  [Hilfe fiir aus Kolumbien vertriebene
Vertriebene Bevdlkerungsgruppen, Fortsetzung
der Tatigkeiten von ECHO
LATEINAMERIKA Aquator 1.000.000 B7-701 2001-2002 |[Steuerung der Migration Steuerung der Strategien und MafRnahmen zum
Migration Schutz der Menschenrechte von
Zuwanderern und ihrer Familien und
von Opfern des Menschenhandels.
ASIEN Afghanistan 9.700.000 B7-302 2002-2005 ([LRRD Freiwillige Ruckkehr [Direkte Unterstitzung von
Ruckkehrern und der im eigenen Land
vertriebenen Menschen in
Afghanistan, Pakistan und im Iran.
ASIEN Afghanistan 48.700.000 B7-302 2002-2005 |LRRD Freiwillige Riickkehr [Unterstlitzung bei der
Wiedereingliederung von intern
Vertriebenen und Flichtlingen.
ASIEN Afghanistan 1.494.569 B7-667 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Ruckkehr |IOM/HLW G- Ruckkehr qualifizierter
Afghanen in den 6ffentlichen Sektor.
ASIEN Afghanistan 1.137.984 B7-667 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr [lUNHCR -Kapazitatsaufbau und

Ruckkehrer-Uberwachungsdatenbank
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ASIEN Afghanistan 997.099 B7-667 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr [IOM/HLWG- Riickkehr qualifizierter
Afghanen in den Privatsektor

ASIEN Bhutan 1.000.000 B7-302 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Schutz und Unterstutzung von

Vertriebene Fluchtlingen.
ASIEN China 10.000.000 B7-300 2002-2006 |[Steuerung der Migration |Bekampfung illegaler |Projekt "Bekampfung illegaler
Einwanderung Migrationen": Informationskampagnen,
Fortbildung in den Behérden,
administrative Zusammenarbeit.
ASIEN Indonesien 1.720.000 B7-302 2004 LRRD Fluchtlinge und  [Schulische Grundbildung fir
Vertriebene Vertriebene in Nord-Maluku.
ASIEN Iran 750.000 B7-302 2003 LRRD Fluchtlinge und  [Arzte ohne Grenzen:
Vertriebene Gesundheitsvorsorge fur afghanische
Flichtlinge.

ASIEN Iran 1.250.000 B7-302 2002 LRRD Fluchtlinge und  [UNHCR: Unterstiitzung von
Vertriebene Fluchtlingen.

ASIEN Pakistan 2.000.000 B7-302 2002 LRRD Fluchtlinge und  [UNHCR: Unterstitzung afghanischer
Vertriebene Fluchtlinge in Fluchtlingslagern.

ASIEN Pakistan 1.000.000 B7-302 2003 LRRD Fluchtlinge und  [MRCA: medizinische Hilfe fur
Vertriebene Flichtlinge.

ASIEN Pakistan 885.581 B7-667 2001 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr JUNHCR Schutz afghanischer
Flichtlinge in Pakistan; sicherstellen,
dass alle Fluchtlinge und
Asylbewerber von ihren Rechten
Gebrauch machen kénnen und geman
international anerkannten Normen
behandelt werden

ASIEN Philippinen 800.000 B7-302 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Unterstutzung der vom Krieg

Vertriebene betroffenen Familien in den Lanao del
Sur und Maguindanao Provinzen
ASIEN Philippinen 1.300.000 B7-302 2003 LRRD Fluchtlinge und  [Movimondo: Integration intern
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Vertriebene

Vertriebener

ASIEN Sri Lanka 1.400.000 B7-302 2005 LRRD Fluchtlinge und  [CARE: Unterstltzung intern
Vertriebene Vertriebener und vom Konflikt
betroffener Familien.
ASIEN Sri Lanka 1.950.000 B7-302 2003 LRRD Freiwillige Ruickkehr [UNHCR: Unterstiitzung intern
Vertriebener und von Ruickkehrern.
ASIEN Sri Lanka 829.396 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der ICMPD: Einfihrung von vor Ort IES
Migration Informationssystemen tber
Herkunftsland.
ASIEN Sri Lanka 1.219.363 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der IOM: Kapazitatsausbau Steuerung von
Migration Migration und Vorbereitende
MaRnahme fur Rickkehr und
Wiedereingliederung.
ASIEN Sri Lanka 508.011 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der IOM-Kapazitédtsausbau Steuerung von
Migration Migration und dauerhafte Rickkehr
ASIEN Thailand 2.000.000 B7-302 2003 LRRD Fluchtlinge und  [Burmese Border Consortium:
Vertriebene Nahrungsmittelhilfe an
Flichtlingslager in Kanchanaburi und
Ratchaburi Provinzen
BALKAN Albanien, Kosovo & 766.490 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der IOM-Fostering haltbare
EJRM Migration Wiedereingliederung durch
Verstarkung der ortlichen
NRO-Kapazitaten
BALKAN Albanien 1.500.000 B7-54 2001 Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen [Integriertes Projekt fur den Schutz der

AuRengrenzen, mit Schwerpunkt auf
den Kontrollsystemen zur Pravention
von Schmuggel in den albanesischen
Hoheitsgewassern.
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BALKAN Albanien 1.000.000 B7-54 2001 Steuerung der Migration Steuerung der Asyl und Migrationen : Information

Migration Uber die bewahrtesten
Polizeipraktiken, Ausbau der
Kapazitaten der Polizeikréfte und des
Justizsystems zur Steuerung der
Migrationsstrome, Verbesserung der
Aufnahmekapazitaten fiir illegale
Migranten und Asylbewerber

BALKAN Albanien 2.000.000 B7-54 2002-2004 [Steuerung der Migration Steuerung der Asyl und Migrationen: Ausbau der

Migration Kapazitaten des Landes zur
Entwicklung und Umsetzung einer
Asyl- und Migrationspolitik im Einklang
mit internationalen Normen..

BALKAN Albanien 20.000.000 B7-54 2002-2004 |[Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen |GréRere Sicherheit der internationalen
Grenzen zum Abbau der illegalen
Einwanderung.

BALKAN Albanien 471.760 B7-667 2001 Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen (ICMPD - Upgrading border control
system Albanien nach européischen
Normen.

BALKAN Albanien 741.830 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der UNHCR - Entwicklung des

Migration Asylsystems in Albanien.

BALKAN Albanien 600.000 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der IOM - Haltbare Riickkehr,

Migration Wiedereingliederung und Entwicklung
in Albanien durch konsolidierte
vorbereitende MaRhahmen im Bereich
der Migrationssteuerung.

BALKAN Balkan 752.050 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der CGl-Immigration liaison Network

Migration

BALKAN Bosnien und 2.000.000 B7-54 2001 Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen |Unterstiitzung beim Aufbau eines
Herzegowina Grenzkontrolldienstes.
BALKAN Bosnien und 1.000.000 B7-54 2002 Steuerung der Migration | Bekdmpfung illegaler |Aufnahmezentrum fur illegale

Herzegowina

Einwanderung

Migranten.
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BALKAN

Bosnien und
Herzegowina

23.000.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Einrichtung von fiinf
Grenziibergangsstellen im Hinblick auf
die Bereitstellung angemessener
Grenzkontrollfazilitaten.

BALKAN

Bosnien und
Herzegowina

45.500.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Freiwillige Ruckkehr

Ruckkehr von Fluchtlingen und intern
vertriebenen Personen.
Unterbringung, Minenrdumung,
Beschaftigung, soziale Infrastruktur
und flexibler Reaktionsmechanismus
bei spontaner und nicht unterstitzter
Ruckkehr.

BALKAN

Bosnien und
Herzegowina

11.500.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

Asyl und Migrationen: Ausbau der
Kapazitaten des Landes zur
Entwicklung und Umsetzung einer
Asyl- und Migrationspolitik im Einklang
mit internationalen Normen.

BALKAN

Bosnien und
Herzegowina

22.500.000

B7-55

2002-2004

Jl

Jl

JHA-Programm: Justizverwaltung,
Polizei

BALKAN

Kroatien

2.100.000

B7-54

2001

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

Verbesserung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Ausbau der
institutionellen/administrativen
Kapazitat, Forthildung des fiir Asyl-
und Migrationsfragen zusténdigen
Personals.

BALKAN

Kroatien

14.500.000

B7-54

2001-2002

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Verbesserung des Schutzes und der
Sicherung der Grenzen,
Kapazitatsaufbau einzelner
Agenturen, Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen Agenturen.

BALKAN

Kroatien

23.000.000

B7-54

2002-2004

Migration Management

Schutz der Grenzen

Integriertes Grenzschutzprogramm.

BALKAN

Kroatien

42.000.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Freiwillige Ruckkehr

Ruckkehr von Fluchtlingen und intern
Vertriebenen; Minenrdumung,
Unterstiitzung der grundlegenden
offentlichen und geschaftlichen
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Infrastruktur, Starkung der értlichen
Regierung.

BALKAN

Kroatien

20.000.000

B7-54

2002-2004

Jl

JHA-Programm: Justizverwaltung,
Polizei und Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat

BALKAN

EJRM

5.000.000

B7-54

2001

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Integriertes Programm zum Schutz der
AuRengrenzen.

BALKAN

EJRM

2.000.000

B7-54

2002

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

Asyl und Migrationen: Ausbau der
Kapazitaten des Landes zur
Entwicklung und Umsetzung einer
Asyl- und Migrationspolitik im Einklang
mit internationalen Normen.

BALKAN

EJRM

20.000.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Integriertes Grenzschutzprogramm.

BALKAN

EJRM

13.700.000

B7-54

2001

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

Ein Teil des Programms "CARDS
Additional Assistance Package" 2001
war der Unterstiitzung von Familien,
die Vertriebene aufnahmen, sowie der
Reform der Polizei und anderen
Initiativen im Bereich JAI +
Wiederaufbau von Unterkiinften und
ortlichen Infrastrukturen gewidmet.

BALKAN

Regional

1.500.000

B7-54

2001

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Regionales Programm im Bereich JAI
zur Evaluierung der institutionellen
und administrativen Grundlage sowie
der Kapazitaten der Lander dieser
Gegend, Grenzkontrollen
vorzunehmen, einschlief3lich Fragen
im Zusammenhang mit Migrationen,
Asyl und Visa; Bekampfung der
organisierten Kriminalitat
(Menschenhandel, Drogen,
Wirtschaftskriminalitat); Bekampfung
von Betrug und Korruption.
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BALKAN

Regional

13.000.000

B7-54

2002-2004

Ji

Jl

Regionales Programm im Bereich JAI
zur Evaluierung der institutionellen
und administrativen Grundlage sowie
der Kapazitaten der Lander dieser
Gegend, Grenzkontrollen
vorzunehmen, einschlief3lich Fragen
im Zusammenhang mit Migrationen,
Asyl und Visa; Bekampfung der
organisierten Kriminalitat
(Menschenhandel, Drogen,
Wirtschaftskriminalitéat); Bekampfung
von Betrug und Korruption.

BALKAN

Regional

1.000.000

B7-54

2002

Steuerung der Migration

Freiwillige Ruckkehr

Regionale Riickkehrinitiativen zur
Bewertung verschienener
Eigentumsgesetze und des
Durchfiihrungsstands und
Harmonisierung der Gesetzgebung.

BALKAN

Bundesrepublik
Jugoslawien

35.000.000

B7-54

2002-2004

N]|

Jl

Ein Teil des Programms im Bereich
JAI wird der Reform und dem
Wiederaufbau des Polizei- und
Justizsystems gewidmet sein,
einschlie3lich Bekampfung des
Menschenhandels, Bekampfung der
illegalen Einwanderung und
Entwicklung des Asylsystems

BALKAN

Bundesrepublik
Jugoslawien

31.000.000

B7-54

2002-2004

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Integriertes Grenzschutzprogramm.

BALKAN/
AKP/MITTELMEER-
RAUM

Albanien, Marokko

und Nigeria

1.096.061

B7-667

2002

Steuerung der Migration

Freiwillige Rickkehr

ALNIMA-RUckkehr von Risikogruppen

ZENTRALASIEN

Neues
Tacis-Regional-
Programm fur
Zentralasien

17.000.000

B7-520

2002-2004

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Unterstiitzung bei der Verbesserung
von Grenzkontrollen (Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan, Usbekistan,
Turkmenistan) und Bekampfung des
Drogenhandels.
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MITTELMEER- Irak 130.384 B7-667 2001 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr |IOM: Ausarbeitung eines Aktionsplans

RAUM zur Erhéhung der nachhaltigen
Ruckkehr in den Norden Iraks mittels
Fortbildung und
einkommenswirksamen Aktivitaten.

MITTELMEER- Irak 596.800 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der UNHCR-Aufbau des Migrations- und

RAUM Migration Asylsystems

MITTELMEER- Marokko 70.000.000 B7-410 2002-2004 |Roots Entwicklung Unterstiitzung der wirtschaftlichen

RAUM Entwicklung von
Auswanderungsregionen wie die
ndrdliche Provinz und Unterstiitzung
der Wiedereingliederung.

MITTELMEER- Marokko 5.000.000 B7-410 2002-2004 [Steuerung der Migration Steuerung der Organisation der legalen

RAUM Migration Auswanderung uber die Schaffung
eines Migrationszentrums.

MITTELMEER- Marokko 40.000.000 B7-410 2002-2004 |[Steuerung der Migration |Bekampfung illegaler |Bekdmpfung der illegalen

RAUM Einwanderung Einwanderung durch Unterstutzung
bei der Verbesserung der
Grenzkontrollen.

MITTELMEER- Marokko 376.276 B7-667 2001 Steuerung der Migration | Bekdmpfung illegaler|CGED-DPG (Spanien): technische

RAUM Einwanderung Ausriistung und Ausbildung im
Bereich Grenzkontrolle, Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und
Ermittlung gefélschter Dokumente.

MITTELMEER- Marokko 1.500.000 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der AFD(Frankreich): Entwicklung des

RAUM Migration Herkunftslands von in Frankreich
ansassigen Marokkanern und durch
landlichen Tourismus und die
Schaffung von KMU.

MITTELMEER- Marokko 450.241 B7-667 2001 Steuerung der Migration Steuerung der Int Ent (Niederlande): Unterstiitzung

RAUM Migration von in Europa ansassigen

Unternehmern marokkanischer
Herkunft bei der Aufnahme von
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Wirtschaftstatigkeiten in Marokko.

MITTELMEER-
RAUM

Marokko

665.980

B7-667

2001

Steuerung der Migration

Bekampfung illegaler
Einwanderung

French Mol/National police: finanzielle
und technische Unterstiitzung bei der
Bekampfung illegaler Migrationen.

MITTELMEER-
RAUM

Marokko

1.055.315

B7-667

2002

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

I0OM-sozio-6konomische Entwicklung
von migrationsanfalliger Gebiete

MITTELMEER-
RAUM

Marokko

889.316

B7-667

2002

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

COOPI- il migrante Marocchino in
Italia come agente di sviluppo
Cooperazione

MITTELMEER-
RAUM

Regional

6.000.000

B7-410

2002-

N]|

Jl

Regionales Programm im Bereich
Justiz und Inneres zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitat,
einschlieR3lich Menschenhandel,
administrative Zusammenarbeit,
Fortbildung von Richtern und Polizei
(Schaffung eines Euromed-Netzes fir
justizielle Fortbildung, Fortbildung im
Bereich internationale
Zusammenarbeit der Polizeibehdrden
usw.), Errichtung eines permanenten
Systems fiir die Datenspeicherung,
Beobachtung und Analyse der
Migrationsphanomene zwischen den
Euromed-L&andern.

MITTELMEER-
RAUM

Regional

347.870

B7-667

2001

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

ICMPD: Einrichtung eines Dialogs
zwischen den Regierungen tber
Migration im Mittelmeerraum.

AKP-Staaten

Afrika

1.300.000

EDF

2000-2003

Steuerung der Migration

Freiwillige Rickkehr

Sensibilisierung und Fortbildung des
Personals und der Sozialarbeiter zur
Forderung der Rickkehr und der
Integration von verschleppten Kindern.

AKP-Staaten

Angola

2.000.000

EDF

2002-2003

LRRD

Flichtlinge und

Beschluss zur Weiterfihrung der Hilfe
fur intern Vertriebene in erneut




Vertriebene

zuganglichen Gebieten.

AKP-Staaten Angola 30.000.000 EDF 2002-2003 [LRRD Fluchtlinge und  [Vordringliche Unterstiitzung beim
Vertriebene Friedensprozess zugunsten von intern
Vertriebenen und Ruckkehrern.
AKP-STAATEN Benin 2.720.000 EDF 2001-2005 |Steuerung der Migration | Bekampfung illegaler |MalRnahmen gegen
Einwanderung grenzuberschreitenden Kinderhandel.
AKP-STAATEN Djibuti 2.000.000 EDF 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Hilfe fuir intern Vertriebene.
Vertriebene Unterstiitzung bei der Umsetzung des
Friedensabkommens.
AKP-STAATEN Eritrea 15.000.000 EDF 2003 LRRD Freiwillige Rickkehr |Wiederaufbau der sozialen und
wirtschaftlichen Infrastruktur in vom
Krieg betroffenen Regionen.
AKP-STAATEN Eritrea 2.175.000 EDF 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr |Programm zur Erleichterung der
Ruckkehr und der
Wiedereingliederung von Flichtlingen
aus dem Sudan und der
Wiederansiedelung von intern
Vertriebenen in Gash Barka.
AKP-STAATEN Eritrea 6.250.000 EDF 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Ruckkehr |Unterstitzung bei der sozialen und
wirtschaftlichen Wiedereingliederung
eritreischer Flichtlinge in die Gash
Barka Region.
AKP-STAATEN Eritrea 750.000 EDF 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Ruckkehr |Unterstiitzung von Kriegsvertriebenen
und Rickkehrern.
AKP-STAATEN Athiopien 6.500.000 EDF 2002 Steuerung der Migration | Freiwillige Riickkehr |Wiedereingliederung &thiopischer
Vertriebener aus Eritrea.
AKP-STAATEN Liberia 488.000 EDF 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Humanitére Leistungen fur kirzlich

Vertriebene

vertriebene Bevolkerungsgruppen in
Liberia.
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AKP-STAATEN

Regional (Gabun,
Togo, Benin, Nigeria)

1.300.000

B7-6120

2000-2003

Steuerung der Migration

Freiwillige Rickkehr

Information und Sensibilisierung der
offentlichen Meinung und der Familien
fur die Situation der Kinder und
Starkung der Vereinigungen, die sich
um die Eingliederung verschleppter
Kinder kimmern. Ausbildung der
Sozialarbeiter betreffend die
Erleichterung der Riickkehr von
Kindern.

AKP-STAATEN

Dominikanische
Republik

1.250.000

EDF

2003-2005

Steuerung der Migration

Steuerung der
Migration

Entwicklung und Steuerung der
Migrationspolitik (Steuerung der
haitianischen Immigration).

AKP-STAATEN

Ruanda

616.000

EDF

1997-2001

Steuerung der Migration

Freiwillige Ruckkehr

Riickkehr von Studenten.

AKP-STAATEN

Somalia

592.960

B7-667

2002

Steuerung der Migration

Freiwillige Rickkehr

Danish Refugee Council-
Unterstiitzungsprogramm fir die
Repatriierung

AKP-STAATEN

Somalia

533.821

B7-667

2001

Steuerung der Migration

Freiwillige Ruckkehr

RADA BARNET - SAVE THE
CHILDREN DENMARK : Modell
Integration und freiwillige Riickkehr

AKP-STAATEN

Somalia

50.000.000

EDF

2002-2007

Roots

Entwicklung

Allgemeines Rehabilitations- und
Wiederaufbauprogramm.

AKP-STAATEN

Sudan

4.230.000

B7-20

2001

LRRD

Flichtlinge und
Vertriebene

Unterstiitzung von intern Vertriebenen
im Hinblick auf erneute
Selbstversorgung und soziale
Kohérenz durch die Finanzierung von
Mafnahmen auf dem Gebiet der
Erndhrungssicherheit, Einkommen
und Ausbildung. Die Zielgruppen
gehdren zu den 53000

Dinka Vertriebenen aus Bahr El
Ghazal, die in Lagern im Suden von
Darf untergebracht sind.

AKP-STAATEN

Tansania

4.000.000

EDF

2002

Steuerung der Migration

Freiwillige Rickkehr

Unterstiitzung von Flichtlingen in
Tansania - Vorbereitung der Riickkehr
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nach Burundi.

AKP-STAATEN Uganda 1.200.000 EDF 2002-2003 [LRRD Fluchtlinge und  [Unterstutzung intern Vertriebener im
Vertriebene Norden Ugandas.
AKP-STAATEN Sambia 2.000.000 EDF 2002 LRRD Fluchtlinge und  [Unterstiitzung von Flichtlingen und
Vertriebene ortlichen Gemeinschaften in vom

Flichtlingsproblem betroffenen
Gebieten.

AKP- Maghreb und 1.500.000 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der ILO-Vorschlag fir die Steuerung der

STAATEN/MITTEL- Westafrika Migration Arbeitsmigration als

MEERRAUM Entwicklungsinstrument

SUDLICHER Georgien 1.000.000 CFSP 2000 Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen |CFSP Unterstiitzung von

KAUKASUS Grenzposten, die OSZE-Beobachter
an der Grenze zwischen Georgien und
dem tschetschenischen Teil der
Russischen Foderation schitzen
(Ausrustung).

SUDLICHER Georgien 1.000.000 B7-520 2002-2003 [Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen |Entwicklung einer Strategie fur die

KAUKASUS Reform der Grenzposten, Fortbildung
und Austausch.

SUDLICHER Kaukasus / Russische 1.310.654 B7-667 2002 Steuerung der Migration Steuerung der IOM-Dialog und Programm fiir den

KAUKASUS / Foderation / Migration Ausbau der technischen Kapazitét bei

WESTLICHE NUS / Afghanistan der Migrationssteuerung

ASIEN

WESTLICHE NUS Belarus, Moldawien 2.000.000 B7-520 2002-2003 [Steuerung der Migration |Bekampfung illegaler |Bekdmpfung des Menschenhandels/

und Ukraine Einwanderung der illegalen Migration durch

Fortbildung, Asylmanagement.

WESTLICHE NUS |Grenzuberschreitende 117.200.000 B7-521 1996-2003 |Steuerung der Migration | Schutz der Grenzen [Unterstitzung bei der Verbesserung

Zusammenarbeit
(CBC)

der Grenzkontrollkapazitat an den
westlichen NUS-Grenziibergangen
(Infrastruktur, Ausristung, Fortbildung
fir Zollbeamte und Grenzschiitzer) -
Russische Fdderation, Ukraine,
Weilrussland und Moldau.
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WESTLICHE NUS

Moldawien

1.900.000

B7-520

2001

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Entwicklung eines modernen
Grenzschutzsystems.

WESTLICHE NUS

Russische
Foderation, Belarus

4.500.000

B7-520

2001

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Fortbildung und Ausriistung (Russland
und Weilrussland).

WESTLICHE NUS

Russische
Foderation, Belarus

11.000.000

B7-520

2002-2003

Steuerung der Migration

Bekampfung illegaler
Einwanderung

Bekampfung des Menschenhandels/
der illegalen Migration durch
Fortbildung und Ausristung fir
Grenzkontrollen (Russland und
Weildrussland).

WESTLICHE NUS

Ukraine

33.500.000

B7-520

2001-2003

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Verbesserung des allgemeinen
Grenzschutzsystems in der Ukraine im
Hinblick auf die Erleichterung von
Waren- und Personenbewegungen,
bei gleichzeitigem Ausbau der
ortlichen Kapazitaten zur Bekdmpfung
illegaler Aktivitaten. Bau und
Sanierung der wichtigsten
Grenzposten, Ausristung

WESTLICHE NUS

Ukraine und
Moldawien

3.900.000

B7-520

2000

Steuerung der Migration

Schutz der Grenzen

Fortbildung und Ausristung(Ukraine
und Moldau).

PROGRAMME
INSGESAMT

934.468.288
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